
เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๙๕/๒๕๕๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง แนวทางการกําหนดเขตความรับผิดชอบจังหวัดชายทะเล 

   
 

กระทรวงมหาดไทยได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๓๑๐.๑/๑๕๖๕๑ ลงวันท่ี  
๙ กันยายน ๒๕๕๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว�า ด�วยศูนย,บัญชาการแก�ไขป3ญหา 
การทําการประมงผิดกฎหมาย ได�มีคําสั่งแต�งต้ังคณะอนุกรรมการกําหนดพิกัดแบ�งเขตจังหวัด
ชายทะเลทางบกเพ่ือการกําหนดเขตทะเลชายฝ3<งและแบ�งเขตจังหวัดทางทะเล ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ดังกล�าวได�มีการประชุมแล�วเห็นสมควรให�มีการกําหนดเขตความรับผิดชอบของจังหวัดทางทะเล 
ให�มีความชัดเจนครอบคลุมให�ถึงทะเลอาณาเขต โดยให�เขตท่ีกําหนดข้ึนมีผลใช�บังคับเปAนการท่ัวไป  
ซ่ึงท่ีประชุมมีป3ญหาเก่ียวกับแนวทางในการตรากฎหมายรองรับ กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปAน 
หน�วยธุรการของคณะอนุกรรมการดังกล�าวจึงเห็นควรหารือกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในประเด็นต�าง ๆ ดังนี้• 

๑. การกําหนดเขตความรับผิดชอบของจังหวัดทางทะเล ให�มีความชัดเจนครอบคลุม
ถึงทะเลอาณาเขต โดยจัด ทํา เปAนระเ บียบสํ านักนายกรัฐมนตรี เ พ่ือให�หน�วยงานต� าง  ๆ  
ถือปฏิบัติได� ซ่ึงมีป3ญหาว�า เนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเปAนเพียงการวางระเบียบ 
ปฏิบัติราชการ เพ่ือให�การบริหารราชการแผ�นดินเปAนไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เท�าท่ีไม�ขัด
หรือแย�งกับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืน ซ่ึงอาจไม�มีผลบังคับต�อเอกชนหรือประชาชนท่ัวไป  
รวมท้ังอาจขัดต�อมาตรา ๕๒ แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
ท่ีกําหนดให�การเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัดให�ตราเปAนพระราชบัญญัติ แต�โดยท่ีในป3จจุบันมีกฎหมาย 
ของส�วนราชการต�าง ๆ  ท่ีเก่ียวข�องและมีความจําเปAนในการอ�างอิงเขตความรับผิดชอบของ 
จังหวัดทางทะเลท่ีมีความชัดเจนเพ่ือใช�ในการปฏิบัติราชการจํานวนมาก เช�น พระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองท�องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ หรือพระราชบัญญัติปIองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐  และในขณะนี้สภาความม่ันคงแห�งชาติ ได�ดําเนินการเสนอร�างพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน,แห�งชาติทางทะเล พ.ศ. .... ซ่ึงมีหลักการสําคัญเพ่ือรักษาผลประโยชน,ของชาติทางทะเล
ทุกมิติ ได�แก� ด�านความม่ันคง การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สังคม วิทยาศาสตร,และเทคโนโลยี 
รวมท้ังการปIองกันแก�ไขป3ญหาอันเกิดจากภัยคุกคามท่ีอยู�ในทะเลท้ังจากภายในและภายนอก
ราชอาณาจักร  ดังนั้น เพ่ือแก�ไขข�อจํากัดในการปฏิบัติราชการดังกล�าวและเพ่ือให�การกําหนด 
เขตความรับผิดชอบของจังหวัดทางทะเลสามารถบังคับใช�ได�โดยท่ัวไป จึงขอหารือแนวทาง 
การดําเนินการจัดทําเขตความรับผิดชอบของจังหวัดทางทะเลว�า ควรจัดทําในลักษณะใด  
อาศัยอํานาจตามกฎหมายใด และควรตราเปAนกฎหมายในลําดับใด 

๒. พระราชบัญญัติกําหนดเขตจังหวัดในอ�าวไทยตอนใน พ.ศ. ๒๕๐๒ ได�มีการ
กําหนดเขตจังหวัดลงไปในทะเลแล�วท้ังสิ้น ๖ จังหวัดและกรุงเทพมหานคร  อย�างไรก็ตาม การกําหนด
จังหวัดตามพระราชบัญญัติดังกล�าวมิได�กําหนดเขตอําเภอและเขตตําบล  ดังนั้น การกําหนด 

                                           

•ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๔/๓๑๗ ลงวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

การปกครองระดับอําเภอและตําบลเพ่ิมเติมในเขตจังหวัดดังกล�าวจะสามารถดําเนินการได�หรือไม� 
อย�างไร 

๓.  การกําหนดเขตความรับผิดชอบจังหวัดทางทะเลในเขตแดนระหว�าง 
ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ�าน สามารถดําเนินการจัดทําได�หรือไม�และควรมีแนวทาง 
ในการดําเนินการอย�างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๒) ได�พิจารณาข�อหารือของกระทรวงมหาดไทย 
โดยมีผู�แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ) กระทรวงมหาดไทย  
(กรมการปกครอง)  กระทรวงการต� างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ) ผู� แทน 
ศูนย,บัญชาการแก�ไขป3ญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) และผู�แทนศูนย,ประสาน 
การปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน,ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เปAนผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว ปรากฏ
ข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมว�า ศปมผ. ได�แต�งต้ังคณะอนุกรรมการกําหนดพิกัดแบ�งเขตจังหวัดชายทะเลทางบก
เพ่ือการกําหนดเขตทะเลชายฝ3<งและแบ�งเขตจังหวัดทางทะเลข้ึน โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการพิจารณา
กําหนด เขตระหว� า ง จั งหวั ดทางทะ เลและ กําหนด เขตทะเลช ายฝ3< ง ของแต� ละจั งหวั ด  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการดังกล�าวได�มีการหารือร�วมกันระหว�างส�วนราชการท่ีเก่ียวข�องในการกําหนด 
เขตความรับผิดของจังหวัดทางทะเล เพ่ือหาแนวทางการแบ�งหน�าท่ีความรับผิดชอบระหว�าง 
ส�วนราชการต�าง ๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายทะเล แต�ยังมีข�อขัดข�องว�าการขยายเขตจังหวัดซ่ึงประกอบด�วย
เขตอําเภอและเขตตําบลลงไปในพ้ืนท่ีทางทะเลจะดําเนินการได�โดยวิธีการใด  ท้ังนี้ การดําเนินการ
ดังกล�าวก็เพ่ือให�เกิดความชัดเจนในเรื่องขอบเขตการบังคับใช�กฎหมายต�าง ๆ การจัดสรรงบประมาณ  
และการกําหนดหน�วยงานของรัฐผู� มีหน�า ท่ีปฏิ บั ติในแต�ละพ้ืนท่ี และเปAนการแก�ไขป3ญหา 
ความไม�ชัดเจนเก่ียวกับความรับผิดชอบระหว�างส�วนราชการและหน�วยงานของรัฐต�าง ๆ ในป3จจุบัน  
ป3ญหาดังกล�าวผู�แทน ศรชล. ได�ชี้แจงว�าจะเปAนป3ญหาในทางปฏิบัติต�อไปหากยังไม�มีแนวทางการ
กําหนดความรับผิดชอบท่ีชัดเจน ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๒) พิจารณาข�อหารือของ
กระทรวงมหาดไทยในกรณีนี้แล�วเห็นว�ามีประเด็นพิจารณาแต�เพียงว�า การกําหนดหรือเปลี่ยนแปลง
เขตจังหวัดซ่ึงประกอบด�วยเขตอําเภอและเขตตําบล ให�มีอาณาเขตลงไปในพ้ืนท่ีทางทะเล เพ่ือแก�ไข
ป3ญหาความไม�ชัดเจนในเรื่องขอบเขตการบังคับใช�กฎหมายต�าง ๆ การจัดสรรงบประมาณ  
และการกําหนดหน�วยงานของรัฐผู�มีหน�าท่ีปฏิบัติในแต�ละพ้ืนท่ี จะกระทําได�หรือไม� อย�างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๒) ได�พิจารณาแล�วเห็นว�า จังหวัดหรืออําเภอ 
เปAนการจัดระเบียบการบริหารราชการส�วนภูมิภาคตามมาตรา ๕๑๑ แห�งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงการต้ัง ยุบ หรือเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัดหรือเขตอําเภอนั้น 
ต�องดําเนินการตามมาตรา ๕๒๒ และมาตรา ๖๑๓ แห�งพระราชบัญญัติดังกล�าว โดยต�องตราเปAน
                                           

๑มาตรา ๕๑  ให�จัดระเบียบบริหารราชการส�วนภูมิภาคดังน้ี 
(๑) จังหวัด 
(๒) อําเภอ 

๒มาตรา ๕๒  ให�รวมท�องท่ีหลาย ๆ อําเภอตั้งข้ึนเปAนจังหวัดมีฐานะเปAนนิติบุคคล 
การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด ให�ตราเปAนพระราชบัญญัติ 
เพ่ือประโยชน,ในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุ�มจังหวัด ให�จังหวัดหรือ 

กลุ�มจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได�  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ, วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา  
ในกรณีน้ีให�ถือว�าจังหวัดหรือกลุ�มจังหวัดเปAนส�วนราชการตามกฎหมายว�าด�วยวิธีการงบประมาณ 

๓มาตรา ๖๑  ในจังหวัดหน่ึงให�มีหน�วยราชการบริหารรองจากจังหวัดเรียกว�าอําเภอ 
การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนเขตอําเภอ ให�ตราเปAนพระราชกฤษฎีกา 



 ๓ 

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา แล�วแต�กรณี  ส�วนตําบลเปAนการกําหนดเขตท�องท่ีตาม 
มาตรา ๖๔ แห�งพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท�องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ โดยให�
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดเขตตําบลซ่ึงในป3จจุบันดําเนินการโดยออกเปAน
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจะเห็นได�ว�าการกําหนดเขตจังหวัด เขตอําเภอ หรือเขตตําบลดังกล�าว
เปAนไปเพ่ือประโยชน,ในการจัดระเบียบการบริหารราชการและการกําหนดเขตการปกครองเท�านั้น  
ในกรณีท่ี ศปมผ. มีความประสงค,จะแก�ไขเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองดังกล�าวให�ครอบคลุมลงไป 
ในพ้ืนท่ีทางทะเลเพ่ือประโยชน,ในการกําหนดเขตความรับผิดชอบตามกฎหมายต�าง ๆ ของส�วนราชการ 
ท่ีเก่ียวข�อง ก็เปAนเรื่องท่ีต�องมีความชัดเจนในระดับนโยบาย โดยสมควรพิจารณาถึงความจําเปAน  
การรับฟ3งความเห็นของผู�ท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ังการวิเคราะห,ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนอย�างรอบด�าน 
โดยเฉพาะผลกระทบต�อกฎหมายทะเลตามพันธกรณีระหว�างประเทศ  อย�างไรก็ดี การแก�ไขป3ญหา 
ในเรื่องการกําหนดเขตหรือหน�าท่ีความรับผิดชอบระหว�างส�วนราชการและหน�วยงานของรัฐ 
ในเขตทางทะเลนั้น หากเปAนแต�เพียงการแก�ไขป3ญหาในทางปฏิบัติในเรื่องความชัดเจนเก่ียวกับ 
ความรับผิดชอบของส�วนราชการและหน�วยงานของรัฐท่ีสามารถแก�ไขป3ญหาได�โดยการประสานงาน
ระหว�างส�วนราชการและหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�อง ก็อาจดําเนินการโดยการใช�มาตรการ 
ในทางบริหารอย�างมติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีก็ได�  

อนึ่ ง  เ ม่ื อ ในป3จจุ บันคณะรั ฐมนตรี ได� พิจารณาเห็นชอบในหลักการของ 
ร�างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน,แห�งชาติทางทะเล พ.ศ. .... แล�ว หาก ศปมผ. เห็นว�า 
การกําหนดเขตความรับผิดชอบข�างต�นจะเปAนประโยชน,ต�อการบังคับใช�กฎหมายในการดูแล
ผลประโยชน,ของชาติทางทะเล ก็อาจเสนอประเด็นดังกล�าวเพ่ือประกอบการตรวจพิจารณา 
ร�างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได�ต�อไป 
 

 
(นายดิสทัต  โหตระกิตย,) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 

                                           
๔มาตรา ๖  ในการท่ีจะกําหนดเขตหมู�บ�านและตําบลท้ังปวงในหัวเมืองใด ให�ผู�ว�าราชการเมืองน้ัน 

เมื่อได�อนุมัติของสมุหเทศาภิบาลแล�ว มีอํานาจหน�าท่ีจะกําหนดได� และการท่ีจะกําหนดเขตอําเภอน้ันก็ให�สมุหเทศาภิบาล
มีอํานาจท่ีจะกําหนดได� เมื่อได�รับอนุมัติของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยแล�วฉะน้ัน ส�วนมณฑลกรุงเทพฯ เสนาบดี
กระทรวงนครบาลกําหนดได�เด็ดขาด 


