
 

เรื่องเสร็จท่ี ๘๒๖/๒๕๖๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง สถานะทางกฎหมายของท่ีราชพัสดุ แปลงโครงการพัฒนาท.าอากาศยาน

 อุบลราชธานี  
  

 
 กรมธนารักษ1ได�มีหนังสือ ท่ี กค ๐๓๐๓/๒๐๗๐๗ ลงวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๙  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว)า  กรมธนารักษ*มีประเด็นข�อกฎหมายขอหารือ
เก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของท่ีราชพัสดุ แปลงโครงการพัฒนาท)าอากาศยานอุบลราชธานี  
ท่ีกรมการบินพาณิชย*จัดซ้ือมาแล�วไม)ได�ใช�ประโยชน*ตามวัตถุประสงค*ของการจัดซ้ือ เพ่ือขายคืนให�แก)
เจ�าของเดิมหรือทายาท ดังนี้ 
 ๑. กรมการบินพาณิชย*ได�จัดซ้ือท่ีดินตามโครงการพัฒนาท)าอากาศยานอุบลราชธานี 
โดยมีการแต)งต้ังคณะกรรมการจัดซ้ือท่ีดินตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยการพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๒๑ ในระหว)างป> พ.ศ. ๒๕๓๐ - ๒๕๓๑ จํานวน ๓ ราย และต)อมาราษฎรบางส)วน 
ได�มีการเรียกร�องให�ย�ายสถานท่ีก)อสร�าง กรมการบินพาณิชย*จึงตัดท่ีดินตามโครงการดังกล)าวบางส)วนออก  
และได�ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน ในท�องท่ีตําบลในเมือง  
อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๑ ซ่ึงท่ีดินท่ีได�จัดซ้ือไปก)อน จํานวน ๓ ราย 
และอยู)นอกเขตพระราชกฤษฎีกาฯ จะถือว)าเปCนท่ีดินท่ีได�มาโดยการเวนคืนหรือไม) กรณีไม)ถือว)าเปCน
ท่ีดินท่ีได�มาโดยการเวนคืน และท่ีดินท่ีจัดซ้ือดังกล)าวทางราชการไม)ได�ใช�ประโยชน*จะสามารถขายคืน
ให�แก)เจ�าของท่ีดินเดิมหรือทายาท ได�หรือไม) 
 ๒. กรมธนารักษ*เห็นว)า ท่ีดินท่ีได�จัดซ้ือโดยเงินงบประมาณแผ)นดิน เพ่ือใช�ประโยชน* 
ในทางราชการ ขยายสนามบินตามโครงการพัฒนาท)าอากาศยานอุบลราชธานี มีสถานะเปCนสาธารณสมบัติ 
ของแผ)นดินท่ีใช�เพ่ือประโยชน*ของแผ)นดินโดยเฉพาะต้ังแต)จัดซ้ือมา แม�ว)าจะยังมิได�เข�าใช�ประโยชน* 
ในทางราชการก็ตาม แต)อย)างไรก็ดี ได�มีประชาชนฟGองกระทรวงการคลังเปCนจําเลยต)อศาลจังหวัด
อุบลราชธานี เรื่อง ภาระจํายอมในท่ีดินท่ีทางราชการจัดซ้ือ แต)ทางราชการไม)ได�ใช�ประโยชน*  
และศาลจังหวัดอุบลราชธานีได�มีคําพิพากษา คดีหมายเลขดําท่ี ๑๗๔๐/๒๕๓๙ คดีหมายเลขแดงท่ี 
๒๖๙๗/๒๕๔๑ (คดีถึงท่ีสุดแล�ว) ว)า “...ท่ีพิพาทและท่ีดินของโจทก*ท้ังสองเดิมเปCนท่ีดินแปลงเดียวกัน  
เจ�าของเดิมแบ)งขายเปCนทอด ๆ ต้ังแต)ป> พ.ศ. ๒๕๑๙ และโจทก*ท้ังสองได�ใช�ท่ีดินพิพาทออกสู) 
ทางสาธารณะตลอดมา พยานหลักฐานของโจทก*ย)อมมีน้ําหนักกว)าพยานหลักฐานจําเลย ฟNงได�ว)า  
โจทก*ท้ังสองใช�ทางพิพาทติดต)อกันเกินกว)า ๑๐ ป> โดยความสงบและเปOดเผย ต้ังแต)ท่ีพิพาทเปCนของ 
เจ�าของเดิม โจทก*ท้ังสองย)อมได�ภาระจํายอมในทางพิพาทโดยอายุความ และบริเวณท่ีดินพิพาท 
กรมการบินพาณิชย*ไม)ประสงค*ใช�ทําสนามบินนานาชาติอีกต)อไป อยู)ระหว)างหารือทางราชการ 
 
 

                                           
ส)งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๘/๓๓๕ ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๐ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 

เพ่ือขายท่ีดินคืนเจ�าของเดิม ท่ีพิพาทจึงไม)ใช)สาธารณสมบัติของแผ)นดิน จึงไม)ต�องห�ามโจทก*ท้ังสอง 
ยกอายุความข้ึนเปCนข�อต)อสู�  ดังนี้  โจทก* ท้ังสองจึงได�ภาระจํายอมทางพิพาทโดยอายุความ  
ตามประมวลกฎหมายแพ)งและพาณิชย* มาตรา ๑๔๐๑ ประกอบมาตรา ๑๓๘๒...” กรณีจึงมีประเด็นว)า 
ความเห็นของกรมธนารักษ*ท่ีว)าท่ีดินท่ีจัดซ้ือดังกล)าวมีสถานะเปCนสาธารณสมบัติของแผ)นดิน 
ท่ีใช�เพ่ือประโยชน*ของแผ)นดินโดยเฉพาะ ถูกต�องอยู)หรือไม) 
 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมธนารักษ*  
โดยมีผู�แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ*และกรมบัญชีกลาง) และผู�แทนกระทรวงคมนาคม 
(กรมท)าอากาศยาน) เปCนผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว  ปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมว)า ตามหนังสือ 
ท่ีกรมธนารักษ*ระบุว)า ท่ีดินท่ีกรมการบินพาณิชย*๑ จัดซ้ือจากราษฎรท้ัง ๓ ราย อยู)นอกเขต 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน ในท�องท่ีตําบลในเมือง อําเภอเมืองอุบลราชธานี 
จังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๑ นั้น ในขณะท่ีกรมการบินพาณิชย*ทําการซ้ือท่ีดินดังกล)าว  
ยังไม)มีการกําหนดให�ท่ีดินในบริเวณนั้นเปCนบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนอสังหาริมทรัพย*  เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ 
ทําให�ท่ีดินท้ัง ๓ แปลง ถูกกําหนดไว�ในแนวเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนอสังหาริมทรัพย*ตามแผนท่ี
ท�ายพระราชกฤษฎีกาดังกล)าวด�วย แต)กรมการบินพาณิชย*ไม)ได�ดําเนินการจัดซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินท้ัง  
๓ แปลงภายใต�กฎหมายว)าด�วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย* 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาข�อหารือประกอบกับข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมแล�ว 
เห็นควรกําหนดประเด็นข�อหารือเปCน ๓ ประเด็น โดยมีความเห็นในแต)ละประเด็น ดังนี้  
 ประเด็นท่ีหนึ่ง  ท่ีราชพัสดุท่ีส)วนราชการจัดซ้ือจากราษฎรท้ัง ๓ ราย ด�วยวิธีการ 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ จะถือว)าท่ีดินดังกล)าวเปCนท่ีดินท่ีได�มา 
โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย* หรือไม)  เห็นว)า ท่ีดินแปลงใดจะถือว)าเปCนอสังหาริมทรัพย*ท่ีได�มาจาก 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย* ท่ีดินแปลงนั้นจะต�องเปCนกรณีท่ีรัฐได�มาด�วยวิธีการภายใต�บทบัญญัติ 
ของกฎหมายว)าด�วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย*หรือบทกฎหมายใด ๆ ท่ีให�อํานาจหน)วยงานของรัฐ
เวนคืนท่ีดินของราษฎรกลับมาเปCนของรัฐเท)านั้น แต)สําหรับกรณีการได�มาซ่ึงท่ีดินโดยการจัดซ้ือ 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑๒ นั้น เปCนการดําเนินการเพ่ือให�ได�มา
ซ่ึงทรัพย*สินบนพ้ืนฐานของการทําความตกลง หน)วยงานของรัฐไม)ได�อาศัยอํานาจตามกฎหมายพิเศษ 
ท่ีจะบังคับให�เอกชนต�องทําความตกลงขายท่ีดินให�กับภาครัฐ และแม�ว)าการทําสัญญาจัดซ้ือ 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนี้จะเปCนการใช�อํานาจหน�าท่ีตามกฎหมายของส)วนราชการก็ตาม  
แต)มีความแตกต)างจากกระบวนการตามกฎหมายว)าด�วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย* ดังจะเห็นได�จาก 
 
 

                                           
๑ในปNจจุบันคือ กรมท)าอากาศยาน ตามพระราชกําหนดแก�ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ถูกยกเลิกโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

ว)าด�วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
 
 



๓ 

 
วิธีการขอซ้ือท่ีดินท่ีจําเปCนต�องซ้ือเฉพาะแห)ง ซ่ึงข�อ ๒๓ (๗)๓ ประกอบกับข�อ ๕๗ (๗)๔ แห)งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให�คณะกรรมการจัดซ้ือด�วยวิธีพิเศษ 
เชิญเจ�าของท่ีดินมาเสนอราคาโดยตรง และหากราคาท่ีเจ�าของท่ีดินเสนอมานั้นสูงกว)าราคา 
ในท�องตลาดหรือสูงกว)าราคาท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการจัดซ้ือสามารถทําการเจรจาต)อรองราคาได� 
สําหรับกรณีท่ีไม)สามารถเจรจาต)อรองเพ่ือซ้ือท่ีดินได� ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยการพัสดุฯ 
ก็ไม)มีข�อกําหนดใด ๆ ท่ีจะบังคับให�ได�มาซ่ึงทรัพย*สินท่ีต�องการขอซ้ือนั้น  ดังนั้น เม่ือท่ีราชพัสดุ 
ตามข�อหารือนี้  กรมการบินพาณิชย*จัดซ้ือตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยการพัสดุฯ  
จึงไม)ใช)การได�มาซ่ึงท่ีดินด�วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย* และแม�ต)อมาภายหลังท่ีราชพัสดุดังกล)าว 
จะอยู)ในแนวเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ี 
ท่ีจะเวนคืนก็ตาม ก็ไม)มีผลทําให�ท่ีราชพัสดุนั้น เปลี่ยนไปเปCนท่ีราชพัสดุท่ีได�มาโดยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย* 
 ประเด็ น ท่ี สอง  ท่ี ราชพัสดุ ท่ี ส) วนราชการจั ด ซ้ื อจากเอกชนตามระเบี ยบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี ว)าด�วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ และทางราชการไม)ได�ใช�ประโยชน*ตามวัตถุประสงค*
ของการจัดซ้ือ กรมธนารักษ*จะสามารถขายท่ีราชพัสดุดังกล)าวคืนให�แก)เจ�าของเดิมหรือทายาท 
ได�หรือไม)  เห็นว)า การจําหน)ายท่ีราชพัสดุด�วยวิธีการใดนั้นจะต�องพิจารณาในเบ้ืองต�นก)อนว)า  
ท่ีราชพัสดุนั้นเปCนท่ีดินท่ีเปCนสาธารณสมบัติของแผ)นดินท่ีใช�เพ่ือประโยชน*ของแผ)นดินโดยเฉพาะ  
หรือเปCนท่ีราชพัสดุประเภทอ่ืน เนื่องจากท่ีดินราชพัสดุแต)ละประเภทมีวิธีการจําหน)ายท่ีแตกต)างกัน 
กล)าวคือ กรณีท่ีราชพัสดุนั้นเปCนสาธารณสมบัติของแผ)นดินท่ีใช�เพ่ือประโยชน*ของแผ)นดินโดยเฉพาะ 
การโอนกรรมสิทธิ์จะต�องกระทําโดยการตราเปCนพระราชบัญญัติ แต)หากเปCนท่ีราชพัสดุประเภทอ่ืน
จะต�องดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการตามท่ีกําหนดไว�ในกฎกระทรวง๕ ซ่ึงการพิจารณาว)า 
ท่ีราชพัสดุใดเปCนสาธารณสมบั ติของแผ)น ดิน ท่ี ใช� เ พ่ือประโยชน*ของแผ)น ดินโดยเฉพาะ  

                                           
๓ข�อ ๒๓  การซ้ือโดยวิธีพิเศษ ได�แก) การซ้ือครั้งหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ให�กระทําได�

เฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใด ดังต)อไปน้ี 
 ฯลฯ      ฯลฯ 
 (๗) เปCนพัสดุท่ีเปCนท่ีดินและหรือสิ่งก)อสร�างซ่ึงจําเปCนต�องซ้ือเฉพาะแห)ง 
 ฯลฯ      ฯลฯ 
๔ข�อ ๕๗  การซ้ือโดยวิธีพิเศษ ให�หัวหน�าส)วนราชการแต)งตั้งคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษข้ึน

เพ่ือดําเนินการ ดังต)อไปน้ี 
 ฯลฯ      ฯลฯ 
 (๗) ในกรณีพัสดุท่ีเปCนท่ีดินและหรือสิ่งก)อสร�างซ่ึงจําเปCนต�องซ้ือเฉพาะแห)งให�เชิญเจ�าของท่ีดิน

โดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นว)าราคาท่ีเสนอน้ันยังสูงกว)าราคาในท�องตลาดหรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร
ให�ต)อรองราคาลงเท)าท่ีจะทําได� 

สําหรับการจัดซ้ือท่ีดินและหรือสิ่งก)อสร�างในต)างประเทศ ในกรณีจําเปCนจะติดต)อกับ
นายหน�า หรือดําเนินการในทํานองเดียวกันตามกฎหมายหรือประเพณีนิยมท�องถ่ิน แทนเจ�าของท่ีดินก็ได� 

 ฯลฯ      ฯลฯ 
๕มาตรา ๘  การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุเฉพาะท่ีดินท่ีเปCนสาธารณสมบัติของแผ)นดินท่ีใช� 

เพ่ือประโยชน*ของแผ)นดินโดยเฉพาะ ให�กระทําโดยพระราชบัญญัติ ส)วนการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุอ่ืน ให�เปCนไป
ตามหลักเกณฑ*และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 การตราพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึง ให�มีแผนท่ีแสดงเขตท่ีราชพัสดุแนบท�ายด�วย 



๔ 

ต�องพิจารณาจากสภาพของการใช�ประโยชน*ว)าได�ใช�เพ่ือสาธารณประโยชน*ของแผ)นดินโดยเฉพาะ
หรือไม) ซ่ึงจะต�องปรากฏการใช� ท่ีดินในลักษณะท่ีเปCนประโยชน*ของทางราชการโดยเฉพาะ  
และในกรณีท่ีพ้ืนท่ีใดท่ีทางราชการเข�าใช�ประโยชน*ในพ้ืนท่ีเพียงบางส)วน เฉพาะพ้ืนท่ีท่ีถูกใช�เท)านั้น 
ท่ีจะมีสถานะเปCนสาธารณสมบั ติของแผ)น ดินท่ี ใช� เ พ่ือประโยชน*ของแผ)นดินโดยเฉพาะ๖  
ดังนั้น เม่ือท่ีราชพัสดุตามท่ีกรมธนารักษ*หารือเปCนท่ีดินท่ีทางราชการยังไม)ได�ใช�ประโยชน* ท่ีราชพัสดุ
ดังกล)าวจึงมิได�มีสถานะเปCนสาธารณสมบัติของแผ)นดินท่ีใช�เพ่ือประโยชน*ของแผ)นดินโดยเฉพาะ  
การจําหน)ายท่ีราชพัสดุในกรณีนี้จึงต�องปฏิบัติตามกฎกระทรวงว)าด�วยหลักเกณฑ*และวิธีการโอน
กรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุท่ีมิใช)ท่ีดินท่ีเปCนสาธารณสมบัติของแผ)นดินท่ีใช�เพ่ือประโยชน*ของแผ)นดิน
โดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๕๐  
 ประเด็นท่ีสาม  ท่ีดินท่ีได�จัดซ้ือโดยเงินงบประมาณแผ)นดิน เพ่ือใช�ประโยชน* 
ในทางราชการ แม�ว)าทางราชการจะยังมิได�เข�าใช�ประโยชน* ท่ีดินนั้นมีสถานะเปCนสาธารณสมบัติ 
ของแผ)นดินท่ีใช�เพ่ือประโยชน*ของแผ)นดินโดยเฉพาะต้ังแต)จัดซ้ือมา ใช)หรือไม)  เห็นว)า เม่ือได�พิจารณา 
ไว�ในประเด็นท่ีสองถึงสถานะทางกฎหมายของท่ีราชพัสดุแปลงท่ีขอหารือแล�ว จึงไม)จําต�องพิจารณา 
ในประเด็นนี้อีก 
 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย*) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
๖บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะทางกฎหมายของถนนในท่ีดินท่ีได�ข้ึน

ทะเบียนเปCนท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี สก. ๑๘๒ ตําบลอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ  
จังหวัดสระแก�ว (เรื่องเสร็จท่ี ๙๘/๒๕๔๕) ส)งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๑๓๙ 
ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ* ๒๕๔๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 


