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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง สถานะท่ีดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี สฎ. ๙๕๘  
  บริเวณสนามบินสมุย จังหวัดสุราษฎร2ธาน ี

   
 

  กรมธนารักษ2ได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๓๐๓/๓๙๗๗ ลงวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว�า  ด�วยกรมธนารักษ,ได�รับแจ�งจากคณะกรรมาธิการ
การบริหารราชการแผ�นดิน สภานิติบัญญัติแห�งชาติ ว�าได�รับการร�องเรียน กรณีขอให�ตรวจสอบ 
การบุกรุกคลองสาธารณประโยชน,ท่ีประชาชนใช�ร�วมกันบริเวณท�าอากาศยานนานาชาติสมุย  
ด�านทิศเหนือ ซ่ึงเป<นท่ีดินบริเวณท่ีกรมธนารักษ,จัดให�บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) เช�า  
โดยการพิจารณาจากข�อมูลข�อเท็จจริงท่ีได�รับฟCงจากผู�แทนส�วนราชการท่ีเก่ียวข�องและผู�ร�องเรียน 
ประกอบกับแผนท่ีภาพถ�ายทางอากาศ เอกสาร หลักฐานต�าง ๆ รวมถึงการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ
ข�อเท็จจริง เห็นว�าท่ีดินดังกล�าวมีลักษณะเป<นพ้ืนท่ีพรุอันเป<นท่ีรองรับน้ําก�อนระบายลงสู�ทะเลอันเป<น
พ้ืนท่ีท่ีพลเมืองใช�ประโยชน,ร�วมกัน ไม�สามารถนํามาข้ึนทะเบียนเป<นท่ีราชพัสดุได� การท่ีกรมธนารักษ, 
ได�นําท่ีดินดังกล�าวข้ึนทะเบียนเป<นท่ีราชพัสดุตามท่ีสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎร,ธานีแจ�ง 
และได�อนุญาตให�บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) เช�า ดังกล�าว จึงอาจถือได�ว�าเป<นการบุกรุก 
ท่ีสาธารณประโยชน,สําหรับประชาชนใช�ร�วมกัน จึงขอให�กรมธนารักษ,พิจารณาดําเนินการตามอํานาจ
หน�าท่ีและกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง และแจ�งผลการพิจารณาให�คณะกรรมาธิการฯ ทราบโดยด�วน 
  กรมธนารักษ,ได�ดําเนินการตามท่ีคณะกรรมาธิการฯ ขอให�ตรวจสอบในกรณีดังกล�าวแล�ว 
โดยมีข�อมูลประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
  ๑. บริเวณท่ีคณะกรรมาธิการฯ ขอให�ตรวจสอบ เป<นท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลข
ทะเบียนท่ี สฎ. ๙๕๘ ต้ังอยู�ตําบลบ�อผุด อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร,ธานี เนื้อท่ีประมาณ ๑๖ - ๑ - ๔๓ ไร� 
เดิมใช�ประโยชน,ในราชการเป<นแปลงเกษตรของโรงเรียนบ�านบางรักษ, โดยปรากฏหลักฐานการใช�ประโยชน,
ในท่ีดินของโรงเรียนบ�านบางรักษ, ดังนี้ 
      ๑.๑ สมุดหมายเหตุของโรงเรียนบ�านบางรักษ, ปรากฏตามการลงบันทึก
ประจําวันโดยครูประจําโรงเรียนบ�านบางรักษ, ซ่ึงได�บันทึกกิจกรรมเก่ียวกับท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลข
ทะเบียนท่ี สฎ. ๙๕๘ ไว�ว�า เนื่องจากโรงเรียนเดิมซ่ึงต้ังอยู�ภายในวัดมีความคับแคบ จึงได�จัดให�มี 
การประชุมร�วมกันเม่ือวันท่ี ๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยมีนายอนันต, มุกดาวิจิตร ศึกษาธิการ
อําเภอเกาะสมุย และนายสมพร เพชรสงค, ผู�ช�วยหัวหน�าการประถมศึกษาอําเภอเกาะสมุย พระครูวิภาตทีปกร 
เจ�าคณะอําเภอเกาะสมุย พระครูประภาตธรรมคุณ เจ�าคณะตําบลบ�อผุด และพระฉลาด รักษาการ 
เจ�าอาวาสสํานักสงฆ,เบญจธรรมาราม พร�อมด�วยชาวบ�านบางรักษ, โดยท่ีประชุมได�คัดเลือก
คณะกรรมการ จํานวน ๑๑ คน เพ่ือพิจารณาในการจับจองท่ีดินใช�เป<นท่ีต้ังโรงเรียนแห�งใหม�  
โดยคณะกรรมการ จํานวน ๑๑ คน ดังกล�าว ได�เลือกตัวแทน จํานวน ๓ คน ไปดําเนินการจับจองท่ีดิน 
จากการตรวจสอบและรังวัดท่ีดินได�เนื้อท่ีประมาณ ๒๐ ไร� โดยมีอาณาเขต ดังนี้ 
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๒ 

      ทิศเหนือ   ยาวประมาณ ๕๐ เมตร  จดท่ีดิน มล. วรรณากร วรวรรณ 
      ทิศใต�   ยาวประมาณ ๖๔ เมตร  จดท่ีดินลําคลองสาธารณะ 
      ทิศตะวันออก   ยังไม�ได�วัด   มีลําคลองเป<นเขตอยู� 
      ทิศตะวันตก   ยาวประมาณ ๓๖๐ เมตร จดท่ีดินนายเขียน ปานมาศ 
ท่ีดินท่ีจับจองดังกล�าวมีวัตถุประสงค,ต�อไปภายหน�าจะได�ใช�เป<นท่ีก�อสร�างอาคารเรียนโรงเรียน 
บ�านบางรักษ, สนามฟุตบอล บ�านพักครู โรงฝPกงาน และทําเป<นสวนปQา ภายหลังการเข�าจับจองแล�ว 
โรงเรียนบ�านบางรักษ,ได�มีกิจกรรมร�วมกับผู�ปกครองนักเรียนและชาวบ�านในพ้ืนท่ีจํานวนหลายครั้ง 
ได�แก� การแผ�วถางท่ีดินโดยแรงงานผู�ปกครองนักเรียนและชาวบ�านในพ้ืนท่ีคราวละ จํานวน ๑๐ – ๒๐ คน  
การนําลูกรังมาถมเพ่ือเป<นทางเข�าโรงเรียน การเก็บกวาดเศษซากในท่ีดิน การจัดเป<นแปลงเกษตร
บริเวณท่ีแผ�วถางแล�วบางส�วนให�นักเรียนปลูกถ่ัวลิสง เป<นต�น ในช�วงระยะเวลาปS พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๒๗  
(เป<นข�อมูลบางส�วนของบันทึกประจําวันช�วงปS พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๒๗) และในปS พ.ศ. ๒๕๓๙  
นายวิศัลย, แก�วมีศรี ครูใหญ�โรงเรียนฯ ในขณะนั้น ได�เป<นผู�ทําการนําชี้ให�กับเจ�าหน�าท่ีกรมธนารักษ, 
ท่ีไปดําเนินการรังวัดปCกหลักเขตท่ีราชพัสดุ ตามโครงการพัฒนาท่ีราชพัสดุ  
      ๑.๒ หลักฐานหนังสือโรงเรียนบ�านบางรักษ, ท่ี ศธ ๑๔๗๒.๐๕๐๒๐๕/๑๒๕  
ลงวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๓๐ แจ�งขอความร�วมมือราษฎร รายนางเกต ปานมาส (มีท่ีดินติดกับ 
ท่ีโรงเรียนจับจองด�านทิศตะวันตก) กรณีโรงเรียนบ�านบางรักษ,จะจัดสร�างสนามกีฬามาตรฐาน 
ประจําอําเภอตามท่ีสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎร,ธานี ให�จัดหาพ้ืนท่ีสําหรับสร�าง 
สนามกีฬาขนาดมาตรฐาน (แบบ ฟ.๓ พิเศษ ๘ ทางวิ่ง) ข้ึนในอําเภอเกาะสมุย (งบประมาณก�อสร�าง
ประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ บาท) จากการสํารวจความพร�อมเห็นว�าโรงเรียนบ�านบางรักษ,ได�รับการคัดเลือก
ว�าเป<นโรงเรียนท่ีมีความพร�อมด�านท่ีดิน คณะกรรมการระดับอําเภอจึงมีมติท่ีจะจัดสร�างสนามกีฬา
โดยมีข�อกําหนดว�าโรงเรียนฯ จะต�องขยายพ้ืนท่ีด�านกว�างให�เพียงพอกับขนาดมาตรฐาน ให�เสร็จสิ้น
ภายในวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๐ โรงเรียนฯ จึงได�ไปขอความยินยอมราษฎร จํานวน ๒ ราย  
คือ นางเกต ปานมาส เนื้อท่ีประมาณ ๐ – ๓ – ๖๔ ไร� และนางอาบ สุขสม เนื้อท่ีประมาณ ๑ ไร�เศษ  
ซ่ึงมีอาณาเขตท่ีดินติดกับโรงเรียนฯ โดยราษฎร จํานวน ๒ รายดังกล�าวไม�เรียกร�องค�าท่ีดิน  
แต�โรงเรียนฯ จะต�องชดใช�ค�าพืชผลในท่ีดิน (ต�นมะพร�าว) รวมเป<นเงินประมาณ ๒๐,๐๐๐ บาท  
โรงเรียนฯ จึงได�จัดประชุมกรรมการการศึกษาและกรรมการหมู�บ�านเพ่ือจัดหาเงิน แต�เนื่องจาก
โรงเรียนฯ ไม�มีเงินจ�ายค�าชดเชยดังกล�าว จึงมีหนังสือไปขอความร�วมมือจากราษฎร จํานวน ๒ รายดังกล�าว  
ท้ังนี้  ตามเอกสารรายละเอียดการจัดสร�างสนามกีฬาปรากฏแผนท่ีสังเขปแนบท�ายเอกสาร 
แสดงตําแหน�งท่ีดินของโรงเรียนฯ บริเวณท่ีจะจัดสร�างเป<นสนามกีฬา คือบริเวณท่ีโรงเรียนฯ จับจอง 
และท่ีดินเอกชนท่ีโรงเรียนฯ ขอความยินยอม ซ่ึงต�อมาได�ข้ึนทะเบียนเป<นท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลข
ทะเบียนท่ี สฎ. ๙๕๘  ในปCจจุบัน  
  ๒. หลักฐานระวางรูปถ�ายทางอากาศในปS พ.ศ. ๒๕๑๘ สํานักงานท่ีดินอําเภอเกาะสมุย
โครงการเดินสํารวจท่ีดิน เพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน, (น.ส. ๓ ก) ให�กับราษฎรในพ้ืนท่ี 
โดยผู�ปกครองท�องท่ีซ่ึงมีอํานาจหน�าท่ีในการดูแลท่ีสาธารณประโยชน,สําหรับพลเมืองใช�ร�วมกัน 
ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท�องท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ ได�ระวังชี้แนวเขตพ้ืนท่ีบริเวณ 
ท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี สฎ. ๙๕๘ ในขณะนั้น ไว�ว�าเป<นคลองบางทดเป<นหลักฐานต้ังแต�
ปS พ.ศ. ๒๕๑๘ 
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  ๓. บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) แจ�งความประสงค,ขอเช�าท่ีราชพัสดุ
แปลงหมายเลขทะเบียนท่ี สฎ. ๙๕๘ ซ่ึงอยู�ติดกับสนามบินสมุย เนื่องจากบริษัทฯ มีนโยบายท่ีจะ
ขยายสนามบินสมุยให�มีขนาดทางวิ่งท่ียาวออกไปจนสามารถรองรับเครื่องบินไอพ�น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ในการให�บริการสายการบินภายในประเทศและต�างประเทศ ซ่ึงคณะกรรมการท่ีราชพัสดุได�มีมติครั้งท่ี  
๑/๒๕๓๙ เม่ือวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๓๙ ได�อนุมัติให�กรมธนารักษ, จัดให�บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด 
(มหาชน) เช�า โดยไม�ต�องประมูล โดยสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห�งชาติ  
ได�ดําเนินการส�งคืนท่ีดินราชพัสดุให�กับกรมธนารักษ,แล�ว ปCจจุบัน บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด 
(มหาชน) จัดทําสัญญาเช�าท่ีดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี สฎ. ๙๕๘  เนื้อท่ี ๑๖ – ๑ – ๔๓ ไร� 
อายุสัญญาเช�า ๓๐ ปS นับแต�วันท่ี ๑ กันยาน ๒๕๔๒ ถึงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๗๒ โดยบริเวณ
ดังกล�าวมีประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กําหนดเขตบริเวณใกล�เคียงสนามบินสมุย ในท�องท่ีอําเภอ
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร,ธานี เป<นเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศ ณ วันท่ี  
๑๓ มีนาคม ๒๕๓๕ 
  ๔. กรณีคณะกรรมาธิการฯ ได�ตรวจสอบบริเวณท่ีดินราชพัสดุแปลงหมายเลข
ทะเบียนท่ี สฎ. ๙๕๘ และมีความเห็นว�าเป<นพ้ืนท่ีพรุอันเป<นท่ีรองรับน้ําก�อนระบายลงสู�ทะเล  
อันเป<นพ้ืนท่ีท่ีพลเมืองใช�ประโยชน,ร�วมกันนั้น กรมธนารักษ,เห็นว�าหากพิจารณาความหมายคําว�า  
“ท่ีพรุ” หรือ “ปQาพรุ” หมายถึง เป<นท่ีลุ�ม น้ําขังใกล�ชายฝCYง เกิดจากการสะสมของซากอินทรีย,วัตถุ  
ปQาพรุมีน้ําแช�ขังตลอดปS ซ่ึงสํานักงานธนารักษ,พ้ืนท่ีสุราษฎร,ธานีได�ประสานกับอําเภอเกาะสมุยแล�ว 
ให�การรับรองว�า ท่ีดินบริเวณดังกล�าวไม�ได�มีการข้ึนทะเบียนเป<นท่ีสาธารณประโยชน,แต�ประการใด 
และอยู�นอกเขตพรุ ประกอบกับสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝCYงปQาชายเลนท่ี ๔ 
ได�ตรวจสอบแล�ว ปรากฏว�าท่ีดินบริเวณดังกล�าวไม�ได�อยู�ในเขตปQาสงวนแห�งชาติ และไม�ได�อยู� 
ในแผนท่ีเขตจําแนกการใช�ประโยชน, ท่ีดินในเขตปQาชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรีเ ม่ือวันท่ี  
๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และผลจากการตรวจสอบข�อเท็จจริงตามหลักฐานระวางรูปถ�ายทางอากาศ 
ในปS พ.ศ. ๒๕๑๘ โครงการเดินสํารวจท่ีดิน เพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน, (น.ส. ๓ ก) 
ให�กับราษฎรในพ้ืนท่ี โดยผู�ปกครองท�องท่ีซ่ึงมีอํานาจหน�าท่ีในการดูแลท่ีสาธารณประโยชน,สําหรับ
พลเมืองใช�ร�วมกันได�ให�การรับรองเขตพ้ืนท่ีบริเวณท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี สฎ. ๙๕๘ 
ปรากฏตามระวางรูปถ�ายทางอากาศ น.ส. ๓ ก มาตราส�วน ๑ : ๕๐๐๐ ของสํานักงานท่ีดินอําเภอเกาะสมุยว�า
เป<นคลองบางทด ท่ีดินดังกล�าวจึงมีสถานะเป<นสาธารณสมบัติของแผ�นดินสําหรับพลเมืองใช�ร�วมกัน
ตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย, มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ตามท่ีผู�ปกครองท�องท่ีซ่ึงมีอํานาจหน�าท่ีใน
การดูแลท่ีดินดังกล�าวตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ ได�ให�การรับรอง 
เขตพ้ืนท่ีในบริเวณดังกล�าวไว�เป<นหลักฐานต้ังแต�ปS พ.ศ. ๒๕๑๘  ดังนั้น ท่ีดินดังกล�าวจึงไม�ใช�ท่ีพรุ 
แต�ประการใด สําหรับ “พรุบางรักษ,” ซ่ึงมีท่ีตั้งอยู�ติดกับท�าอากาศยานนานาชาติสมุย ทางด�านทิศตะวันตก 
กับตําแหน�งท่ีต้ังของท่ีดินราชพัสดุซ่ึงต้ังอยู�ทางด�านทิศเหนือของท�าอากาศยาน โดยท่ีดินท้ัง ๒ แห�ง 
ต้ังอยู�ห�างกันระยะทางประมาณ ๖๐๐ เมตร และไม�ได�มีอาณาเขตเชื่อมติดต�อกันแต�ประการใด   
ท้ังนี้  ในปS  พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเป<นปS ท่ีบริ ษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) แจ�งความประสงค, 
จะขอเช�าท่ีดินราชพัสดุ ปรากฏภาพถ�ายบริเวณท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี สฎ. ๙๕๘  
เป<นสภาพท่ีดินเดิม ลักษณะเป<นท่ีราบลุ�มท่ียังไม�ได�มีการปรับถมดิน และไม�มีลักษณะเป<นท่ีพรุแต�อย�างใด 
  ๕. กรณีการได�มาซ่ึงท่ีราชพัสดุ กรมธนารักษ,เห็นว�าการจับจองเพ่ือใช�ประโยชน,ท่ีดิน
ดังกล�าวของโรงเรียนบ�านบางรักษ,ไม�ได�เป<นการดําเนินการโดยลําพังเพียงบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แต�ได�จัด
ให�มีการประชุมร�วมท้ังส�วนราชการ ราษฎรในพ้ืนท่ี และผู�ท่ีได�รับการยอมรับให�ความศรัทธาภายใน
ชุมชน คือ พระสงฆ, ซ่ึงได�ประชุมร�วมกัน และยังได�มีการจัดต้ังคณะกรรมการข้ึน เพ่ือตรวจสอบ 
การจับจองท่ีดิน และเม่ือเข�าจับจองแล�ว ต�อมายังได�ดําเนินการแผ�วถางเพ่ือใช�ประโยชน,ในกิจการ 



 

 

๔ 

ของโรงเรียนฯ อีก ซ่ึงลักษณะการจับจองท่ีดินดังกล�าว หากท่ีดินยังคงมีลักษณะเป<นคลองท่ีมีน้ําท�วมขัง
หรือเป<นท่ีสาธารณะใช�ประโยชน,ของชุมชนแล�ว ราษฎรในพ้ืนท่ีและคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึนไม�น�าท่ีจะ
เห็นชอบด�วย นอกจากท่ีดินดังกล�าวจะได�เปลี่ยนแปลงสภาพท�องน้ําในลําคลองเป<นท่ีต้ืนเขินแล�ว  
ซ่ึงมีลักษณะเป<นทรัพย,สินของแผ�นดินตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย, มาตรา ๑๓๐๙  
โดยในเวลาต�อมาคณะกรรมการเข�าดําเนินการจับจอง หวงกันใช�ประโยชน,ในราชการเป<นท่ีต้ัง 
ของโรงเรียนฯ ดังปรากฏตามข�อมูลระวางรูปถ�ายทางอากาศ ซ่ึงในบริเวณดังกล�าวจะเป<นพ้ืนท่ี 
ท่ีมีลักษณะพืชข้ึนปกคลุมและเป<นท่ีโล�งมากข้ึนตามช�วงปSของการบินถ�ายภาพ และโดยข�อเท็จจริง
สภาพพ้ืนท่ีเป<นท่ีราบลุ�มไม�ได�มีสภาพเป<นคลองท้ังผืนแต�ประการใด แต�อาจจะมีน้ําทะเลข้ึนลงในท่ีดิน
บริเวณดังกล�าวบ�างบางส�วนแต�ท�วมไม�ถึง ในส�วนของการดําเนินการทําประโยชน,แผ�วถางท่ีดิน 
ในช�วงระยะเวลาปS พ.ศ. ๒๕๒๖ - ๒๕๒๗ ได�ดําเนินการโดยครู ผู�ปกครองนักเรียน และราษฎร  
ซ่ึงล�วนเป<นผู�ท่ีอยู�อาศัยอยู�ในพ้ืนท่ีท้ังสิ้น โดยไม�ปรากฏว�ามีการคัดค�านจากบุคคลอ่ืนแต�ประการใด 
ประกอบกับการนําชี้ให�กับเจ�าหน�าท่ีกรมธนารักษ,ท่ีไปดําเนินการรังวัดปCกหลักเขตท่ีราชพัสดุ  
เม่ือปS พ.ศ. ๒๕๒๙ โดยครูใหญ�โรงเรียนฯ ในขณะนั้น และการเตรียมแผนการจัดสร�างสนามกีฬา
มาตรฐานประจําอําเภอเกาะสมุย ในปS พ.ศ. ๒๕๓๐ ซ่ึงแสดงถึงการหวงกันการใช�ประโยชน,ในท่ีดิน 
ของโรงเรียนฯ มาโดยต�อเนื่องต้ังแต�ปSท่ีจับจอง พ.ศ. ๒๕๒๖ จนถึง พ.ศ. ๒๕๓๐ (ตามหลักฐาน 
ท่ีตรวจสอบได�บางส�วน) โดยส�วนราชการต�นสังกัดของโรงเรียน คณะกรรมการระดับอําเภอ 
และกรรมการหมู�บ�านต�างก็รับทราบและให�การสนับสนุนการใช�ประโยชน,ในท่ีดินดังกล�าวเป<นอย�างดี  
ท่ีดินดังกล�าวจึงเกิดจากท�องน้ําต้ืนเขินมีสถานะเป<นทรัพย,สินของแผ�นดินตามประมวลกฎหมาย 
แพ�งและพาณิชย, มาตรา ๑๓๐๙ เม่ือทางราชการเข�าใช�ประโยชน, จึงมีสถานะเป<นท่ีราชพัสดุ 
  ๖. กรณีการดําเนินการจัดให�เช�า รายบริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)  
บนท่ีดินราชพัสดุ แปลงหมายเลขทะเบียนท่ี สฎ. ๙๕๘ กรมธนารักษ,เห็นว�าวิธีการดําเนินการ 
จัดให�เช�า มีกําหนดระยะเวลา ๓๐ ปS ซ่ึงจะสิ้นสุดลงในปS พ.ศ. ๒๕๗๒ เป<นการจัดให�เช�าในลักษณะ
สัญญานานปS และเพ่ือให�การบังคับสัญญามีผลไปตลอดอายุสัญญาเช�า จึงให�ดําเนินการเป<นไป 
ตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย, มาตรา ๕๓๘ โดยจดทะเบียนสัญญาเช�าต�อพนักงานเจ�าหน�าท่ี 
โดยให�ป[ดประกาศเป<นการท่ัวไป ณ ศาลากลางจังหวัด สํานักงานท่ีดิน องค,กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ท่ีว�าการอําเภอ ท่ีท่ีดินนั้นต้ังอยู� เป<นต�น เพ่ือให�ผู�มีส�วนเก่ียวข�องทราบเป<นการท่ัวไป และหากประสงค,
จะคัดค�านก็สามารถยื่นคัดค�านการจดทะเบียนสัญญาเช�าต�อพนักงานเจ�าหน�าท่ีตามระเบียบ  
ซ่ึงในการจดทะเบียนสัญญาเช�า บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) เป<นการจัดให�เช�าโดยเป[ดเผย 
เป<นไปตามข้ันตอนและกระบวนการท่ีทางราชการกําหนดไว�ทุกประการ โดยไม�ปรากฏว�ามีบุคคลใด
ยื่นคัดค�านแต�ประการใด การดําเนินการยกเลิกหรือไประงับสัญญาซ่ึงคงเหลืออายุสัญญาเช�าอีก ๑๒ ปS  
อันเนื่องจากสถานะท่ีดินของรัฐ อาจสร�างผลกระทบแก�การดําเนินกิจการและสร�างความไม�เป<นธรรม
ให�กับเอกชนซ่ึงไม�ได�มีส�วนเก่ียวข�องกับการได�มาซ่ึงท่ีดินดังกล�าวแต�ประการใด และเป<นคู�สัญญากับรัฐ
  จากข�อเท็จจริงดังกล�าวมาข�างต�น กรมธนารักษ,จึงมีประเด็นข�อกฎหมายขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 
  ๑. กรมธนารักษ,เห็นว�าพ้ืนท่ีในบริเวณคลองบางทด ซ่ึงมีสถานะเป<นท่ีสาธารณประโยชน, 
สําหรับพลเมืองใช�ร�วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย, มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ต�อมา 
ได�เปลี่ยนแปลงสภาพต้ืนเขินน้ําท�วมไม�ถึง ถือเป<นทรัพย,สินของแผ�นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ�ง
และพาณิชย, มาตรา ๑๓๐๙ ทางราชการ โดยโรงเรียนบ�านบางรักษ,เข�าใช�ประโยชน,ท่ีดินดังกล�าว  
จึงเปลี่ยนสถานะเป<นท่ีราชพัสดุ และได�ข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุไว�เป<นแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี  
สฎ. ๙๕๘ เป<นการถูกต�องแล�ว หรือไม� 



 

 

๕ 

  ๒. กรณีหากท่ีดินบริเวณดังกล�าวไม�มีสถานะเป<นท่ีราชพัสดุ สัญญาท่ีหน�วยงานของรัฐ 
(กรมธนารักษ,) ทํากับเอกชน (บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)) จะตกเป<นโมฆะหรือไม�  
กรณีสัญญาเป<นโมฆะในฐานะรัฐจะคุ�มครองให�ความเป<นธรรมแก�เอกชนผู�เข�ามาเป<นคู�สัญญาโดยสุจริต 
ได�หรือไม� เพียงใด 
 

คณะกรรมการกฤษฏีกา (คณะท่ี ๗) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมธนารักษ,  
โดยมีผู�แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ,) และผู�แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดินและกรมส�งเสริม
การปกครองท�องถ่ิน) เป<นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว ได�กําหนดประเด็นท่ีขอหารือในประเด็นท่ีหนึ่ง 
ให�มีความชัดเจนยิ่งข้ึน และมีความเห็นดังนี้ 
 ประเด็นท่ีหนึ่ง  ท่ีดินอันเป<นสาธารณสมบัติของแผ�นดินสําหรับพลเมืองใช�ร�วมกัน  
ตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย, มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ท่ีต�อมากรมธนารักษ,นําไปข้ึนทะเบียน 
ท่ีราชพัสดุไว�เป<นแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี สฎ. ๙๕๘ จะมีสถานะทางกฎหมายอย�างไร นั้น  เห็นว�า 
ตามมาตรา ๑๓๐๔๑ แห�งประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย,ได�บัญญัติว�า สาธารณสมบัติของแผ�นดินนั้น  
รวมทรัพย,สินทุกชนิดของแผ�นดินซ่ึงใช�เพ่ือสาธารณประโยชน,หรือสงวนไว�เพ่ือประโยชน,ร�วมกัน   
โดยทรัพย,สินสําหรับพลเมืองใช�ร�วมกัน เป<นต�นว�า ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ การจะนํา
ท่ีดินดังกล�าวไปใช�ประโยชน,อย�างอ่ืนนั้น จะต�องดําเนินการถอนสภาพตามมาตรา ๘๒ วรรคสอง (๑) 
แห�งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๔ ลงวันท่ี ๑๓ 
ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ ก�อน  แม�ว�าต�อมาท่ีดินดังกล�าวจะเปลี่ยนสภาพไปก็ตาม เม่ือไม�ปรากฏว�า
ท่ีดินดังกล�าวได�ถูกถอนสภาพท่ีดินอันเป<นสาธารณสมบัติของแผ�นดินท่ีพลเมืองใช�ประโยชน,ร�วมกัน 
แต�ประการใด ท่ีดินแปลงนี้จึงยังคงเป<นสาธารณสมบัติของแผ�นดินท่ีพลเมืองใช�ประโยชน,ร�วมกัน 

                                                 
๑มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ�นดินน้ัน รวมทรัพย,สินทุกชนิดของแผ�นดินซ่ึงใช�เพ่ือ

สาธารณประโยชน,หรือสงวนไว�เพ่ือประโยชน,ร�วมกัน เช�น 
 (๑) ท่ีดินรกร�างว�างเปล�า และท่ีดินซ่ึงมีผู�เวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป<นของแผ�นดิน 

โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน 
 (๒) ทรัพย,สินสําหรับพลเมืองใช�ร�วมกัน เป<นต�นว�า ท่ีชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 
 (๓) ทรัพย,สินใช�เ พ่ือประโยชน,ของแผ�นดินโดยเฉพาะ เป<นต�นว�า ป\อมและโรงทหาร  

สํานักราชการบ�านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ, 
๒มาตรา ๘  บรรดาท่ีดินท้ังหลายอันเป<นสาธารณสมบัติของแผ�นดิน หรือเป<นทรัพย,สินของแผ�นดินน้ัน 

ถ�าไม�มีกฎหมายกําหนดไว�เป<นอย�างอ่ืน ให�อธิบดีมีอํานาจหน�าท่ีดูแลรักษา และดําเนินการคุ�มครองป\องกันได� 
ตามควรแก�กรณี อํานาจหน�าท่ีดังว�าน้ี รัฐมนตรีจะมอบหมายให�ทบวงการเมืองอ่ืนเป<นผู�ใช�ก็ได� 

 ท่ีดินอันเป<นสาธารณสมบัติของแผ�นดินสําหรับพลเมืองใช�ร�วมกันหรือใช�เพ่ือประโยชน, 
ของแผ�นดินโดยเฉพาะ หรือเป<นท่ีดินท่ีได�หวงห�ามหรือสงวนไว�ตามความต�องการของทบวงการเมืองอาจถูก 
ถอนสภาพหรือโอนไปเพ่ือใช�ประโยชน,อย�างอ่ืนหรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนได� ในกรณีดังต�อไปน้ี 

 (๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใช�ร�วมกัน ถ�าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาท่ีดินมาให�
พลเมืองใช�ร�วมกันแทนแล�ว การถอนสภาพหรือโอนให�กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต�ถ�าพลเมืองได�เลิกใช�ประโยชน,
ในท่ีดินน้ัน หรือท่ีดินน้ันได�เปลี่ยนสภาพไปจากการเป<นท่ีดินสําหรับพลเมืองใช�ร�วมกัน และมิได�ตกไปเป<นกรรมสิทธ์ิ
ของผู�ใดตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแล�ว การถอนสภาพให�กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

 (๒) ท่ีดินท่ีใช�เพ่ือประโยชน,ของแผ�นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีได�หวงห�ามหรือสงวนไว� 
ตามความต�องการของทบวงการเมืองใด ถ�าทบวงการเมืองน้ันเลิกใช� หรือไม�ต�องการหวงห�ามหรือสงวนต�อไป  
เมื่อได�มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล�ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให�ทบวงการเมืองซ่ึงมีหน�าท่ีเป<นผู�ใช�หรือจัดหา
ประโยชน,ก็ได� แต�ถ�าจะโอนต�อไปยังเอกชน ให�กระทําโดยพระราชบัญญัติ และถ�าจะนําไปจัดเพ่ือประชาชน 
ตามประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ให�กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
   การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองให�มีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบท�าย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาน้ันด�วย 



 

 

๖ 

อยู�ตลอดมา ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร�างกฎหมาย กองท่ี ๖) ได�เคยให�ความเห็น 
ในทํานองเดียวกันนี้ไว�ในเรื่องเสร็จท่ี ๑๐๓/๒๕๑๔๓ และต�อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ 
ร�างกฎหมาย คณะท่ี ๘) ได�ให�ความเห็นในทํานองเดียวกันนี้ไว�ในเรื่องเสร็จท่ี ๒๖๘/๒๕๒๙๔  
ดังนั้น เม่ือท่ีดินดังกล�าวยังไม�ถูกถอนสภาพจากการเป<นสาธารณประโยชน,สําหรับพลเมืองใช�ร�วมกัน 
ตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย, มาตรา ๑๓๐๔ (๒)๕ แม�ต�อมากรมธนารักษ,นําไปข้ึนทะเบียน 
ท่ีราชพัสดุไว�เป<นแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี สฎ. ๙๕๘ ท่ีดินแปลงนี้ยังคงเป<นสาธารณสมบัติ 
ของแผ�นดินท่ีพลเมืองใช�ประโยชน,ร�วมกันอยู�ตลอดมา จึงไม�อยู�ในความหมายของท่ีราชพัสดุ 
ตามมาตรา ๔๖ แห�งพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  สําหรับบทบัญญัติตามมาตรา ๑๓๐๙๗ 
แห�งประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย,ท่ีกรมธนารักษ,กล�าวอ�างนั้น เป<นบทบัญญัติท่ีอยู�ในหมวด 
ว�าด�วยการได�มาซ่ึงกรรมสิทธิ์ในทรัพย,สิน และเป<นบทบัญญัติท่ีกําหนดว�า เกาะท่ีเกิดในทะเลสาบ 
หรือในทางน้ําหรือในเขตน�านน้ําของประเทศ และท�องน้ําท่ีต้ืนเขินเป<นทรัพย,สินของแผ�นดินท่ีไม�อาจ 
มีผู�ใดได�มาซ่ึงกรรมสิทธิ์ในเกาะหรือท�องน้ําท่ีต้ืนเขินดังกล�าวได�เท�านั้น การท่ีจะพิจารณาว�า ทรัพย,สิน
ของแผ�นดินจะมีสถานะเป<นสาธารณสมบัติของแผ�นดินประเภทใดบ�าง  จะต�องพิจารณาบทบัญญัติ 
ตามมาตรา ๑๓๐๔ แห�งประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย,เท�านั้น  
  ประเด็นท่ีสอง  หากท่ีดินบริเวณดังกล�าวไม�มีสถานะเป<นท่ีราชพัสดุ สัญญา 
ท่ีหน�วยงานของรัฐ (กรมธนารักษ,) ทํากับเอกชน (บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)) จะตกเป<น
โมฆะหรือไม� กรณีสัญญาเป<นโมฆะในฐานะรัฐจะคุ�มครองให�ความเป<นธรรมแก�เอกชนผู�เข�ามา 
เป<นคู�สัญญาโดยสุจริตได�หรือไม� เพียงใด นั้น เห็นว�า ข�อหารือในประเด็นนี้เป<นเรื่องข�อกําหนด 
ในสัญญา มิใช�ปCญหาข�อกฎหมายท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให�ความเห็นได� 

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย,) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

          พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 

                                                 
  ๓บันทึก เรื่อง การตีความในปCญหาข�อกฎหมายตามมาตรา ๘ แห�งประมวลกฎหมายท่ีดิน  
(กรณีท่ีดินตําบลแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี)  
  ๔บันทึก เรื่อง ท่ีดินท่ีสงวนหวงห�ามไว�ตามประกาศ เรื่อง จัดการสงวนท่ีดินไว�เป<นของเทศบาล
เมืองตรัง ลงวันท่ี ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๖ เป<นสาธารณสมบัติของแผ�นดินสําหรับพลเมืองใช�ร�วมกัน 
หรือเป<นท่ีราชพัสดุ ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๓๕ ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๒๙ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  ๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 

๖มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความว�า อสังหาริมทรัพย,อันเป<นทรัพย,สินของแผ�นดินทุกชนิด  
เว�นแต�สาธารณสมบัติของแผ�นดิน ดังต�อไปน้ี 

 (๑) ท่ีดินรกร�างว�างเปล�า และท่ีดินซ่ึงมีผู�เวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป<นของแผ�นดิน 
โดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 

 (๒) อสังหาริมทรัพย,สําหรับพลเมืองใช�หรือสงวนไว�เพ่ือประโยชน,ของพลเมืองใช�ร�วมกันเป<นต�นว�า  
ท่ีชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาป 

 ส�วนอสังหาริมทรัพย,ของรัฐวิสาหกิจท่ีเป<นนิติบุคคลและขององค,การปกครองท�องถ่ินไม�ถือว�า
เป<นท่ีราชพัสดุ 
  ๗มาตรา ๑๓๐๙  เกาะท่ีเกิดในทะเลสาบ หรือในทางนํ้าหรือในเขตน�านนํ้าของประเทศก็ดี  
และท�องทางนํ้าท่ีเขินข้ึนก็ดี เป<นทรัพย,สินของแผ�นดิน 


