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 25. ก25 . ก ารขอใช้ ที่ ดิ นสาธารณ ประโยชน์  ารขอใช้ ที่ ดิ นสาธารณ ประโยชน์  เพื่ อก่ อส ร้ า งอาค ารและตั ด ถน นเพื่ อก่ อส ร้ า งอาค ารและตั ด ถน น
สาธารณประโยชน์ผ่านระหว่างพื้นที่ชาสาธารณประโยชน์ผ่านระหว่างพื้นที่ชายยหาดกับที่ดินตาม น.ส.ล.หาดกับที่ดินตาม น.ส.ล.  

 จังหวัดพังงาต้องการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์เพ่ือก่อสร้างอาคารให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบ
จากการจัดระเบียบชายหาดตามนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และตัดถนน
สาธารณประโยชน์ผ่านระหว่างพ้ืนที่ชายหาดกับที่ดินตาม น.ส.ล. เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว          
แต่ไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ห้ามก่อสร้างเพิงพัก ศาลา อาคาร หรือที่นั่งบริเวณพ้ืนที่ชายหาดรวมถึงบริเวณพ้ืนที่ซึ่งอยู่
ติดกับชายหาด และเมื่อก่อสร้างถนนเสร็จแล้วจะท าให้ที่ดินตามหลักฐานหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงกับที่ดินชายหาดแยกออกจากกันเป็นคนละแปลงท าให้ที่ดินตาม น.ส.ล.               
ไม่เป็นที่ดินที่มีพ้ืนที่ติดกับชายหาดตามค านิยามของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม   

 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ 
 ๒. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม โดย

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๒๒ 
 3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน

และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐  

 ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง              
ใช้ร่วมกัน นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกัน แต่นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้
บุคคลอ่ืนใช้ที่ดินดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด และปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง กรณีที่จังหวัดพังงาต้องการน าที่ดิน
สาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวเพ่ือก่อสร้างอาคารให้แก่ ผู้ได้รับผลกระทบจากการ            
จัดระเบียบชายหาดตามนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จ านวน ๘๙ ราย ไม่ปรากฏ
รายละเอียดของโครงการว่าจะด าเนินการก่อสร้างในลักษณะอย่างไร ซ่ึงหากโครงการ        
มีลักษณะการก่อสร้างหรือปลูกสร้างอาคารถาวรและเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในราชการสามารถ
ด าเนินการขอถอนสภาพที่ดินตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน      
โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ           
การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ส าหรับกรณีจังหวัดมีโครงการที่จะตัดถนนสาธารณประโยชน์ผ่านระหว่างพ้ืนที่
ชายหาดกับที่ดินแปลงดังกล่าว เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งเมื่อก่อสร้างถนนเสร็จแล้ว         
จะท าให้ที่ดินแปลงดังกล่าว ไม่เป็นที่ดินที่มี พ้ืนที่ติดกับชายหาดตามค านิยามของ

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 
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ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้จังหวัดพังงาหารือกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ออกและบังคับใช้ประกาศฯ            
ฉบับดังกล่าวโดยตรงว่าจะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ ประการใด 


