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ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา 4. ก4. การขอรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์ประเภทประชาชนใช้ร่วมกันารขอรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์ประเภทประชาชนใช้ร่วมกัน เป็นเป็น
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานใดเนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือระเบียบก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานใดเนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือระเบียบก าหนดให้หน่วยงานใดให้หน่วยงานใด                  

มีอ านาจหน้าที่ในการขอรังวัดตรวจสอบมีอ านาจหน้าที่ในการขอรังวัดตรวจสอบ  

ข้อเท็จจริง จังหวัดอ านาจเจริญหารือแนวทางปฏิบัติกรณี การขอรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์
ประเภทประชาชนใช้ร่วมกันว่าเป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานใด เนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือ
ระเบียบก าหนดให้หน่วยงานใดมีอ านาจหน้าที่ในการขอรังวัดตรวจสอบ แต่โดยที่อ านาจหน้าที่
ในการดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ส าหรับประชาชนใช้ร่วมกันเป็นอ านาจหน้าที่ของ
นายอ าเภอ จังหวัดมีความเห็นว่า ในการขอรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ ควรเป็น
อ านาจของนายอ าเภอ ตามนัยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ ประกอบพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงหารือว่า ความเห็นของจังหวัดดังกล่าว
ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

 ๑. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แก้ไขมาตรา๑๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗“มาตรา ๑๒๒ 
นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกันและสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในเขตอ าเภอนายอ าเภอและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ที่ดินตามวรรคหนึ่ง 
เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายที่ดินและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องในกรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดิน
ตามวรรคหน่ึง นายอ าเภอและองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินจะร่วมกันด าเนินการ
หรือฝ่ าย ใดฝ่ ายหนึ่ งจะ เป็ นผู้ ด า เนิ น การ ก็ ให้ มี อ าน าจกระท าได้  ทั้ งนี้ 
กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เป็นแนวปฏิบัติด้วยก็ได้
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามให้จ่ายจากงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด” 

 ๒. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

การตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์เป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา) บัญญัติให้
นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน  

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 
หนังสือเวียน 
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อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน อันเป็นอ านาจในการจัดการดูแลรักษาร่วมกัน ถึงแม้
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗ (๘) 
จะก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในลักษณะเดียวกัน ก็ยังคงถูกก าหนดให้มีการ      

ใช้อ านาจในการจัดการดูแลรักษาร่วมกัน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยก็ได้ วางระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้อ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจดูแลร่วมกัน
ตามข้อ ๕ (๒) ไว้แล้ว ดังนั้น ประเด็นตามข้อหารือของจังหวัดอ านาจเจริญจึงแยกพิจารณา
ได้เป็น ๒ กรณี ดังนี้ 
๑.  การรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว

เนื่องจากผลของการรังวัดอาจกระทบกระเทือนต่อสถานะของรูปแผนที่ขอบเขตและ
จ านวนเนื้อที่ตามหลักฐานหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ ได้ออกไปแล้วตามที่
นายอ าเภอซึ่งได้รับมอบหมายจากกระทรวงมหาดไทยได้เป็นผู้น าท าการรังวัดไว้ 
ดังนั้น แม้ว่ากระทรวงมหาดไทยจะมิได้มอบหมายให้นายอ าเภอเป็นผู้ยื่นค าขอรังวัด
ตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้โดยชัดแจ้งดังเช่นการมอบหมายให้ยื่น      

ค าขอรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง นายอ าเภอก็สามารถยื่นค าขอรังวัด
ตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ ทั้งนี้ โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษา
และด าเนินการคุ้มครองป้องกันสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามที่กระทรวงมหาดไทย       

ได้ก าหนดให้ไว้ตามความในข้อ ๕ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔4  

๒. การรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เนื่องจากกรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือ ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓ 
ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ว่าให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์
แจ้งเป็นหนังสือขอความร่วมมือไปยังส านักงานที่ดิน เพื่อให้จัดส่งช่างออกไปท าการ
รังวัดตรวจสอบแนวเขตที่ดิน โดยถือเอาหนังสือขอความร่วมมือดังกล่าวเป็นค าขอ 
และในการด าเนินการรังวัด ผู้มีหน้าที่ ดูแลรักษาจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
เช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขตด้วย ซึ่งแนวทางดังกล่าวมิได้เป็นการผูกมัดหรือ
เจาะจงว่าจะต้องเป็นการด าเนินการของนายอ าเภอเท่านั้น ดังนั้น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถแจ้งขอความร่วมมือในการรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณประโยชน์
ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงและพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ชอบที่จะด าเนินการ 

โดยถือปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดินดังกล่าวได้ 
 (ปัจจุบันระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๕ (๒) ได้ยกเลิกเป็น
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๖ และกรมที่ดิน
มีหนังสือเวียน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๗๑๘๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒) 


