
แผนภูมิการดําเนินการ 
การตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดนิหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน กรณีเปนทีด่ินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยว หรือ

อยูในเขตที่ดินของรัฐดวยวิธีอ่ืน 
 

 ประกอบดวยแผนภูมิ 
  1. มาตรา 56/1 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงเพิ่มเตมิ 
 โดยพระราชบัญญตัิแกไขเพิ่มเตมิประมวลกฎหมายที่ดิน  
 (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 
  2. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจสอบที่ดินเพื่อออก 
 โฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน กรณีเปนท่ีดิน 
 ท่ีมีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรือยูในเขตที่ดินของรัฐ 
 ดวยวิธีอื่น พ.ศ.  2551 
 

โดย 
 

ชัยชาญ  สิทธิวิรัชธรรม 

รักษาการในตําแหนงผูเชีย่วชาญเฉพาะดานการทะเบียนที่ดิน 

สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน 

มิถุนายน  2551 



เพิ่ม มาตรา 56/1 แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  
กรณีเปนที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยว หรืออยูในเขตที่ดนิของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 5 
พ.ร.บ.แกไขเพิม่เติม ป.ที่ดิน 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 125 ตอน 29 กฯ  
ลงวันที่ 6 กมภาพันธ 2551 

การออกโฉนดที่ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน 

เฉพาะกรณีที่ดินที่ขอออกเปนที่ดินที่มีลักษณะ 

ที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยว
เขตที่ดินของรฐั 

ที่ดินที่อยูในเขตที่ดินของรฐั หรือ 

และเขตที่ดินของรัฐนั้นมรีะวางแผนทีรู่ปถายทางอากาศ 
หรือ 

ระหวางรูปถายทางอากาศ 

พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรอืหนังสือรับรอง
การทําประโยชนไดตองดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 

 

ชัยชาญ   สิทธิวิรัชธรรม  สมท. 
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1. ตรวจสอบกับระวางแผนทีรู่ปถายทาง
อากาศ หรือ ระวางรูปถายทางอากาศ 

2. ตรวจสอบดวยวิธีอื่น หรือ 

ฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการ 
มีอยูแลว 

ตามระเบียบที่อธิบดีกรมที่ดิน
กําหนด 

วา 
- เปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได 

  ปจจุบัน   อธิบดีกรมที่ดิน 
กําหนดเปน 

พนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือ
หนงัสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณ ี

ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจสอบที่ดิน
เพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนงัสือรับรองการทํา
ประโยชน กรณีเปนที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอ
คาบเกี่ยวหรืออยูในเขตที่ดินของรฐัดวยวิธีอื่น 
พ.ศ. 2551 

เวียนตาม 
- หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท 0516.2/
ว 3996 ลงวันที่ 12 กุมภาพนัธ 2551 
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การตรวจสอบที่ดินเพือ่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนดวยวธิีอ่ืน 
ตามมาตรา 56/1 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน กรณีเปนที่ดินที่มีอาณาเขต
ติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตที่ดินของรฐัดวยวิธีอื่น พ.ศ. 2551 

ผูอํานวยการสํานักมาตรฐาน
การออกหนงัสือสําคัญ รักษาการ
ตามระเบียบนี้ (ขอ 9) 

ใชบังคับต้ังแตวันที่ 12 กุมภาพันธ 2551 
เปนตนไป 

(ขอ 2) 

ออกโดยอาศัยอํานาจ 
มาตรา 56/1 แหง  
ป.ที่ดิน ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ.
แกไขเพิ่มเตมิ ป.ที่ดิน 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 การบังคับใช 

ความครอบคลมุของการใช
บังคับของระเบียบ (คลุมถึง
เรื่องที่ยังไมแลวเสร็จ) 

- เรื่องออกโฉนดที่ดินหรือหนงัสือรับรอง
การทําประโยชนที่อยูระหวางการ
ดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่ และ 
เจาพนักงานที่ดินยังไมไดลงนาม 

(ขอ 8) 

ตองถือปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้ 

กรณีมีระเบียบ คําสั่งใด 
ขัดกับระเบียบนี้ 

บรรดาระเบียบ คําสั่ง หรือหนงัสือสั่งการอื่นใดที่กําหนดไวแลวใน
ระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนีแ้ทน 

(ขอ 3) 

คํานิยาม 
(ขอ 4) 

“ที่ดินของรฐั”  หมายถึง 
- ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
- ที่สงวนหวงหามตาม ป.ที่ดิน และกฎหมายอื่น 
- ที่ดินคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อ
ประโยชนสาธารณะอยางอื่น 
เชน   - ที่เลี้ยงสัตวสาธารณประโยชน 
 - ที่ราชพัสดุ 
 - ปาสงวนแหงชาติ 
 - อุทยานแหงชาติ 
 - เขตรักษาพันธุสัตวปา 
 - เขตหามลาสัตวปา 
 - เขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตร ี

เปนตน 

ชัยชาญ   สิทธิวิรัชธรรม  สมท. 
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การตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

(ขอ 5) 

1. ตองดําเนินการตามระเบียบ คําสั่ง 
และหนังสือสั่งการที่กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขไวแลว 

และ 
2. ตองปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน  
วาดวยการตรวจสอบที่ดิน ฯลฯ นี ้ 
โดยเครงครัด 

การออกโฉนดที่ดินหรือหนงัสือรับรอง
การทําประโยชน 

กรณีไมมีหลักฐานเดิม กรณีมีหลักฐานเดิม 
(ขอ 6) 

ขอออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ตาม 
- มาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (2) และ (3) 
  แหง ป.ที่ดิน (เดินสํารวจ) 
- มาตรา 59 ทวิ แหง ป.ที่ดิน (เฉพาะราย) 

ขอออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ตาม 
- มาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1)  
  แหง ป.ที่ดิน (เดินสํารวจ) 
- มาตรา 59 แหง ป.ที่ดิน (เฉพาะราย) 

กรณีเฉพาะราย หากไมมีหลกัฐานเดิม
ขอออกโฉนดทีด่ินหรือหนงัสือรับรอง
การทําประโยชนในเขตที่ดนิของรัฐไมได 
     (ที่ดินของรัฐ คือ ที่ดนิตามคํานิยาม
ของระเบียบนี้)  
     สวนกรณีการเดินสํารวจ กรมที่ดิน
ไมเดินสํารวจในเขตปาอยูแลว 

เปนกรณี 
1. มีหลักฐานทีด่ินเดิมมาดําเนินการ 
2. เปนที่ดินที่มอีาณาเขตติดตอคาบเกี่ยว 
หรืออยูในเขตที่ดินของรฐั 

ในการตรวจสอบที่ดินเพือ่ออกโฉนดที่ดนิ
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  
ตองดําเนินการตามระเบียบกรมที่ดิน
ฉบับนี้โดยเครงครัด 
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1. ตรวจสอบหลักฐานที่ดินเดิม
และหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน 

(ขอ 6(1)) 

พนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการ 

2. ตรวจสอบขางเคียง 
(ขอ 6(2)) 

3. ตรวจสอบสภาพการทํา
ประโยชน 

(ขอ 6(3)) 

ใหปรากฏขอเท็จจริงวา ใหปรากฏขอเท็จจริงวา ใหปรากฏขอเท็จจริงวา 

1. ผูขอเปนผูมสีิทธิในที่ดิน
หรือไม ประการใด  และ 
2. หลักฐานที่ดนิเดิมถูกตอง
ตรงตามหลักฐานที่ทางราชการ
มีอยูหรือไม ประการใด 
(ตรวจกับฉบับสํานักงานที่ดิน) 

- ที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตอง
ตรงกบัหลกัฐานที่ดินเดิมที่นํามา 
แสดงหรือไม 

- สภาพการทําประโยชน (มี
ความเปนไป) ตรงกับที่ไดแจง
ไวในหลักฐานเดิมที่นํามาขอ
ออกหรอืไม 

ตัวอยาง 
- เชน หลักฐานที่ดินเดิมแจง
เปนที่นา แตทีด่ินที่ขอออกเปน
ปาชายเลน ซึ่งทํานําไมได 
   ผล ใหเปนเหตุสงสัยวาที่ดิน
ที่ขอออกนัน้เปนที่ดินไมตรง
ตามหลักฐานที่ดินเดิม 

โดยใหดําเนินการ 
1. ตรวจสอบเบื้องตนเกี่ยวกับ
ระยะแนวเขตที่ดิน 
2. บันทึกถอยคําไวเปน
หลักฐาน 
    - เจาพนักงานที่ดิน 
    - เจาของที่ดินขางเคียง 
    - ผูปกครองทองที่ 

บันทึกการตรวจสอบไวในเรื่องดวย 

กรณีชื่อผูขอออกไมตรงกับชือ่
ในหลักฐานที่ดนิเดิมที่นํามายื่น 

(ขอ 6(4)) 

ใหสอบสวน  บันทึกถอยคํา 
     - ผูขอ 
     - ผูปกครองทองที่ และ 
     - ผูที่เชื่อถอืได 

ใหไดความวามีการครอบครอง
และทําประโยชนตอเนื่องจาก
ผูมีชื่อในหลักฐานที่ดินเดิม 
     - อยางไร 
     - ต้ังแตเมื่อใด 

หากที่ดินขางเคียงมีความ
แตกตางหรือเปลี่ยนแปลง 

กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง
เขตการปกครองในพื้นทีน่ั้น 

ใหบันทึกเหตุแหงความแตกตาง
หรือเปลี่ยนแปลงใหชัดเจน 

1. เปนเพราะเหตุใด 
2. มีความเกี่ยวเนื่องกับ
ที่ดินขางเคียงเดิมอยางไร 

ใหบันทึกการเปลี่ยนแปลง
ใหชัดเจน  แนบหลักฐาน
การเปลี่ยนแปลงเขต
ปกครอง (ถาม)ี 

รวมไวในเรื่องราวการขอออกโฉนด ฯลฯ 
เพื่อประกอบการพิจารณา 
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กรณีมีเหตุสมควรสงสัยวาที่ดินที่ขอออก 
อาจไมตรงกับหลักฐานที่ผูขอนํามาแสดง 

สงสัยทั่วไป สงสัยเปนอยางยิ่ง 
(ขอ 6(5)) 

สอบสวนเพิ่มเติมจนไดขอยุติ 

หมดขอสงสัย กลายเปนสงสัย
เปนอยางยิ่ง 

สามารถออก
โฉนด ฯลฯ ได 

ไมสามารถออก
โฉนด ฯลฯ ได 

ให (แลวแตกรณีวาผูใดมีอํานาจออก
เอกสารสิทธิในที่ดินที่ขอออก) 
- เจาพนักงานที่ดินจังหวัด 
- เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
- เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก 
- นายอําเภอ 
- ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
- ผูอํานวยการศูนยเดินสํารวจ 

แตงต้ังคณะกรรมการอยางนอย 3 คน 

เพื่อพิจารณาตรวจสอบ 
     - สภาพที่ดิน   และ 
     - การครอบครองทําประโยชน 

ใหไดขอเท็จจรงิวาที่ดินที่ขอออก 
     1. เปนที่ดนิที่ตรงตําแหนงตามหลักฐาน
ที่นํามาแสดงหรือไม อยางไร 
     2. มีหลักฐานใดประกอบการตรวจสอบ 

คณะกรรมการรายงานผล 

ผูแตงต้ัง (คือผูมีอํานาจออกเอกสารสิทธิ
ในที่ดินประเภทนั้น) 
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เพื่อใชรายงานนั้นประกอบการพิจารณา
ดําเนินการใหแกผูขอ 

ผลการตรวจสอบตามวิธีการในขอ 6 แลว 

ไดขอยุติวา 
     - ที่ดินที่ขอออกตรงตามหลักฐานที่
นํามาแสดง และเปนที่ดินอยูใน
หลักเกณฑออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนได 

ไมไดขอยุติวา 
     - ที่ดินที่ขอออกตรงตามหลักฐานที่
นํามาแสดง และเปนที่ดินอยูใน
หลักเกณฑออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนไดหรือไม 

(ขอ 7) 

พิจารณาดําเนินการเพื่อออกเอกสาร
สิทธิในที่ดินใหตามหลักเกณฑและ
วิธีการตอไป จนครบถวนตามขั้นตอน
และหลักเกณฑที่กฎหมายและระเบียบ
กําหนดไว 

ใหดําเนินการตรวจสอบกับ 
     - ระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ หรือ 
     - ระวางรูปถายทางอากาศ ฉบับที่ทํา
ขึ้นกอนสุด เทาที่ทางราชการมีอยู 
(ตรวจสอบกับแผนที่ภาพถายทางอากาศ
ของกรมแผนทีท่หาร) 

ใหไดขอยุติวา 
     - เปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได
หรือไม 


