
 

 

 
กฎกระทรวง 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดนิ 
พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 
 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๓๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง
ไวดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑.  บุคคลใดมีที่ดินเกินกวาสิทธิตามจํานวน
ที่กําหนดไวในมาตรา ๓๔ และมีหนาที่แจงตามมาตรา 
๓๘ (๑) ใหแจงตามแบบ จ.ส. ๑ ทายกฎกระทรวงนี้ 

มีท่ีดินเกินสิทธิ 
หนาที่ตองแจง 

ขอ ๒. การแจงตามความในขอ ๑ ใหกรอกจํานวน
ที่ดิน ซ่ึงผูแจงมีอยูทุกแปลงรวมลงในแบบแจงฉบับเดียว 
ในกรณีที่ ผูแจงถือสิทธิในที่ดินเพื่อประโยชนของ
บุคคลอื่นตามมาตรา ๔๑ หรือมาตรา ๔๒ ใหระบุลงไว
ในชองหมายเหตุของแบบ จ.ส.๑ ดวย การระบุในชอง
หมายเหตุดังกลาวไมกระทบกระเทือนหนาที่ที่จะตอง

วิธีการแจง 



 
 
 
 

๑๐๐ 
 

แจงตามความในมาตรา ๔๑ หรือมาตรา ๔๒ อีกชั้นหนึ่ง
และใหระบุถึงขอเท็จจริงที่ทําใหผูแจงมีสิทธิในที่ดิน
เกินกําหนด (ถามี) ไวดวย 

ขอ ๓.  ในกรณีที่บุคคลหลายคนมีสิทธิในที่ดิน
แปลงเดียวรวมกัน ใหแตละคนลงรายการจํานวนที่ดิน
แปลงนั้นทั้งแปลงในแบบแจงของตน แตใหระบุไวใน
ชองหมายเหตุใหทราบวา มีสิทธิรวมกับบุคคลใดบาง 
และใหบุคคลผูเปนเจาของรวมลงลายมือช่ือกํากับไวใน
ชองหมายเหตุดวย 

กรณีถือสิทธิ
รวมกันหลายคน 

ในกรณีที่เจาของรวมไมไดลงลายมือช่ือ ก็ให
หมายเหตุไวในชองหมายเหตุวาเจาของรวมไมไดลง
ลายมือช่ือเพราะเหตุใด 

กรณีเจาของรวม
ไมไดลงชื่อ 

ขอ ๔.  พนักงานเจาหนาที่ผูรับแจง คือ เจาหนาที่ 
(๑) เจาพนักงานที่ดินในทองที่ซ่ึงมีสํานักงาน

ที่ดิน หรือ 
ผูรับแจง 

(๒) นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอในทองที่ซ่ึงไมมีสํานักงานที่ดิน 

 

ขอ ๕.  การแจงใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ใน
ทองที่ซ่ึงที่ดินตั้งอยู และในกรณีที่มีที่ดินหลายแปลง 
จะแจงตอพนักงานเจาหนาที่ในทองที่ซ่ึงที่ดินแปลงใด
แปลงหนึ่งตั้งอยูก็ได 

กรณีมีหลาย
ทองที่ 

ขอ ๖.  เมื่อพนกังานเจาหนาที่ไดรับแบบ จ.ส.๑ 
ไวแลวใหออกใบรับมอบใหผูแจงยึดถือไวเปนหลักฐาน 

ออกใบรับ 



 
 
 
 

๑๐๑ 
 

ขอ ๗. บุคคลใดมีที่ดินเกินกวาสิทธิตามจํานวน
ที่กําหนดไวในมาตรา ๓๔ และมีหนาที่แจงตามมาตรา 
๓๘ (๒) ใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ผูรับจดทะเบียน
ในขณะที่ทําการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม
แบบ จ.ส.๑ ทายกฎกระทรวงนี้ แตใหระบุในชองหมาย
เหตุ ถึ ง กรณีที่ ข อ เ ท็ จ จ ริ ง แห งสิ ทธิ ในที่ ดิ น ได
เปลี่ยนแปลงไปดวย 

การมีสิทธิ
เปล่ียนแปลง 

ใหไว ณ วันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ 
พลเรือโท สุนาวินวิวัฒ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๑ ตอนที่ ๘๒ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม 
๒๔๙๗) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

๑๐๒ 
 

 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๕๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวง
ไวดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑. ในการที่อธิบดีใชอํานาจจําหนายที่ดิน
โดยการขายหรือใหเชาซื้อใหปฏิบัติ ดังนี้ 

อธิบดีจําหนาย
ท่ีดิน 

(๑) กรณีขาย ใหขายโดยวิธีซ้ือขายธรรมดา โดย
การประกวดราคา หรือโดยการทอดตลาด 

- ขาย 

(๒) กรณีใหเชาซื้อ ใหปฏิบัติตามความใน (๑) 
โดยอนุโลม 

- เชาซื้อ 

ขอ ๒. ผูมีสิทธิ์ในที่ดินที่จะเสนอความเห็นตอ
อธิบดีวา ในการขายหรือการใหเชาซื้อนั้นควรจะใชวิธี
ซ้ือขายธรรมดา การประกวดราคา หรือการทอดตลาดก็ได 

ผูมีสิทธิในที่ดิน
เสนอวิธีจําหนาย 



 
 
 
 

๑๐๔ 
 

ขอ ๓.  การขายหรือการใหเชาซื้อ ใหดําเนินการ
ในทองที่ซ่ึงที่ดินตั้งอยูกอนที่จะทําการขายหรือใหเชา
ซ้ือที่ดินแปลงใดตองประกาศใหประชาชนทราบมี
กําหนด ๓๐ วัน ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ 
สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขา ๑ 
ฉบับ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่ ๑ ฉบับ ณ 
ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่ ๑ ฉบับที่บานกํานัน 
๑ ฉบับ และในบริเวณที่ดินที่จะขาย ๑ ฉบับ ในเขต
เทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล ๑ ฉบับ และจะ
ประกาศในหนังสือพิมพรายวันดวยก็ได 

ประกาศการ
จําหนาย 

ขอ ๔.  เมื่อหมดกําหนดระยะเวลาประกาศให
ขายหรือใหเชาซื้อที่ดินตามขอ ๓ ถามีผูเสนอขอตกลง
ซ้ือหรือขอเชาซื้อเทากับหรือสูงกวาราคาที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๕๒ ก็ใหขายหรือใหเชาซื้อไปได แตถามีผู
เสนอขอซื้อต่ํากวาราคาที่บัญญัติไวในมาตรา ๕๒ เมื่อ
ผูมีสิทธิในที่ดินยินยอมก็ใหขายหรือใหเชาซื้อไปได 

กรณีผูมีเสนอสูง
หรือตํ่ากวาราคาที่
กําหนด 

ขอ ๕.  เมื่อมีการตกลงซื้อขายหรือใหเชาซื้อกัน
แลว ใหผูซ้ือหรือผูเชาซื้อชําระราคาที่ดินไวรอยละยี่สิบ
กอน สวนราคาที่ดินที่เหลือนั้นสําหรับกรณีซ้ือขาย
เด็ดขาดใหชําระใหเสร็จในเมื่อจดทะเบียนโอนที่ดินตอ
พนักงานเจาหนาที่ สําหรับกรณีเชาซื้อโดยผอนชําระ 
 
 

ชําระ ๒๐% กอน 



 
 
 
 

๑๐๕ 
 

ราคาใหคํานวณราคาที่จะพึงผอนชําระเปนงวด ๆ ให
เสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาที่ระบุไวในมาตรา ๕๔ 
 

ใหไว ณ วันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ 
พลเรือโท สุนาวินวิวัฒ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๑ ตอนที่ ๘๒ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม 
๒๔๙๗) 
 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๔๙๗)* 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๖๕ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง
ไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑. การรังวัดทําแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน 
ใหกระทําได ๒ วิธี คือ 

วิธีการรังวัด 

(๑)  แผนที่ช้ันหนึ่ง กระทําโดยการใชกลองธีโอ
โดไลทและเครื่องมือวัดระยะโยงยึดหลักเขตวัดงามมุม 
ภาคของทิศ หรือใชกลองสํารวจแบบประมวลผล หรือ
การรังวัดดวยเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมหรือดวย

- แผนที่ชั้นหนึ่ง 

                                          
* หมายเหตุ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๙ (พ.ศ. ๒๕๔๔) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 



 
 
 
 

๑๐๗ 
 

เครื่องมือสํารวจประเภทอื่นที่มีความละเอียดถูกตอง
ไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐานที่กรมที่ดินกําหนด โดย
คํานวณเปนคาพิกัดฉากสืบเนื่องจากหมุดหลักฐานแผน
ที่ของกรมที่ดิน และคํานวณพื้นที่โดยวิธีคณิตศาสตร
จากคาพิกัดฉากของแตละมุมเขต 

(ความใน ขอ ๑. (๑) แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๙ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ. ๒๔๙๗) 

(๒) แผนที่ช้ันสอง ซ่ึงใชแผนที่ระวางเปนหลัก
กระทําโดยวิธีวัดระยะเปนมุมฉากหรือวัดระยะสกัด
เปนรูปสามเหลี่ยมจากเสนหมุดหลักฐานโครงงานแผน
ที่หรือโดยวิธีจากรูปถายทางอากาศ และคํานวณเนื้อที่
โดยวิธีคณิตศาสตรหรือโดยมาตราสวน 

- แผนที่ชั้น ๒ 

ที่ดินบริเวณใดควรกระทําโดยวิธีใด ใหอธิบดี
กําหนด 

อธิบดีกําหนดวิธี 

ขอ ๒.  ที่ดินในแผนที่ระวางออกโฉนดที่ดินซึ่ง
ทําการรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินไวแลวโดยวิธีแผนที่
ช้ันหนึ่งหรือโดยวิธีแผนที่ช้ันสอง เมื่อมีความจําเปนตอง
รังวัดใหม ใหทําการรังวัดโดยมีมาตรฐานเทาเดิมหรือ
ดีกวา 

การรังวัดตอง
มาตรฐานเทาเดิม
หรือดีกวา 

ขอ ๓.  เพื่อใหเสนเขตที่ดินที่ทําการรังวัดเปน
เสนตรงไมคดไปคดมา ใหเจาของที่ดินทั้งสองฝายทํา
ความตกลงกําหนดเสนเขตเสียใหม ใหเปนเสนตรงเสน

กรณีเขตที่ดินเปน
เสนคด 



 
 
 
 

๑๐๘ 
 

เดียวหรือหลายเสนตอกันไดเมื่อตกลงกันประการใด 
ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัดไปตามนั้น 

 
ใหไว ณ วันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ 

พลเรือโท สุนาวินวิวัฒ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 

 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๑ ตอนที่ ๘๒ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม 
๒๔๙๗) 



 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗)* 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน  

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา   ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. 
๒๔๙๗  และมาตรา ๗๗  มาตรา  ๗๘  แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
ออกกฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑ ภายใตบังคับขอ ๘ และขอ ๙ บุคคลใดมี
ความประสงคจะขอทําการจดทะเบียนสิทธแิละนติกิรรม 
ใหบุคคลนั้นยื่นคําขอตามแบบ ท.ด. ๑ สําหรับที่ดินที่มี
โฉนดที่ดิน หรือแบบ ท.ด. ๑ ก สําหรับที่ดินที่ยังไมมี
โฉนดที่ดินและอสังหาริมทรัพยอยางอื่น พรอมทั้งแนบ

การยื่นคําขอ 

                                          
* หมายเหตุ  แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๒๖), 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๕ (พ.ศ. ๒๕๓๑) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๒ (พ.ศ. ๒๕๔๙) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 



 
 
 
 

๑๑๐ 
 

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือหลักฐานอยางอื่นตอ
พนักงานเจาหนาที่ 

แบบ ท.ด. ๑ และแบบ ท.ด. ๑ ก ตามวรรคหนึ่ง
ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

(ความในขอ ๑ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๕๒ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

แบบ ท.ด.๑ 

ขอ ๒. กอนทําการจดทะเบียนใหพนักงาน
เจาหนาที่สอบสวนในเรื่องดังตอไปนี้ดวย  คือ 

(๑) สิทธิและความสามารถของบุคคลรวม
ตลอดถึงความสมบูรณแหงนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

(๒) ขอกําหนดสิทธิในที่ดินและการคาที่ดิน  
หรือการหลีกเลี่ยงกฎหมาย  เชน  การไดมาซึ่งที่ดินเพื่อ
ประโยชนแกคนตางดาว 

(๓) การกําหนดทุนทรัพยสําหรับเสีย
คาธรรมเนียมในการจดทะเบยีน 

การสอบสวน 

ขอ ๓.  ในกรณีที่เห็นเปนการสมควร  พนักงาน
เจาหนาที่จะใหคูกรณีนําพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่
อ่ืนไปตรวจสภาพของที่ดิน  หรืออสังหาริมทรัพยอยาง
อ่ืน  โดยคูกรณีเปนผูออกคาใชจายเองก็ได 

 
 

ออกตรวจสภาพ 



 
 
 
 

๑๑๑ 
 

ขอ ๔.  นิติกรรมที่คูกรณีขอใหจดทะเบียนนั้น  
ถาทําในรูปหนังสือสัญญาใหทําเปนคูฉบับเพื่อเก็บไว 
ณ สํานักงานที่ดิน ๑ ฉบับ  และมอบใหผูเปนฝายอีก ๑ 
ฉบับ หรือ ๒ ฉบับ  แลวแตกรณี  ถาทําเปนรูปบันทึก
ขอตกลงใหทํา ๑ ฉบับ  เพื่อเก็บไว ณ สํานักงานที่ดิน 

การจัดทําเอกสาร 

ขอ ๕ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับที่ดินที่ยังไมมีโฉนดที่ดินใบไตสวน หรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนตามแบบ น.ส.๓ ก. 
หรือเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยอยางอื่นในที่ดินดังกลาว 
หรือเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยอยางอื่นในที่ดินที่มีโฉนด
ที่ดิน ใบไตสวนหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ตามแบบ น.ส.๓ ก. ในกรณีไมรวมกับที่ดินดังกลาว ให
ประกาศการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีกําหนด
สามสิบวัน 

กรณีตองประกาศ 

ประกาศตามวรรคหนึ่งใหปดไวในที่เปดเผย 
ณ สํานักงานที่ดินทองที่ซ่ึงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย
อยางอื่นตั้งอยู สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือ
ที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการ
กํานันทองที่ และบริเวณที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยนั้น 
แหงละหนึ่งฉบับ 

(ความในขอ ๕. แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๓๕ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ปดประกาศ
ขอยกเวนไมตอง
ประกาศ 



 
 
 
 

๑๑๒ 
 

ขอ  ๖   การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ดังตอไปนี้ ไมตองประกาศตามความในขอ ๕ คือ 

กรณีไมตอง
ประกาศ 

(๑) การจดทะเบียนเลิกสิทธิหรือนิติกรรม เชน 
เลิกเชา เลิกการจํายอม เปนตน 

 

(๒)  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับการจํานอง เชน การไถถอน การขึ้นเงิน 
การผอนตน การโอนสิทธิ การโอนหลุดเปนสิทธิ การ
โอนชําระหนี้จํานอง การแกไขเปลี่ยนแปลงจํานอง
หรือหนี้อันจํานองเปนประกัน เปนตน 

 

(๓) การไถถอนจากการขายฝาก การปลด
เงื่อนไขการไถหรือการโอนสิทธิการไถถอนจากการ
ขายฝาก 

 

(๔) การจดทะเบียนการไดมาจากการขายทอด
ตลอดโดยมีการบังคับคดีทางศาล 

 

(๕) การจดทะเบียนตาม (๒) (๓) หรือ (๔) 
แลวจดทะเบยีนสิทธิและนิตกิรรมประเภทอื่นตอไปใน
วันเดียวกัน 

 

(๖) เมื่อมีการประกาศการขอจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมประเภทหนึ่งประเภทใดไวครบกําหนด
แลว ตอมามีการตกลงเปลี่ยนประเภทการจดทะเบียน
หรือเปลี่ยนคูกรณีฝายผูรับสัญญา 

 

(๗ )  การจดทะ เบี ยนสิทธิและนิติ กรรม
ประเภทหนึ่งประเภทใดซึ่งไดกระทําติดตอในวัน

 



 
 
 
 

๑๑๓ 
 

เดียวกันเมื่อการจดทะเบียนลําดับแรกนั้นมีการประกาศ
ตามขอ ๘ แลว 

(๘) การจะทะเบียนการโอนตามคําสั่งศาล  
(๙ )  การจดทะ เบี ยนการโอนตามคํ าสั่ ง

พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายอื่น 
 

(ความในขอ ๖. แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๒๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

 

ขอ ๗.  ในการประกาศตามความในขอ ๕.  ถา
ไมมีผูใดคัดคานภายในกําหนดเวลาแลว  ใหดําเนินการ
จดทะเบียนตอไป  ในกรณีที่มีผูคัดคาน  ใหพนักงาน
เจ าหน าที่ สอบสวนพยานหลักฐานและทํ าการ
เปรียบเทียบทั้งสองฝาย  ถาตกลงกันได  ใหทําหนังสือ
สัญญาประนีประนอมยอมความไวแลวดําเนินการ
ตามนั้น  ถาตกลงกันไมไดใหงดดําเนินการไวแลวแจง
ใหทั้งสองฝายไปจัดการฟองรองวากลาวกันตอไป  และ
เมื่อมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลว  จึงดําเนินการจดทะเบียน
ตามผลแหงคําพิพากษา 

กรณีมีการคัดคาน 

ขอ ๘.  การจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ซึ่งไดมา
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 
๑๓๘๒  ใหดําเนินการดังนี้ 

 
 

จดครอบครอง
ปรปกษ 



 
 
 
 

๑๑๔ 
 

(๑)  ผูไดมาตองยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่
พรอมดวยคําพิพากษา   หรือคําสั่งศาลอันถึงที่ สุด  
แสดงวาตนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวนั้น 

คําพิพากษาถึง
ท่ีสุด 

(๒)  ถาผูไดมาไดกรรมสิทธิ์ที่ดินมาเต็มตาม
โฉนดที่ดิน  ใหพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนใน
ประเภทไดมาโดยการครอบครอง 

“ไดมาโดยการ
ครอบครอง” 

(๓)  ถาโฉนดที่ดินมีช่ือบุคคลคนเดียวหรือ
หลายคนแตผูไดมาไดกรรมสิทธิ์เฉพาะสวนหนึ่งสวนใด  
ใหสอบสวนวาตางฝายตางจะยอมใหผูไดมามีช่ือรวมใน
โฉนดที่ดินหรือไม  ถาตกลงกัน  ก็ใหจดทะเบียนใน
ประเภทไดมาโดยการครอบครอง  โดยเติมชื่อผูไดมาลงไป
ในโฉนด  ถาไมตกลงกันก็ใหแบงแยกสวนของผูไดมา
ออก  โดยให ผู ไดมาและผูมี ช่ือในโฉนดที่ดินยังมี
กรรมสิทธิ์อยูไปดูและระวังเขตที่ดินในกรรมสิทธิ์ของตน  
แลวจดทะเบียนในประเภทแบงไดมาโดยการครอบครอง 

ตกลงได  
“ไดมาโดยการ
ครอบครอง) 
 
 
ตกลงไมได 
“แบงไดมาโดย
การครอบครอง” 

 ถาผูไดมาไดกรรมสิทธิ์เฉพาะสวนของคนใด
คนหนึ่งหรือหลายคนไมเต็มตามโฉนดที่ดิน ใหจด
ทะเบียนในประเภทไดมาโดยการครอบครองเฉพาะสวน 

กรณีไดมา 
เฉพาะสวน 

 (๔)  ในกรณีตาม (๑) (๒)  และ (๓)  ถาไมได
โฉนดที่ดินมาใหถือวา  โฉนดที่ดินสูญหายใหเจา
พนักงานที่ดินออกใบแทนโฉนดที่ดิน  แลวดําเนินการ
จดทะเบียนตอไปตามควรแกกรณี ในกรณีเชนวานี้  
โฉนดที่ดินเดิมเปนอันใชไมไดตอไป 

การออกใบแทน 



 
 
 
 

๑๑๕ 
 

 (๕)  ถาผูไดมาไดกรรมสิทธิ์มาไมตรงตาม
โฉนดที่ดินใหเจาพนักงานที่ดินออกโฉนดที่ดินใหใหม 

กรณีไดมาไมตรง
โฉนด 

 เมื่อออกโฉนดที่ดินใหใหมแลว ถาไดโฉนด
ที่ดินเดิมมา ใหหมายเหตุดวยหมึกแดง ลงไวใน
ดานหนาของโฉนดเดิมแสดงวาโฉนดที่ดินฉบับนั้นไดมี
การออกโฉนดใหมแลว สําหรับกรณีไมไดโฉนดที่ดิน
เดิมมา ใหระบุไวในประกาศแจกโฉนดที่ดิน แสดงวา
ไมไดโฉนดที่ดินมาดวย 

 

 (๖)  ถาโฉนดที่ดินนั้นมีการจดทะเบียน
ผูกพัน  เช น  จํานอง  เช า  ภาระจํายอม ใหพนักงาน
เจาหนาที่แจงใหศาลทราบ เมื่อศาลแจงมาอยางไร ให
ปฏิบัติตามควรแกกรณี 

กรณีมี 
ภาระผูกพัน 

 ขอ ๙. การจดทะเบียนสิทธิในที่ดินโดย
ประการอื่นนอกจากนิติกรรม ใหดําเนินการดังนี้ 
 (๑)  ผูไดมาตองยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่  
พรอมดวยเอกสารแสดงสิทธิการไดมาและโฉนดที่ดิน 
 (๒)  ถาเปนกรณีไดมาโดยศาลสั่ง ใหจด
ทะเบียนในประเภทโอนตามคําสั่งศาล  โดยระบุคําสั่ง
ศาลไวดวย 
 (๓)  ถาเปนกรณีไดมาโดยประการอืน่  ให
ปฏิบัติตามความใน (๒)  โดยอนุโลม 
 (๔)  ถาโฉนดที่ดินมีช่ือไมตรงกับกรณีศาลสั่ง
มาหรือมีการจดทะเบียนผูกพันอยูเชนจํานอง   เชา  

จดสิทธิกรณีอ่ืน
นอกจากนิติกรรม 



 
 
 
 

๑๑๖ 
 

ภารจํายอม  ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหศาลทราบ  
เมื่อศาลแจงมาอยางไร  ใหปฏิบัติตามควรแกกรณี 
 

ใหไว  ณ  วันที่  ๙   ธันวาคม  พ.ศ. ๒๔๙๗ 
(ลงชื่อ)    พลเรือโท  สุนาวินววิวัฒ 

(พลเรือโท  สุนาวินววิวัฒ) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๑ ตอนที่ ๘๒ (ฉบับพิเศษ)  ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม 
๒๔๙๗) 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗  และมาตรา  ๘๖ มาตรา  ๘๙  แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑. คนตางดาวผูใดไดมาซึ่งที่ดินตามความ
ในประมวลกฎหมายที่ดินตองปฏิบัติดังนี้ 

เง่ือนไขตามที่
ไดมาซึ่งที่ดิน 

(๑) ตองใชที่ดินนั้นดวยตนเองตามที่ได รับ
อนุญาต 

 

(๒) ตองเร่ิมใชที่ดินนั้นเพื่อกิจการตามที่ขอ
ภายในกําหนดหนึ่งป นับแตวันที่ไดรับโอนสิทธิใน
ที่ดินมา 

 

(๓) ถาจะจําหนายจายโอนที่ดินไปตองไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีกอน 

 



 
 
 
 

๑๑๘ 
 

ขอ ๒. การยื่นคําขออนุญาตใหไดมาซึ่งที่ดินให
ยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ตามความในมาตรา ๗๑ 

การขออนุญาต 

ขอ ๓. เมื่อไดรับคําขอแลว ใหพนักงานเจาหนาที่
สอบสวนแลวเสนอรัฐมนตรีพิจารณา 

การเสนอ  รตม. 

ขอ ๔.  แบบคําขอใหใชดังนี้ แบบคําขอไดมา/ 
(๑) การขออนุญาตใหไดมาซึ่งที่ดินใหใชแบบ 

ต. ๑ ทายกฎกระทรวงนี้ หรือแบบ ๑ ทายกฎกระทรวง
มหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ดินใน
สวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พุทธศักราช ๒๔๘๖ 

ขอใชเพื่อ 
กิจการอื่น 

(๒) การขออนุญาตใชที่ดินเพื่อกิจการอื่นใหใช
แบบ  ต .  ๒  ทายกฎกระทรวงนี้  หรือแบบ  ๒  ทาย
กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พุทธศักราช ๒๔๘๖ 

 

ขอ ๕. การแจงไมใชที่ดินใหใชแบบ ต. ๓ ทาย
กฎกระทรวงนี้ หรือแบบ ๒ ทายกฎกระทรวงมหาดไทย
ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่
เกี่ยวกับคนตางดาวพุทธศักราช ๒๔๘๖ 

การแจงไมใชท่ีดิน 

ขอ ๖. ในกรณีที่นิติบุคคลตามมาตรา ๙๗ ยื่นคํา
ขอใหไดมา หรือใชเพื่อกิจการอยางอื่นซึ่งที่ดิน ใหใช
แบบอยางเดียวกับที่บัญญัติไวในขอ ๔ และขอ ๕ โดย
อนุโลม แลวใหแสดงรายการดังตอไปนี้ดวย คือ 

กรณีนิติบุคคล
ไดมา/ขอใช 

(๑) ถาเปนบริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัด หรือ
หางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียนแลวใหแสดงวามีทุน

- กรณีบริษัท 
หจก. หางหุนสวน



 
 
 
 

๑๑๙ 
 

เทาใด แบงเปนกี่หุน มีผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนเปน
คนสัญชาติใดเทาใดถือหุนคนละเทาใด ผูจัดการหรือ
กรรมการเปนคนสัญชาติใด เฉพาะบริษัทจํากัดให
แสดงดวยวาไดออกใบหุนชนิดออกใหแกผูถือบาง
หรือไม ถาออกไดออกไปเปนจํานวนเทาใด ถามีนิติ
บุคคลเปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวน ใหแสดงรายการ
อยางเดียวกับที่กลาวมาขางตนสําหรับนิติบุคคลนั้น
ดวยและใหแสดงใบสําคัญการจดทะเบียนกอตั้งนิติ
บุคคลกับหนังสือบริคณหสนธิ และขอบังคับ (ถามี) ดวย 

สามัญ 

(๒)  ถาเปนสมาคมหรือสหกรณ ใหแสดงวามี
สมาชิกเปนคนสัญชาติใด เทาใด มีวัตถุประสงค
อยางไร มีผูจัดการหรือกรรมการเปนคนสัญชาติใด 
และใหแสดงใบสําคัญการจดทะเบียนหรือตราสาร
กอตั้งนิติบุคคลและขอบังคับดวย 

- กรณีสมาคม
หรือสหกรณ 

(๓)  ถาเปนมูลนิธิ ใหแสดงวามีวัตถุประสงค
อยางไร มีผูจัดการหรือกรรมการเปนคนสัญชาติใด 
และใหแสดงใบสําคัญการจดทะเบียนหรือตราสาร
กอตั้งมูลนิธิและขอบังคับดวย 

- กรณีมูลนิธิ 

ใหไว ณ วันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ 
พลเรือโท สุนาวินวิวัฒ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 

 

(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๑ ตอนที่ ๘๒ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) 



 
 
 
 

๑๒๐ 
 

 



 
 
 
 

๑๒๑ 
 

 



 
 
 
 

๑๒๒ 
 

 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๐๐)* 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗  และมาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๑  แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 
การจัดหา
ผลประโยชนใน
ท่ีดินของรัฐ 

ขอ  ๑   การขายที่ ดินใหกระทําโดยวิ ธีขาย
ทอดตลาด เวนแต 

วิธีขายทอดตลาด 

(๑) การขายที่ดินในกรณีที่มีผูเชาหรือผูอาศัยอยู
ในที่ดินนั้นติดตอกันมาไมนอยกวาหาปใหกระทําโดย
วิธีกําหนดราคาขายตามราคาตลาด และเปดโอกาสใหผู
เชา ผูอาศัยรวมถึงทายาทของผูเชาหรือผูอาศัย แลวแต

- กรณีมีผูเชาหรือ
ผูอาศัยไมนอย
กวา ๕ ป 

                                          
* หมายเหตุ  แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 



 
 
 
 

๑๒๔ 
 

ขอ ๒. เมื่อไดรับคําขออนุญาตใหพนักงาน
เจาหนาที่สอบสวนตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
เสร็จแลวใหรายงานพรอมทั้งสงเอกสารการสอบสวน
ไปยังรัฐมนตรี 

การอนุญาต 

ใหไว ณ วันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ 
พลเรือโท สุนาวินวิวัฒ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 

 

(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๑ ตอนที่ ๘๒ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๔๙๗)* 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๑๐๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง
ไวดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑.  บุคคลใดประสงคจะทําการคาที่ดินให
ยื่นคําขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่ตามความใน
มาตรา ๗๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยแสดง
แผนผังของที่ดินที่จะขายหรือที่จะแบงขาย หรือที่จะให
เชาซื้อ โครงการและราคาที่จะขายหรือราคาที่จะใหเชา
ซ้ือเสนอไปพรอมกับคําขอดวย 

ขอคา 

                                          
* ปจจุบัน การขอคาที่ดินไดถูกยกเลิกแลว โดยพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



 
 
 
 

๑๒๖ 
 

กรณี มีโอกาสซื้อไดกอนผูอ่ืน เมื่อไมเปนที่ตกลงกันจึง
ใหกระทําโดยวิธีขายทอดตลาด หรือ 

(๒) การขายที่ดินแกบุคคลผูมีสวนไดเสียหรือ
ไดชวยทําประโยชนในที่ดินนั้นใหกระทําโดยวิธี
กําหนดราคาแตถาบุคคลดังกลาวหลายคนประสงคจะ
ซ้ือที่ดินแปลงเดียวกัน และไมอาจตกลงกันได ให
กระทําโดยวิธีประกวดราคา 

- กรณีประกวด
ราคา 

ขอ ๒  การแลกเปลี่ยนที่ดิน ใหแลกเปลี่ยนกับ
ที่ดินซึ่งมีราคาใกลเคียงกัน โดยคํานึงถึงวัตถุประสงค
และประโยชนของการแลกเปลี่ยนนั้น 

วิธีแลกเปล่ียน 

ขอ ๓  การใหเชาที่ดิน ใหกําหนดราคาคาเชา 
โดยคํานึงถึงสภาพแหงทองที่ประกอบกับทุนที่ไดลง
ไปในที่ดินนั้น 

วิธีใหเชา 

ในกรณีให เช าที่ ดินสํ าห รับอยู อ าศั ย  ถ า ผู
ประสงคจะเชามีหลายคนเกินกวาที่ดินที่กําหนดไวให
พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีความจําเปนและไดรับความ
เดือดรอนเกี่ยวกับที่อยูอาศัยมากกวา  ได เชากอน
ตามลําดับ 

การพิจารณา
คัดเลือก 

การใหเชาที่ดินแกบุคคลผูมีสวนไดเสียหรือได
ชวยทําประโยชนในที่ดินนั้นใหกระทําโดยวิธีกําหนด
ราคาคาเชาแตถาบุคคลดังกลาวหลายคนประสงคจะเชา
ที่ดินแปลงเดียวกัน และไมอาจตกลงกันได ใหกระทํา
โดยวิธีประกวดราคาคาเชา 

กรณีตองประกวด
ราคาคาเชา 



 
 
 
 

๑๒๗ 
 

ขอ ๓ ทวิ  ในกรณีใหเชาที่ดินซึ่งถูกกันออกจาก
ที่ดินที่ทางราชการไมออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ถาผูขอเชาเปนผูไดรับครอบครองที่ดินนั้น ใหกําหนด
ตามอัตราคาเชาปานกลางที่มีการเชาอยูในทองที่นั้นใน
วันทําสัญญาเชา และมิใหมีการเชาชวง หรือโอนสิทธิ
การเชาใหแกบุคคลอื่น 

(ความในขอ ๓ ทวิ เพิ่มโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ 
(พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

กรณีใหเชาที่ดิน 
ท่ีถูกกันออก 

ขอ ๔  การใหเชาซื้อที่ดิน ใหกําหนดจํานวนเงิน
และระยะเวลาการสงใชเงินเปนคราว ๆ โดยคํานึงถึง
สภาพแหงทองที่ประกอบกับทุนที่ไดลงไปในที่ดินนั้น 

กรณีเชาซื้อ 

ถาผูประสงคจะเชาซื้อมีหลายคนเกินกวาที่ดินที่
กําหนดไว ใหดําเนินการเชาซื้อโดยวิธีจับสลาก เวนแต
การเชาซื้อที่ดินสําหรับอยูอาศัย ใหพิจารณาคัดเลือก
บุคคลที่มีความจํา เปนและได รับความเดือดรอน
เกี่ยวกับที่อยูอาศัยมากกวาไดเชาซื้อกอนตามลําดับ 

จับสลาก 

ขอ ๔ ทวิ  ในกรณีใหเชาซื้อที่ดินซึ่งถูกกันออก
จากที่ดินที่ทางราชการไมออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดิน ถาผูขอเชาซื้อเปนผูไดครอบครองที่ดินนั้น ให
ถือเอาราคาประเมินทุนทรัพยในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินในวันทําสัญญาเชาซื้อเปน
ราคาใหเชาซื้อการชําระคาเชาซื้อจะแบงเปนกี่งวด 

กรณีใหเชาซื้อ
ท่ีดินที่ถูกกันออก 



 
 
 
 

๑๒๘ 
 

แตละงวดจะชําระเปนรายปหรือหลายปตองวดก็ได 
แตตองชําระใหเสร็จสิ้นภายในยี่สิบป 

ขอ ๔ ตรี  คาเชาและคาเชาซื้อที่ไดจากที่ดินรายใด 
ใหเปนรายไดของราชการบริหารสวนทองถ่ินที่ที่ดิน
นั้นตั้งอยู และใหนําไปบํารุงทองถ่ินนั้น 

ผูไดรับรายได 

ขอ ๔ จัตวา  การพิจารณาใหเชาตามขอ ๓ ทวิ 
หรือใหเชาซื้อตามขอ ๔ ทวิ ใหผูวาราชการจังหวัดเปน
ผูพิจารณาตามควรแกกรณี 

 

(ความในขอ ๔ ทวิ ขอ ๔ ตรี และ ขอ ๔ จัตวา เพิ่มโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

 

ขอ ๕  การมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่น
จัดหาผลประโยชน ใหกระทําโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

กรณีทบวง
การเมืองอ่ืนจัดหา
ผลประโยชน 

ในการประกาศใหระบุถึงเขตที่ดิน จํานวนเนื้อ
ที่ดิน ช่ือทบวงการเมืองและกิจการที่มอบหมาย รวมถึง
ความประสงคใหจัดหาผลประโยชนสําหรับรัฐหรือ
บํารุงทองถ่ินดวย 

การประกาศ 

ขอ ๖  ใหอธิบดีหรือหัวหนาทบวงการเมืองที่
ไดรับมอบหมาย แลวแตกรณีประกาศวัตถุประสงคที่
จะดําเนินการ วิธีการ และรายละเอียดใหทราบลวงหนา
ไมนอยกว าสามสิบวันประกาศนั้นใหปดไว  ณ 
สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขาหนึ่ง

ประกาศไมนอย
กวา ๓๐ วัน 



 
 
 
 

๑๒๙ 
 

ฉบับ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่หนึ่งฉบับ ที่
บานกํานันหนึ่งฉบับ และในที่เปดเผยในบริเวณที่ดิน
นั้นหนึ่งฉบับ 

ใหไว ณ วันที่ ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ 
พลโท ป. จารุเสถียร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
หมายเหตุ:-   เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เพื่อกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการจัดหาผลประโยชนในที่ดินของรัฐ ซ่ึงมิไดมีบุคคล
ใดมีสิทธิครอบครองและมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใช
ประโยชนรวมกัน 
 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๔ ตอนที่ ๑๑๐ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๐๐) 
 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๐๐)* 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง
ไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  ผูใดมีความประสงคจะขอสัมปทานเพื่อ
กระทํากิจการอยางใด ๆ ในที่ดินใหทําเรื่องราวตาม
แบบ ท.ด. ๗๓ ทายกฎกระทรวงนี้ ยื่นตอนายอําเภอ
ทองที่รวมหาชุดพรอมดวยแผนที่ที่ดินสิบชุด 

การขอสัมปทาน 

ในกรณีขอสัมปทานที่ดินซึ่งถูกกันออกจาก  

                                          
* หมายเหต ุ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๐๓) และ

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 



 
 
 
 

๑๓๑ 
 

ที่ดินที่ทางราชการไมออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ผูขอสัมปทานจะตองเปนผูซ่ึงไดครอบครองที่ดินนั้น 

(ความในขอ ๑ วรรคสอง เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ขอ ๒  แผนที่ที่ดินตามขอ ๑ ใหแสดงเขตที่ดิน
และภูมิประเทศในบริเวณที่ขอสัมปทาน มีรัศมีหางจาก
เขตที่ดินออกไปดานละอยางนอย ๓๐๐ เมตร และให
แสดงวามีส่ิงปลูกสราง พืชพันธุไมหรือทรัพยากรอันมี
คาอยางใดบางหรือไมกับใหแสดงแผนผังที่จะใชที่ดิน
นั้นกระทํากิจการโดยละเอียด 

แผนที่ย่ืนพรอม
คําขอ 

ขอ  ๓   เมื่ อได รับ เรื่ องราวตามขอ  ๑  ให
นายอําเภอทองที่ปดประกาศ ณ สํานักงานที่ดินจังหวัด 
หรือสํานักงานที่ดินสาขา ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่ง
อําเภอทองที่ ที่บานกํานัน และในที่เปดเผยในบริเวณ
ที่ดินนั้น เปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน เมื่อครบ
กําหนดแลว จะมีผูคัดคานหรือไมก็ตาม ใหนายอําเภอ
สอบสวนพิจารณาเรื่องราวเสนอความเห็นไปยังผูวา
ราชการจังหวัด และใหผูวาราชกาลจังหวัดพิจารณาเสนอ
ความเห็นไปยังรัฐมนตรีเพื่อส่ังการตอไป 

การปดประกาศ 
 
 
 
 
 
การพิจารณา 
เสนอเร่ือง 

ขอ ๔  การใหสัมปทานที่ดินนั้น ใหรัฐมนตรี
อนุญาตตอเมื่อ 

ลักษณะผูขอ 
และท่ีดินที่ขอ 

(๑) ผูขอมีความประพฤติดี สัมปทาน 



 
 
 
 

๑๓๒ 
 

(๒) ผูขอมีความสามารถ  และมีปจจัยที่จะ
กระทํากิจการที่ไดรับสัมปทานใหเปนผลสําเร็จได 

 

(๓) ที่ดินที่จะอนุญาตสมควรกับกิจการที่ขอ
สัมปทานและไมเปนที่ เสื่อมเสียแก เศรษฐกิจของ
ประเทศ ไมขัดตอสาธารณประโยชน และไมเปน
อันตรายแกทรัพย สิน  หรือขัดตอสวัสดิภาพของ
ประชาชนที่อยูในบริเวณใกลเคียง 

 

ขอ ๕  รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ 
ไวในสัมปทานและกํ าหนดอายุ สัมปทานตามที่
เห็นสมควรแกกิจการนั้น แตไมเกินหาสิบป 

อํานาจกําหนด
เง่ือนไข 
- ไมเกิน ๕๐ ป 

ในการที่จะใหสัมปทานผูใดเกินยี่สิบป ตอง
ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนเปนราย ๆ ไป 

- เกิน ๒๐ ป 
ครม.อนุมัติ 

สัมปทานบัตรใหจัดทําเปนสี่ฉบับ  เก็บรักษา
ไวที่กรมที่ดินหนึ่งฉบับ จังหวัดและอําเภอทองที่แหง
ละหนึ่งฉบับ  และใหผูรับสัมปทานถือไวหนึ่งฉบับ 

(ความในขอ 5 แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

จํานวนฉบับของ
สัมปทานบัตร 

ขอ ๖  ถาผูรับสัมปทานไมมีความประสงคจะ
กระทํากิจการที่ไดรับสัมปทานตอไปก็ใหยื่นเรื่องราว
ตอรัฐมนตรีโดยผานนายอําเภอทองที่ตามลําดับและให
สัมปทานนั้นสิ้นอายุนับแตวันที่รัฐมนตรีอนุมัติ 

ไมประสงคทําตอ 

ขอ  ๗   ในกรณีที่ ผู รับสัมปทานเปนบุคคล ผูรับสัมปทานตาย 



 
 
 
 

๑๓๓ 
 

ธรรมดา เมื่อผูรับสัมปทานถึงแกกรรมทายาทหรือผูมี
สวนไดเสียคนใดมีความประสงคจะถือสัมปทานนั้น
ตอไป ใหยื่นเรื่องราวตอรัฐมนตรีโดยผานนายอําเภอ
ทองที่ตามลําดับภายในกําหนดเกาสิบวัน นับแตวันที่
ผู รับสัมปทานถึงแกกรรม ถาไมมีผูใดยื่นเรื่องราว
ภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา สัมปทานนั้นสิ้น
อายุในวันที่ครบกําหนดเกาสิบวัน 

ขอ ๘  ถาผูรับสัมปทานมีความประสงคจะ
โอนสัมปทานใหแกผูอ่ืน ใหผูโอนและผูรับโอนยื่น
เ ร่ืองราวตอ รัฐมนตรีโดยผ านนายอํ า เภอทองที่
ตามลําดับ เมื่อรัฐมนตรีพิจารณาเห็นสมควรก็อนุญาต
ใหโอนได 

ขอโอนสัมปทาน 

ผูรับโอนยอมไดรับชวงสิทธิและหนาที่ใน
กิจการของสัมปทานนั้นตอไปเทาที่ผูรับสัมปทานเดิม
มีอยู 

สิทธิผูรับโอน 

ใหไว ณ วันที่ ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ 
พลโท ป. จารุเสถียร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
หมายเหตุ:-   เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เพื่อกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน ใหหรือใหใชที่ดินของรัฐ ซ่ึงมิไดมี
บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๔ ตอนที่ ๑๑๐ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๐๐) 



 
 
 
 

๑๓๔ 
 

 



 
 
 
 

๑๓๕ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

๑๓๖ 
 

 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๐๔) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๒๖ (๑) แหงประมวลกฎหมาย
ที่ ดิน  รัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  บุคคลใดมีสิทธิในที่ดินหรือครอบครอง
ที่ดินซึ่งอยูภายในเขตสํารวจที่ดินตามประกาศของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ และมีหนาที่แจงตาม
มาตรา ๒๖ (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหแจง
รายการและลงลายมือช่ือไวเปนสําคัญตามแบบบัญชี
แจงการมีสิทธิในที่ดินหรือการครอบครองที่ดินในเขต
สํารวจที่ดินทายกฎกระทรวงนี้ตอนายอําเภอ หรือผูทํา
การแทน หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ
หรือผูทําการแทนในทองที่ซ่ึงที่ดินตั้งอยู 

หนาที่ผูมีสิทธิ 
ในที่ดินในเขต
สํารวจ 



 
 
 
 

๑๓๘ 
 

ขอ ๒  การแจงตามขอ ๑ ผูแจงตองนําหลักฐาน
การมีสิทธิในที่ดินหรือการครอบครองที่ดินไปแสดง
ตอพนักงานเจาหนาที่ผูรับแจงดวย 

แสดงหลักฐาน 
ในที่ดิน 

ขอ ๓  ในกรณีที่บุคคลหลายคนมีสิทธิในที่ดิน
หรือครอบครองที่ดินแปลงเดียวรวมกนัใหคนใดคนหนึง่
เปนผูแจงแทนกันได โดยระบุชื่อผูมีสิทธิในที่ดินหรือ
ผูครอบครองที่ดินรวมกันนั้นไวในแบบบัญชีแจงการมี
สิทธิในที่ดินหรือการครอบครองที่ดินในเขตสํารวจ
ที่ดินในชองชื่อผูมีสิทธิในที่ดินหรือผูครอบครองที่ดิน 

- กรณีครอบครอง
รวมกัน 

ขอ ๔  ในกรณีที่ผูมีสิทธิในที่ดินหรือผูครอบครอง
ที่ดินจัดใหบุคคลอื่นเปนผูแจงแทนตองมีคํารับรองของ
เจาพนักงานผูปกครองทองที่หรือพยานอยางนอยหนึ่ง
คนรับรองวาบุคคลอื่นนั้นเปนผูแจงแทนจริง 

ใหผูอ่ืนแจงแทน 

ใหไว ณ วันที่ ๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๔ 
พลเอก ป. จารเุสถียร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบบันี้ คือ เพื่อกําหนด
แบบและวิธีการใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือผูครอบครองที่ดินแจงทีด่ินในเขต
สํารวจตามประกาศของคณะกรรมการจัดทีด่ินแหงชาติ ตามมาตรา ๒๕ 
แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๘ ตอนที่ ๗๖ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน  ๒๕๐๔) 
 



 
 
 
 

๑๓๙ 
 

 
 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๑๖) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗  และมาตรา  ๘๑  วรรคสาม  แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๔  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ .ศ . 
๒๕๑๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  เมื่อมีผูมาขอจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยซ่ึงไดมาโดยทางมรดก ใหพนักงาน
เจาหนาที่สอบสวนพยานหลักฐานแลวบันทึกลงใน
เร่ืองราวขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ท.ด. ๑) 
และในแบบบันทึกการสอบสวนขอจดทะเบียนโอน
มรดก (ท.ด. ๘) ดวย 

 

ขอรับมรดก 
- การสอบสวน
และแบบ 



 
 
 
 

๑๔๑ 
 

ขอ ๒  มรดกมีพินัยกรรม ใหพนักงานเจาหนาที่
สอบสวนพยานหลักฐานและวันตายของเจามรดก
ตลอดจนสิทธิในการรับมรดกตามพินัยกรรมดวย 

มีพินัยกรรม 

ขอ  ๓   มรดกไมมีพินั ยกรรม  ใหพนักงาน
เจาหนาที่สอบสวนพยานหลักฐานและพิจารณาการ
เปนทายาท สิทธิในการรับมรดก และวันตายของเจา
มรดก โดยใหผูขอแสดงบัญชีเครือญาติและหลักฐานอื่น
ประกอบดวย 

ไมมีพินัยกรรม 

ขอ ๔ การจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย
ซ่ึงไดมาโดยทางมรดกไมมีพินัยกรรม และมีทายาทซึ่ง
มีสิทธิไดรับมรดกหลายคน นอกจากจะตองดําเนินการ
ตามขอ ๓ แลว  ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการ
ดังตอไปนี้ดวย 

การดําเนินการ
ของเจาหนาที่ 

(๑) ในกรณีที่ทายาทบางคนมาขอจดทะเบียนรับ
มรดกตามสิทธิของตนหรือขอใหลงชื่อทายาทอื่นที่มี
สิทธิไดรับมรดกทุกคนตามที่ผูขอแสดงไวในบัญชี
เครือญาติ  เมื่อไมมี ผูโตแยงภายในกําหนดเวลาที่
ประกาศ ใหพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนใหตามที่
ผูขอแสดงหลักฐานการมีสิทธิตามกฎหมาย 

- ไมมีการโตแยง 

(๒) ในกรณีที่ทายาทบางคนมาขอจดทะเบียน
รับมรดกทั้งหมด ถาผูขอนําทายาทที่แสดงไวในบัญชี
เครือญาติทุกคนมาใหถอยคํายินยอม หรือนําหลักฐาน
การไมรับมรดกของทายาทดังกลาวนั้นมาแสดงตอ

- ทายาทอ่ืน 
ไมขอรับ 



 
 
 
 

๑๔๒ 
 

พนักงานเจาหนาที่ไดภายในกําหนดเวลาที่ประกาศ 
ใหพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนใหตามที่ผูขอแสดง
หลักฐานการมีสิทธิตามกฎหมาย แตถาผูขอไมสามารถ
นําทายาทที่แสดงไวในบัญชีเครือญาติทุกคนมาให
ถอยคํายินยอม หรือไมสามารถนําหลักฐานการไมรับ
มรดกของทายาทดังกลาวนั้นมาแสดงตอพนักงาน
เจาหนาที่ภายในกําหนดเวลาที่ประกาศได  ก็ให
พนักงานเจาหนาที่ยกคําขอเสีย 

ในกรณีที่จะตองมีคําสั่งศาลเพื่อเปนหลักฐาน
การไมรับมรดกของทายาท ใหผูขอนําคําสั่งศาลที่ถึง
ที่สุดแลวมาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่พรอมกับการ
ใหถอยคํายินยอมของทายาทนั้นดวย แตถายังไมมี
คําสั่งศาลดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาที่รอเร่ืองไว
จนกวาจะมีคําสั่งศาลถึงที่สุด ในกรณีเชนนี้ ใหผูขอนํา
หลักฐานการดําเนินการทางศาลมาแสดงตอพนักงาน
เจาหนาที่ภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันที่ทายาท
นั้นมาใหถอยคํายินยอม ถาผูขอไมนําหลักฐานการ
ดําเนินการทางศาลมาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่
ภายในกําหนดดังกลาว ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ยกคําขอ
นั้นเสีย 

- กรณีศาลสั่ง
ทายาทไมรับ
มรดก 
 
- กรณีศาลไมสั่ง 

ใหไว ณ วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๖ 
พลเอก ป. จารเุสถียร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 



 
 
 
 

๑๔๓ 
 

 
 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจาก
มาตรา ๘๑ วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
ไดบัญญัติใหกําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการจดทะเบียนสิทธิ
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยซ่ึงไดมาโดยทางมรดกไวในกฎกระทรวง จึง
จําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับนี้ 
 
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๐ ตอนที่ ๒๒  ลงวันที่ ๖ มีนาคม  ๒๕๑๖) 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๖) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๓๔ ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ รัฐมนตรี  
วาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  การขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐ ซ่ึงมิไดมี
บุคคลใดมีสิทธิครอบครองหรือที่ดินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกัน ซ่ึงไดถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  
แลว เพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการให
กระทําไดเทาที่รัฐมนตรีเห็นวาจําเปนแกการใชประโยชน
ในราชการของทบวงการเมืองที่ขอใหจัดขึ้นทะเบียน 

การขึ้นทะเบียน
ใหทบวงการเมือง
ใช 



 
 
 
 

๑๔๕ 
 

ขอ ๒  การขอขึ้นทะเบียนตามขอ ๑ ใหทบวง
การเมืองผูขอขึ้นทะเบียนที่ดินชี้แจงเหตุผลความจําเปน 
และสงแผนที่แสดงอาณาเขตบริเวณที่ดินโดยสังเขปตอ
อธิบดี 

การขอขึ้น
ทะเบียน 

ขอ ๓  เมื่อไดรับคําขอขึ้นทะเบียนตามขอ ๒ 
แลว ใหอธิบดีทําการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับคําขอ
นั้น และเมื่อไดประกาศจัดขึ้นทะเบียนใหราษฎรทราบ
ตามความในมาตรา  ๘ ทวิ วรรคสอง แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
แลวใหอธิบดีเสนอเรื่องตอรัฐมนตรีเพื่อมีคําสั่งใหขึ้น
ทะเบียนหรือไมเพียงใด ตามที่รัฐมนตรีเห็นสมควร 

ขั้นตอน
ดําเนินการ 

ใหไว ณ วันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ 
จอมพล ป.  จารุเสถียร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากมาตรา 
๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติวาหลักเกณฑ
และวิธีการในการจัดที่ดินขึ้นทะเบียนเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนใน
ราชการ ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับนี้ 
 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๐ ตอนที่ ๑๐๖  ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม  ๒๕๑๖) 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)* 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๓๔ ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  ทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาที่ดูแล
รักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่

การขอออก นสล. 

                                          
* หมายเหตุ  แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 



 
 
 
 

๑๔๗ 
 

หลวง สําหรับที่ดินแปลงใด ใหแสดงความประสงคตอ
อธิบดี 

ขอ ๒  เมื่อไดรับคําขอตามขอ ๑ ใหอธิบดีจัด
ใหมีการสอบสวนและรังวัดทําแผนที่ตามวิธีการรังวัด
เพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และประกาศการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหประชาชนทราบมี
กําหนดสามสิบวัน โดยปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ ณ ที่วา
การอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่หรือที่ทําการเขตหนึ่ง
ฉบับ ณ ที่ทําการกํานันหนึ่งฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้น
หนึ่งฉบับ สําหรับในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงาน
เทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย ในประกาศดังกลาวใหมีแผนที่
แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
และกําหนดระยะเวลาที่ผูมีสวนไดเสียจะคัดคานไวดวย
ซ่ึงตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันประกาศ ถาไมมี
ผูคัดคาน ใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ตอไป 

ขั้นตอน
ดําเนินการ 

ในกรณีที่มี ผูคัดคาน  ใหอธิบดีรอการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวแลวดําเนินการดังนี้ 

กรณีมีการคัดคาน 

(๑) ในกรณีที่ผูคัดคานไมมีหลักฐานแสดง
สิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและไมไปใช
สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแตวันที่คัดคาน ให
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได หากผูคัดคานไป

- ไมมีหลักฐาน
ตาม ป.ท่ีดิน  
และมี/ไมมีการ
ฟองศาล 



 
 
 
 

๑๔๘ 
 

ใชสิทธิทางศาลใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวงเฉพาะสวนที่คัดคานจนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึง
ที่สุดของศาลแสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในที่ดินนั้น 

(๒) ในกรณีที่ผูคัดคานมีหลักฐานแสดงสิทธิ
ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ใหรอการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่คัดคานไว
กอน และใหผูวาราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดิน
ของผูคัดคานวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ถา
ปรากฏวาไดมาโดยไมชอบ ใหออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงและแจงใหผูคัดคานทราบภายในเจ็ดวัน
นับแตวันที่ทราบผลการตรวจสอบ และถาปรากฏวา
ไดมาโดยชอบ ใหแจงใหผูคัดคานทราบโดยเร็ว แลว
ระงับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวน
นั้น 

(ความในขอ ๒ แกไขเพิ่มเติมโดย กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

- มีหลักฐาน ตาม 
ป.ท่ีดิน 

ขอ ๓  หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหใช
แบบ ส.ธ.๑ ทายกฎกระทรวงนี้ 

แบบ นสล. 

ขอ ๔  หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหทําขึ้น
สามฉบับมอบใหผูดูแลรักษาถือไวหนึ่งฉบับ และเก็บ
ไว ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขา
หนึ่งฉบับและเก็บไว ณ กรมที่ดินหนึ่งฉบับ สําหรับ

จํานวนฉบับ 
และผูถือ 



 
 
 
 

๑๔๙ 
 

ฉบับที่ เก็บไว  ณ  สํานักงานที่ดินหรือกรมที่ดินจะ
จําลองเปนรูปถายก็ได และใหถือเสมือนเปนตนฉบับ 

ขอ ๕  ถาหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงชํารุด
หรือสูญหายใหอธิบดีออกใบแทนให 

นสล.ชํารุด 

ใหไว ณ วันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ 
จอมพล ป.  จารุเสถียร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจาก
มาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติวา 
แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับนี้ 
 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๐ ตอนที่ ๑๐๖  ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม  ๒๕๑๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

๑๕๐ 
 

 



 
 
 
 

๑๕๑ 
 

 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๐ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 

 

การติดตอหรือการแจงผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียง
ใหมารับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดตามความใน
มาตรา ๖๙  ทวิ วรรคสามและวรรคหก แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๐ ให
ปฏิบัติดังนี้ 

การแจงขางเคียง 

(๑) ในกรณีที่ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดรับการ
ติดตอจากพนักงานเจาหนาที่ใหมาระวังแนวเขตแลว 

- กรณีไมมาหรือ
มาแตไมลงชื่อ 



 
 
 
 

๑๕๓ 
 

แตไมมาหรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไม
คัดคานการรังวัดใหพนักงานเจาหนาที่ทําหนังสือแจง
ใหมาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดโดย
สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังผูมีสิทธิใน
ที่ดินขางเคียงตามที่อยูที่เคยติดตอหรือตามที่อยูที่ผูมี
สิทธิในที่ดินขางเคียงนั้นไดแจงเปนหนังสือไวตอ
พนักงานเจาหนาที่ 

(๒) ในกรณีที่ไมอาจติดตอผูมีสิทธิในที่ดิน
ขางเคียงใหมาระวังแนวเขตไดใหพนักงานเจาหนาที่
ปดหนังสือแจงใหผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงนั้นมาลงชื่อ
รับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดไวในที่เปดเผย ณ 
บริเวณที่ดินของผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงและ ณ ที่วา
การเขตหรือที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอในทองที่อัน
เปนที่ตั้งของที่ดินนั้นแหงละหนึ่งฉบับพรอมกับใหสง
หนังสือแจงนั้นทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยัง
ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงตามที่อยูที่พนักงานเจาหนาที่
สอบถามไดความจากนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียน
ทองถ่ิน หรือถาสอบถามแลวยังไมทราบที่อยูของผูมี
สิทธิในที่ดินขางเคียง ก็ใหสงไปยังผูมีสิทธิในที่ดิน
ขางเคียงตามที่อยูที่ปรากฏหลักฐานที่สํานักงานที่ดิน 

 
 
 

- กรณีติดตอไมได 



 
 
 
 

๑๕๔ 
 

ใหไว ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ดําริ นอยมณ ี

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เพื่อ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรา๖๙ ทวิ วรรคสี่ และวรรคหก แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๐ จึงจําเปนตองออกกฎหมายกระทรวงนี้ 
 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๕ ตอนที่ ๖๔  ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน  ๒๕๒๑) 



 
 
 
 

๑๕๖ 
 

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามแบบ น.ส.๓ 
ก. ในกรณีไมรวมกับที่ดินดังกลาว ใหประกาศการขอ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีกําหนดสามสิบวัน 

ประกาศตามวรรคหนึ่งใหปดไวในที่เปดเผย ณ 
สํานักงานที่ดินทองที่ ซ่ึงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย
อยางอื่นตั้งอยู สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือ
ที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการ
กํานันทองที่ และบริเวณที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยนั้น 
แหงละหนึ่งฉบับ" 

 

ขอ ๒  ใหยกเลิกความใน (๑๐) ของขอ ๖ แหง
กฎกระทรวงฉบับที่ ๗ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ.
๒๕๒๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

 

ขอ ๓  ในทองที่ ซ่ึงรัฐมนตรียังมิไดประกาศ
ยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอหรือปลัดอําเภอ
ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ตามมาตรา ๑๙ แหง
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ ใหปดประกาศการขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามขอ ๕ วรรคหนึ่ง แหง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความ

- ปดประกาศ 
กรณียังไมยกเลิก
อํานาจหนาที่
นายอําเภอ 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓๕ (พ.ศ. ๒๕๓๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๔๙๗ และมาตรา ๗๗ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง
ไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑ ใหยกเลิกความในขอ ๕ แหงกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๗ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗และใหใช
ความตอไปนี้แทน 

 

"ขอ ๕  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
ที่ดินที่ยังไมมีโฉนดที่ดินใบไตสวน หรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนตามแบบ น.ส.๓ ก. หรือเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยอยางอื่นในที่ดินดังกลาว หรือเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยอยางอื่นในที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน ใบไตสวน

- ปดประกาศ 
กรณียกเลิกอํานาจ
หนาที่นายอําเภอ
แลว 



 
 
 
 

๑๕๗ 
 

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๔๙๗ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับนี้ไวใน
ที่เปดเผย ณ สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วา
การกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานัน
ทองที่ และบริเวณที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยนั้น แหง
ละหนึ่งฉบับ และในเขตเทศบาลใหปดประกาศดังกลาว
ไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย 

ใหไว ณ วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๑ 
เสนาะ เทยีนทอง 

รัฐมนตรีชวยวาการ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากได
มีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ ใหเจาพนักงาน
ที่ดินเปนพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สํ าหรับ
อสังหาริมทรัพยที่อยูในเขตทองที่สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ที่ดินสาขา สมควรแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑและวิธีการในการประกาศการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น
เสียใหม เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติดังกลาว จึงจําเปนตองออก
กฎกระทรวงนี้ 
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๕ ตอนที่ ๑๖๐  ลงวันที่ ๑ ตุลาคม  ๒๕๓๑) 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๘ 
และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน  พ.ศ.  ๒๔๙๗  และมาตรา  ๕๖ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  ใหยกเลิก ยกเลิกของเดิม 
(๑) กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ 

 

(๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๓) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

 



 
 
 
 

๑๕๙ 
 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
(๔) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๑๔) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๕) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๖) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๗) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๘) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๘ (พ.ศ. ๒๕๑๖) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๙) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๐ (พ.ศ. ๒๕๑๘) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๑๐) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๑๑) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๙ (พ.ศ. ๒๕๓๓)  



 
 
 
 

๑๖๐ 
 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

หมวด ๑ 
ใบจอง 

 

 

ขอ ๒  แบบใบจองมี ๒ แบบ คือ แบบ น.ส.๒ 
และ น.ส.๒ ก. ทายกฎกระทรวงนี ้

แบบใบจอง 

การออกใบจองในทองที่ซ่ึงรัฐมนตรียังไมได
ประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอ หรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ตามมาตรา ๑๙ 
แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหใชแบบ น.ส.๒ สวนใน
ทองที่อ่ืนใหใชแบบ น.ส.๒ ก. 

การใชแบบ กรณี
ยกเลิก/ยังไม
ยกเลิก อํานาจ
นายอําเภอ 

ขอ ๓  ใบแทนใบจองใหใชแบบ น.ส.๒ หรือ 
น.ส.๒ ก. แลวแตกรณี 

 

การออกแบบใบแทนใบจอง ใหพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการตามวิธีการออกใบแทนโฉนดที่ดินโดย
อนุโลม 

ใบแทน 

หมวด ๒ 
หนังสือรับรองการทําประโยชน 

 

 

ขอ ๔  แบบหนังสือรับรองการทําประโยชนมี แบบ 



 
 
 
 

๑๖๑ 
 

๓ แบบ คือ แบบ น.ส.๓ น.ส.๓ ก. และ น.ส.๓ ข. ทาย
กฎกระทรวงนี้ 

การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใน
ทองที่ที่มีระวางรูปถายทางอากาศใหใชแบบ น.ส.๓ ก. 
ในทองที่ที่ไมมีระวางรูปถายทางอากาศซึ่งรัฐมนตรีได
ประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอ หรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ตามมาตรา ๑๙ 
แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ แลวใหใชแบบ น.ส.๓ ข. 
สวนในทองที่อ่ืนใหใชแบบ น.ส.๓ 

การใชแบบ น.ส.๓ 
ก., น.ส.๓ ข. และ
น.ส. ๓ 

ขอ ๕  ที่ดินที่จะออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน ต อ ง เป นที่ ดิ นที่ ผู มี สิ ทธิ ในที่ ดิ น ได
ครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่
สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามที่กําหนดไวในขอ ๑๔ 

ลักษณะที่ดิน 

ขอ  ๖   ในการนําพนักงานเจาหนาที่ทําการ
สํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนตามมาตรา 
๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือ
ตัวแทนปกหลักตามมุมเขตที่ดินของตนและใหถอยคํา
ตอพนักงานเจาหนาที่หรือผู ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่
มอบหมายตามแบบ น.ส.๑ ก. ทายกฎกระทรวงนี้ 

นําเดินสํารวจ 



 
 
 
 

๑๖๒ 
 

กอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชน ให
พนักงานเจาหนาที่ประกาศการออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้น
ใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองที่ สํานักงาน
เขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ 
ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่ และในบริเวณ
ที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ 
สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 

ประกาศออก
หนังสือรับรอง
การทําประโยชน 

ขอ  ๗   การขอออกหนังสือ รับรองการทํ า
ประโยชนตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหดําเนินการดังนี้ 

การขอเฉพาะราย 

(๑) ใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ น.ส.๑ ข. ทาย
กฎกระทรวงนี้ ตอพนักงานเจาหนาที่ 

- ย่ืนคําขอ 

(๒) ในการยื่นคําขอตาม (๑) ถาผูขอมีใบจอง 
ใบเหยียบย่ําตราจอง หลักฐานการแจงการครอบครอง
ที่ดิน หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือพยานหลักฐานอื่นที่
แสดงวาไดสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ใหแนบ
หลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

- หลักฐาน 

ขอ ๘  เมื่อไดรับคําขอแลว ใหพนักงานเจาหนาที่
ไปพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนยังที่ดินตามแบบ 

การพิสุจน
สอบสวน 



 
 
 
 

๑๖๓ 
 

น.ส.๑ ก. ทายกฎกระทรวงนี้ ในการนี้ จะมอบให
เจาหนาที่ไปทําการแทนก็ได 

ขอ  ๙   ในการนําพนักงานเจาหนาที่พิ สูจน
สอบสวนการทําประโยชนใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือ
ตัวแทนปกหลักตามมุมเขตที่ดินของตนและใหถอยคํา
ตอพนักงานเจาหนาที่หรือผู ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่
มอบหมายตามแบบ น.ส.๑ ค. ทายกฎกระทรวงนี้ 

การนําและ
ปกหลัก 

ในการคํานวณจํานวนเนื้อที่เพื่อออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนตามแบบน.ส.๓ ก. ใหคํานวณ
โดยวิธีคณิตศาสตรหรือโดยมาตราสวน ทั้งนี้ ใหถือวา
จํานวนเนื้อที่ที่คํานวณไดเปนจํานวนเนื้อที่โดยประมาณ 

การคํานวณเนื้อท่ี 
น.ส.๓ ก. 

ขอ ๑๐  เมื่อไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน
แลว ปรากฏวาไดมีการครอบครองและทําประโยชน
ตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถ่ิน ตลอดจนสภาพ
ของกิจการที่ไดทําประโยชน ใหพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการดังนี้ 

การทําประโยชน 

(๑) ประกาศการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวันประกาศนั้นให
ปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองที่ สํานักงาน
เขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ 
ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่และในบริเวณ
ที่ดินนั้นแหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ 
สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ 

การปดประกาศ
ออกหนังสือ
รับรองการทํา
ประโยชน 



 
 
 
 

๑๖๔ 
 

(๒) ถาปรากฏวาที่ดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวน
แหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปา เขต
หามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และที่ดินนั้นไมเปนที่ดินซึ่ง
ตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม
ขอ ๕ และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาที่ประกาศ
ตาม (๑) ใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนใหได 

- กรณีไมอยูใน
เขตปา ฯลฯ 

(๓) ถาปรากฏวาที่ดินนั้นตั้งอยูในตําบลที่มีปา
สงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติพื้นที่รักษาพันธุสัตวปา 
พื้นที่หามลาสัตวปาหรือพื้นที่ที่ไดจําแนกใหเปนเขตปา
ไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไมหรือกรม
พัฒนาที่ดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือ
เขตที่ ได จํ าแนกให เปน เขตป าไม ถ าวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศเพื่อการ
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือกรณีที่ขีด
เขตแลว  แตที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนมีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตปา
สงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว
ปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขต
ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ใหผูวาราชการจังหวัด
แตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน 

- กรณีอยูในเขต
ปา ฯลฯ 
 
 
กรณียังไมไดขีด
เขต หรือขีดเขต
ปาฯ แลว 
 
 
 
 
 
 
 
- การตั้งกรรมการ 
 



 
 
 
 

๑๖๕ 
 

ประกอบดวยป าไม อํา เภอหรือผูที่ป าไมจั งหวัด
มอบหมายสําหรับทองที่ที่ไมมีปาไมอําเภอ เจาหนาที่
บริหารงานที่ดินอําเภอ  ปลัดอําเภอ  ( เจาพนักงาน
ปกครอง) และกรรมการอื่นตามที่ เห็นสมควร เมื่อ
คณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว 
ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดวาสมควรออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด 
สําหรับที่ดินที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี แตยังไมไดขีดเขตหรือขีดเขตแลวแต
ที่ดินดังกลาวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ไดจําแนก
ใหเปนเขตปาไมถาวร ใหแตงตั้งผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน
เปนกรรมการดวย 

 
 
 
 
 
- เสนอความเห็น 

ขอ ๑๑  เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผล
การตรวจพิสูจนที่ดินของคณะกรรมการตามขอ ๑๐ 
(๓) แลว  ปรากฏวาที่ดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวน
แหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 
เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏวาที่ดินนั้นอยู
ในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา
พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกให
เปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีแตผูขอได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยชอบ
ดวยกฎหมายมากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหที่ดิน

ผวจ.พิจารณาผล
พิสูจนท่ีดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

๑๖๖ 
 

นั้นเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษา
พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกให
เปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และไมมีผู
คัดคานภายในกําหนดเวลาที่ประกาศตามขอ ๑๐ (๑) 
ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่
พิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๐ (๒) 

 
 
 
 
การสั่งการ 

ขอ ๑๒  ใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน
ใหใชแบบ น.ส.๓ น.ส.๓ ก. หรือ น.ส.๓ ข. แลวแตกรณี 

ใบแทน 

การออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามวิธีการออกใบแทน
โฉนดที่ดินโดยอนุโลม 

 

หมวด ๓ 
โฉนดที่ดิน 

 

 

ขอ ๑๓  โฉนดที่ดินใหใชแบบ น.ส. ๔ จ. ทาย
กฎกระทรวงนี ้

แบบ 

ในกรณีโฉนดที่ดินที่ออกเปนโฉนดตราจอง
หรือตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" ใหมีคําวา 
"โฉนดตราจอง" หรือ "ตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชน
แลว"" แลวแตกรณี ไวใตตราครุฑ 

โฉนดรุนเกา 

ขอ ๑๔  ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดิน
ที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทําประโยชนแลว 
และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย

ลักษณะที่ดินที่
ออกไดและออก
ไมได 



 
 
 
 

๑๖๗ 
 

แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังตอไปนี้ 
(๑) ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทาง

น้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตล่ิง 
 

(๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศ
หวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครอง
โดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

 

(๓) ที่เกาะ แตไมรวมถึงที่ดินของผูซ่ึงมีหลักฐาน
แจงการครอบครองที่ดินมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือ
รับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา 
"ไดทําประโยชนแลว" หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมาย
วาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  หรือที่ดินที่
คณะกรรมการการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแก
ประชาชน หรือที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชน
ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 

 

(๔ )  ที่สงวนหวงหามตามมาตรา  ๑๐  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือ
กฎหมายอื่น 

 

 



 
 
 
 

๑๖๘ 
 

(๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื ่อประโยชนสาธารณะ
อยางอื่น 

 

ขอ ๑๕  การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหดําเนินการดังนี้ 

ขั้นตอนการออก
เดินสํารวจ 

(๑) ใหมีการรังวัดทําแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพื่อ
ออกโฉนดที่ดิน โดยใหเจาของที่ดินปกหลักหมายเขต
ที่ดินไวทุกมุมที่ดินของตน 

- รังวัด 

(๒) ใหเจาของที่ดินหรือผูแทนใหถอยคําตาม
แบบ น.ส.๕ ทายกฎกระทรวงนี้ 

- สอบสวน 

(๓) กอนแจกโฉนดที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดิน
ประกาศการแจกโฉนดที่ดินใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน 
ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดิน
ทองที่สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วาการ
กิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานัน
ทองที่ และในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขต
เทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 

- ประกาศแจก 

ขอ ๑๖  ในกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตาม
มาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหผูมี

กรณีออก 
เฉพาะราย 



 
 
 
 

๑๖๙ 
 

สิทธิครอบครองที่ดินยื่นคําขอตามแบบ น.ส.๑ ข. ทาย
กฎกระทรวงนี้ และใหนําขอ ๗ (๒) ขอ ๑๐ (๒) และ 
(๓) ขอ ๑๑ และขอ ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ  ๑๗   ในการออกใบแทนโฉนดที่ดินให
ดําเนินการดังนี้ 

ใบแทน 

(๑) ในกรณีโฉนดที่ดินเปนอันตรายหรือสูญหาย 
ใหเจาของที่ดินยื่นคําขอและปฏิญาณตนตอเจาพนักงาน
ที่ดินโดยใหนําพยานหลักฐานมาใหเจาพนักงานที่ดิน
ทําการสอบสวนจนเปนที่เชื่อถือได และใหเจาพนักงาน
ที่ดินประกาศใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศ
นั้นใหปดไวในที่ เปดเผย  ณ  สํานักงานที่ดินทองที่ 
สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอ
ทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่ และใน
บริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับในเขตเทศบาลใหปด
ไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ ถามีผูคัดคาน
ภายในเวลาที่กําหนดและนําพยานหลักฐานมาแสดง 
ใหเจาพนักงานที่ดินสอบสวนแลวส่ังการไปตามควร
แกกรณีถาไมมีผูใดคัดคานภายในเวลาที่กําหนด ให
ออกใบแทนใหไปตามคําขอ 

- สูญหาย 

(๒) ในกรณีโฉนดที่ดินชํารุด ถาเจาของที่ดินนํา
โฉนดที่ดินที่ชํารุดนั้นมามอบและโฉนดที่ดินที่ชํารุด
นั้นยังมีตําแหนงที่ดิน เลขที่โฉนดที่ดิน ช่ือและตรา
ประจําตําแหนงของผูวาราชการจังหวัด และหรือช่ือ

- ชํารุด 



 
 
 
 

๑๗๐ 
 

และตราประจําตําแหนงของเจาพนักงานที่ดินตามแบบ
โฉนดที่ดินปรากฏอยูซ่ึงสามารถตรวจสอบได ใหออก
ใบแทนใหไปได ถาขาดขอความสําคัญดังกลาวใหนํา
ความใน (๑) มาใชบังคับ 

(๓) ในกรณีศาลมีคําสั่งหรือมีคําพิพากษาอันถึง
ที่สุดเกี่ยวกับโฉนดที่ดินหรือผูใดมีสิทธิจดทะเบียน
ตามคําพิพากษาของศาล แตไมไดโฉนดที่ดินมาหรือ
โฉนดที่ดินเดิมเปนอันตรายชํารุดหรือสูญหายดวย
ประการใด ใหผูมีสิทธิจดทะเบียนยื่นคําขอใบแทนแลว
ใหดําเนินการตามที่กําหนดไวใน (๑) หรือ (๒) แลวแต
กรณี 

- ศาลมีคําสั่ง 
จดทะเบียน 

(๔) ในกรณีเจาพนักงานผูมีอํานาจในการยึด
และขายทอดตลาดที่ดินของผูที่คางชําระภาษีอากรหรือ
เงินคางจายใด ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว ขอใหออก
ใบแทนโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังกลาวซึ่งเจาพนักงาน
ผูมีอํานาจไดยึดมาขายทอดตลาดแลว แตไมไดโฉนด
ที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเปนอันตราย ชํารุดหรือ
สูญหายดวยประการใด ใหถือหนังสือของเจาพนักงาน
ดังกลาวเปนคําขอและดําเนินการทํานองเดียวกับที่
กําหนดไวใน (๓) แตไมตองสอบสวน 

- ขายทอดตลาด 

(๕) ในกรณีอธิบดีจะใชอํานาจจําหนายที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน แตไมไดโฉนดที่ดินมาหรือ
โฉนดที่ดินเดิมเปนอันตราย ชํารุด หรือสูญหายดวย

- อทด. ใชอํานาจ
จําหนาย 



 
 
 
 

๑๗๑ 
 

ประการใด ใหดําเนินการทํานองเดียวกับที่กําหนดไว
ใน (๔) แตไมตองสอบสวน 

(๖) ในกรณีอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดใช
อํานาจเพิกถอนหรือแกไขโฉนดที่ดินเพิกถอนหรือ
แกไขรายการจดทะเบียนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวล
กฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ ่มเติมประมวลกฎหมายที ่ด ิน  (ฉบับที ่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๒๘ แตไมไดโฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดิน
เปนอันตราย ชํารุดหรือสูญหายดวยประการใด ให
ดําเนินการทํานองเดียวกับที่กําหนดไวใน (๔) แตไม
ตองสอบสวน 

- กรณีเพิกถอน/
แกไข 

ในกรณีที่ไมไดโฉนดที่ดินมาตาม (๓) (๔) (๕) 
และ (๖) ใหถือวาโฉนดที่ดนิสูญหาย 

ถือวาโฉนดเกา 
สูญหาย 

ขอ ๑๘  ใบแทนโฉนดที่ดินใหใชแบบ น.ส. ๔ จ. ใบแทน 
การออกใบแทนโฉนดที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาคนปจจุบัน
หรือเจาพนักงานที่ดินซึ่งอธิบดีมอบหมายลงลายมือช่ือ
และประทับตราประจําตําแหนงของเจาพนักงานที่ดิน
เปนสําคัญ ใหมีคําวา "ใบแทน" ดวยหมึกสีแดงไว
ดานหนาของโฉนดที่ดิน ในสารบัญจดทะเบียนใหระบุ
วัน เดือน ป ที่ออกโฉนดที่ดินฉบับเดิมดวยหมึกสีแดง 
ถามีรายการจดทะเบียนใหคัดรายการดวยหมึกสีแดง
และใหเจาพนักงานที่ดินลงลายมือช่ือและประทับตรา

วิธีการสราง 
ใบแทน 



 
 
 
 

๑๗๒ 
 

ใตรายการสุดทาย ถาไมมีรายการจดทะเบียน ใหเจา
พนักงานที่ดินลงลายมือช่ือและประทับตราใตวัน เดือน ป 
ที่ออกโฉนดที่ดินฉบับเดิม 

สวนโฉนดที่ดินฉบับสํานักงานที่ดิน ในสารบัญ
จดทะเบียนใหมีคําวา "ไดออกใบแทนโฉนดที่ดินแลว" 
และวัน เดือน ป ที่ออกดวยหมึกสีแดงกับใหเจาพนักงาน
ที่ดินลงลายมือช่ือกํากับไว 

- การดําเนินการ
ฉบับสํานักงาน 

ขอ ๑๙  ในกรณีออกโฉนดที่ดินใหกับบุคคล
ตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงไดแจงการครอบครอง
ตามมาตรา  ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไวแลว ใหดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กฎกระทรวงนี้กําหนดไวโดย
อนุโลม 

กรณีครอบครอง
มากอน ป.ท่ีดิน 
และแจง ส.ค.๑ 

ใหไว ณ วันที่ ๒๒ กุมภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
เดน โตะมนีา 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากได
มีประกาศกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ยกเลิกอํานาจ
หนาที่ของนายอําเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินใน



 
 
 
 

๑๗๓ 
 

บางทองที่แลว สมควรปรับปรุงแบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน รวมทั้งใบแทนของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ดังกลาว เพื่อใหเจาพนักงานที่ดินสามารถปฏิบัติการตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินได นอกจากนี้ หลักเกณฑการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
และโฉนดที่ดินไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว สมควรปรับปรุงให
เหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบันโดยเฉพาะการขอออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุ
สัตวปา เขตหามลาสัตวปา และเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตาม
มติคณะรัฐมนตรี ยังไมมีมาตรการที่รัดกุมเหมาะสม จึงสมควรกําหนดใหมี
การตรวจสอบรับรองจากกรมปาไมและกรมพัฒนาที่ดินกอนออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนดวยและพรอมกันนี้ สมควรกําหนดหลักเกณฑ
การออกโฉนดที่ดินสําหรับที่เกาะ เพื่อปองกันการบุกรุกของราษฎรกับเพื่อ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๑ ตอนที่ ๑๖๘  ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม  ๒๕๓๖) 
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กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑)* 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน  

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๒๑  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  ใหยกเลิก ยกเลิกของเดิม 

                                          
* หมายเหตุ  แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒), 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๐ (พ.ศ. ๒๕๔๘), กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๔๙), 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙), กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๔ (พ.ศ. ๒๕๕๓) 
และ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 



 
 
 
 

๑๙๖ 
 

(๑) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๒ (พ.ศ. ๒๕๒๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๗ (พ.ศ. ๒๕๓๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๓) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๑ (พ.ศ. ๒๕๓๔) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๔) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๖  (พ.ศ. ๒๕๔๐) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

ขอ ๒  ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังนี ้ คาธรรมเนียม 
(๑) คาธรรมเนียมในการขอสัมปทาน รายละ  

๕๐๐ บาท 
- สัมปทาน 

(๒) คาสัมปทานตอป ไรละ  ๒๐ บาท เศษของ
ไรใหคิดเปนหนึ่งไร 

 

(๓) คาธรรมเนียมออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน 

- หนังสือรับรอง
การทําประโยชน 

(ก) ทีด่ินเนื้อที่ไมเกิน ๒๐ ไร แปลงละ ๓๐ บาท  
(ข) ที่ดินเนื้อที่เกิน ๒๐ ไร สวนที่เกิน ไรละ ๒ 

บาท   เศษของไรใหคิดเปนหนึ่งไร 
 

(๔) คาธรรมเนียมการพิสูจนสอบสวนหรือ - คาพิสูจน



 
 
 
 

๑๙๗ 
 

ตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับหนังสือรับรองการทําประโยชน สอบสวน/ 
(ก) ถาเรียกเปนรายแปลง แปลงละ ๓๐ บาท ตรวจสอบเนื้อท่ี 
(ข) ถาเรียกเปนรายวนั วนัละ ๓๐ บาท  
(ค) คาคัดหรือจําลองแผนที่ แปลงละ ๓๐ บาท  
(ง) คาจํานวนเนื้อที่หรือสอบแส แปลงละ ๓๐ บาท  
(จ) คาจับระยะ แปลงละ ๑๐ บาท  
(๕) คาธรรมเนียมออกโฉนดที่ดิน - โฉนดที่ดิน 
(ก) ทีด่ินเนื้อที่ไมเกิน ๒๐ ไร แปลงละ ๕๐ บาท  
(ข) ที่ดินเนื้อทีเ่กิน  ๒๐  ไร  สวนที่เกนิ  ไรละ  

๒ บาท  เศษของไรใหคิดเปนหนึ่งไร 
 

(๖) คาธรรมเนยีมรังวัดเกี่ยวกบัโฉนดที่ดิน - คารังวัดโฉนด 
(ก) ถาเรียกเปนรายแปลง แปลงละ ๔๐ บาท  
(ข) ถาเรียกเปนรายวนั วนัละ ๔๐ บาท  
(ค) คาคัดหรือจําลองแผนที่ แปลงละ ๓๐ บาท  
(ง) คาคํานวณเนื้อที่หรือสอบแส แปลงละ ๓๐ บาท  
(จ) คาจับระยะ แปลงละ ๑๐ บาท  
(๗) คาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและนิตกิรรม - คาธรรมเนียม 
(ก) คาจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีทุนทรัพย

เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพยตามที่คณะกรรมการ
กําหนดราคาประเมินทุนทรัพยกําหนด   รอยละ ๒ 

จดทะเบียนฯ 
- มีทุนทรัพย 

(ข) คาจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย เฉพาะ
ในกรณีที่องคการบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย หรือ
บริษัทจํากัดที่สถาบันการเงินตามพระราชกฤษฎีกา

- คาโอนกรณี
องคกรพิเศษ 



 
 
 
 

๑๙๘ 
 

จัดตั้งองคการบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย พ.ศ. 
๒๕๔๐  จัดตั้ งขึ้น เพื่ อดํ า เนินการบริหารสิน เชื่ อ
อสังหาริมทรัพยโดยความเห็นชอบของธนาคารแหง
ประเทศไทย เปนผูรับโอนหรือโอนคืน หรือกรณีที่
กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยที่ไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ ก.ล.ต. เปนผูรับโอน ใหเรียกตามราคา
ประเมินทุนทรัพยตามที่คณะกรรมการกําหนดราคา
ประเมินทุนทรัพยกําหนด  รอยละ ๐.๐๑ แตอยางสูงไม
เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(ข /๑)  คาจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย 
เฉพาะในกรณีที่กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานที่จัดตั้ง
ขึ้นตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
เปนผูรับโอนหรือผูโอนอสังหาริมทรัพย ทั้งนี้ โดยมี
สัญญาการรับโอนอสังหาริมทรัพยนั้นกลับคืนจาก
กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานหรือมีสัญญาการโอน
อสังหาริมทรัพยนั้นตอใหสวนราชการหรือองคการ
ของรัฐบาลตามประมวลรัษฎากร ใหเรียกตามราคา
ประเมินทุนทรัพยตามที่คณะกรรมการกําหนดราคา
ประเมินทุนทรัพยกําหนด  รอยละ ๐.๐๑  แตอยางสูง
ไมเกิน  ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(ความในขอ ๒ (๗)(ข/๑) เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

- คาโอนกองทุน
พิเศษ 



 
 
 
 

๑๙๙ 
 

(ค) คาจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย เฉพาะ
ในกรณีที่มูลนิธิชัยพัฒนา มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพใน
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ มูลนิธิสาย
ใจไทยในพระบรมราชูปถัมภสภากาชาดไทยหรือ
มูลนิธิสงเคราะหเด็กของสภากาชาดไทยเปนผูรับโอน
หรือผูโอน เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพยตามที่
คณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพยกําหนด 
รอยละ ๐.๐๐๑ 

(ความในขอ ๒ (๗)(ค) แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๔ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

- คาโอนกรณี
มูลนิธิพิเศษ 

(ง)  คาจดทะเบียนโอนมรดกหรือให   ทั้งนี้ 
เฉพาะในระหวางผูบุพการีกับผู สืบสันดาน  หรือ
ระหวางคูสมรส เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพยตามที่
คณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพยกําหนด  
รอยละ ๐.๕ 

- คาโอนมรดก/ให 
ระหวางบุพการี
กับผูสืบสันดาน
หรือคูสมรส 

(จ) คาจดทะเบียนเฉพาะในกรณีที่วัดวาอาราม 
วัดบาดหลวงโรมันคาธอลิค หรือมัสยิดอิสลามเปน
ผูรับให เพื่อใชเปนที่ตั้งศาสนสถาน  ทั้งนี้ ในสวนที่
ไดมารวมกับที่ดินที่มีอยูกอนแลวไมเกิน ๕๐ ไร เรียก
ตามราคาประเมินทุนทรัพยตามที่คณะกรรมการ
กําหนดราคาประเมินทุนทรัพยกําหนด รอยละ ๐.๐๑ 

- กรณีวัด/วัด
บาทหลวงโรมัน
คาธอลิคฯ และ
มัสยิดอิสลาม 
ใชเปนที่ต้ัง 
ศาสนสถาน 

(ฉ) คาจดทะเบียนการจํานองหรือบุริมสิทธิ  - จํานอง/



 
 
 
 

๒๐๐ 
 

รอยละ ๑  แตอยางสูงไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท บุริมสิทธิท่ัวไป 
(ช) คาจดทะเบียนการจํานองหรือบุริมสิทธิ

สําหรับการใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรของสถาบัน
การเงินที่รัฐมนตรีกําหนด รอยละ ๐.๕  แตอยางสูงไม
เกิน  ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

- จํานอง/
บุริมสิทธิสําหรับ
สินเชื่อเกษตร 

(ซ) คาจดทะเบียนการจํานองหรือบุริมสิทธิ 
เฉพาะในกรณีที่องคการบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย
หรือบริษัทจํ ากัดที่สถาบันการเงินตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการบริหารสินเชื่อ
อสังหาริมทรัพยโดยความเห็นชอบของธนาคารแหง
ประเทศไทย เปนผูขอจดทะเบียน  รอยละ ๐.๐๑  แต
อยางสูงไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

- จํานอง/
บุริมสิทธิองคกร
การเงิน 

(ซ/๑) คาจดทะเบียนการจํานอง เฉพาะในกรณีที่
กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
วาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนผูขอจด
ทะเบียน  รอยละ ๐.๐๑  แตอยางสูงไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(ความในขอ ๒ (๗)(ซ/๑) เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

- จํานองกรณี
กองทุนรวมฯ 

(ฌ) คาจดทะเบียนโอนสิทธิการรับจํานอง 
เฉพาะในกรณีที่สถาบันการเงินรับโอนสิทธิเรียกรอง
จากการขายทรัพยสินเพื่อชําระบัญชีของบริษัทที่ถูก

- โอนสิทธิการรับ
จํานองเฉพาะ
กรณี 



 
 
 
 

๒๐๑ 
 

ระงับการดําเนินกิจการตามมาตรา ๓๐ แหงพระราช
กําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐  
เปนผูขอจดทะเบียน รอยละ ๐.๐๑  แตอยางสูงไมเกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(ญ) คาจดทะเบียนการจํานอง สําหรับการให
สินเชื ่อเพื ่อฟ นฟูความเสียหายจากอุทกภัย อัคคีภัย 
วาตภัย หรือมหันตภัยอ่ืน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่
รัฐมนตรีกําหนด รอยละ ๐.๐๑ 

- จํานองฟนฟูจาก
ภัยพิบัติ 

(ฎ) คาจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย และคา
จดทะเบียนการจํานองเฉพาะในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมี
มติใหลดหยอนคาธรรมเนียมเปนพิเศษเพื่อประโยชน
สาธารณะ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด รอยละ ๐.๐๑ 

- โอน/จํานองตาม
มติ ครม. 

(ฎ /๑)  คาจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย 
เฉพาะในกรณีที่ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยโอน
อสังหาริมทรัพยใหแกผูรับโอน เนื่องจากการใหเชาซื้อ
อสังหาริมทรัพยของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
ใหเรียกตามราคาประเมินทุนทรัพยตามที่คณะกรรมการ
กําหนดราคาประเมินทุนทรัพยกําหนด  รอยละ ๑ 

(ความในขอ ๒(๗)(ฎ/๑) เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

- โอนกรณี
ธนาคารอิสลาม 

(ฏ) คาจดทะเบียนทรัพยสิทธิที่มีคาตอบแทน - ทรัพยสิทธิมี



 
 
 
 

๒๐๒ 
 

ยกเวนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่มีทุนทรัพย
ตาม  (ก) (ข) (ข/๑) (ค) (ง) (จ) (ฎ) และ (ฎ/๑)  รอยละ ๑ 

(ความในขอ ๒ (๗)(ฏ) แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

คาตอบแทนอื่น ๆ 

(ฐ) คาจดทะเบียนการเชา รอยละ ๑ - เชา 
(ฐ/๑) คาจดทะเบียนการเชา เฉพาะในกรณทีี่

กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
วาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนผูเชา ผูเชา
ชวง ผูใหเชา หรือผูใหเชาชวง  รอยละ ๐.๐๑  แตอยาง
สูงไมเกิน  ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(ความในขอ ๒ (๗)(ฐ/๑) เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

 

(ฑ) คาจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไมมทีุน
ทรัพย แปลงละ ๕๐ บาท 

- กรณีไมมี 
ทุนทรัพย 

(๘) คาธรรมเนียมการขอใหไดมาซึ่งที่ดินของ
คนตางดาว รายละ ๕๐๐ บาท 

- ตางดาวขอไดมา
ซึ่งที่ดิน 

คาอนุญาต ไรละ ๑๐๐ บาท เศษของไรใหคิด
เปนหนึ่งไร 

 

(๙) คาธรรมเนียมการขอใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อ
การคาที่ดิน รายละ ๕๐๐ บาท 

- ขอคาที่ดิน 

คาอนุญาต ไรละ ๒๐ บาท เศษของไรใหคิด
เปนหนึ่งไร 

 



 
 
 
 

๒๐๓ 
 

(๑๐) คาธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด คาธรรมเนียม
เบ็ดเตล็ด 

(ก) คาคําขอ แปลงละ ๕ บาท - คาคําขอ 
(ข) คาคัดสําเนาเอกสารตาง ๆ รวมทั้งคาคัด

สําเนาเอกสารเปนพยานในคดีแพงโดยเจาหนาที่เปนผู
คัด รอยคําแรกหรือไมถึงรอยคํา ๑๐ บาท รอยคําตอไป 
รอยละ  ๕  บาท เศษของรอยใหคิดเปนหนึ่งรอย 

- คาคัดสําเนา 

(ค) คารับรองเอกสารที่คัด ฉบับละ  ๑๐ บาท - คารับรอง 
(ง) คาตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน แปลงละ  

๑๐  บาท 
- คาตรวจ 

(จ) คารับอายัดที่ดิน แปลงละ  ๑๐  บาท - อายัด 
(ฉ) คามอบอํานาจ เร่ืองละ  ๒๐  บาท - มอบอํานาจ 
(ช) คาออกใบแทนโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินอยางอื่น ฉบับละ  ๕๐  บาท 
- ใบแทน 

(ซ) คาประกาศ แปลงละ  ๑๐  บาท - คาประกาศ 
(ฌ) คาหลักเขตที่ดิน หลักละ  ๑๕  บาท - คาหลักเขต 
ถาเปนการเดินสํารวจหรือสอบเขตทั้งตําบล

สําหรับกรณีออกโฉนดคิดเปนรายแปลง แปลงละ  ๖๐  
บาท 

 

(ญ) คาตรวจสอบขอมูลดานงานรังวัดดาน
ทะเบียนที่ดิน ดานประเมินราคาหรือขอมูลอ่ืน คร้ังละ  
๑๐๐  บาท 

- คาตรวจขอมูล 

(ฎ) คาสําเนาจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร - คาสําเนาจากสื่อ



 
 
 
 

๒๐๔ 
 

หรือส่ืออิเล็กทรอนิกสอ่ืนหรือสําเนาขอมูลอ่ืน  แผนละ  
๕๐  บาท” 

อิเล็กทรอนิกส 

(ความในขอ ๒ (๑๐) แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

 

ขอ ๓  ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือราคา
ทุนทรัพยที่ผูขอจดทะเบียนแสดงในการขอจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมตามขอ ๒ (๗) ถามีเศษต่ํากวาหนึ่ง
รอยบาทใหคิดเปนหนึ่งรอยบาท 

- ราคาประเมิน
เศษต่ํากวา ๑๐๐ 
ปดเปน ๑๐๐ 

การเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ ๒ เศษของ
หนึ่งบาทใหคิดเปนหนึ่งบาท 

- คาธรรมเนียม
เศษต่ํากวาบาท 
คิดเปน ๑ บาท 

“ขอ ๔  คาใชจาย  
(๑)  คาพาหนะเดินทาง  ใหแก เจาพนักงาน 

พนักงานเจาหนาที่และคนงานที่จางไปทําการรังวัด
เ กี่ ย วกั บโฉนดที่ ดิ นห รือพิ สู จนสอบสวนหรื อ
ตรวจสอบเนื้ อที่ เกี่ ยวกับหนังสือ รับรองการทํ า
ประโยชนตามคําขอ 

- คาพาหนะ 
 

ใหจายในลักษณะเหมาะจายตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยดวยความเห็นชอบของกระทรวง การคลัง 

 

(๒) คาเบี้ยเล้ียง ใหแกเจาพนักงาน พนักงาน
เจาหนาที่และคาจางคนงานที่จางไปทําการังวัดเกี่ยวกับ

- เบี้ยเล้ียง 
 



 
 
 
 

๒๐๕ 
 

โฉนดที่ดินหรือพิสูจนสอบสวนหรือตรวจสอบเนื้อที่
เกี่ยวกับหนังสือรับรองทําประโยชนตามคําขอ 

ใหจายในลักษณะเหมาะจายตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ดวยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 

(๓) คาปวยการ ใหแกเจาพนักงานผูปกครอง
ทองที่หรือผูแทนที่ไปในการรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน 
หรือพิสูจนสอบสวนหรือตรวจสอบเนื้อที่ เกี่ยวกับ
หนังสือรับรองการทําประโยชนคนหนึ่ง วันละ  ๕๐ บาท 

- คาปวยการ 

(๔) คาใชจายอื่น ๆ ในการรังวัดเกี่ยวกับโฉนด
ที่ดิน หรือพิสูจนสอบสวน หรือตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับ
หนังสือรับรองการทําประโยชน 

- คาใชจายอื่น ๆ 

ใหจายในลักษณะเหมาะจายตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ดวยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 

(๕) คาปดประกาศ ใหแกผูปดประกาศ แปลงละ 
๑๐ บาท 

- คาปดประกาศ 

(๖) คาพยาน ใหแกพยาน คนละ ๑๐ บาท - คาพยาน 
(ความในขอ ๔ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 

๔๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

 

ใหไว ณ วันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 
วัฒนา  อัศวเหม 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 



 
 
 
 

๒๐๖ 
 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่
รัฐบาลมีนโยบายปรับลดคาธรรมเนียมการจํานองอสังหาริมทรัพยเพื่อ
สนับสนุนการขายทอดตลาดทรัพยสินขององคการเพื่อการปฏิรูประบบ
สถาบันการเงินใหไดรับความสนใจมากยิ่งขึ้น อันจะมีผลทําใหราคา
ประมูลซ้ือดีขึ้น นอกจากนี้เพื่อกําหนดคาธรรมเนียมการจดทะเบียนจํานอง
เพื่อประกันการกูยืมเงินเพื่อฟนฟูความเสียหายอันเกิดจาก อุทกภัย อัคคีภัย 
หรือมหันตภัยอ่ืน การจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพยในกรณีที่องคการ
บริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพยหรือบริษัทจํากัดที่สถาบันการเงินตามพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการบริหารสินเชื่อ อสังหาริมทรัพยโดยความเห็นของ
ธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูโอนคืนใหแกผูโอน การจดทะเบียนยกที่ดิน
ใหแกศาสนสถานของศาสนาตาง ๆ และการจดทะเบียนทรัพยสิทธิที่มี
คาตอบแทน การกําหนดราคาประเมินทุนทรัพยคาจดทะเบียนการจํานอง
หรือบุริมสิทธิที่จดทะเบียน คาจดทะเบียนทรัพยสิทธิที่มีคาตอบแทน และ
คาจดทะเบียนการเชา และการกําหนดคาธรรมเนียมสําหรับกรณีที่คระ
รัฐมนตรีมีมติใหลดหยอนคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เปนพิเศษเพื่อประโยชนสาธารณะหรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน ประกอบกับกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียม ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดใช
บังคับมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๒๒ และไดมีการแกเพิ่มเติมหลายครั้ง สมควร
ปรับปรุงเปนฉบับเดียวกันเพื่อประโยชนในการตรวจสอบและอางอิงของ
พนักงานเจาหนาที่และประชาชนทั่วไป จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๕ ตอนที่ ๗๖ ก  ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๑) 



 
 

กฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 

การไดมาซึ่งท่ีดินเพื่อใชเปนท่ีอยูอาศัยของคนตางดาว 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
และมาตรา ๙๖ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ  แกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ อัน
เปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ บางประการเกี่ยวกับ
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให
กระทําไดโดยอาศัย  อํานาจตามบทบัญญัติแห ง
กฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑ คนตางดาวซึ่งประสงคจะไดมาซึ่งที่ดิน
เพื่อใชเปนที่อยูอาศัยโดยไมตองอาศัย บทสนธิสัญญา
ซ่ึงบัญญัติใหมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย ตองนํา

คนตางดาวนําเงิน
มาลงทุน 



 
 
 
 

๒๐๘ 
 

เงินมาลงทุนในธุรกิจหรือกิจการ ประเภทหนึ่งประเภทใด 
ดังตอไปนี้ 

๑ .  การซื้อพันธบัตรรัฐบาลไทย  พันธบัตร
ธนาคารแหงประเทศไทย พันธบัตร รัฐวิสาหกิจ หรือ
พันธบัตรที่กระทรวงการคลังค้ําประกันตนเงินหรือ
ดอกเบี้ย 

- ซื้อพันธบัตร 

๒. การลงทุนในกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย 
กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยเพื่อแกไข ปญหาในระบบ
สถาบันการเงิน หรือกองทุนรวมเพื่อแกไขปญหาใน
ระบบสถาบันการเงิน ที่จัดตั้งขึ้นตาม กฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

- กองทุนรวมฯ 

๓. การลงทุนในทุนเรือนหุนของนิติบุคคลที่
ไดรับการสงเสริมการลงทุนตามกฎหมาย วาดวยการ
สงเสริมการลงทุน 

- นิติบุคคลไดรับ 
BIO 

๔. การลงทุนในกิจการที่คณะกรรมการสงเสริม
การลงทุนไดประกาศใหเปนกิจการ ที่สามารถขอรับ
การสงเสริมการลงทุนไดตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุน 

- ลงทุนกิจการ
ตามประกาศ 

จํานวนเงินที่ลงทุนในธุรกิจหรือกิจการตาม
วรรคหน่ึง ตองมีจํานวนไมต่ํากวาสี่สิบ ลานบาท และ
ตองดํารงการลงทุนไวไมนอยกวาหาป 

ไมตํ่ากวา ๔๐ ลาน 
ดํารงทุนไมนอย
กวา ๕ ป 

ขอ ๒ ที่ดินที่คนตางดาวจะไดมาตามขอ ๑ ตอง
อยูภายในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพัทยา หรือเขต

เขตที่ซื้อได 



 
 
 
 

๒๐๙ 
 

เทศบาล หรืออยูภายในบริเวณที่กําหนดเปนเขตที่อยู
อาศัยตามกฎหมายวาดวย การผังเมือง และตองอยูนอก
เขตปลอดภัยในราชการทหารตามกฎหมายวาดวยเขต
ปลอดภัยใน ราชการทหาร 

ขอ ๓ การขออนุญาตใหไดมาซึ่งที่ดินตามขอ ๑ 
ใหยื่นคําขอตามแบบ ต. ๔ ทายกฎกระทรวงนี้ตอ
พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗๑ พรอมทั้งเอกสาร
หลักฐานตามที่กําหนดใน แบบ ต. ๔ 

แบบคําขอ 

ขอ ๔ เมื่อพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗๑ ได
รับคําขอพรอมทั้งเอกสารหลักฐาน ตามขอ ๒ และ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานดังกลาวแลว เห็นวาเปน
เอกสารที่ถูกตอง และผูขออนุญาต เปนคนตางดาวซึ่ง
อยูในหลักเกณฑที่จะไดมาซึ่งที่ดินตามขอ ๑ ได ใหสง
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ ไปยังอธิบดีเพื่อพิจารณา
เสนอรัฐมนตรีตอไป 

การดําเนินการ
ของสํานักงาน
ท่ีดินและ 
กรมท่ีดิน 

ขอ ๕ เมื่อรัฐมนตรีพิจารณาแลวมีคําสั่งเปน
ประการใด ใหพนักงานเจาหนาที่ตาม มาตรา ๗๑ แจง
ผลการพิจารณาเปนหนังสือใหผูขออนุญาตทราบ โดย
สงไปยังที่อยูในประเทศไทย ตามที่แจงไวในแบบ ต. ๔ 

การแจงผล 

ขอ ๖ ผูไดรับอนุญาตตองใชที่ดินนั้นเพื่อเปนที่
อยูอาศัยสําหรับตนเองและ ครอบครัวโดยไมขัดตอ
ศีลธรรม จารีตประเพณี หรือวิถีชีวิตอันดีของชุมชนใน
ทองถ่ินนั้น 

การใชท่ีดิน 



 
 
 
 

๒๑๐ 
 

ขอ ๗ ผูไดรับอนุญาตตองแจงการใชที่ดินนั้น
เพื่อเปนที่อยูอาศัยใหพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา 
๗๑ ทราบภายในหกสิบวันนับแตวันที่เร่ิมใชที่ดินนั้น 

วันเร่ิมใช 

ขอ ๘ เมื่อไดรับแจงเปนหนังสือจากพนักงาน
เจาหนาที่ตามมาตรา ๗๑ ผูไดรับ อนุญาตตองอํานวย
ความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตามสมควรในการ
กํากับดูแลการใชที่ดินนั้น ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 

การกํากับดูแล 
การใช 

ขอ ๙ ถาผูไดรับอนุญาตถอนการลงทุนในธุรกิจ
หรือกิจการตามขอ ๑ กอนครบ กําหนดเวลาการดํารงทุน
ตามขอ ๑ วรรคสอง ตองแจงเปนหนังสือใหพนักงาน
เจาหนาที่ตาม มาตรา ๗๑ ทราบภายในหกสิบวันนับแต
วันที่ถอนการลงทุน 

การขอถอนทุน
กอนครบเวลา 

ใหไว ณ วันที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
                  (ลงชื่อ)  สมบัติ อุทัยสาง 

(นายสมบัติ อุทัยสาง) 
รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  

 

 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา 
๙๖ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให
คนตางดาวซึ่งนําเงินมาลงทุน ตามจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงตอง



 
 
 
 

๒๑๑ 
 

ไมต่ํากวาสี่สิบลานบาท อาจไดมาซึ่งที่ดินเพื่อใชเปน ที่อยูอาศัยไดโดยไมตอง
อาศัยบทสนธิสัญญาซึ่งบัญญัติใหมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย และการ
ไดมา ซ่ึงที่ดินของคนตางดาวดังกลาวตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
 
(ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๙ ตอนที่ ๗ ก วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

๒๑๒ 
 

 



 
 
 
 

๒๑๓ 
 

 



 
 
 
 

๒๑๔ 
 

 



 
 

กฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสอบสวน 
และการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขการออก 

โฉนดที่ดนิหรอืหนังสือรับรองการทําประโยชน 
การจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรม หรือการจดแจง

เอกสารรายการจดทะเบียนโดยคลาดเคลื่อน 
หรือไมชอบดวยกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
และมาตรา ๖๑ วรรคเกา แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ อัน
เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๔๑ และ
มาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก

 



 
 
 
 

๒๑๖ 
 

กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 
ขอ ๑  ใหยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการในการตั้งคณะกรรมการสอบสวน  การ
สอบสวน การแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาสคัดคาน 
และการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน การจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจด
แจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดย
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ยกเลิกกฎเดิม 

หมวด ๑ 
การตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวน 

 

 

ขอ ๒  เมื่อความปรากฏวาไดมีการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจด
แจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยใหแก
ผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย  ให
อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรอง
อธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

ผูมีอํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการฯ 

(๑ )  กรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบ
ดวยกฎหมาย 

- กรณีออกไมชอบ/
คลาดเคลื่อน 



 
 
 
 

๒๑๗ 
 

(ก) สําหรับกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย เจา
พนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครหรือเจาพนักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานครสาขา หรือขาราชการสังกัดกรมที่ดิน
ที่อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรอง
อธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควร เปน
ประธานกรรมการ  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ผู อํานวยการเขตซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู และผูแทนสวน
ราชการอื่นที่เกี่ยวของตามที่เห็นสมควร เปนกรรมการ 
และใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนง
รองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินแตงตั้งขาราชการ
ซ่ึงดํารงตําแหนงประเภททั่วไปตั้งแตระดับชํานาญงาน
ขึ้นไปหรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ
ตั้ งแตระดับชํานาญการขึ้นไปในสํานักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานครหรือสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร
สาขา เปนกรรมการและเลขานุการ 

- เขต กทม. 

(ข )  สําหรับจังหวัดอื่น  ประกอบดวย  เจ า
พนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขา หรือขาราชการสังกัดกรมที่ดินที่อธิบดีหรือผูซ่ึง
อธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือ
ผูตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควร เปนประธาน
กรรมการ นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู เปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู ตัวแทนคณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู และ

- จังหวัดอ่ืน 



 
 
 
 

๒๑๘ 
 

ผูแทนสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของตามที่เห็นสมควร 
เปนกรรมการ และใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย
ซ่ึงดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรม
ที่ดินแตงตั้งขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภททั่วไป
ตั้งแตระดับชํานาญงานขึ้นไปหรือขาราชการซึ่งดํารง
ตําแหนงประเภทวิชาการตั้งแตระดับชํานาญการขึ้นไป
ในสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัด
สาขาเปนกรรมการและเลขานุการ 

ในกรณีที่ที่ดินนั้นมีอาณาเขตติดตอ คาบเกี่ยว 
หรืออยูในเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี  เขตปาสงวนแหงชาติ  เขตอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา 
ใหแตงตั้งผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน ผูแทนกรมปาไม หรือ
ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช เปน
กรรมการดวย แลวแตกรณี 

กรณีมีเขต 
คาบเกี่ยวปา 

(๒) กรณีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจงเอกสาร
รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมาย 

กรณีจดทะเบียนฯ 

(ก) สําหรับกรุงเทพมหานคร  ประกอบดวย 
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครหรือเจาพนักงานทีด่นิ
กรุงเทพมหานครสาขา หรือขาราชการสังกัดกรมที่ดิน
ที่อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรอง

- เขต กทม. 



 
 
 
 

๒๑๙ 
 

อธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควร เปน
ประธานกรรมการและใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย
ซ่ึงดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดิน
แตงตั้งขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภททั่วไปตั้งแต
ระดับชํานาญงานขึ้นไปหรือขาราชการ ซ่ึงดํารงตําแหนง
ประเภทวิชาการตั้งแตระดับชํานาญการขึ้นไปใน
สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร หรือสํานักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานครสาขาจํานวนสองคน เปนกรรมการ 
โดยใหกรรมการคนหนึ่ง เปนเลขานุการ 

(ข )  สําหรับจังหวัดอื่น  ประกอบดวย  เจ า
พนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขา หรือขาราชการสังกัดกรมที่ดินที่อธิบดีหรือผูซ่ึง
อธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือ
ผูตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควร เปนประธาน
กรรมการ และใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่ง
ดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดิน
แตงตั้งขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภททั่วไปตั้งแต
ระดับชํานาญงานขึ้นไปหรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนง
ประเภทวิชาการตั้งแตระดับชํานาญการขึ้นไปใน
สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา
จํานวนสองคนเปนกรรมการ โดยใหกรรมการคนหนึ่ง
เปนเลขานุการ 

- จังหวัดอ่ืน 

ขอ ๓  ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการ - การสอบสวน



 
 
 
 

๒๒๐ 
 

สอบสวนพยานหลักฐานใหไดความวาไดมีการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือ
ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น สิ ท ธิ แ ล ะ นิ ติ ก ร ร ม เ กี่ ย ว กั บ
อสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสารรายการจด
ทะเบียนอสังหาริมทรัพยที่สอบสวนนั้นคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมายหรือไม 

พยานหลักฐาน 

การนัดสอบสวน การนัดพิจารณาหรือการอยางอื่น
ที่คณะกรรมการสอบสวนตองแจงเปนหนังสือใหผูมี
สวนไดเสียทราบ 

การแจงผูมีสวน
ไดเสีย 

ขอ  ๔   ในการสอบสวน  ใหคณะกรรมการ
สอบสวนมีอํานาจเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการ
ทําประโยชน เอกสารที่ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
เอกสารที่ไดจดแจงรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย
หรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวของจากผูยึดถือมาประกอบการ
พิจารณาพรอมทั้งแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบเพื่อให
โอกาสคัดคาน 

อํานาจคณะ
กรรมการฯ 

เมื่อคณะกรรมการไดรับเอกสารมาตามวรรคหนึ่ง
แลว ใหออกใบรับไวเปนหลักฐาน 

 

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไมอาจเรียก
เอกสารมาตามวรรคหนึ่งได ใหบันทึกเหตุผลไวใน
สํานวนการสอบสวนที่เสนออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดี
มอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจ
ราชการกรมที่ดินดวย 

กรณีเรียกเอกสาร
ไมได 



 
 
 
 

๒๒๑ 
 

ขอ ๕ เมื่อดําเนินการสอบสวนเสร็จแลว ให
คณะกรรมการสอบสวนรายงานผลการสอบสวนนั้น
ตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนง
รองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดิน 

การเสนอรายงาน
ผลการสอบสวน 

ในรายงานผลการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให
สรุปขอเท็จจริงและเหตุที่มีการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยหรือการจด
แจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดย
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายนั้น รวมท้ังให
เสนอความเห็นตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่ง
ดํา รงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดิน
ดวยวาสมควรสั่งเพิกถอนหรือแกไขความคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมายนั้นหรือไมอยางไร 

- เสนอความเห็น 

กรรมการสอบสวนผูใดมีความเห็นแยง ใหทํา
ความเห็นแยงติดไวกับสํานวนการสอบสวนโดยใหถือ
เปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนนั้นดวย 

ความเห็นแยง 

ขอ ๖ ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม
สามารถดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําสั่งใหดําเนินการ
สอบสวน ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุที่ทํา
ใหการสอบสวนนั้นไมแลวเสร็จตออธิบดีหรือผูซ่ึง
อธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือ

ขอขยายเวลา
สอบสวน 



 
 
 
 

๒๒๒ 
 

ผูตรวจราชการกรมที่ดินเพื่อขอขยายระยะเวลาการ
สอบสวนกอนครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว 

ขอ ๗ ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรายงาน
การสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน ถาอธิบดี
หรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดี
หรือผูตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควรใหมีการ
สอบสวนเพิ่มเติม ใหกําหนดประเด็นพรอมทั้งสง
เอกสารที่เกี่ยวของไปใหคณะกรรมการสอบสวนคณะ
เดิมเพื่อดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมตอไป 

การสั่งสอบสวน
เพิ่มเติม 

ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวน
เพิ่มเติมใหแลวเสร็จโดยเร็วและใหสงผลการสอบสวน
เพิ่มเติมนั้นไปใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่ง
ดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดิน 

 

หมวด ๒ 
การแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาสคัดคาน 

 

 

ขอ ๘ ในการสอบสวน ใหคณะกรรมการสอบสวน
สงหนังสือแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาสคัดคานการ
เพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนหรือการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจดแจง
เอกสารรายการจดทะ เบี ยนอสั งหา ริมทรัพยที่
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายนั้น 

การแจงผูมีสวน
ไดเสีย 



 
 
 
 

๒๒๓ 
 

ขอ ๙ การแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาส
คัดคานใหกระทําเปนหนังสือโดยสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูที่ผูมีสวนไดเสียไดใหไว
แกพนักงานเจาหนาที่ในสารบบที่ดินแปลงนั้น 

วิธีสง 

ขอ ๑๐  ในกรณีที่ไมอาจแจงผูมีสวนไดเสีย
เพื่อใหโอกาสคัดคานได ใหคณะกรรมการสอบสวน
แจงผูมีสวนไดเสียโดยปดหนังสือแจงไวในที่เปดเผย
สามารถเห็นไดชัดเจน ณ สํานักงานที่ดิน สํานักงานเขต 
ที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอ ที่ทําการแขวง
หรือที่ทําการกํานันทองที่ สํานักงานหรือที่ทําการ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงที่ดินนั้นตั้งอยู และใน
บริเวณที่ดินนั้นแหงละหนึ่งฉบับ 

กรณีแจงไมได 

ใหถือวาผูมีสวนไดเสียไดรับแจงเมื่อลวงพน
ระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันปดหนังสือแจง 

นับระยะเวลาปด
การแจง 

ขอ ๑๑ เมื่อผูมีสวนไดเสียไดรับหนังสือแจง
หรือถือวาไดรับแจงเพื่อใหมีโอกาสคัดคานแลวและมี
ความประสงคที่จะคัดคานการเพิกถอนหรือแกไขการ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ ยวกับ
อสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสารรายการจด
ทะเบียนอสังหาริมทรัพยที่คลาดเคลื่อนหรือไมชอบ
ดวยกฎหมายนั้น ใหทําหนังสือคัดคานยื่นตอประธาน
คณะกรรมการสอบสวนภายในกําหนดสามสิบวันนับ

การคัดคานและ
กําหนดเวลา 



 
 
 
 

๒๒๔ 
 

แตวันที่ไดรับแจง หรือถือวาไดรับแจงโดยใหระบุ
เหตุผลที่คัดคานพรอมทั้งแสดงพยานหลักฐานที่
เกี่ยวของดวย 

ถาผูมีสวนไดเสียไมคัดคานภายในกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาไมประสงคที่จะคัดคาน 

ไมคัดคานภายใน
กําหนด 

หมวด ๓ 
การสั่งเพิกถอนหรือแกไข 

 

 

ขอ ๑๒ เมื่อไดรับรายงานการสอบสวนจาก
คณะกรรมการสอบสวนตามขอ ๕ หรือขอ ๗ แลว
อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรอง
อธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินจะพิจารณาสั่งเพิก
ถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสาร
รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยที่คลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมายนั้นได ตอเมื่อปรากฏชัดแจง
วาไดมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจงเอกสาร
รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยนั้นโดยคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมาย 

 

การพิจารณา 
สั่งการ 



 
 
 
 

๒๒๕ 
 

ขอ ๑๓ ในการออกคําสั่งเพิกถอนหรือแกไข
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ รับรองการทํ า
ประโยชน หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจงเอกสาร
รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยที่คลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมายตามขอ ๑๒ ใหอธิบดีหรือผู
ซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือ
ผูตรวจราชการกรมที่ดินแจงคําสั่งดังกลาวพรอมดวย
เหตุผลใหผูมีสวนไดเสียทราบดวย ทั้งนี้ ใหนําความใน
ขอ ๘ ขอ ๙ และขอ ๑๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

การแจงคําสั่ง 

ใหไว ณ วันที่ ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ถาวร  เสนเนียม 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  

 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เปน
การสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการในการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน การสอบสวน การแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาสคัดคานและ
การพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย 
หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมาย เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๖๑ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล



 
 
 
 

๒๒๖ 
 

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดี
มอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินเปนผูมี
อํานาจหนาที่ในการสั่งเพิกถอนหรือแกไขได ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินการ
ดังกลาวเปนไปดวยความรวดเร็วและสอดคลองกับหลักการปฏิรูประบบ
ราชการที่มุงเนนใหมีการกระจายภารกิจและการกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
 
(ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๒๗ ตอนที่ ๔๕ ก วันที่ ๒๒ กรกฎาคม 
๒๕๕๓) 




