
 

 

 
กฎกระทรวง 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดนิ 
พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 
 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๓๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง
ไวดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑.  บุคคลใดมีที่ดินเกินกวาสิทธิตามจํานวน
ที่กําหนดไวในมาตรา ๓๔ และมีหนาที่แจงตามมาตรา 
๓๘ (๑) ใหแจงตามแบบ จ.ส. ๑ ทายกฎกระทรวงนี้ 

มีท่ีดินเกินสิทธิ 
หนาที่ตองแจง 

ขอ ๒. การแจงตามความในขอ ๑ ใหกรอกจํานวน
ที่ดิน ซ่ึงผูแจงมีอยูทุกแปลงรวมลงในแบบแจงฉบับเดียว 
ในกรณีที่ ผูแจงถือสิทธิในที่ดินเพื่อประโยชนของ
บุคคลอื่นตามมาตรา ๔๑ หรือมาตรา ๔๒ ใหระบุลงไว
ในชองหมายเหตุของแบบ จ.ส.๑ ดวย การระบุในชอง
หมายเหตุดังกลาวไมกระทบกระเทือนหนาที่ที่จะตอง

วิธีการแจง 



 
 
 
 

๑๐๐ 
 

แจงตามความในมาตรา ๔๑ หรือมาตรา ๔๒ อีกชั้นหนึ่ง
และใหระบุถึงขอเท็จจริงที่ทําใหผูแจงมีสิทธิในที่ดิน
เกินกําหนด (ถามี) ไวดวย 

ขอ ๓.  ในกรณีที่บุคคลหลายคนมีสิทธิในที่ดิน
แปลงเดียวรวมกัน ใหแตละคนลงรายการจํานวนที่ดิน
แปลงนั้นทั้งแปลงในแบบแจงของตน แตใหระบุไวใน
ชองหมายเหตุใหทราบวา มีสิทธิรวมกับบุคคลใดบาง 
และใหบุคคลผูเปนเจาของรวมลงลายมือช่ือกํากับไวใน
ชองหมายเหตุดวย 

กรณีถือสิทธิ
รวมกันหลายคน 

ในกรณีที่เจาของรวมไมไดลงลายมือช่ือ ก็ให
หมายเหตุไวในชองหมายเหตุวาเจาของรวมไมไดลง
ลายมือช่ือเพราะเหตุใด 

กรณีเจาของรวม
ไมไดลงชื่อ 

ขอ ๔.  พนักงานเจาหนาที่ผูรับแจง คือ เจาหนาที่ 
(๑) เจาพนักงานที่ดินในทองที่ซ่ึงมีสํานักงาน

ที่ดิน หรือ 
ผูรับแจง 

(๒) นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอในทองที่ซ่ึงไมมีสํานักงานที่ดิน 

 

ขอ ๕.  การแจงใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ใน
ทองที่ซ่ึงที่ดินตั้งอยู และในกรณีที่มีที่ดินหลายแปลง 
จะแจงตอพนักงานเจาหนาที่ในทองที่ซ่ึงที่ดินแปลงใด
แปลงหนึ่งตั้งอยูก็ได 

กรณีมีหลาย
ทองที่ 

ขอ ๖.  เมื่อพนกังานเจาหนาที่ไดรับแบบ จ.ส.๑ 
ไวแลวใหออกใบรับมอบใหผูแจงยึดถือไวเปนหลักฐาน 

ออกใบรับ 



 
 
 
 

๑๐๑ 
 

ขอ ๗. บุคคลใดมีที่ดินเกินกวาสิทธิตามจํานวน
ที่กําหนดไวในมาตรา ๓๔ และมีหนาที่แจงตามมาตรา 
๓๘ (๒) ใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ผูรับจดทะเบียน
ในขณะที่ทําการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม
แบบ จ.ส.๑ ทายกฎกระทรวงนี้ แตใหระบุในชองหมาย
เหตุ ถึ ง กรณีที่ ข อ เ ท็ จ จ ริ ง แห งสิ ทธิ ในที่ ดิ น ได
เปลี่ยนแปลงไปดวย 

การมีสิทธิ
เปล่ียนแปลง 

ใหไว ณ วันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ 
พลเรือโท สุนาวินวิวัฒ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๑ ตอนที่ ๘๒ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม 
๒๔๙๗) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

๑๐๒ 
 

 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๕๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวง
ไวดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑. ในการที่อธิบดีใชอํานาจจําหนายที่ดิน
โดยการขายหรือใหเชาซื้อใหปฏิบัติ ดังนี้ 

อธิบดีจําหนาย
ท่ีดิน 

(๑) กรณีขาย ใหขายโดยวิธีซ้ือขายธรรมดา โดย
การประกวดราคา หรือโดยการทอดตลาด 

- ขาย 

(๒) กรณีใหเชาซื้อ ใหปฏิบัติตามความใน (๑) 
โดยอนุโลม 

- เชาซื้อ 

ขอ ๒. ผูมีสิทธิ์ในที่ดินที่จะเสนอความเห็นตอ
อธิบดีวา ในการขายหรือการใหเชาซื้อนั้นควรจะใชวิธี
ซ้ือขายธรรมดา การประกวดราคา หรือการทอดตลาดก็ได 

ผูมีสิทธิในที่ดิน
เสนอวิธีจําหนาย 



 
 
 
 

๑๐๔ 
 

ขอ ๓.  การขายหรือการใหเชาซื้อ ใหดําเนินการ
ในทองที่ซ่ึงที่ดินตั้งอยูกอนที่จะทําการขายหรือใหเชา
ซ้ือที่ดินแปลงใดตองประกาศใหประชาชนทราบมี
กําหนด ๓๐ วัน ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ 
สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขา ๑ 
ฉบับ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่ ๑ ฉบับ ณ 
ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่ ๑ ฉบับที่บานกํานัน 
๑ ฉบับ และในบริเวณที่ดินที่จะขาย ๑ ฉบับ ในเขต
เทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล ๑ ฉบับ และจะ
ประกาศในหนังสือพิมพรายวันดวยก็ได 

ประกาศการ
จําหนาย 

ขอ ๔.  เมื่อหมดกําหนดระยะเวลาประกาศให
ขายหรือใหเชาซื้อที่ดินตามขอ ๓ ถามีผูเสนอขอตกลง
ซ้ือหรือขอเชาซื้อเทากับหรือสูงกวาราคาที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๕๒ ก็ใหขายหรือใหเชาซื้อไปได แตถามีผู
เสนอขอซื้อต่ํากวาราคาที่บัญญัติไวในมาตรา ๕๒ เมื่อ
ผูมีสิทธิในที่ดินยินยอมก็ใหขายหรือใหเชาซื้อไปได 

กรณีผูมีเสนอสูง
หรือตํ่ากวาราคาที่
กําหนด 

ขอ ๕.  เมื่อมีการตกลงซื้อขายหรือใหเชาซื้อกัน
แลว ใหผูซ้ือหรือผูเชาซื้อชําระราคาที่ดินไวรอยละยี่สิบ
กอน สวนราคาที่ดินที่เหลือนั้นสําหรับกรณีซ้ือขาย
เด็ดขาดใหชําระใหเสร็จในเมื่อจดทะเบียนโอนที่ดินตอ
พนักงานเจาหนาที่ สําหรับกรณีเชาซื้อโดยผอนชําระ 
 
 

ชําระ ๒๐% กอน 



 
 
 
 

๑๐๕ 
 

ราคาใหคํานวณราคาที่จะพึงผอนชําระเปนงวด ๆ ให
เสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาที่ระบุไวในมาตรา ๕๔ 
 

ใหไว ณ วันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ 
พลเรือโท สุนาวินวิวัฒ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๑ ตอนที่ ๘๒ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม 
๒๔๙๗) 
 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๔๙๗)* 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๖๕ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง
ไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑. การรังวัดทําแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน 
ใหกระทําได ๒ วิธี คือ 

วิธีการรังวัด 

(๑)  แผนที่ช้ันหนึ่ง กระทําโดยการใชกลองธีโอ
โดไลทและเครื่องมือวัดระยะโยงยึดหลักเขตวัดงามมุม 
ภาคของทิศ หรือใชกลองสํารวจแบบประมวลผล หรือ
การรังวัดดวยเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมหรือดวย

- แผนที่ชั้นหนึ่ง 

                                          
* หมายเหตุ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๙ (พ.ศ. ๒๕๔๔) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 



 
 
 
 

๑๐๗ 
 

เครื่องมือสํารวจประเภทอื่นที่มีความละเอียดถูกตอง
ไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐานที่กรมที่ดินกําหนด โดย
คํานวณเปนคาพิกัดฉากสืบเนื่องจากหมุดหลักฐานแผน
ที่ของกรมที่ดิน และคํานวณพื้นที่โดยวิธีคณิตศาสตร
จากคาพิกัดฉากของแตละมุมเขต 

(ความใน ขอ ๑. (๑) แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๙ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ. ๒๔๙๗) 

(๒) แผนที่ช้ันสอง ซ่ึงใชแผนที่ระวางเปนหลัก
กระทําโดยวิธีวัดระยะเปนมุมฉากหรือวัดระยะสกัด
เปนรูปสามเหลี่ยมจากเสนหมุดหลักฐานโครงงานแผน
ที่หรือโดยวิธีจากรูปถายทางอากาศ และคํานวณเนื้อที่
โดยวิธีคณิตศาสตรหรือโดยมาตราสวน 

- แผนที่ชั้น ๒ 

ที่ดินบริเวณใดควรกระทําโดยวิธีใด ใหอธิบดี
กําหนด 

อธิบดีกําหนดวิธี 

ขอ ๒.  ที่ดินในแผนที่ระวางออกโฉนดที่ดินซึ่ง
ทําการรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินไวแลวโดยวิธีแผนที่
ช้ันหนึ่งหรือโดยวิธีแผนที่ช้ันสอง เมื่อมีความจําเปนตอง
รังวัดใหม ใหทําการรังวัดโดยมีมาตรฐานเทาเดิมหรือ
ดีกวา 

การรังวัดตอง
มาตรฐานเทาเดิม
หรือดีกวา 

ขอ ๓.  เพื่อใหเสนเขตที่ดินที่ทําการรังวัดเปน
เสนตรงไมคดไปคดมา ใหเจาของที่ดินทั้งสองฝายทํา
ความตกลงกําหนดเสนเขตเสียใหม ใหเปนเสนตรงเสน

กรณีเขตที่ดินเปน
เสนคด 



 
 
 
 

๑๐๘ 
 

เดียวหรือหลายเสนตอกันไดเมื่อตกลงกันประการใด 
ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัดไปตามนั้น 

 
ใหไว ณ วันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ 

พลเรือโท สุนาวินวิวัฒ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 

 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๑ ตอนที่ ๘๒ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม 
๒๔๙๗) 



 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗)* 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน  

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา   ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. 
๒๔๙๗  และมาตรา ๗๗  มาตรา  ๗๘  แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
ออกกฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑ ภายใตบังคับขอ ๘ และขอ ๙ บุคคลใดมี
ความประสงคจะขอทําการจดทะเบียนสิทธแิละนติกิรรม 
ใหบุคคลนั้นยื่นคําขอตามแบบ ท.ด. ๑ สําหรับที่ดินที่มี
โฉนดที่ดิน หรือแบบ ท.ด. ๑ ก สําหรับที่ดินที่ยังไมมี
โฉนดที่ดินและอสังหาริมทรัพยอยางอื่น พรอมทั้งแนบ

การยื่นคําขอ 

                                          
* หมายเหตุ  แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๒๖), 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๕ (พ.ศ. ๒๕๓๑) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๒ (พ.ศ. ๒๕๔๙) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 



 
 
 
 

๑๑๐ 
 

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือหลักฐานอยางอื่นตอ
พนักงานเจาหนาที่ 

แบบ ท.ด. ๑ และแบบ ท.ด. ๑ ก ตามวรรคหนึ่ง
ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

(ความในขอ ๑ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๕๒ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

แบบ ท.ด.๑ 

ขอ ๒. กอนทําการจดทะเบียนใหพนักงาน
เจาหนาที่สอบสวนในเรื่องดังตอไปนี้ดวย  คือ 

(๑) สิทธิและความสามารถของบุคคลรวม
ตลอดถึงความสมบูรณแหงนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

(๒) ขอกําหนดสิทธิในที่ดินและการคาที่ดิน  
หรือการหลีกเลี่ยงกฎหมาย  เชน  การไดมาซึ่งที่ดินเพื่อ
ประโยชนแกคนตางดาว 

(๓) การกําหนดทุนทรัพยสําหรับเสีย
คาธรรมเนียมในการจดทะเบยีน 

การสอบสวน 

ขอ ๓.  ในกรณีที่เห็นเปนการสมควร  พนักงาน
เจาหนาที่จะใหคูกรณีนําพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่
อ่ืนไปตรวจสภาพของที่ดิน  หรืออสังหาริมทรัพยอยาง
อ่ืน  โดยคูกรณีเปนผูออกคาใชจายเองก็ได 

 
 

ออกตรวจสภาพ 



 
 
 
 

๑๑๑ 
 

ขอ ๔.  นิติกรรมที่คูกรณีขอใหจดทะเบียนนั้น  
ถาทําในรูปหนังสือสัญญาใหทําเปนคูฉบับเพื่อเก็บไว 
ณ สํานักงานที่ดิน ๑ ฉบับ  และมอบใหผูเปนฝายอีก ๑ 
ฉบับ หรือ ๒ ฉบับ  แลวแตกรณี  ถาทําเปนรูปบันทึก
ขอตกลงใหทํา ๑ ฉบับ  เพื่อเก็บไว ณ สํานักงานที่ดิน 

การจัดทําเอกสาร 

ขอ ๕ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับที่ดินที่ยังไมมีโฉนดที่ดินใบไตสวน หรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนตามแบบ น.ส.๓ ก. 
หรือเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยอยางอื่นในที่ดินดังกลาว 
หรือเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยอยางอื่นในที่ดินที่มีโฉนด
ที่ดิน ใบไตสวนหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ตามแบบ น.ส.๓ ก. ในกรณีไมรวมกับที่ดินดังกลาว ให
ประกาศการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีกําหนด
สามสิบวัน 

กรณีตองประกาศ 

ประกาศตามวรรคหนึ่งใหปดไวในที่เปดเผย 
ณ สํานักงานที่ดินทองที่ซ่ึงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย
อยางอื่นตั้งอยู สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือ
ที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการ
กํานันทองที่ และบริเวณที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยนั้น 
แหงละหนึ่งฉบับ 

(ความในขอ ๕. แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๓๕ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ปดประกาศ
ขอยกเวนไมตอง
ประกาศ 



 
 
 
 

๑๑๒ 
 

ขอ  ๖   การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ดังตอไปนี้ ไมตองประกาศตามความในขอ ๕ คือ 

กรณีไมตอง
ประกาศ 

(๑) การจดทะเบียนเลิกสิทธิหรือนิติกรรม เชน 
เลิกเชา เลิกการจํายอม เปนตน 

 

(๒)  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับการจํานอง เชน การไถถอน การขึ้นเงิน 
การผอนตน การโอนสิทธิ การโอนหลุดเปนสิทธิ การ
โอนชําระหนี้จํานอง การแกไขเปลี่ยนแปลงจํานอง
หรือหนี้อันจํานองเปนประกัน เปนตน 

 

(๓) การไถถอนจากการขายฝาก การปลด
เงื่อนไขการไถหรือการโอนสิทธิการไถถอนจากการ
ขายฝาก 

 

(๔) การจดทะเบียนการไดมาจากการขายทอด
ตลอดโดยมีการบังคับคดีทางศาล 

 

(๕) การจดทะเบียนตาม (๒) (๓) หรือ (๔) 
แลวจดทะเบยีนสิทธิและนิตกิรรมประเภทอื่นตอไปใน
วันเดียวกัน 

 

(๖) เมื่อมีการประกาศการขอจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมประเภทหนึ่งประเภทใดไวครบกําหนด
แลว ตอมามีการตกลงเปลี่ยนประเภทการจดทะเบียน
หรือเปลี่ยนคูกรณีฝายผูรับสัญญา 

 

(๗ )  การจดทะ เบี ยนสิทธิและนิติ กรรม
ประเภทหนึ่งประเภทใดซึ่งไดกระทําติดตอในวัน

 



 
 
 
 

๑๑๓ 
 

เดียวกันเมื่อการจดทะเบียนลําดับแรกนั้นมีการประกาศ
ตามขอ ๘ แลว 

(๘) การจะทะเบียนการโอนตามคําสั่งศาล  
(๙ )  การจดทะ เบี ยนการโอนตามคํ าสั่ ง

พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายอื่น 
 

(ความในขอ ๖. แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๒๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

 

ขอ ๗.  ในการประกาศตามความในขอ ๕.  ถา
ไมมีผูใดคัดคานภายในกําหนดเวลาแลว  ใหดําเนินการ
จดทะเบียนตอไป  ในกรณีที่มีผูคัดคาน  ใหพนักงาน
เจ าหน าที่ สอบสวนพยานหลักฐานและทํ าการ
เปรียบเทียบทั้งสองฝาย  ถาตกลงกันได  ใหทําหนังสือ
สัญญาประนีประนอมยอมความไวแลวดําเนินการ
ตามนั้น  ถาตกลงกันไมไดใหงดดําเนินการไวแลวแจง
ใหทั้งสองฝายไปจัดการฟองรองวากลาวกันตอไป  และ
เมื่อมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลว  จึงดําเนินการจดทะเบียน
ตามผลแหงคําพิพากษา 

กรณีมีการคัดคาน 

ขอ ๘.  การจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ซึ่งไดมา
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 
๑๓๘๒  ใหดําเนินการดังนี้ 

 
 

จดครอบครอง
ปรปกษ 



 
 
 
 

๑๑๔ 
 

(๑)  ผูไดมาตองยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่
พรอมดวยคําพิพากษา   หรือคําสั่งศาลอันถึงที่ สุด  
แสดงวาตนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวนั้น 

คําพิพากษาถึง
ท่ีสุด 

(๒)  ถาผูไดมาไดกรรมสิทธิ์ที่ดินมาเต็มตาม
โฉนดที่ดิน  ใหพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนใน
ประเภทไดมาโดยการครอบครอง 

“ไดมาโดยการ
ครอบครอง” 

(๓)  ถาโฉนดที่ดินมีช่ือบุคคลคนเดียวหรือ
หลายคนแตผูไดมาไดกรรมสิทธิ์เฉพาะสวนหนึ่งสวนใด  
ใหสอบสวนวาตางฝายตางจะยอมใหผูไดมามีช่ือรวมใน
โฉนดที่ดินหรือไม  ถาตกลงกัน  ก็ใหจดทะเบียนใน
ประเภทไดมาโดยการครอบครอง  โดยเติมชื่อผูไดมาลงไป
ในโฉนด  ถาไมตกลงกันก็ใหแบงแยกสวนของผูไดมา
ออก  โดยให ผู ไดมาและผูมี ช่ือในโฉนดที่ดินยังมี
กรรมสิทธิ์อยูไปดูและระวังเขตที่ดินในกรรมสิทธิ์ของตน  
แลวจดทะเบียนในประเภทแบงไดมาโดยการครอบครอง 

ตกลงได  
“ไดมาโดยการ
ครอบครอง) 
 
 
ตกลงไมได 
“แบงไดมาโดย
การครอบครอง” 

 ถาผูไดมาไดกรรมสิทธิ์เฉพาะสวนของคนใด
คนหนึ่งหรือหลายคนไมเต็มตามโฉนดที่ดิน ใหจด
ทะเบียนในประเภทไดมาโดยการครอบครองเฉพาะสวน 

กรณีไดมา 
เฉพาะสวน 

 (๔)  ในกรณีตาม (๑) (๒)  และ (๓)  ถาไมได
โฉนดที่ดินมาใหถือวา  โฉนดที่ดินสูญหายใหเจา
พนักงานที่ดินออกใบแทนโฉนดที่ดิน  แลวดําเนินการ
จดทะเบียนตอไปตามควรแกกรณี ในกรณีเชนวานี้  
โฉนดที่ดินเดิมเปนอันใชไมไดตอไป 

การออกใบแทน 



 
 
 
 

๑๑๕ 
 

 (๕)  ถาผูไดมาไดกรรมสิทธิ์มาไมตรงตาม
โฉนดที่ดินใหเจาพนักงานที่ดินออกโฉนดที่ดินใหใหม 

กรณีไดมาไมตรง
โฉนด 

 เมื่อออกโฉนดที่ดินใหใหมแลว ถาไดโฉนด
ที่ดินเดิมมา ใหหมายเหตุดวยหมึกแดง ลงไวใน
ดานหนาของโฉนดเดิมแสดงวาโฉนดที่ดินฉบับนั้นไดมี
การออกโฉนดใหมแลว สําหรับกรณีไมไดโฉนดที่ดิน
เดิมมา ใหระบุไวในประกาศแจกโฉนดที่ดิน แสดงวา
ไมไดโฉนดที่ดินมาดวย 

 

 (๖)  ถาโฉนดที่ดินนั้นมีการจดทะเบียน
ผูกพัน  เช น  จํานอง  เช า  ภาระจํายอม ใหพนักงาน
เจาหนาที่แจงใหศาลทราบ เมื่อศาลแจงมาอยางไร ให
ปฏิบัติตามควรแกกรณี 

กรณีมี 
ภาระผูกพัน 

 ขอ ๙. การจดทะเบียนสิทธิในที่ดินโดย
ประการอื่นนอกจากนิติกรรม ใหดําเนินการดังนี้ 
 (๑)  ผูไดมาตองยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่  
พรอมดวยเอกสารแสดงสิทธิการไดมาและโฉนดที่ดิน 
 (๒)  ถาเปนกรณีไดมาโดยศาลสั่ง ใหจด
ทะเบียนในประเภทโอนตามคําสั่งศาล  โดยระบุคําสั่ง
ศาลไวดวย 
 (๓)  ถาเปนกรณีไดมาโดยประการอืน่  ให
ปฏิบัติตามความใน (๒)  โดยอนุโลม 
 (๔)  ถาโฉนดที่ดินมีช่ือไมตรงกับกรณีศาลสั่ง
มาหรือมีการจดทะเบียนผูกพันอยูเชนจํานอง   เชา  

จดสิทธิกรณีอ่ืน
นอกจากนิติกรรม 



 
 
 
 

๑๑๖ 
 

ภารจํายอม  ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหศาลทราบ  
เมื่อศาลแจงมาอยางไร  ใหปฏิบัติตามควรแกกรณี 
 

ใหไว  ณ  วันที่  ๙   ธันวาคม  พ.ศ. ๒๔๙๗ 
(ลงชื่อ)    พลเรือโท  สุนาวินววิวัฒ 

(พลเรือโท  สุนาวินววิวัฒ) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๑ ตอนที่ ๘๒ (ฉบับพิเศษ)  ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม 
๒๔๙๗) 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗  และมาตรา  ๘๖ มาตรา  ๘๙  แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑. คนตางดาวผูใดไดมาซึ่งที่ดินตามความ
ในประมวลกฎหมายที่ดินตองปฏิบัติดังนี้ 

เง่ือนไขตามที่
ไดมาซึ่งที่ดิน 

(๑) ตองใชที่ดินนั้นดวยตนเองตามที่ได รับ
อนุญาต 

 

(๒) ตองเร่ิมใชที่ดินนั้นเพื่อกิจการตามที่ขอ
ภายในกําหนดหนึ่งป นับแตวันที่ไดรับโอนสิทธิใน
ที่ดินมา 

 

(๓) ถาจะจําหนายจายโอนที่ดินไปตองไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีกอน 

 



 
 
 
 

๑๑๘ 
 

ขอ ๒. การยื่นคําขออนุญาตใหไดมาซึ่งที่ดินให
ยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ตามความในมาตรา ๗๑ 

การขออนุญาต 

ขอ ๓. เมื่อไดรับคําขอแลว ใหพนักงานเจาหนาที่
สอบสวนแลวเสนอรัฐมนตรีพิจารณา 

การเสนอ  รตม. 

ขอ ๔.  แบบคําขอใหใชดังนี้ แบบคําขอไดมา/ 
(๑) การขออนุญาตใหไดมาซึ่งที่ดินใหใชแบบ 

ต. ๑ ทายกฎกระทรวงนี้ หรือแบบ ๑ ทายกฎกระทรวง
มหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ดินใน
สวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พุทธศักราช ๒๔๘๖ 

ขอใชเพื่อ 
กิจการอื่น 

(๒) การขออนุญาตใชที่ดินเพื่อกิจการอื่นใหใช
แบบ  ต .  ๒  ทายกฎกระทรวงนี้  หรือแบบ  ๒  ทาย
กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พุทธศักราช ๒๔๘๖ 

 

ขอ ๕. การแจงไมใชที่ดินใหใชแบบ ต. ๓ ทาย
กฎกระทรวงนี้ หรือแบบ ๒ ทายกฎกระทรวงมหาดไทย
ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่
เกี่ยวกับคนตางดาวพุทธศักราช ๒๔๘๖ 

การแจงไมใชท่ีดิน 

ขอ ๖. ในกรณีที่นิติบุคคลตามมาตรา ๙๗ ยื่นคํา
ขอใหไดมา หรือใชเพื่อกิจการอยางอื่นซึ่งที่ดิน ใหใช
แบบอยางเดียวกับที่บัญญัติไวในขอ ๔ และขอ ๕ โดย
อนุโลม แลวใหแสดงรายการดังตอไปนี้ดวย คือ 

กรณีนิติบุคคล
ไดมา/ขอใช 

(๑) ถาเปนบริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัด หรือ
หางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียนแลวใหแสดงวามีทุน

- กรณีบริษัท 
หจก. หางหุนสวน



 
 
 
 

๑๑๙ 
 

เทาใด แบงเปนกี่หุน มีผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนเปน
คนสัญชาติใดเทาใดถือหุนคนละเทาใด ผูจัดการหรือ
กรรมการเปนคนสัญชาติใด เฉพาะบริษัทจํากัดให
แสดงดวยวาไดออกใบหุนชนิดออกใหแกผูถือบาง
หรือไม ถาออกไดออกไปเปนจํานวนเทาใด ถามีนิติ
บุคคลเปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวน ใหแสดงรายการ
อยางเดียวกับที่กลาวมาขางตนสําหรับนิติบุคคลนั้น
ดวยและใหแสดงใบสําคัญการจดทะเบียนกอตั้งนิติ
บุคคลกับหนังสือบริคณหสนธิ และขอบังคับ (ถามี) ดวย 

สามัญ 

(๒)  ถาเปนสมาคมหรือสหกรณ ใหแสดงวามี
สมาชิกเปนคนสัญชาติใด เทาใด มีวัตถุประสงค
อยางไร มีผูจัดการหรือกรรมการเปนคนสัญชาติใด 
และใหแสดงใบสําคัญการจดทะเบียนหรือตราสาร
กอตั้งนิติบุคคลและขอบังคับดวย 

- กรณีสมาคม
หรือสหกรณ 

(๓)  ถาเปนมูลนิธิ ใหแสดงวามีวัตถุประสงค
อยางไร มีผูจัดการหรือกรรมการเปนคนสัญชาติใด 
และใหแสดงใบสําคัญการจดทะเบียนหรือตราสาร
กอตั้งมูลนิธิและขอบังคับดวย 

- กรณีมูลนิธิ 

ใหไว ณ วันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ 
พลเรือโท สุนาวินวิวัฒ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 

 

(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๑ ตอนที่ ๘๒ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) 



 
 
 
 

๑๒๐ 
 

 



 
 
 
 

๑๒๑ 
 

 



 
 
 
 

๑๒๒ 
 

 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๐๐)* 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗  และมาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๑  แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 
การจัดหา
ผลประโยชนใน
ท่ีดินของรัฐ 

ขอ  ๑   การขายที่ ดินใหกระทําโดยวิ ธีขาย
ทอดตลาด เวนแต 

วิธีขายทอดตลาด 

(๑) การขายที่ดินในกรณีที่มีผูเชาหรือผูอาศัยอยู
ในที่ดินนั้นติดตอกันมาไมนอยกวาหาปใหกระทําโดย
วิธีกําหนดราคาขายตามราคาตลาด และเปดโอกาสใหผู
เชา ผูอาศัยรวมถึงทายาทของผูเชาหรือผูอาศัย แลวแต

- กรณีมีผูเชาหรือ
ผูอาศัยไมนอย
กวา ๕ ป 

                                          
* หมายเหตุ  แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 



 
 
 
 

๑๒๔ 
 

ขอ ๒. เมื่อไดรับคําขออนุญาตใหพนักงาน
เจาหนาที่สอบสวนตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
เสร็จแลวใหรายงานพรอมทั้งสงเอกสารการสอบสวน
ไปยังรัฐมนตรี 

การอนุญาต 

ใหไว ณ วันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ 
พลเรือโท สุนาวินวิวัฒ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 

 

(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๑ ตอนที่ ๘๒ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๔๙๗)* 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๑๐๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง
ไวดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑.  บุคคลใดประสงคจะทําการคาที่ดินให
ยื่นคําขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่ตามความใน
มาตรา ๗๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยแสดง
แผนผังของที่ดินที่จะขายหรือที่จะแบงขาย หรือที่จะให
เชาซื้อ โครงการและราคาที่จะขายหรือราคาที่จะใหเชา
ซ้ือเสนอไปพรอมกับคําขอดวย 

ขอคา 

                                          
* ปจจุบัน การขอคาที่ดินไดถูกยกเลิกแลว โดยพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



 
 
 
 

๑๒๖ 
 

กรณี มีโอกาสซื้อไดกอนผูอ่ืน เมื่อไมเปนที่ตกลงกันจึง
ใหกระทําโดยวิธีขายทอดตลาด หรือ 

(๒) การขายที่ดินแกบุคคลผูมีสวนไดเสียหรือ
ไดชวยทําประโยชนในที่ดินนั้นใหกระทําโดยวิธี
กําหนดราคาแตถาบุคคลดังกลาวหลายคนประสงคจะ
ซ้ือที่ดินแปลงเดียวกัน และไมอาจตกลงกันได ให
กระทําโดยวิธีประกวดราคา 

- กรณีประกวด
ราคา 

ขอ ๒  การแลกเปลี่ยนที่ดิน ใหแลกเปลี่ยนกับ
ที่ดินซึ่งมีราคาใกลเคียงกัน โดยคํานึงถึงวัตถุประสงค
และประโยชนของการแลกเปลี่ยนนั้น 

วิธีแลกเปล่ียน 

ขอ ๓  การใหเชาที่ดิน ใหกําหนดราคาคาเชา 
โดยคํานึงถึงสภาพแหงทองที่ประกอบกับทุนที่ไดลง
ไปในที่ดินนั้น 

วิธีใหเชา 

ในกรณีให เช าที่ ดินสํ าห รับอยู อ าศั ย  ถ า ผู
ประสงคจะเชามีหลายคนเกินกวาที่ดินที่กําหนดไวให
พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีความจําเปนและไดรับความ
เดือดรอนเกี่ยวกับที่อยูอาศัยมากกวา  ได เชากอน
ตามลําดับ 

การพิจารณา
คัดเลือก 

การใหเชาที่ดินแกบุคคลผูมีสวนไดเสียหรือได
ชวยทําประโยชนในที่ดินนั้นใหกระทําโดยวิธีกําหนด
ราคาคาเชาแตถาบุคคลดังกลาวหลายคนประสงคจะเชา
ที่ดินแปลงเดียวกัน และไมอาจตกลงกันได ใหกระทํา
โดยวิธีประกวดราคาคาเชา 

กรณีตองประกวด
ราคาคาเชา 



 
 
 
 

๑๒๗ 
 

ขอ ๓ ทวิ  ในกรณีใหเชาที่ดินซึ่งถูกกันออกจาก
ที่ดินที่ทางราชการไมออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ถาผูขอเชาเปนผูไดรับครอบครองที่ดินนั้น ใหกําหนด
ตามอัตราคาเชาปานกลางที่มีการเชาอยูในทองที่นั้นใน
วันทําสัญญาเชา และมิใหมีการเชาชวง หรือโอนสิทธิ
การเชาใหแกบุคคลอื่น 

(ความในขอ ๓ ทวิ เพิ่มโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ 
(พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

กรณีใหเชาที่ดิน 
ท่ีถูกกันออก 

ขอ ๔  การใหเชาซื้อที่ดิน ใหกําหนดจํานวนเงิน
และระยะเวลาการสงใชเงินเปนคราว ๆ โดยคํานึงถึง
สภาพแหงทองที่ประกอบกับทุนที่ไดลงไปในที่ดินนั้น 

กรณีเชาซื้อ 

ถาผูประสงคจะเชาซื้อมีหลายคนเกินกวาที่ดินที่
กําหนดไว ใหดําเนินการเชาซื้อโดยวิธีจับสลาก เวนแต
การเชาซื้อที่ดินสําหรับอยูอาศัย ใหพิจารณาคัดเลือก
บุคคลที่มีความจํา เปนและได รับความเดือดรอน
เกี่ยวกับที่อยูอาศัยมากกวาไดเชาซื้อกอนตามลําดับ 

จับสลาก 

ขอ ๔ ทวิ  ในกรณีใหเชาซื้อที่ดินซึ่งถูกกันออก
จากที่ดินที่ทางราชการไมออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดิน ถาผูขอเชาซื้อเปนผูไดครอบครองที่ดินนั้น ให
ถือเอาราคาประเมินทุนทรัพยในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินในวันทําสัญญาเชาซื้อเปน
ราคาใหเชาซื้อการชําระคาเชาซื้อจะแบงเปนกี่งวด 

กรณีใหเชาซื้อ
ท่ีดินที่ถูกกันออก 



 
 
 
 

๑๒๘ 
 

แตละงวดจะชําระเปนรายปหรือหลายปตองวดก็ได 
แตตองชําระใหเสร็จสิ้นภายในยี่สิบป 

ขอ ๔ ตรี  คาเชาและคาเชาซื้อที่ไดจากที่ดินรายใด 
ใหเปนรายไดของราชการบริหารสวนทองถ่ินที่ที่ดิน
นั้นตั้งอยู และใหนําไปบํารุงทองถ่ินนั้น 

ผูไดรับรายได 

ขอ ๔ จัตวา  การพิจารณาใหเชาตามขอ ๓ ทวิ 
หรือใหเชาซื้อตามขอ ๔ ทวิ ใหผูวาราชการจังหวัดเปน
ผูพิจารณาตามควรแกกรณี 

 

(ความในขอ ๔ ทวิ ขอ ๔ ตรี และ ขอ ๔ จัตวา เพิ่มโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

 

ขอ ๕  การมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่น
จัดหาผลประโยชน ใหกระทําโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

กรณีทบวง
การเมืองอ่ืนจัดหา
ผลประโยชน 

ในการประกาศใหระบุถึงเขตที่ดิน จํานวนเนื้อ
ที่ดิน ช่ือทบวงการเมืองและกิจการที่มอบหมาย รวมถึง
ความประสงคใหจัดหาผลประโยชนสําหรับรัฐหรือ
บํารุงทองถ่ินดวย 

การประกาศ 

ขอ ๖  ใหอธิบดีหรือหัวหนาทบวงการเมืองที่
ไดรับมอบหมาย แลวแตกรณีประกาศวัตถุประสงคที่
จะดําเนินการ วิธีการ และรายละเอียดใหทราบลวงหนา
ไมนอยกว าสามสิบวันประกาศนั้นใหปดไว  ณ 
สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขาหนึ่ง

ประกาศไมนอย
กวา ๓๐ วัน 



 
 
 
 

๑๒๙ 
 

ฉบับ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่หนึ่งฉบับ ที่
บานกํานันหนึ่งฉบับ และในที่เปดเผยในบริเวณที่ดิน
นั้นหนึ่งฉบับ 

ใหไว ณ วันที่ ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ 
พลโท ป. จารุเสถียร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
หมายเหตุ:-   เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เพื่อกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการจัดหาผลประโยชนในที่ดินของรัฐ ซ่ึงมิไดมีบุคคล
ใดมีสิทธิครอบครองและมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใช
ประโยชนรวมกัน 
 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๔ ตอนที่ ๑๑๐ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๐๐) 
 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๐๐)* 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง
ไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  ผูใดมีความประสงคจะขอสัมปทานเพื่อ
กระทํากิจการอยางใด ๆ ในที่ดินใหทําเรื่องราวตาม
แบบ ท.ด. ๗๓ ทายกฎกระทรวงนี้ ยื่นตอนายอําเภอ
ทองที่รวมหาชุดพรอมดวยแผนที่ที่ดินสิบชุด 

การขอสัมปทาน 

ในกรณีขอสัมปทานที่ดินซึ่งถูกกันออกจาก  

                                          
* หมายเหต ุ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๐๓) และ

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 



 
 
 
 

๑๓๑ 
 

ที่ดินที่ทางราชการไมออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ผูขอสัมปทานจะตองเปนผูซ่ึงไดครอบครองที่ดินนั้น 

(ความในขอ ๑ วรรคสอง เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ขอ ๒  แผนที่ที่ดินตามขอ ๑ ใหแสดงเขตที่ดิน
และภูมิประเทศในบริเวณที่ขอสัมปทาน มีรัศมีหางจาก
เขตที่ดินออกไปดานละอยางนอย ๓๐๐ เมตร และให
แสดงวามีส่ิงปลูกสราง พืชพันธุไมหรือทรัพยากรอันมี
คาอยางใดบางหรือไมกับใหแสดงแผนผังที่จะใชที่ดิน
นั้นกระทํากิจการโดยละเอียด 

แผนที่ย่ืนพรอม
คําขอ 

ขอ  ๓   เมื่ อได รับ เรื่ องราวตามขอ  ๑  ให
นายอําเภอทองที่ปดประกาศ ณ สํานักงานที่ดินจังหวัด 
หรือสํานักงานที่ดินสาขา ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่ง
อําเภอทองที่ ที่บานกํานัน และในที่เปดเผยในบริเวณ
ที่ดินนั้น เปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน เมื่อครบ
กําหนดแลว จะมีผูคัดคานหรือไมก็ตาม ใหนายอําเภอ
สอบสวนพิจารณาเรื่องราวเสนอความเห็นไปยังผูวา
ราชการจังหวัด และใหผูวาราชกาลจังหวัดพิจารณาเสนอ
ความเห็นไปยังรัฐมนตรีเพื่อส่ังการตอไป 

การปดประกาศ 
 
 
 
 
 
การพิจารณา 
เสนอเร่ือง 

ขอ ๔  การใหสัมปทานที่ดินนั้น ใหรัฐมนตรี
อนุญาตตอเมื่อ 

ลักษณะผูขอ 
และท่ีดินที่ขอ 

(๑) ผูขอมีความประพฤติดี สัมปทาน 



 
 
 
 

๑๓๒ 
 

(๒) ผูขอมีความสามารถ  และมีปจจัยที่จะ
กระทํากิจการที่ไดรับสัมปทานใหเปนผลสําเร็จได 

 

(๓) ที่ดินที่จะอนุญาตสมควรกับกิจการที่ขอ
สัมปทานและไมเปนที่ เสื่อมเสียแก เศรษฐกิจของ
ประเทศ ไมขัดตอสาธารณประโยชน และไมเปน
อันตรายแกทรัพย สิน  หรือขัดตอสวัสดิภาพของ
ประชาชนที่อยูในบริเวณใกลเคียง 

 

ขอ ๕  รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ 
ไวในสัมปทานและกํ าหนดอายุ สัมปทานตามที่
เห็นสมควรแกกิจการนั้น แตไมเกินหาสิบป 

อํานาจกําหนด
เง่ือนไข 
- ไมเกิน ๕๐ ป 

ในการที่จะใหสัมปทานผูใดเกินยี่สิบป ตอง
ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนเปนราย ๆ ไป 

- เกิน ๒๐ ป 
ครม.อนุมัติ 

สัมปทานบัตรใหจัดทําเปนสี่ฉบับ  เก็บรักษา
ไวที่กรมที่ดินหนึ่งฉบับ จังหวัดและอําเภอทองที่แหง
ละหนึ่งฉบับ  และใหผูรับสัมปทานถือไวหนึ่งฉบับ 

(ความในขอ 5 แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

จํานวนฉบับของ
สัมปทานบัตร 

ขอ ๖  ถาผูรับสัมปทานไมมีความประสงคจะ
กระทํากิจการที่ไดรับสัมปทานตอไปก็ใหยื่นเรื่องราว
ตอรัฐมนตรีโดยผานนายอําเภอทองที่ตามลําดับและให
สัมปทานนั้นสิ้นอายุนับแตวันที่รัฐมนตรีอนุมัติ 

ไมประสงคทําตอ 

ขอ  ๗   ในกรณีที่ ผู รับสัมปทานเปนบุคคล ผูรับสัมปทานตาย 



 
 
 
 

๑๓๓ 
 

ธรรมดา เมื่อผูรับสัมปทานถึงแกกรรมทายาทหรือผูมี
สวนไดเสียคนใดมีความประสงคจะถือสัมปทานนั้น
ตอไป ใหยื่นเรื่องราวตอรัฐมนตรีโดยผานนายอําเภอ
ทองที่ตามลําดับภายในกําหนดเกาสิบวัน นับแตวันที่
ผู รับสัมปทานถึงแกกรรม ถาไมมีผูใดยื่นเรื่องราว
ภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา สัมปทานนั้นสิ้น
อายุในวันที่ครบกําหนดเกาสิบวัน 

ขอ ๘  ถาผูรับสัมปทานมีความประสงคจะ
โอนสัมปทานใหแกผูอ่ืน ใหผูโอนและผูรับโอนยื่น
เ ร่ืองราวตอ รัฐมนตรีโดยผ านนายอํ า เภอทองที่
ตามลําดับ เมื่อรัฐมนตรีพิจารณาเห็นสมควรก็อนุญาต
ใหโอนได 

ขอโอนสัมปทาน 

ผูรับโอนยอมไดรับชวงสิทธิและหนาที่ใน
กิจการของสัมปทานนั้นตอไปเทาที่ผูรับสัมปทานเดิม
มีอยู 

สิทธิผูรับโอน 

ใหไว ณ วันที่ ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ 
พลโท ป. จารุเสถียร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
หมายเหตุ:-   เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เพื่อกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการใหสัมปทาน ใหหรือใหใชที่ดินของรัฐ ซ่ึงมิไดมี
บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๔ ตอนที่ ๑๑๐ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๐๐) 



 
 
 
 

๑๓๔ 
 

 



 
 
 
 

๑๓๕ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

๑๓๖ 
 

 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๐๔) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๒๖ (๑) แหงประมวลกฎหมาย
ที่ ดิน  รัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  บุคคลใดมีสิทธิในที่ดินหรือครอบครอง
ที่ดินซึ่งอยูภายในเขตสํารวจที่ดินตามประกาศของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ และมีหนาที่แจงตาม
มาตรา ๒๖ (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหแจง
รายการและลงลายมือช่ือไวเปนสําคัญตามแบบบัญชี
แจงการมีสิทธิในที่ดินหรือการครอบครองที่ดินในเขต
สํารวจที่ดินทายกฎกระทรวงนี้ตอนายอําเภอ หรือผูทํา
การแทน หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ
หรือผูทําการแทนในทองที่ซ่ึงที่ดินตั้งอยู 

หนาที่ผูมีสิทธิ 
ในที่ดินในเขต
สํารวจ 



 
 
 
 

๑๓๘ 
 

ขอ ๒  การแจงตามขอ ๑ ผูแจงตองนําหลักฐาน
การมีสิทธิในที่ดินหรือการครอบครองที่ดินไปแสดง
ตอพนักงานเจาหนาที่ผูรับแจงดวย 

แสดงหลักฐาน 
ในที่ดิน 

ขอ ๓  ในกรณีที่บุคคลหลายคนมีสิทธิในที่ดิน
หรือครอบครองที่ดินแปลงเดียวรวมกนัใหคนใดคนหนึง่
เปนผูแจงแทนกันได โดยระบุชื่อผูมีสิทธิในที่ดินหรือ
ผูครอบครองที่ดินรวมกันนั้นไวในแบบบัญชีแจงการมี
สิทธิในที่ดินหรือการครอบครองที่ดินในเขตสํารวจ
ที่ดินในชองชื่อผูมีสิทธิในที่ดินหรือผูครอบครองที่ดิน 

- กรณีครอบครอง
รวมกัน 

ขอ ๔  ในกรณีที่ผูมีสิทธิในที่ดินหรือผูครอบครอง
ที่ดินจัดใหบุคคลอื่นเปนผูแจงแทนตองมีคํารับรองของ
เจาพนักงานผูปกครองทองที่หรือพยานอยางนอยหนึ่ง
คนรับรองวาบุคคลอื่นนั้นเปนผูแจงแทนจริง 

ใหผูอ่ืนแจงแทน 

ใหไว ณ วันที่ ๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๔ 
พลเอก ป. จารเุสถียร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบบันี้ คือ เพื่อกําหนด
แบบและวิธีการใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือผูครอบครองที่ดินแจงทีด่ินในเขต
สํารวจตามประกาศของคณะกรรมการจัดทีด่ินแหงชาติ ตามมาตรา ๒๕ 
แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๘ ตอนที่ ๗๖ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน  ๒๕๐๔) 
 



 
 
 
 

๑๓๙ 
 

 
 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๑๖) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗  และมาตรา  ๘๑  วรรคสาม  แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๔  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ .ศ . 
๒๕๑๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  เมื่อมีผูมาขอจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยซ่ึงไดมาโดยทางมรดก ใหพนักงาน
เจาหนาที่สอบสวนพยานหลักฐานแลวบันทึกลงใน
เร่ืองราวขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ท.ด. ๑) 
และในแบบบันทึกการสอบสวนขอจดทะเบียนโอน
มรดก (ท.ด. ๘) ดวย 

 

ขอรับมรดก 
- การสอบสวน
และแบบ 



 
 
 
 

๑๔๑ 
 

ขอ ๒  มรดกมีพินัยกรรม ใหพนักงานเจาหนาที่
สอบสวนพยานหลักฐานและวันตายของเจามรดก
ตลอดจนสิทธิในการรับมรดกตามพินัยกรรมดวย 

มีพินัยกรรม 

ขอ  ๓   มรดกไมมีพินั ยกรรม  ใหพนักงาน
เจาหนาที่สอบสวนพยานหลักฐานและพิจารณาการ
เปนทายาท สิทธิในการรับมรดก และวันตายของเจา
มรดก โดยใหผูขอแสดงบัญชีเครือญาติและหลักฐานอื่น
ประกอบดวย 

ไมมีพินัยกรรม 

ขอ ๔ การจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย
ซ่ึงไดมาโดยทางมรดกไมมีพินัยกรรม และมีทายาทซึ่ง
มีสิทธิไดรับมรดกหลายคน นอกจากจะตองดําเนินการ
ตามขอ ๓ แลว  ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการ
ดังตอไปนี้ดวย 

การดําเนินการ
ของเจาหนาที่ 

(๑) ในกรณีที่ทายาทบางคนมาขอจดทะเบียนรับ
มรดกตามสิทธิของตนหรือขอใหลงชื่อทายาทอื่นที่มี
สิทธิไดรับมรดกทุกคนตามที่ผูขอแสดงไวในบัญชี
เครือญาติ  เมื่อไมมี ผูโตแยงภายในกําหนดเวลาที่
ประกาศ ใหพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนใหตามที่
ผูขอแสดงหลักฐานการมีสิทธิตามกฎหมาย 

- ไมมีการโตแยง 

(๒) ในกรณีที่ทายาทบางคนมาขอจดทะเบียน
รับมรดกทั้งหมด ถาผูขอนําทายาทที่แสดงไวในบัญชี
เครือญาติทุกคนมาใหถอยคํายินยอม หรือนําหลักฐาน
การไมรับมรดกของทายาทดังกลาวนั้นมาแสดงตอ

- ทายาทอ่ืน 
ไมขอรับ 



 
 
 
 

๑๔๒ 
 

พนักงานเจาหนาที่ไดภายในกําหนดเวลาที่ประกาศ 
ใหพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนใหตามที่ผูขอแสดง
หลักฐานการมีสิทธิตามกฎหมาย แตถาผูขอไมสามารถ
นําทายาทที่แสดงไวในบัญชีเครือญาติทุกคนมาให
ถอยคํายินยอม หรือไมสามารถนําหลักฐานการไมรับ
มรดกของทายาทดังกลาวนั้นมาแสดงตอพนักงาน
เจาหนาที่ภายในกําหนดเวลาที่ประกาศได  ก็ให
พนักงานเจาหนาที่ยกคําขอเสีย 

ในกรณีที่จะตองมีคําสั่งศาลเพื่อเปนหลักฐาน
การไมรับมรดกของทายาท ใหผูขอนําคําสั่งศาลที่ถึง
ที่สุดแลวมาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่พรอมกับการ
ใหถอยคํายินยอมของทายาทนั้นดวย แตถายังไมมี
คําสั่งศาลดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาที่รอเร่ืองไว
จนกวาจะมีคําสั่งศาลถึงที่สุด ในกรณีเชนนี้ ใหผูขอนํา
หลักฐานการดําเนินการทางศาลมาแสดงตอพนักงาน
เจาหนาที่ภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันที่ทายาท
นั้นมาใหถอยคํายินยอม ถาผูขอไมนําหลักฐานการ
ดําเนินการทางศาลมาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่
ภายในกําหนดดังกลาว ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ยกคําขอ
นั้นเสีย 

- กรณีศาลสั่ง
ทายาทไมรับ
มรดก 
 
- กรณีศาลไมสั่ง 

ใหไว ณ วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๖ 
พลเอก ป. จารเุสถียร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 



 
 
 
 

๑๔๓ 
 

 
 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจาก
มาตรา ๘๑ วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
ไดบัญญัติใหกําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการจดทะเบียนสิทธิ
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยซ่ึงไดมาโดยทางมรดกไวในกฎกระทรวง จึง
จําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับนี้ 
 
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๐ ตอนที่ ๒๒  ลงวันที่ ๖ มีนาคม  ๒๕๑๖) 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๖) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๓๔ ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ รัฐมนตรี  
วาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  การขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐ ซ่ึงมิไดมี
บุคคลใดมีสิทธิครอบครองหรือที่ดินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกัน ซ่ึงไดถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  
แลว เพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการให
กระทําไดเทาที่รัฐมนตรีเห็นวาจําเปนแกการใชประโยชน
ในราชการของทบวงการเมืองที่ขอใหจัดขึ้นทะเบียน 

การขึ้นทะเบียน
ใหทบวงการเมือง
ใช 



 
 
 
 

๑๔๕ 
 

ขอ ๒  การขอขึ้นทะเบียนตามขอ ๑ ใหทบวง
การเมืองผูขอขึ้นทะเบียนที่ดินชี้แจงเหตุผลความจําเปน 
และสงแผนที่แสดงอาณาเขตบริเวณที่ดินโดยสังเขปตอ
อธิบดี 

การขอขึ้น
ทะเบียน 

ขอ ๓  เมื่อไดรับคําขอขึ้นทะเบียนตามขอ ๒ 
แลว ใหอธิบดีทําการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับคําขอ
นั้น และเมื่อไดประกาศจัดขึ้นทะเบียนใหราษฎรทราบ
ตามความในมาตรา  ๘ ทวิ วรรคสอง แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
แลวใหอธิบดีเสนอเรื่องตอรัฐมนตรีเพื่อมีคําสั่งใหขึ้น
ทะเบียนหรือไมเพียงใด ตามที่รัฐมนตรีเห็นสมควร 

ขั้นตอน
ดําเนินการ 

ใหไว ณ วันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ 
จอมพล ป.  จารุเสถียร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากมาตรา 
๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติวาหลักเกณฑ
และวิธีการในการจัดที่ดินขึ้นทะเบียนเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนใน
ราชการ ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับนี้ 
 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๐ ตอนที่ ๑๐๖  ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม  ๒๕๑๖) 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)* 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๓๔ ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  ทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาที่ดูแล
รักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่

การขอออก นสล. 

                                          
* หมายเหตุ  แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 



 
 
 
 

๑๔๗ 
 

หลวง สําหรับที่ดินแปลงใด ใหแสดงความประสงคตอ
อธิบดี 

ขอ ๒  เมื่อไดรับคําขอตามขอ ๑ ใหอธิบดีจัด
ใหมีการสอบสวนและรังวัดทําแผนที่ตามวิธีการรังวัด
เพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และประกาศการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหประชาชนทราบมี
กําหนดสามสิบวัน โดยปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ ณ ที่วา
การอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่หรือที่ทําการเขตหนึ่ง
ฉบับ ณ ที่ทําการกํานันหนึ่งฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้น
หนึ่งฉบับ สําหรับในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงาน
เทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย ในประกาศดังกลาวใหมีแผนที่
แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
และกําหนดระยะเวลาที่ผูมีสวนไดเสียจะคัดคานไวดวย
ซ่ึงตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันประกาศ ถาไมมี
ผูคัดคาน ใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ตอไป 

ขั้นตอน
ดําเนินการ 

ในกรณีที่มี ผูคัดคาน  ใหอธิบดีรอการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวแลวดําเนินการดังนี้ 

กรณีมีการคัดคาน 

(๑) ในกรณีที่ผูคัดคานไมมีหลักฐานแสดง
สิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและไมไปใช
สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแตวันที่คัดคาน ให
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได หากผูคัดคานไป

- ไมมีหลักฐาน
ตาม ป.ท่ีดิน  
และมี/ไมมีการ
ฟองศาล 



 
 
 
 

๑๔๘ 
 

ใชสิทธิทางศาลใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวงเฉพาะสวนที่คัดคานจนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึง
ที่สุดของศาลแสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในที่ดินนั้น 

(๒) ในกรณีที่ผูคัดคานมีหลักฐานแสดงสิทธิ
ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ใหรอการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่คัดคานไว
กอน และใหผูวาราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดิน
ของผูคัดคานวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ถา
ปรากฏวาไดมาโดยไมชอบ ใหออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงและแจงใหผูคัดคานทราบภายในเจ็ดวัน
นับแตวันที่ทราบผลการตรวจสอบ และถาปรากฏวา
ไดมาโดยชอบ ใหแจงใหผูคัดคานทราบโดยเร็ว แลว
ระงับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวน
นั้น 

(ความในขอ ๒ แกไขเพิ่มเติมโดย กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

- มีหลักฐาน ตาม 
ป.ท่ีดิน 

ขอ ๓  หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหใช
แบบ ส.ธ.๑ ทายกฎกระทรวงนี้ 

แบบ นสล. 

ขอ ๔  หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหทําขึ้น
สามฉบับมอบใหผูดูแลรักษาถือไวหนึ่งฉบับ และเก็บ
ไว ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขา
หนึ่งฉบับและเก็บไว ณ กรมที่ดินหนึ่งฉบับ สําหรับ

จํานวนฉบับ 
และผูถือ 



 
 
 
 

๑๔๙ 
 

ฉบับที่ เก็บไว  ณ  สํานักงานที่ดินหรือกรมที่ดินจะ
จําลองเปนรูปถายก็ได และใหถือเสมือนเปนตนฉบับ 

ขอ ๕  ถาหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงชํารุด
หรือสูญหายใหอธิบดีออกใบแทนให 

นสล.ชํารุด 

ใหไว ณ วันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ 
จอมพล ป.  จารุเสถียร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจาก
มาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติวา 
แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับนี้ 
 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๐ ตอนที่ ๑๐๖  ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม  ๒๕๑๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

๑๕๐ 
 

 



 
 
 
 

๑๕๑ 
 

 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๐ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 

 

การติดตอหรือการแจงผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียง
ใหมารับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดตามความใน
มาตรา ๖๙  ทวิ วรรคสามและวรรคหก แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๐ ให
ปฏิบัติดังนี้ 

การแจงขางเคียง 

(๑) ในกรณีที่ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดรับการ
ติดตอจากพนักงานเจาหนาที่ใหมาระวังแนวเขตแลว 

- กรณีไมมาหรือ
มาแตไมลงชื่อ 



 
 
 
 

๑๕๓ 
 

แตไมมาหรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไม
คัดคานการรังวัดใหพนักงานเจาหนาที่ทําหนังสือแจง
ใหมาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดโดย
สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังผูมีสิทธิใน
ที่ดินขางเคียงตามที่อยูที่เคยติดตอหรือตามที่อยูที่ผูมี
สิทธิในที่ดินขางเคียงนั้นไดแจงเปนหนังสือไวตอ
พนักงานเจาหนาที่ 

(๒) ในกรณีที่ไมอาจติดตอผูมีสิทธิในที่ดิน
ขางเคียงใหมาระวังแนวเขตไดใหพนักงานเจาหนาที่
ปดหนังสือแจงใหผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงนั้นมาลงชื่อ
รับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดไวในที่เปดเผย ณ 
บริเวณที่ดินของผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงและ ณ ที่วา
การเขตหรือที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอในทองที่อัน
เปนที่ตั้งของที่ดินนั้นแหงละหนึ่งฉบับพรอมกับใหสง
หนังสือแจงนั้นทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยัง
ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงตามที่อยูที่พนักงานเจาหนาที่
สอบถามไดความจากนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียน
ทองถ่ิน หรือถาสอบถามแลวยังไมทราบที่อยูของผูมี
สิทธิในที่ดินขางเคียง ก็ใหสงไปยังผูมีสิทธิในที่ดิน
ขางเคียงตามที่อยูที่ปรากฏหลักฐานที่สํานักงานที่ดิน 

 
 
 

- กรณีติดตอไมได 



 
 
 
 

๑๕๔ 
 

ใหไว ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ดําริ นอยมณ ี

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เพื่อ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรา๖๙ ทวิ วรรคสี่ และวรรคหก แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๐ จึงจําเปนตองออกกฎหมายกระทรวงนี้ 
 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๕ ตอนที่ ๖๔  ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน  ๒๕๒๑) 



 
 
 
 

๑๕๖ 
 

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามแบบ น.ส.๓ 
ก. ในกรณีไมรวมกับที่ดินดังกลาว ใหประกาศการขอ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีกําหนดสามสิบวัน 

ประกาศตามวรรคหนึ่งใหปดไวในที่เปดเผย ณ 
สํานักงานที่ดินทองที่ ซ่ึงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย
อยางอื่นตั้งอยู สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือ
ที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการ
กํานันทองที่ และบริเวณที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยนั้น 
แหงละหนึ่งฉบับ" 

 

ขอ ๒  ใหยกเลิกความใน (๑๐) ของขอ ๖ แหง
กฎกระทรวงฉบับที่ ๗ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ.
๒๕๒๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

 

ขอ ๓  ในทองที่ ซ่ึงรัฐมนตรียังมิไดประกาศ
ยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอหรือปลัดอําเภอ
ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ตามมาตรา ๑๙ แหง
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ ใหปดประกาศการขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามขอ ๕ วรรคหนึ่ง แหง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความ

- ปดประกาศ 
กรณียังไมยกเลิก
อํานาจหนาที่
นายอําเภอ 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓๕ (พ.ศ. ๒๕๓๑) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๔๙๗ และมาตรา ๗๗ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง
ไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑ ใหยกเลิกความในขอ ๕ แหงกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๗ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗และใหใช
ความตอไปนี้แทน 

 

"ขอ ๕  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
ที่ดินที่ยังไมมีโฉนดที่ดินใบไตสวน หรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนตามแบบ น.ส.๓ ก. หรือเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยอยางอื่นในที่ดินดังกลาว หรือเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยอยางอื่นในที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน ใบไตสวน

- ปดประกาศ 
กรณียกเลิกอํานาจ
หนาที่นายอําเภอ
แลว 



 
 
 
 

๑๕๗ 
 

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๔๙๗ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับนี้ไวใน
ที่เปดเผย ณ สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วา
การกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานัน
ทองที่ และบริเวณที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยนั้น แหง
ละหนึ่งฉบับ และในเขตเทศบาลใหปดประกาศดังกลาว
ไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย 

ใหไว ณ วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๑ 
เสนาะ เทยีนทอง 

รัฐมนตรีชวยวาการ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากได
มีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ ใหเจาพนักงาน
ที่ดินเปนพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สํ าหรับ
อสังหาริมทรัพยที่อยูในเขตทองที่สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ที่ดินสาขา สมควรแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑและวิธีการในการประกาศการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น
เสียใหม เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติดังกลาว จึงจําเปนตองออก
กฎกระทรวงนี้ 
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๕ ตอนที่ ๑๖๐  ลงวันที่ ๑ ตุลาคม  ๒๕๓๑) 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๘ 
และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน  พ.ศ.  ๒๔๙๗  และมาตรา  ๕๖ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  ใหยกเลิก ยกเลิกของเดิม 
(๑) กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ 

 

(๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๓) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

 



 
 
 
 

๑๕๙ 
 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
(๔) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๑๔) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๕) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๖) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๗) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๘) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๘ (พ.ศ. ๒๕๑๖) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๙) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๐ (พ.ศ. ๒๕๑๘) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๑๐) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙) 
ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๑๑) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๙ (พ.ศ. ๒๕๓๓)  



 
 
 
 

๑๖๐ 
 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

หมวด ๑ 
ใบจอง 

 

 

ขอ ๒  แบบใบจองมี ๒ แบบ คือ แบบ น.ส.๒ 
และ น.ส.๒ ก. ทายกฎกระทรวงนี ้

แบบใบจอง 

การออกใบจองในทองที่ซ่ึงรัฐมนตรียังไมได
ประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอ หรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ตามมาตรา ๑๙ 
แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหใชแบบ น.ส.๒ สวนใน
ทองที่อ่ืนใหใชแบบ น.ส.๒ ก. 

การใชแบบ กรณี
ยกเลิก/ยังไม
ยกเลิก อํานาจ
นายอําเภอ 

ขอ ๓  ใบแทนใบจองใหใชแบบ น.ส.๒ หรือ 
น.ส.๒ ก. แลวแตกรณี 

 

การออกแบบใบแทนใบจอง ใหพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการตามวิธีการออกใบแทนโฉนดที่ดินโดย
อนุโลม 

ใบแทน 

หมวด ๒ 
หนังสือรับรองการทําประโยชน 

 

 

ขอ ๔  แบบหนังสือรับรองการทําประโยชนมี แบบ 



 
 
 
 

๑๖๑ 
 

๓ แบบ คือ แบบ น.ส.๓ น.ส.๓ ก. และ น.ส.๓ ข. ทาย
กฎกระทรวงนี้ 

การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใน
ทองที่ที่มีระวางรูปถายทางอากาศใหใชแบบ น.ส.๓ ก. 
ในทองที่ที่ไมมีระวางรูปถายทางอากาศซึ่งรัฐมนตรีได
ประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอ หรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ตามมาตรา ๑๙ 
แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ แลวใหใชแบบ น.ส.๓ ข. 
สวนในทองที่อ่ืนใหใชแบบ น.ส.๓ 

การใชแบบ น.ส.๓ 
ก., น.ส.๓ ข. และ
น.ส. ๓ 

ขอ ๕  ที่ดินที่จะออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน ต อ ง เป นที่ ดิ นที่ ผู มี สิ ทธิ ในที่ ดิ น ได
ครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่
สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามที่กําหนดไวในขอ ๑๔ 

ลักษณะที่ดิน 

ขอ  ๖   ในการนําพนักงานเจาหนาที่ทําการ
สํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนตามมาตรา 
๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือ
ตัวแทนปกหลักตามมุมเขตที่ดินของตนและใหถอยคํา
ตอพนักงานเจาหนาที่หรือผู ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่
มอบหมายตามแบบ น.ส.๑ ก. ทายกฎกระทรวงนี้ 

นําเดินสํารวจ 



 
 
 
 

๑๖๒ 
 

กอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชน ให
พนักงานเจาหนาที่ประกาศการออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้น
ใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองที่ สํานักงาน
เขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ 
ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่ และในบริเวณ
ที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ 
สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 

ประกาศออก
หนังสือรับรอง
การทําประโยชน 

ขอ  ๗   การขอออกหนังสือ รับรองการทํ า
ประโยชนตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหดําเนินการดังนี้ 

การขอเฉพาะราย 

(๑) ใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ น.ส.๑ ข. ทาย
กฎกระทรวงนี้ ตอพนักงานเจาหนาที่ 

- ย่ืนคําขอ 

(๒) ในการยื่นคําขอตาม (๑) ถาผูขอมีใบจอง 
ใบเหยียบย่ําตราจอง หลักฐานการแจงการครอบครอง
ที่ดิน หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือพยานหลักฐานอื่นที่
แสดงวาไดสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ใหแนบ
หลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

- หลักฐาน 

ขอ ๘  เมื่อไดรับคําขอแลว ใหพนักงานเจาหนาที่
ไปพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนยังที่ดินตามแบบ 

การพิสุจน
สอบสวน 



 
 
 
 

๑๖๓ 
 

น.ส.๑ ก. ทายกฎกระทรวงนี้ ในการนี้ จะมอบให
เจาหนาที่ไปทําการแทนก็ได 

ขอ  ๙   ในการนําพนักงานเจาหนาที่พิ สูจน
สอบสวนการทําประโยชนใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือ
ตัวแทนปกหลักตามมุมเขตที่ดินของตนและใหถอยคํา
ตอพนักงานเจาหนาที่หรือผู ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่
มอบหมายตามแบบ น.ส.๑ ค. ทายกฎกระทรวงนี้ 

การนําและ
ปกหลัก 

ในการคํานวณจํานวนเนื้อที่เพื่อออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนตามแบบน.ส.๓ ก. ใหคํานวณ
โดยวิธีคณิตศาสตรหรือโดยมาตราสวน ทั้งนี้ ใหถือวา
จํานวนเนื้อที่ที่คํานวณไดเปนจํานวนเนื้อที่โดยประมาณ 

การคํานวณเนื้อท่ี 
น.ส.๓ ก. 

ขอ ๑๐  เมื่อไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน
แลว ปรากฏวาไดมีการครอบครองและทําประโยชน
ตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถ่ิน ตลอดจนสภาพ
ของกิจการที่ไดทําประโยชน ใหพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการดังนี้ 

การทําประโยชน 

(๑) ประกาศการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวันประกาศนั้นให
ปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองที่ สํานักงาน
เขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ 
ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่และในบริเวณ
ที่ดินนั้นแหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ 
สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ 

การปดประกาศ
ออกหนังสือ
รับรองการทํา
ประโยชน 



 
 
 
 

๑๖๔ 
 

(๒) ถาปรากฏวาที่ดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวน
แหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปา เขต
หามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และที่ดินนั้นไมเปนที่ดินซึ่ง
ตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม
ขอ ๕ และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาที่ประกาศ
ตาม (๑) ใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนใหได 

- กรณีไมอยูใน
เขตปา ฯลฯ 

(๓) ถาปรากฏวาที่ดินนั้นตั้งอยูในตําบลที่มีปา
สงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติพื้นที่รักษาพันธุสัตวปา 
พื้นที่หามลาสัตวปาหรือพื้นที่ที่ไดจําแนกใหเปนเขตปา
ไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไมหรือกรม
พัฒนาที่ดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือ
เขตที่ ได จํ าแนกให เปน เขตป าไม ถ าวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศเพื่อการ
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือกรณีที่ขีด
เขตแลว  แตที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนมีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตปา
สงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว
ปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขต
ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ใหผูวาราชการจังหวัด
แตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน 

- กรณีอยูในเขต
ปา ฯลฯ 
 
 
กรณียังไมไดขีด
เขต หรือขีดเขต
ปาฯ แลว 
 
 
 
 
 
 
 
- การตั้งกรรมการ 
 



 
 
 
 

๑๖๕ 
 

ประกอบดวยป าไม อํา เภอหรือผูที่ป าไมจั งหวัด
มอบหมายสําหรับทองที่ที่ไมมีปาไมอําเภอ เจาหนาที่
บริหารงานที่ดินอําเภอ  ปลัดอําเภอ  ( เจาพนักงาน
ปกครอง) และกรรมการอื่นตามที่ เห็นสมควร เมื่อ
คณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว 
ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดวาสมควรออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด 
สําหรับที่ดินที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี แตยังไมไดขีดเขตหรือขีดเขตแลวแต
ที่ดินดังกลาวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ไดจําแนก
ใหเปนเขตปาไมถาวร ใหแตงตั้งผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน
เปนกรรมการดวย 

 
 
 
 
 
- เสนอความเห็น 

ขอ ๑๑  เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผล
การตรวจพิสูจนที่ดินของคณะกรรมการตามขอ ๑๐ 
(๓) แลว  ปรากฏวาที่ดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวน
แหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 
เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏวาที่ดินนั้นอยู
ในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา
พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกให
เปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีแตผูขอได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยชอบ
ดวยกฎหมายมากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหที่ดิน

ผวจ.พิจารณาผล
พิสูจนท่ีดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

๑๖๖ 
 

นั้นเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษา
พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกให
เปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และไมมีผู
คัดคานภายในกําหนดเวลาที่ประกาศตามขอ ๑๐ (๑) 
ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่
พิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๐ (๒) 

 
 
 
 
การสั่งการ 

ขอ ๑๒  ใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน
ใหใชแบบ น.ส.๓ น.ส.๓ ก. หรือ น.ส.๓ ข. แลวแตกรณี 

ใบแทน 

การออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามวิธีการออกใบแทน
โฉนดที่ดินโดยอนุโลม 

 

หมวด ๓ 
โฉนดที่ดิน 

 

 

ขอ ๑๓  โฉนดที่ดินใหใชแบบ น.ส. ๔ จ. ทาย
กฎกระทรวงนี ้

แบบ 

ในกรณีโฉนดที่ดินที่ออกเปนโฉนดตราจอง
หรือตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" ใหมีคําวา 
"โฉนดตราจอง" หรือ "ตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชน
แลว"" แลวแตกรณี ไวใตตราครุฑ 

โฉนดรุนเกา 

ขอ ๑๔  ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดิน
ที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทําประโยชนแลว 
และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย

ลักษณะที่ดินที่
ออกไดและออก
ไมได 



 
 
 
 

๑๖๗ 
 

แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังตอไปนี้ 
(๑) ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทาง

น้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตล่ิง 
 

(๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศ
หวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครอง
โดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

 

(๓) ที่เกาะ แตไมรวมถึงที่ดินของผูซ่ึงมีหลักฐาน
แจงการครอบครองที่ดินมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือ
รับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา 
"ไดทําประโยชนแลว" หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมาย
วาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  หรือที่ดินที่
คณะกรรมการการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแก
ประชาชน หรือที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชน
ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 

 

(๔ )  ที่สงวนหวงหามตามมาตรา  ๑๐  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือ
กฎหมายอื่น 

 

 



 
 
 
 

๑๖๘ 
 

(๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื ่อประโยชนสาธารณะ
อยางอื่น 

 

ขอ ๑๕  การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหดําเนินการดังนี้ 

ขั้นตอนการออก
เดินสํารวจ 

(๑) ใหมีการรังวัดทําแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพื่อ
ออกโฉนดที่ดิน โดยใหเจาของที่ดินปกหลักหมายเขต
ที่ดินไวทุกมุมที่ดินของตน 

- รังวัด 

(๒) ใหเจาของที่ดินหรือผูแทนใหถอยคําตาม
แบบ น.ส.๕ ทายกฎกระทรวงนี้ 

- สอบสวน 

(๓) กอนแจกโฉนดที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดิน
ประกาศการแจกโฉนดที่ดินใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน 
ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดิน
ทองที่สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วาการ
กิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานัน
ทองที่ และในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขต
เทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 

- ประกาศแจก 

ขอ ๑๖  ในกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตาม
มาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหผูมี

กรณีออก 
เฉพาะราย 



 
 
 
 

๑๖๙ 
 

สิทธิครอบครองที่ดินยื่นคําขอตามแบบ น.ส.๑ ข. ทาย
กฎกระทรวงนี้ และใหนําขอ ๗ (๒) ขอ ๑๐ (๒) และ 
(๓) ขอ ๑๑ และขอ ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ  ๑๗   ในการออกใบแทนโฉนดที่ดินให
ดําเนินการดังนี้ 

ใบแทน 

(๑) ในกรณีโฉนดที่ดินเปนอันตรายหรือสูญหาย 
ใหเจาของที่ดินยื่นคําขอและปฏิญาณตนตอเจาพนักงาน
ที่ดินโดยใหนําพยานหลักฐานมาใหเจาพนักงานที่ดิน
ทําการสอบสวนจนเปนที่เชื่อถือได และใหเจาพนักงาน
ที่ดินประกาศใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศ
นั้นใหปดไวในที่ เปดเผย  ณ  สํานักงานที่ดินทองที่ 
สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอ
ทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่ และใน
บริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับในเขตเทศบาลใหปด
ไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ ถามีผูคัดคาน
ภายในเวลาที่กําหนดและนําพยานหลักฐานมาแสดง 
ใหเจาพนักงานที่ดินสอบสวนแลวส่ังการไปตามควร
แกกรณีถาไมมีผูใดคัดคานภายในเวลาที่กําหนด ให
ออกใบแทนใหไปตามคําขอ 

- สูญหาย 

(๒) ในกรณีโฉนดที่ดินชํารุด ถาเจาของที่ดินนํา
โฉนดที่ดินที่ชํารุดนั้นมามอบและโฉนดที่ดินที่ชํารุด
นั้นยังมีตําแหนงที่ดิน เลขที่โฉนดที่ดิน ช่ือและตรา
ประจําตําแหนงของผูวาราชการจังหวัด และหรือช่ือ

- ชํารุด 



 
 
 
 

๑๗๐ 
 

และตราประจําตําแหนงของเจาพนักงานที่ดินตามแบบ
โฉนดที่ดินปรากฏอยูซ่ึงสามารถตรวจสอบได ใหออก
ใบแทนใหไปได ถาขาดขอความสําคัญดังกลาวใหนํา
ความใน (๑) มาใชบังคับ 

(๓) ในกรณีศาลมีคําสั่งหรือมีคําพิพากษาอันถึง
ที่สุดเกี่ยวกับโฉนดที่ดินหรือผูใดมีสิทธิจดทะเบียน
ตามคําพิพากษาของศาล แตไมไดโฉนดที่ดินมาหรือ
โฉนดที่ดินเดิมเปนอันตรายชํารุดหรือสูญหายดวย
ประการใด ใหผูมีสิทธิจดทะเบียนยื่นคําขอใบแทนแลว
ใหดําเนินการตามที่กําหนดไวใน (๑) หรือ (๒) แลวแต
กรณี 

- ศาลมีคําสั่ง 
จดทะเบียน 

(๔) ในกรณีเจาพนักงานผูมีอํานาจในการยึด
และขายทอดตลาดที่ดินของผูที่คางชําระภาษีอากรหรือ
เงินคางจายใด ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว ขอใหออก
ใบแทนโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังกลาวซึ่งเจาพนักงาน
ผูมีอํานาจไดยึดมาขายทอดตลาดแลว แตไมไดโฉนด
ที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเปนอันตราย ชํารุดหรือ
สูญหายดวยประการใด ใหถือหนังสือของเจาพนักงาน
ดังกลาวเปนคําขอและดําเนินการทํานองเดียวกับที่
กําหนดไวใน (๓) แตไมตองสอบสวน 

- ขายทอดตลาด 

(๕) ในกรณีอธิบดีจะใชอํานาจจําหนายที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน แตไมไดโฉนดที่ดินมาหรือ
โฉนดที่ดินเดิมเปนอันตราย ชํารุด หรือสูญหายดวย

- อทด. ใชอํานาจ
จําหนาย 



 
 
 
 

๑๗๑ 
 

ประการใด ใหดําเนินการทํานองเดียวกับที่กําหนดไว
ใน (๔) แตไมตองสอบสวน 

(๖) ในกรณีอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดใช
อํานาจเพิกถอนหรือแกไขโฉนดที่ดินเพิกถอนหรือ
แกไขรายการจดทะเบียนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวล
กฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ ่มเติมประมวลกฎหมายที ่ด ิน  (ฉบับที ่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๒๘ แตไมไดโฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดิน
เปนอันตราย ชํารุดหรือสูญหายดวยประการใด ให
ดําเนินการทํานองเดียวกับที่กําหนดไวใน (๔) แตไม
ตองสอบสวน 

- กรณีเพิกถอน/
แกไข 

ในกรณีที่ไมไดโฉนดที่ดินมาตาม (๓) (๔) (๕) 
และ (๖) ใหถือวาโฉนดที่ดนิสูญหาย 

ถือวาโฉนดเกา 
สูญหาย 

ขอ ๑๘  ใบแทนโฉนดที่ดินใหใชแบบ น.ส. ๔ จ. ใบแทน 
การออกใบแทนโฉนดที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาคนปจจุบัน
หรือเจาพนักงานที่ดินซึ่งอธิบดีมอบหมายลงลายมือช่ือ
และประทับตราประจําตําแหนงของเจาพนักงานที่ดิน
เปนสําคัญ ใหมีคําวา "ใบแทน" ดวยหมึกสีแดงไว
ดานหนาของโฉนดที่ดิน ในสารบัญจดทะเบียนใหระบุ
วัน เดือน ป ที่ออกโฉนดที่ดินฉบับเดิมดวยหมึกสีแดง 
ถามีรายการจดทะเบียนใหคัดรายการดวยหมึกสีแดง
และใหเจาพนักงานที่ดินลงลายมือช่ือและประทับตรา

วิธีการสราง 
ใบแทน 



 
 
 
 

๑๗๒ 
 

ใตรายการสุดทาย ถาไมมีรายการจดทะเบียน ใหเจา
พนักงานที่ดินลงลายมือช่ือและประทับตราใตวัน เดือน ป 
ที่ออกโฉนดที่ดินฉบับเดิม 

สวนโฉนดที่ดินฉบับสํานักงานที่ดิน ในสารบัญ
จดทะเบียนใหมีคําวา "ไดออกใบแทนโฉนดที่ดินแลว" 
และวัน เดือน ป ที่ออกดวยหมึกสีแดงกับใหเจาพนักงาน
ที่ดินลงลายมือช่ือกํากับไว 

- การดําเนินการ
ฉบับสํานักงาน 

ขอ ๑๙  ในกรณีออกโฉนดที่ดินใหกับบุคคล
ตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงไดแจงการครอบครอง
ตามมาตรา  ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไวแลว ใหดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กฎกระทรวงนี้กําหนดไวโดย
อนุโลม 

กรณีครอบครอง
มากอน ป.ท่ีดิน 
และแจง ส.ค.๑ 

ใหไว ณ วันที่ ๒๒ กุมภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
เดน โตะมนีา 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

 
หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากได
มีประกาศกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ยกเลิกอํานาจ
หนาที่ของนายอําเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินใน



 
 
 
 

๑๗๓ 
 

บางทองที่แลว สมควรปรับปรุงแบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน รวมทั้งใบแทนของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ดังกลาว เพื่อใหเจาพนักงานที่ดินสามารถปฏิบัติการตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินได นอกจากนี้ หลักเกณฑการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
และโฉนดที่ดินไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว สมควรปรับปรุงให
เหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบันโดยเฉพาะการขอออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุ
สัตวปา เขตหามลาสัตวปา และเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตาม
มติคณะรัฐมนตรี ยังไมมีมาตรการที่รัดกุมเหมาะสม จึงสมควรกําหนดใหมี
การตรวจสอบรับรองจากกรมปาไมและกรมพัฒนาที่ดินกอนออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนดวยและพรอมกันนี้ สมควรกําหนดหลักเกณฑ
การออกโฉนดที่ดินสําหรับที่เกาะ เพื่อปองกันการบุกรุกของราษฎรกับเพื่อ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๑ ตอนที่ ๑๖๘  ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม  ๒๕๓๖) 
 
 
 



 
 
 
 

๑๗๔ 
 

 



 
 
 
 

๑๗๕ 
 

 



 
 
 
 

๑๗๖ 
 

 



 
 
 
 

๑๗๗ 
 

 
 



 
 
 
 

๑๗๘ 
 

 



 
 
 
 

๑๗๙ 
 

 



 
 
 
 

๑๘๐ 
 

 



 
 
 
 

๑๘๑ 
 

 
 
 
 



 
 
 
 

๑๘๒ 
 

 



 
 
 
 

๑๘๓ 
 

 
 



 
 
 
 

๑๘๔ 
 

 
 



 
 
 
 

๑๘๕ 
 

 



 
 
 
 

๑๘๖ 
 

 



 
 
 
 

๑๘๗ 
 

 



 
 
 
 

๑๘๘ 
 

 



 
 
 
 

๑๘๙ 
 

 



 
 
 
 

๑๙๐ 
 

 



 
 
 
 

๑๙๑ 
 

 



 
 
 
 

๑๙๒ 
 

 



 
 
 
 

๑๙๓ 
 

 
 



 
 
 
 

๑๙๔ 
 

 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑)* 

ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายที่ดิน  

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ และมาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๒๑  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑  ใหยกเลิก ยกเลิกของเดิม 

                                          
* หมายเหตุ  แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒), 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๐ (พ.ศ. ๒๕๔๘), กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๔๙), 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙), กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๔ (พ.ศ. ๒๕๕๓) 
และ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 



 
 
 
 

๑๙๖ 
 

(๑) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๒ (พ.ศ. ๒๕๒๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๗ (พ.ศ. ๒๕๓๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๓) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๑ (พ.ศ. ๒๕๓๔) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(๔) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๖  (พ.ศ. ๒๕๔๐) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

ขอ ๒  ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังนี ้ คาธรรมเนียม 
(๑) คาธรรมเนียมในการขอสัมปทาน รายละ  

๕๐๐ บาท 
- สัมปทาน 

(๒) คาสัมปทานตอป ไรละ  ๒๐ บาท เศษของ
ไรใหคิดเปนหนึ่งไร 

 

(๓) คาธรรมเนียมออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน 

- หนังสือรับรอง
การทําประโยชน 

(ก) ทีด่ินเนื้อที่ไมเกิน ๒๐ ไร แปลงละ ๓๐ บาท  
(ข) ที่ดินเนื้อที่เกิน ๒๐ ไร สวนที่เกิน ไรละ ๒ 

บาท   เศษของไรใหคิดเปนหนึ่งไร 
 

(๔) คาธรรมเนียมการพิสูจนสอบสวนหรือ - คาพิสูจน



 
 
 
 

๑๙๗ 
 

ตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับหนังสือรับรองการทําประโยชน สอบสวน/ 
(ก) ถาเรียกเปนรายแปลง แปลงละ ๓๐ บาท ตรวจสอบเนื้อท่ี 
(ข) ถาเรียกเปนรายวนั วนัละ ๓๐ บาท  
(ค) คาคัดหรือจําลองแผนที่ แปลงละ ๓๐ บาท  
(ง) คาจํานวนเนื้อที่หรือสอบแส แปลงละ ๓๐ บาท  
(จ) คาจับระยะ แปลงละ ๑๐ บาท  
(๕) คาธรรมเนียมออกโฉนดที่ดิน - โฉนดที่ดิน 
(ก) ทีด่ินเนื้อที่ไมเกิน ๒๐ ไร แปลงละ ๕๐ บาท  
(ข) ที่ดินเนื้อทีเ่กิน  ๒๐  ไร  สวนที่เกนิ  ไรละ  

๒ บาท  เศษของไรใหคิดเปนหนึ่งไร 
 

(๖) คาธรรมเนยีมรังวัดเกี่ยวกบัโฉนดที่ดิน - คารังวัดโฉนด 
(ก) ถาเรียกเปนรายแปลง แปลงละ ๔๐ บาท  
(ข) ถาเรียกเปนรายวนั วนัละ ๔๐ บาท  
(ค) คาคัดหรือจําลองแผนที่ แปลงละ ๓๐ บาท  
(ง) คาคํานวณเนื้อที่หรือสอบแส แปลงละ ๓๐ บาท  
(จ) คาจับระยะ แปลงละ ๑๐ บาท  
(๗) คาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและนิตกิรรม - คาธรรมเนียม 
(ก) คาจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีทุนทรัพย

เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพยตามที่คณะกรรมการ
กําหนดราคาประเมินทุนทรัพยกําหนด   รอยละ ๒ 

จดทะเบียนฯ 
- มีทุนทรัพย 

(ข) คาจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย เฉพาะ
ในกรณีที่องคการบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย หรือ
บริษัทจํากัดที่สถาบันการเงินตามพระราชกฤษฎีกา

- คาโอนกรณี
องคกรพิเศษ 



 
 
 
 

๑๙๘ 
 

จัดตั้งองคการบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย พ.ศ. 
๒๕๔๐  จัดตั้ งขึ้น เพื่ อดํ า เนินการบริหารสิน เชื่ อ
อสังหาริมทรัพยโดยความเห็นชอบของธนาคารแหง
ประเทศไทย เปนผูรับโอนหรือโอนคืน หรือกรณีที่
กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยที่ไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ ก.ล.ต. เปนผูรับโอน ใหเรียกตามราคา
ประเมินทุนทรัพยตามที่คณะกรรมการกําหนดราคา
ประเมินทุนทรัพยกําหนด  รอยละ ๐.๐๑ แตอยางสูงไม
เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(ข /๑)  คาจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย 
เฉพาะในกรณีที่กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานที่จัดตั้ง
ขึ้นตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
เปนผูรับโอนหรือผูโอนอสังหาริมทรัพย ทั้งนี้ โดยมี
สัญญาการรับโอนอสังหาริมทรัพยนั้นกลับคืนจาก
กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานหรือมีสัญญาการโอน
อสังหาริมทรัพยนั้นตอใหสวนราชการหรือองคการ
ของรัฐบาลตามประมวลรัษฎากร ใหเรียกตามราคา
ประเมินทุนทรัพยตามที่คณะกรรมการกําหนดราคา
ประเมินทุนทรัพยกําหนด  รอยละ ๐.๐๑  แตอยางสูง
ไมเกิน  ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(ความในขอ ๒ (๗)(ข/๑) เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

- คาโอนกองทุน
พิเศษ 



 
 
 
 

๑๙๙ 
 

(ค) คาจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย เฉพาะ
ในกรณีที่มูลนิธิชัยพัฒนา มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพใน
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ มูลนิธิสาย
ใจไทยในพระบรมราชูปถัมภสภากาชาดไทยหรือ
มูลนิธิสงเคราะหเด็กของสภากาชาดไทยเปนผูรับโอน
หรือผูโอน เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพยตามที่
คณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพยกําหนด 
รอยละ ๐.๐๐๑ 

(ความในขอ ๒ (๗)(ค) แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๔ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

- คาโอนกรณี
มูลนิธิพิเศษ 

(ง)  คาจดทะเบียนโอนมรดกหรือให   ทั้งนี้ 
เฉพาะในระหวางผูบุพการีกับผู สืบสันดาน  หรือ
ระหวางคูสมรส เรียกตามราคาประเมินทุนทรัพยตามที่
คณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพยกําหนด  
รอยละ ๐.๕ 

- คาโอนมรดก/ให 
ระหวางบุพการี
กับผูสืบสันดาน
หรือคูสมรส 

(จ) คาจดทะเบียนเฉพาะในกรณีที่วัดวาอาราม 
วัดบาดหลวงโรมันคาธอลิค หรือมัสยิดอิสลามเปน
ผูรับให เพื่อใชเปนที่ตั้งศาสนสถาน  ทั้งนี้ ในสวนที่
ไดมารวมกับที่ดินที่มีอยูกอนแลวไมเกิน ๕๐ ไร เรียก
ตามราคาประเมินทุนทรัพยตามที่คณะกรรมการ
กําหนดราคาประเมินทุนทรัพยกําหนด รอยละ ๐.๐๑ 

- กรณีวัด/วัด
บาทหลวงโรมัน
คาธอลิคฯ และ
มัสยิดอิสลาม 
ใชเปนที่ต้ัง 
ศาสนสถาน 

(ฉ) คาจดทะเบียนการจํานองหรือบุริมสิทธิ  - จํานอง/



 
 
 
 

๒๐๐ 
 

รอยละ ๑  แตอยางสูงไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท บุริมสิทธิท่ัวไป 
(ช) คาจดทะเบียนการจํานองหรือบุริมสิทธิ

สําหรับการใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรของสถาบัน
การเงินที่รัฐมนตรีกําหนด รอยละ ๐.๕  แตอยางสูงไม
เกิน  ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

- จํานอง/
บุริมสิทธิสําหรับ
สินเชื่อเกษตร 

(ซ) คาจดทะเบียนการจํานองหรือบุริมสิทธิ 
เฉพาะในกรณีที่องคการบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย
หรือบริษัทจํ ากัดที่สถาบันการเงินตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการบริหารสินเชื่อ
อสังหาริมทรัพยโดยความเห็นชอบของธนาคารแหง
ประเทศไทย เปนผูขอจดทะเบียน  รอยละ ๐.๐๑  แต
อยางสูงไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

- จํานอง/
บุริมสิทธิองคกร
การเงิน 

(ซ/๑) คาจดทะเบียนการจํานอง เฉพาะในกรณีที่
กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
วาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนผูขอจด
ทะเบียน  รอยละ ๐.๐๑  แตอยางสูงไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(ความในขอ ๒ (๗)(ซ/๑) เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

- จํานองกรณี
กองทุนรวมฯ 

(ฌ) คาจดทะเบียนโอนสิทธิการรับจํานอง 
เฉพาะในกรณีที่สถาบันการเงินรับโอนสิทธิเรียกรอง
จากการขายทรัพยสินเพื่อชําระบัญชีของบริษัทที่ถูก

- โอนสิทธิการรับ
จํานองเฉพาะ
กรณี 



 
 
 
 

๒๐๑ 
 

ระงับการดําเนินกิจการตามมาตรา ๓๐ แหงพระราช
กําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐  
เปนผูขอจดทะเบียน รอยละ ๐.๐๑  แตอยางสูงไมเกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(ญ) คาจดทะเบียนการจํานอง สําหรับการให
สินเชื ่อเพื ่อฟ นฟูความเสียหายจากอุทกภัย อัคคีภัย 
วาตภัย หรือมหันตภัยอ่ืน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่
รัฐมนตรีกําหนด รอยละ ๐.๐๑ 

- จํานองฟนฟูจาก
ภัยพิบัติ 

(ฎ) คาจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย และคา
จดทะเบียนการจํานองเฉพาะในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมี
มติใหลดหยอนคาธรรมเนียมเปนพิเศษเพื่อประโยชน
สาธารณะ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด รอยละ ๐.๐๑ 

- โอน/จํานองตาม
มติ ครม. 

(ฎ /๑)  คาจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย 
เฉพาะในกรณีที่ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยโอน
อสังหาริมทรัพยใหแกผูรับโอน เนื่องจากการใหเชาซื้อ
อสังหาริมทรัพยของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
ใหเรียกตามราคาประเมินทุนทรัพยตามที่คณะกรรมการ
กําหนดราคาประเมินทุนทรัพยกําหนด  รอยละ ๑ 

(ความในขอ ๒(๗)(ฎ/๑) เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

- โอนกรณี
ธนาคารอิสลาม 

(ฏ) คาจดทะเบียนทรัพยสิทธิที่มีคาตอบแทน - ทรัพยสิทธิมี



 
 
 
 

๒๐๒ 
 

ยกเวนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่มีทุนทรัพย
ตาม  (ก) (ข) (ข/๑) (ค) (ง) (จ) (ฎ) และ (ฎ/๑)  รอยละ ๑ 

(ความในขอ ๒ (๗)(ฏ) แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

คาตอบแทนอื่น ๆ 

(ฐ) คาจดทะเบียนการเชา รอยละ ๑ - เชา 
(ฐ/๑) คาจดทะเบียนการเชา เฉพาะในกรณทีี่

กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
วาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนผูเชา ผูเชา
ชวง ผูใหเชา หรือผูใหเชาชวง  รอยละ ๐.๐๑  แตอยาง
สูงไมเกิน  ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(ความในขอ ๒ (๗)(ฐ/๑) เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

 

(ฑ) คาจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไมมทีุน
ทรัพย แปลงละ ๕๐ บาท 

- กรณีไมมี 
ทุนทรัพย 

(๘) คาธรรมเนียมการขอใหไดมาซึ่งที่ดินของ
คนตางดาว รายละ ๕๐๐ บาท 

- ตางดาวขอไดมา
ซึ่งที่ดิน 

คาอนุญาต ไรละ ๑๐๐ บาท เศษของไรใหคิด
เปนหนึ่งไร 

 

(๙) คาธรรมเนียมการขอใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อ
การคาที่ดิน รายละ ๕๐๐ บาท 

- ขอคาที่ดิน 

คาอนุญาต ไรละ ๒๐ บาท เศษของไรใหคิด
เปนหนึ่งไร 

 



 
 
 
 

๒๐๓ 
 

(๑๐) คาธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด คาธรรมเนียม
เบ็ดเตล็ด 

(ก) คาคําขอ แปลงละ ๕ บาท - คาคําขอ 
(ข) คาคัดสําเนาเอกสารตาง ๆ รวมทั้งคาคัด

สําเนาเอกสารเปนพยานในคดีแพงโดยเจาหนาที่เปนผู
คัด รอยคําแรกหรือไมถึงรอยคํา ๑๐ บาท รอยคําตอไป 
รอยละ  ๕  บาท เศษของรอยใหคิดเปนหนึ่งรอย 

- คาคัดสําเนา 

(ค) คารับรองเอกสารที่คัด ฉบับละ  ๑๐ บาท - คารับรอง 
(ง) คาตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน แปลงละ  

๑๐  บาท 
- คาตรวจ 

(จ) คารับอายัดที่ดิน แปลงละ  ๑๐  บาท - อายัด 
(ฉ) คามอบอํานาจ เร่ืองละ  ๒๐  บาท - มอบอํานาจ 
(ช) คาออกใบแทนโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินอยางอื่น ฉบับละ  ๕๐  บาท 
- ใบแทน 

(ซ) คาประกาศ แปลงละ  ๑๐  บาท - คาประกาศ 
(ฌ) คาหลักเขตที่ดิน หลักละ  ๑๕  บาท - คาหลักเขต 
ถาเปนการเดินสํารวจหรือสอบเขตทั้งตําบล

สําหรับกรณีออกโฉนดคิดเปนรายแปลง แปลงละ  ๖๐  
บาท 

 

(ญ) คาตรวจสอบขอมูลดานงานรังวัดดาน
ทะเบียนที่ดิน ดานประเมินราคาหรือขอมูลอ่ืน คร้ังละ  
๑๐๐  บาท 

- คาตรวจขอมูล 

(ฎ) คาสําเนาจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร - คาสําเนาจากสื่อ



 
 
 
 

๒๐๔ 
 

หรือส่ืออิเล็กทรอนิกสอ่ืนหรือสําเนาขอมูลอ่ืน  แผนละ  
๕๐  บาท” 

อิเล็กทรอนิกส 

(ความในขอ ๒ (๑๐) แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

 

ขอ ๓  ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือราคา
ทุนทรัพยที่ผูขอจดทะเบียนแสดงในการขอจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมตามขอ ๒ (๗) ถามีเศษต่ํากวาหนึ่ง
รอยบาทใหคิดเปนหนึ่งรอยบาท 

- ราคาประเมิน
เศษต่ํากวา ๑๐๐ 
ปดเปน ๑๐๐ 

การเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ ๒ เศษของ
หนึ่งบาทใหคิดเปนหนึ่งบาท 

- คาธรรมเนียม
เศษต่ํากวาบาท 
คิดเปน ๑ บาท 

“ขอ ๔  คาใชจาย  
(๑)  คาพาหนะเดินทาง  ใหแก เจาพนักงาน 

พนักงานเจาหนาที่และคนงานที่จางไปทําการรังวัด
เ กี่ ย วกั บโฉนดที่ ดิ นห รือพิ สู จนสอบสวนหรื อ
ตรวจสอบเนื้ อที่ เกี่ ยวกับหนังสือ รับรองการทํ า
ประโยชนตามคําขอ 

- คาพาหนะ 
 

ใหจายในลักษณะเหมาะจายตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยดวยความเห็นชอบของกระทรวง การคลัง 

 

(๒) คาเบี้ยเล้ียง ใหแกเจาพนักงาน พนักงาน
เจาหนาที่และคาจางคนงานที่จางไปทําการังวัดเกี่ยวกับ

- เบี้ยเล้ียง 
 



 
 
 
 

๒๐๕ 
 

โฉนดที่ดินหรือพิสูจนสอบสวนหรือตรวจสอบเนื้อที่
เกี่ยวกับหนังสือรับรองทําประโยชนตามคําขอ 

ใหจายในลักษณะเหมาะจายตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ดวยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 

(๓) คาปวยการ ใหแกเจาพนักงานผูปกครอง
ทองที่หรือผูแทนที่ไปในการรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน 
หรือพิสูจนสอบสวนหรือตรวจสอบเนื้อที่ เกี่ยวกับ
หนังสือรับรองการทําประโยชนคนหนึ่ง วันละ  ๕๐ บาท 

- คาปวยการ 

(๔) คาใชจายอื่น ๆ ในการรังวัดเกี่ยวกับโฉนด
ที่ดิน หรือพิสูจนสอบสวน หรือตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับ
หนังสือรับรองการทําประโยชน 

- คาใชจายอื่น ๆ 

ใหจายในลักษณะเหมาะจายตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ดวยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 

(๕) คาปดประกาศ ใหแกผูปดประกาศ แปลงละ 
๑๐ บาท 

- คาปดประกาศ 

(๖) คาพยาน ใหแกพยาน คนละ ๑๐ บาท - คาพยาน 
(ความในขอ ๔ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 

๔๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗) 

 

ใหไว ณ วันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 
วัฒนา  อัศวเหม 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 



 
 
 
 

๒๐๖ 
 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่
รัฐบาลมีนโยบายปรับลดคาธรรมเนียมการจํานองอสังหาริมทรัพยเพื่อ
สนับสนุนการขายทอดตลาดทรัพยสินขององคการเพื่อการปฏิรูประบบ
สถาบันการเงินใหไดรับความสนใจมากยิ่งขึ้น อันจะมีผลทําใหราคา
ประมูลซ้ือดีขึ้น นอกจากนี้เพื่อกําหนดคาธรรมเนียมการจดทะเบียนจํานอง
เพื่อประกันการกูยืมเงินเพื่อฟนฟูความเสียหายอันเกิดจาก อุทกภัย อัคคีภัย 
หรือมหันตภัยอ่ืน การจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพยในกรณีที่องคการ
บริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพยหรือบริษัทจํากัดที่สถาบันการเงินตามพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการบริหารสินเชื่อ อสังหาริมทรัพยโดยความเห็นของ
ธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูโอนคืนใหแกผูโอน การจดทะเบียนยกที่ดิน
ใหแกศาสนสถานของศาสนาตาง ๆ และการจดทะเบียนทรัพยสิทธิที่มี
คาตอบแทน การกําหนดราคาประเมินทุนทรัพยคาจดทะเบียนการจํานอง
หรือบุริมสิทธิที่จดทะเบียน คาจดทะเบียนทรัพยสิทธิที่มีคาตอบแทน และ
คาจดทะเบียนการเชา และการกําหนดคาธรรมเนียมสําหรับกรณีที่คระ
รัฐมนตรีมีมติใหลดหยอนคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เปนพิเศษเพื่อประโยชนสาธารณะหรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน ประกอบกับกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียม ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดใช
บังคับมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๒๒ และไดมีการแกเพิ่มเติมหลายครั้ง สมควร
ปรับปรุงเปนฉบับเดียวกันเพื่อประโยชนในการตรวจสอบและอางอิงของ
พนักงานเจาหนาที่และประชาชนทั่วไป จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๕ ตอนที่ ๗๖ ก  ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๑) 



 
 

กฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 

การไดมาซึ่งท่ีดินเพื่อใชเปนท่ีอยูอาศัยของคนตางดาว 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
และมาตรา ๙๖ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ  แกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ อัน
เปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ บางประการเกี่ยวกับ
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให
กระทําไดโดยอาศัย  อํานาจตามบทบัญญัติแห ง
กฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ ๑ คนตางดาวซึ่งประสงคจะไดมาซึ่งที่ดิน
เพื่อใชเปนที่อยูอาศัยโดยไมตองอาศัย บทสนธิสัญญา
ซ่ึงบัญญัติใหมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย ตองนํา

คนตางดาวนําเงิน
มาลงทุน 



 
 
 
 

๒๐๘ 
 

เงินมาลงทุนในธุรกิจหรือกิจการ ประเภทหนึ่งประเภทใด 
ดังตอไปนี้ 

๑ .  การซื้อพันธบัตรรัฐบาลไทย  พันธบัตร
ธนาคารแหงประเทศไทย พันธบัตร รัฐวิสาหกิจ หรือ
พันธบัตรที่กระทรวงการคลังค้ําประกันตนเงินหรือ
ดอกเบี้ย 

- ซื้อพันธบัตร 

๒. การลงทุนในกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย 
กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยเพื่อแกไข ปญหาในระบบ
สถาบันการเงิน หรือกองทุนรวมเพื่อแกไขปญหาใน
ระบบสถาบันการเงิน ที่จัดตั้งขึ้นตาม กฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

- กองทุนรวมฯ 

๓. การลงทุนในทุนเรือนหุนของนิติบุคคลที่
ไดรับการสงเสริมการลงทุนตามกฎหมาย วาดวยการ
สงเสริมการลงทุน 

- นิติบุคคลไดรับ 
BIO 

๔. การลงทุนในกิจการที่คณะกรรมการสงเสริม
การลงทุนไดประกาศใหเปนกิจการ ที่สามารถขอรับ
การสงเสริมการลงทุนไดตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุน 

- ลงทุนกิจการ
ตามประกาศ 

จํานวนเงินที่ลงทุนในธุรกิจหรือกิจการตาม
วรรคหน่ึง ตองมีจํานวนไมต่ํากวาสี่สิบ ลานบาท และ
ตองดํารงการลงทุนไวไมนอยกวาหาป 

ไมตํ่ากวา ๔๐ ลาน 
ดํารงทุนไมนอย
กวา ๕ ป 

ขอ ๒ ที่ดินที่คนตางดาวจะไดมาตามขอ ๑ ตอง
อยูภายในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพัทยา หรือเขต

เขตที่ซื้อได 



 
 
 
 

๒๐๙ 
 

เทศบาล หรืออยูภายในบริเวณที่กําหนดเปนเขตที่อยู
อาศัยตามกฎหมายวาดวย การผังเมือง และตองอยูนอก
เขตปลอดภัยในราชการทหารตามกฎหมายวาดวยเขต
ปลอดภัยใน ราชการทหาร 

ขอ ๓ การขออนุญาตใหไดมาซึ่งที่ดินตามขอ ๑ 
ใหยื่นคําขอตามแบบ ต. ๔ ทายกฎกระทรวงนี้ตอ
พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗๑ พรอมทั้งเอกสาร
หลักฐานตามที่กําหนดใน แบบ ต. ๔ 

แบบคําขอ 

ขอ ๔ เมื่อพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗๑ ได
รับคําขอพรอมทั้งเอกสารหลักฐาน ตามขอ ๒ และ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานดังกลาวแลว เห็นวาเปน
เอกสารที่ถูกตอง และผูขออนุญาต เปนคนตางดาวซึ่ง
อยูในหลักเกณฑที่จะไดมาซึ่งที่ดินตามขอ ๑ ได ใหสง
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ ไปยังอธิบดีเพื่อพิจารณา
เสนอรัฐมนตรีตอไป 

การดําเนินการ
ของสํานักงาน
ท่ีดินและ 
กรมท่ีดิน 

ขอ ๕ เมื่อรัฐมนตรีพิจารณาแลวมีคําสั่งเปน
ประการใด ใหพนักงานเจาหนาที่ตาม มาตรา ๗๑ แจง
ผลการพิจารณาเปนหนังสือใหผูขออนุญาตทราบ โดย
สงไปยังที่อยูในประเทศไทย ตามที่แจงไวในแบบ ต. ๔ 

การแจงผล 

ขอ ๖ ผูไดรับอนุญาตตองใชที่ดินนั้นเพื่อเปนที่
อยูอาศัยสําหรับตนเองและ ครอบครัวโดยไมขัดตอ
ศีลธรรม จารีตประเพณี หรือวิถีชีวิตอันดีของชุมชนใน
ทองถ่ินนั้น 

การใชท่ีดิน 



 
 
 
 

๒๑๐ 
 

ขอ ๗ ผูไดรับอนุญาตตองแจงการใชที่ดินนั้น
เพื่อเปนที่อยูอาศัยใหพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา 
๗๑ ทราบภายในหกสิบวันนับแตวันที่เร่ิมใชที่ดินนั้น 

วันเร่ิมใช 

ขอ ๘ เมื่อไดรับแจงเปนหนังสือจากพนักงาน
เจาหนาที่ตามมาตรา ๗๑ ผูไดรับ อนุญาตตองอํานวย
ความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตามสมควรในการ
กํากับดูแลการใชที่ดินนั้น ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 

การกํากับดูแล 
การใช 

ขอ ๙ ถาผูไดรับอนุญาตถอนการลงทุนในธุรกิจ
หรือกิจการตามขอ ๑ กอนครบ กําหนดเวลาการดํารงทุน
ตามขอ ๑ วรรคสอง ตองแจงเปนหนังสือใหพนักงาน
เจาหนาที่ตาม มาตรา ๗๑ ทราบภายในหกสิบวันนับแต
วันที่ถอนการลงทุน 

การขอถอนทุน
กอนครบเวลา 

ใหไว ณ วันที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
                  (ลงชื่อ)  สมบัติ อุทัยสาง 

(นายสมบัติ อุทัยสาง) 
รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  

 

 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา 
๙๖ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให
คนตางดาวซึ่งนําเงินมาลงทุน ตามจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงตอง



 
 
 
 

๒๑๑ 
 

ไมต่ํากวาสี่สิบลานบาท อาจไดมาซึ่งที่ดินเพื่อใชเปน ที่อยูอาศัยไดโดยไมตอง
อาศัยบทสนธิสัญญาซึ่งบัญญัติใหมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย และการ
ไดมา ซ่ึงที่ดินของคนตางดาวดังกลาวตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
 
(ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๙ ตอนที่ ๗ ก วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

๒๑๒ 
 

 



 
 
 
 

๒๑๓ 
 

 



 
 
 
 

๒๑๔ 
 

 



 
 

กฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสอบสวน 
และการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขการออก 

โฉนดที่ดนิหรอืหนังสือรับรองการทําประโยชน 
การจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรม หรือการจดแจง

เอกสารรายการจดทะเบียนโดยคลาดเคลื่อน 
หรือไมชอบดวยกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
และมาตรา ๖๑ วรรคเกา แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ อัน
เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๔๑ และ
มาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก

 



 
 
 
 

๒๑๖ 
 

กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 
ขอ ๑  ใหยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการในการตั้งคณะกรรมการสอบสวน  การ
สอบสวน การแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาสคัดคาน 
และการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน การจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจด
แจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดย
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ยกเลิกกฎเดิม 

หมวด ๑ 
การตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวน 

 

 

ขอ ๒  เมื่อความปรากฏวาไดมีการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจด
แจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยใหแก
ผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย  ให
อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรอง
อธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

ผูมีอํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการฯ 

(๑ )  กรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบ
ดวยกฎหมาย 

- กรณีออกไมชอบ/
คลาดเคลื่อน 



 
 
 
 

๒๑๗ 
 

(ก) สําหรับกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย เจา
พนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครหรือเจาพนักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานครสาขา หรือขาราชการสังกัดกรมที่ดิน
ที่อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรอง
อธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควร เปน
ประธานกรรมการ  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ผู อํานวยการเขตซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู และผูแทนสวน
ราชการอื่นที่เกี่ยวของตามที่เห็นสมควร เปนกรรมการ 
และใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนง
รองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินแตงตั้งขาราชการ
ซ่ึงดํารงตําแหนงประเภททั่วไปตั้งแตระดับชํานาญงาน
ขึ้นไปหรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ
ตั้ งแตระดับชํานาญการขึ้นไปในสํานักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานครหรือสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร
สาขา เปนกรรมการและเลขานุการ 

- เขต กทม. 

(ข )  สําหรับจังหวัดอื่น  ประกอบดวย  เจ า
พนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขา หรือขาราชการสังกัดกรมที่ดินที่อธิบดีหรือผูซ่ึง
อธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือ
ผูตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควร เปนประธาน
กรรมการ นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู เปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู ตัวแทนคณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู และ

- จังหวัดอ่ืน 



 
 
 
 

๒๑๘ 
 

ผูแทนสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของตามที่เห็นสมควร 
เปนกรรมการ และใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย
ซ่ึงดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรม
ที่ดินแตงตั้งขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภททั่วไป
ตั้งแตระดับชํานาญงานขึ้นไปหรือขาราชการซึ่งดํารง
ตําแหนงประเภทวิชาการตั้งแตระดับชํานาญการขึ้นไป
ในสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัด
สาขาเปนกรรมการและเลขานุการ 

ในกรณีที่ที่ดินนั้นมีอาณาเขตติดตอ คาบเกี่ยว 
หรืออยูในเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี  เขตปาสงวนแหงชาติ  เขตอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา 
ใหแตงตั้งผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน ผูแทนกรมปาไม หรือ
ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช เปน
กรรมการดวย แลวแตกรณี 

กรณีมีเขต 
คาบเกี่ยวปา 

(๒) กรณีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจงเอกสาร
รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมาย 

กรณีจดทะเบียนฯ 

(ก) สําหรับกรุงเทพมหานคร  ประกอบดวย 
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครหรือเจาพนักงานทีด่นิ
กรุงเทพมหานครสาขา หรือขาราชการสังกัดกรมที่ดิน
ที่อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรอง

- เขต กทม. 



 
 
 
 

๒๑๙ 
 

อธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควร เปน
ประธานกรรมการและใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย
ซ่ึงดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดิน
แตงตั้งขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภททั่วไปตั้งแต
ระดับชํานาญงานขึ้นไปหรือขาราชการ ซ่ึงดํารงตําแหนง
ประเภทวิชาการตั้งแตระดับชํานาญการขึ้นไปใน
สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร หรือสํานักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานครสาขาจํานวนสองคน เปนกรรมการ 
โดยใหกรรมการคนหนึ่ง เปนเลขานุการ 

(ข )  สําหรับจังหวัดอื่น  ประกอบดวย  เจ า
พนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขา หรือขาราชการสังกัดกรมที่ดินที่อธิบดีหรือผูซ่ึง
อธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือ
ผูตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควร เปนประธาน
กรรมการ และใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่ง
ดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดิน
แตงตั้งขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภททั่วไปตั้งแต
ระดับชํานาญงานขึ้นไปหรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนง
ประเภทวิชาการตั้งแตระดับชํานาญการขึ้นไปใน
สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา
จํานวนสองคนเปนกรรมการ โดยใหกรรมการคนหนึ่ง
เปนเลขานุการ 

- จังหวัดอ่ืน 

ขอ ๓  ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการ - การสอบสวน



 
 
 
 

๒๒๐ 
 

สอบสวนพยานหลักฐานใหไดความวาไดมีการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือ
ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น สิ ท ธิ แ ล ะ นิ ติ ก ร ร ม เ กี่ ย ว กั บ
อสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสารรายการจด
ทะเบียนอสังหาริมทรัพยที่สอบสวนนั้นคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมายหรือไม 

พยานหลักฐาน 

การนัดสอบสวน การนัดพิจารณาหรือการอยางอื่น
ที่คณะกรรมการสอบสวนตองแจงเปนหนังสือใหผูมี
สวนไดเสียทราบ 

การแจงผูมีสวน
ไดเสีย 

ขอ  ๔   ในการสอบสวน  ใหคณะกรรมการ
สอบสวนมีอํานาจเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการ
ทําประโยชน เอกสารที่ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
เอกสารที่ไดจดแจงรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย
หรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวของจากผูยึดถือมาประกอบการ
พิจารณาพรอมทั้งแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบเพื่อให
โอกาสคัดคาน 

อํานาจคณะ
กรรมการฯ 

เมื่อคณะกรรมการไดรับเอกสารมาตามวรรคหนึ่ง
แลว ใหออกใบรับไวเปนหลักฐาน 

 

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไมอาจเรียก
เอกสารมาตามวรรคหนึ่งได ใหบันทึกเหตุผลไวใน
สํานวนการสอบสวนที่เสนออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดี
มอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจ
ราชการกรมที่ดินดวย 

กรณีเรียกเอกสาร
ไมได 



 
 
 
 

๒๒๑ 
 

ขอ ๕ เมื่อดําเนินการสอบสวนเสร็จแลว ให
คณะกรรมการสอบสวนรายงานผลการสอบสวนนั้น
ตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนง
รองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดิน 

การเสนอรายงาน
ผลการสอบสวน 

ในรายงานผลการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให
สรุปขอเท็จจริงและเหตุที่มีการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยหรือการจด
แจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดย
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายนั้น รวมท้ังให
เสนอความเห็นตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่ง
ดํา รงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดิน
ดวยวาสมควรสั่งเพิกถอนหรือแกไขความคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมายนั้นหรือไมอยางไร 

- เสนอความเห็น 

กรรมการสอบสวนผูใดมีความเห็นแยง ใหทํา
ความเห็นแยงติดไวกับสํานวนการสอบสวนโดยใหถือ
เปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนนั้นดวย 

ความเห็นแยง 

ขอ ๖ ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม
สามารถดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําสั่งใหดําเนินการ
สอบสวน ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุที่ทํา
ใหการสอบสวนนั้นไมแลวเสร็จตออธิบดีหรือผูซ่ึง
อธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือ

ขอขยายเวลา
สอบสวน 



 
 
 
 

๒๒๒ 
 

ผูตรวจราชการกรมที่ดินเพื่อขอขยายระยะเวลาการ
สอบสวนกอนครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว 

ขอ ๗ ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรายงาน
การสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน ถาอธิบดี
หรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดี
หรือผูตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควรใหมีการ
สอบสวนเพิ่มเติม ใหกําหนดประเด็นพรอมทั้งสง
เอกสารที่เกี่ยวของไปใหคณะกรรมการสอบสวนคณะ
เดิมเพื่อดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมตอไป 

การสั่งสอบสวน
เพิ่มเติม 

ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวน
เพิ่มเติมใหแลวเสร็จโดยเร็วและใหสงผลการสอบสวน
เพิ่มเติมนั้นไปใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่ง
ดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดิน 

 

หมวด ๒ 
การแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาสคัดคาน 

 

 

ขอ ๘ ในการสอบสวน ใหคณะกรรมการสอบสวน
สงหนังสือแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาสคัดคานการ
เพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนหรือการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจดแจง
เอกสารรายการจดทะ เบี ยนอสั งหา ริมทรัพยที่
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายนั้น 

การแจงผูมีสวน
ไดเสีย 



 
 
 
 

๒๒๓ 
 

ขอ ๙ การแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาส
คัดคานใหกระทําเปนหนังสือโดยสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูที่ผูมีสวนไดเสียไดใหไว
แกพนักงานเจาหนาที่ในสารบบที่ดินแปลงนั้น 

วิธีสง 

ขอ ๑๐  ในกรณีที่ไมอาจแจงผูมีสวนไดเสีย
เพื่อใหโอกาสคัดคานได ใหคณะกรรมการสอบสวน
แจงผูมีสวนไดเสียโดยปดหนังสือแจงไวในที่เปดเผย
สามารถเห็นไดชัดเจน ณ สํานักงานที่ดิน สํานักงานเขต 
ที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอ ที่ทําการแขวง
หรือที่ทําการกํานันทองที่ สํานักงานหรือที่ทําการ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงที่ดินนั้นตั้งอยู และใน
บริเวณที่ดินนั้นแหงละหนึ่งฉบับ 

กรณีแจงไมได 

ใหถือวาผูมีสวนไดเสียไดรับแจงเมื่อลวงพน
ระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันปดหนังสือแจง 

นับระยะเวลาปด
การแจง 

ขอ ๑๑ เมื่อผูมีสวนไดเสียไดรับหนังสือแจง
หรือถือวาไดรับแจงเพื่อใหมีโอกาสคัดคานแลวและมี
ความประสงคที่จะคัดคานการเพิกถอนหรือแกไขการ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ ยวกับ
อสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสารรายการจด
ทะเบียนอสังหาริมทรัพยที่คลาดเคลื่อนหรือไมชอบ
ดวยกฎหมายนั้น ใหทําหนังสือคัดคานยื่นตอประธาน
คณะกรรมการสอบสวนภายในกําหนดสามสิบวันนับ

การคัดคานและ
กําหนดเวลา 



 
 
 
 

๒๒๔ 
 

แตวันที่ไดรับแจง หรือถือวาไดรับแจงโดยใหระบุ
เหตุผลที่คัดคานพรอมทั้งแสดงพยานหลักฐานที่
เกี่ยวของดวย 

ถาผูมีสวนไดเสียไมคัดคานภายในกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาไมประสงคที่จะคัดคาน 

ไมคัดคานภายใน
กําหนด 

หมวด ๓ 
การสั่งเพิกถอนหรือแกไข 

 

 

ขอ ๑๒ เมื่อไดรับรายงานการสอบสวนจาก
คณะกรรมการสอบสวนตามขอ ๕ หรือขอ ๗ แลว
อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรอง
อธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินจะพิจารณาสั่งเพิก
ถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสาร
รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยที่คลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมายนั้นได ตอเมื่อปรากฏชัดแจง
วาไดมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจงเอกสาร
รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยนั้นโดยคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมาย 

 

การพิจารณา 
สั่งการ 



 
 
 
 

๒๒๕ 
 

ขอ ๑๓ ในการออกคําสั่งเพิกถอนหรือแกไข
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ รับรองการทํ า
ประโยชน หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจงเอกสาร
รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยที่คลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมายตามขอ ๑๒ ใหอธิบดีหรือผู
ซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือ
ผูตรวจราชการกรมที่ดินแจงคําสั่งดังกลาวพรอมดวย
เหตุผลใหผูมีสวนไดเสียทราบดวย ทั้งนี้ ใหนําความใน
ขอ ๘ ขอ ๙ และขอ ๑๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

การแจงคําสั่ง 

ใหไว ณ วันที่ ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ถาวร  เสนเนียม 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  

 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เปน
การสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการในการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน การสอบสวน การแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาสคัดคานและ
การพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย 
หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมาย เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๖๑ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล



 
 
 
 

๒๒๖ 
 

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดี
มอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินเปนผูมี
อํานาจหนาที่ในการสั่งเพิกถอนหรือแกไขได ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินการ
ดังกลาวเปนไปดวยความรวดเร็วและสอดคลองกับหลักการปฏิรูประบบ
ราชการที่มุงเนนใหมีการกระจายภารกิจและการกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
 
(ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๒๗ ตอนที่ ๔๕ ก วันที่ ๒๒ กรกฎาคม 
๒๕๕๓) 




