
คําพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับกรณีที่ดินชายตลิ่งทีถู่กน้ําเซาะพัง
ปญหาของเจาของท่ีดินท่ีอยูติดกับแมน้ํา  หวย หนอง  คลอง  บึง หรือทะเล ท่ีพบบอย คือ

ท่ีดินถูกน้ําเซาะตลิ่งพังลงมา สาเหตุเนื่องมาจากธรรมชาติของลําน้ําหรือแมน้ําตามธรรมชาติเหลานี้มีการ
เคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงรูปรางของลําน้ํา ลักษณะและขนาดของ
หนาตัด หรือความลาดเอียงของทองน้ํา ชนิดและขนาดของวัสดุทองน้ํา ตลิ่ง รูปราง และระดับการข้ึนลงของน้ํา
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจกอใหเกิดปญหากับประชาชนท่ีอาศัยและใชพ้ืนท่ีในบริเวณแนวตลิ่งท้ังทางตรง
และทางออม อีกท้ังเปนปญหาในเรื่องสิทธิทางกฎหมาย เนื่องจากแมน้ําหรือลําน้ําสายตาง ๆ ท่ีกลาวมานี้เปนท่ี
ทางน้ําซึ่งเปนทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยมาตรา ๑๓๐๔ (๒) ท่ีบัญญัติวา “สาธารณสมบัติของแผนดินนั้นรวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน
ซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา
ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวงทะเลสาบ” ซึ่งสาธารณสมบัติของแผนดินเหลานี้ไมสามารถครอบครองเปนเจาของ
หรือไดไปซึ่งกรรมสิทธิ์ หรือนํามาออกเอกสารสิทธิ์ใดๆ สําหรับเอกชนได ไมวาจะครอบครองมานานเทาใด
ดังนั้น แนวเขตหรือเสนแบงระหวางท่ีดินท่ีเปนของเอกชนและสาธารณสมบัติของแผนดินจึงมีความสําคัญ
เพราะจะทําใหทราบถึงแดนกรรมสิทธิ์ระหวางกัน

สํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดินเห็นวาปญหานี้ถือวาเปนปญหาท่ีสําคัญอีกปญหาหนึ่ง จึงขอ
นําเสนอแนวคําพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวของกับประเด็นดังกลาว  เพ่ือใหเจาหนาท่ีหรือประชาชนผูสนใจไดศึกษา
คนควา หาความรูและใชเปนแนวทางในการวินิจฉัยปญหาในการปฏิบัติงานตอไป ดังนี้

๑. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๗๗/๒๔๙๐ ท่ีดินที่ถูกน้ําเซาะพังลงจนเปลี่ยนสภาพกลายเปน
ทางน้ําแลว ก็จะเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน ภายหลังผูใดจะไดกรรมสิทธิ์ท่ีตรงนั้น ก็ตองเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการไดมาแหงกรรมสิทธิ์

เพียงแตตลิ่งพังทลายลงแมน้ําไปชั่วคราวอาจยังไมพอท่ีจะถือวาตรงนั้นเปนทางน้ําก็ได ตองฟง
ขอเท็จจริงใหแนชัดวาท่ีดินท่ีพังลงไปนั้นเปนทางน้ํามาแลวหรือไม

๒.คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๙๖๙ – ๑๙๗๒/๒๕๔๘ พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา
๕๐(๒), ๕๓ บัญญัติใหเทศบาลมีหนาท่ีตองจัดใหมีและบํารุงทางบกทางน้ํา อีกท้ังกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่ง
ใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
หรือเปนทรัพยสินของแผนดินตาม ป.ท่ีดิน ท่ีอยูภายในเขตเทศบาล และอธิบดีกรมเจาทาไดมอบหมายอํานาจ
เจาทาตาม พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหเทศบาลดูแลรักษาแมน้ําลําคลองในเขตเทศบาล
เทศบาลยอมมีหนาท่ีดูแลรักษาตามกฎหมาย ตามคําสั่ง และตามที่ไดรับมอบหมาย จึงมีอํานาจฟองเกี่ยวกับ
ท่ีดินนั้นได ท้ังการฟองคดีก็ไมจําตองระบุวาไดรับมอบอํานาจจากกรมเจาทาอีก

ท่ีดินมีโฉนดของ ป. บางสวนถูกน้ําเซาะพังลงในแมน้ําเจาพระยา ท่ีดินสวนท่ีหายไปในน้ํา
แมจะมิไดใหเจาพนักงานท่ีดินแบงหักออกจากโฉนดท่ีดินตามความเปนจริง ก็มิไดแสดงวาที่ดินของ ป. ยังคง
มีเนื้อท่ีอยูเต็มตามโฉนดท่ีดิน แตคงมีอยูตามสภาพท่ีเหลืออยูตามความจริงเทานั้นเพราะท่ีดินบางสวนพังจนกลาย
เปนลําน้ําท่ีมีการใชสัญจรไปมาของเรือแพเปนเวลานานจนกระท่ังเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไปแลว โจทก
ท้ังสามซื้อท่ีดินตามโฉนดจาก ป. ยอมไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินสวนท่ีถูกน้ําเซาะจนหายไปในแมน้ําเจาพระยาแลว
แมตอมาแมน้ํามีสภาพตื้นเขินเนื่องจาก มีการทําเข่ือนภูมิพลก้ันน้ํา ทําใหกระแสน้ําไหลเบาลงจนน้ําในแมน้ําแหง
เรือไมสามารถผานไปมาได ท้ังมีการดูดทรายอีกดานหนึ่งของเกาะมาปดทางน้ําเพ่ือสรางทาเรือน้ําลึก ท่ีดินดังกลาว
ก็ยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูดี การท่ีโจทกท้ังสามถมดินในท่ีดินพิพาท จึงเปนการกระทําละเมิด
ตอเทศบาลจําเลยท่ี ๑
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๓. คําพิพากษาศาลฎกีาท่ี ๙๑๕/๒๔๗๕ ท่ี ๆ ถูกทางน้ําเซาะดินพัง แตไมปรากฏวาเปนลําคลอง
สาธารณะ เจาของท่ียังมีกรรมสิทธิ์อยู

๔. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๕๓ - ๓๖๐/๒๕๐๗ ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ นั้น การท่ีจะตีความวา ถาท่ีใดเปนท่ีชายตลิ่งแลวยอมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
เสมอไปนั้น ยอมไมถูกตอง เพราะจะตองมีสภาพเปนทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันดวย

จําเลยปลูกอาคารลงในท่ีดินของจําเลยแมภายใตอาคารนั้นถูกน้ําเซาะพังลงกลายสภาพเปน
ท่ีชายตลิ่ง แตจําเลยก็ยังใชสิทธิแหงความเปนเจาของ คงครอบครองอาคารและท่ีดินนั้นอยู มิไดทอดท้ิง
ปลอยใหเปนท่ีชายตลิ่งสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว ท่ีพิพาทนั้นยังหาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไม่

๕. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๐๙๓/๒๕๒๓ เม่ือขอเท็จจริงฟงไดวาที่พิพาทยังเปนของโจทก
กับพวกอยู แมน้ําจะเซาะท่ีดินโจทกกับพวกตรงท่ีพิพาทจนกลายสภาพเปนที่ชายตลิ่งไปแลวก็ตาม แตโจทก
กับพวกก็ยังใชสิทธิเปนเจาของโดยใชเปนทางเขาออกอยู มิไดทอดท้ิงใหเปนท่ีสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ท่ีพิพาท
จึงไมเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน

๖. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๒๐๖/๒๕๓๐ ฟองโจทกบรรยายขอเท็จจริงแหงขอหาวาจําเลย
บุกรุกท่ีดินของโจทกทางดานทิศเหนือซึ่งอยูติดกับแมน้ําโขง เนื้อที่ ๑๕๐ ตารางวา ทําใหโจทกเสียหาย โดยมี
แผนท่ีสังเขปแสดงแนวเขตท่ีดินของโจทกสวนท่ีจําเลยบุกรุกแนบมาทายฟอง ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของคําฟองดวย
และมีคําขอบังคับขอใหขับไลและใหใชคาเสียหาย ฟองโจทกจึงเปนฟองท่ีไดบรรยายสภาพแหงขอหาและคําขอ
บังคับท้ังขออางท่ีอาศัยเปนหลักขอหาชัดเจนชอบดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๑๗๒ แลว
จึงไมเคลือบคลุม

โจทกเปนวัดท่ีตั้งข้ึนโดยชอบดวยกฎหมาย แมบางครั้งจะไมมีพระภิกษุจําพรรษาอยูในวัด
โดยมีลักษณะเปนวัดราง แตเม่ือไมมีการยุบเลิกวัด จึงตองถือวายังคงมีฐานะเปนวัดอยู

ท่ีดินของโจทกสวนท่ีเปนท่ีลาดลงไปสูแมน้ําถูกน้ําทวมถึงเปนบางฤดูกาล เพราะท่ีดินสวนนี้
ถูกน้ําเซาะพังเปนท่ีลาดต่ําลงไป เม่ือไมปรากฏวามีประชาชนเขาใชท่ีสวนนี้เพ่ือประโยชนรวมกัน ท่ีสวนนี้ก็ยัง
เปนท่ีดินของโจทก หากลายเปนทางน้ําหรือท่ีชายตลิ่งอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไม

๗. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๗๘๒/๒๕๓๓ แมท่ีดินของจําเลยท่ี ๑ ในสวนท่ีโอบลอมปดหนาท่ีดิน
ของโจทกและมารดาจะพังลงแมน้ําเจาพระยาไปแลวก็ตาม แตจําเลยท่ี ๑ ยังคงสงวนสิทธิและครอบครองท่ีดิน
สวนนี้อยูโดยการนําหินไปท้ิงเพ่ือกันตลิ่งพังไวเพ่ือประโยชนท่ีจะสรางเข่ือน ใหเรือเขาเทียบทาลําเลียงสินคา
ท่ีดินของจําเลยท่ี ๑ ในสวนท่ีพังลงแมน้ําเจาพระยาจึงไมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน โจทกสรางบันไดบาน
ของโจทกรุกล้ําเขาไปในท่ีดินของจําเลยท่ี ๑ ดังกลาว จึงเปนการกระทําละเมิดตอจําเลยท่ี ๑ และการท่ีผูแทน
ของจําเลยท่ี ๒ ไปรับรองตอนายชางรังวัดสํานักงานท่ีดินจังหวัดวาเจาของไมไดครอบครองทําประโยชนและ
ท่ีดินตกเปนท่ีสาธารณ สมบัติของแผนดินแลว จึงเปนการฝาฝนตอความเปนจริง และเปนการกระทําท่ีไมถูกตอง
จําเลยท่ี ๑ ชอบท่ีจะใชสิทธิอันชอบดวยกฎหมายทักทวงจําเลยท่ี ๒ กรณีดังกลาวไมอาจถือไดวา จําเลยท่ี ๑
กระทําละเมิดตอโจทก

๘. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๗๔๔/๒๕๔๑ จําเลยไดปลูกบานในท่ีดินพิพาทท่ีเชามาจากโจทก
ดานติดแมน้ําเจาพระยาและคลองบางสีทองในเขตโฉนดท่ีดินของโจทกซึ่งเดิมมีหลักเขตท่ีดินแนนอน แตตอมา
แนวเขตท่ีดินดานติดแมน้ําเจาพระยาและคลองบางสีทอง ถูกน้ําเซาะตลิ่งอยูเสมอและเปนเวลานาน ทําใหตลิ่ง
ใตอาคารท่ีจําเลยปลูกบานบนท่ีดินพิพาทพังลงและหลักเขตท่ีดินหายไปทําใหท่ีดินพิพาทใตอาคารกลายสภาพ
เปนท่ีชายตลิ่งโดยจําเลยยังคงครอบครองอาคารนั้นอยูและจําเลยยังเชาท่ีดินพิพาทของโจทกตลอดมา จึงถือไดวา
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โจทกยังคงใชสิทธิแหงความเปนเจาของท่ีดินพิพาทนั้นอยู โดยมิไดท้ิงปลอยใหเปนท่ีชายตลิ่งสําหรับพลเมืองใช
รวมกัน ท่ีดินพิพาทจึงยังมิไดเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา
๑๓๐๔ (๒) เม่ือสัญญาเชาท่ีดินพิพาทสิ้นสุดลง โจทกจึงมีสิทธิฟองขับไลจําเลยท้ังสองได เม่ือสัญญาเชาที่ดิน
พิพาทระหวางโจทกกับจําเลยระงับไป แลว จําเลยผูเชายังคงอยูในที่ดินพิพาทตลอดมาโจทกยอมไมอาจเรียก
คาเชาจากจําเลยหลังจากนั้นไดคงเรียกไดแตคาเสียหายการที่จําเลยไดทําบันทึกขอตกลงยินยอมชดใช
คาเสียหายใหแกโจทกเปนรายเดือนหากจําเลยไมยอมออกไปจากที่ดินพิพาทตามที่กําหนดการกําหนด
คาเสียหายดังกลาวเปนเบี้ยปรับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๓๗๙ ซึ่งหากกําหนดไวสูงเกิน
สวน ศาลยอมลดลงเปนจํานวนพอสมควรไดตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๓๘๓

๙. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๗๔๔/๒๕๔๖ จําเลยปลูกบานในท่ีดินพิพาทที่เชาจากโจทก
ตอมาท่ีดินพิพาทใตอาคารบานท่ีจําเลยปลูกสรางถูกน้ํากัดเซาะเปนเหตุใหตลิ่งพังทลายลงสูแมน้ํา ท่ีดินพิพาท
กลายสภาพเปนท่ีชายตลิ่งโดยท่ีจําเลยยังคงทําสัญญาเชาท่ีดินพิพาทกับโจทกตลอดมาซึ่งโจทกก็ยังคงสงวนสิทธิ
แหงความเปนเจาของท่ีดินพิพาทโดยเก็บเก่ียวผลประโยชนเปนคาเชาท่ีดินพิพาทอยู มิไดปลอยท้ิงใหเปนท่ีชายตลิ่ง
ท่ีประชาชนท่ัวไปจะเขามาใชประโยชนรวมกันได ดังนั้น ท่ีดินพิพาทจึงมิใชที่ชายตลิ่งอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) เมื่อสัญญาเชาที่ดินพิพาทสิ้นสุดลง
และลวงเลยเวลาท่ีโจทกผอนผันใหจําเลยอยูในท่ีดินพิพาทได จําเลยจึงไมมีสิทธิท่ีจะอยูในท่ีดินพิพาทของโจทก
อีกตอไป โจทกมีสิทธิฟองขับไลจําเลยได

_______________________________


