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ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

 
 

1.1 หลักกำรและเหตุผล 
 

สถานการณ์ปัญหาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา  มีหลาย
ประเด็นส าคัญ ได้แก่ การบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์ ความขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่ดิน การใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสม     
หรือเต็มศักยภาพ ความเหลื่อมล้ าและการกระจายการถือครองที่ดินที่ไม่เป็นธรรม การไร้ที่ดินท ากิน การขาด
เอกภาพในการบริหารจัดการ ล้วนมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ตลอดจนส่งผลต่อความมั่นคงของฐานทรัพยากร ดังนั้น ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๘ (๑) จึงได้ก าหนดหน้าที่
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ในการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ เพ่ือให้การบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ สามารถแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และพัฒนาศักยภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล 
เป็นธรรม และยั่งยืน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคงของประเทศ 

 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คทช. ได้จัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นกรอบนโยบาย (Policy Framework) ระยะยาวที่ครอบคลุม
ประเด็นการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญในเรื่องที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ และมีความสอดคล้องกับ 
นโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
และไม่เกิดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานและการจัดสรรงบประมาณ โดย คทช. ในคราวการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ 
เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ได้มีมติเห็นชอบและให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป 

 

ดังนั้น เพ่ือให้นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
สามารถขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
และแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ระยะเร่งด่วน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในระยะ ๕ ปีแรก พร้อมทั้งรายละเอียดของแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน 
สามารถด าเนินการในระยะเฉพาะหน้าได้ทันที โดยกระบวนการในการจัดท าแผนฯ ได้มีการทบทวนข้อมูล  
สถานการณ์ปัญหาที่ดินและทรัพยากรดิน ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  
ตลอดจนทิศทางการพัฒนาประเทศภายใต้นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ ยุทธศาสตร์การบริหาร 
จัดการที่ดินฯ ระยะ ๕ ปี มีทิศทางและเป้าหมายที่ชัดเจน พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ทั้งเวทีการประชุมกลุ่มย่อยตามรายประเด็นยุทธศาสตร์ 
และการสัมมนากลุ่มใหญ่ เพ่ือรับฟังความคิดเห็น และน าข้อคิดเห็นที่ ได้มาปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติม  
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๒ 

แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และแผนปฏิบัติการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ระยะเร่งด่วน ให้มีความครบถ้วน ถูกต้อง และสมบูรณ์ ก่อนน าเสนอต่อ คทช. 
และคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

 

1.๒ กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำแผน 
 

การจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2560 – 2564)  
ได้ให้ความส าคัญในการถ่ายทอดสาระส าคัญของนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศ (พ.ศ. 2560 – 2579) ระยะ 20 ปี ซึ่งเป็นแผนแม่บทในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ โดยพิจารณาให้มีความสอดคล้องกับแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ ตลอดจนนโยบาย
และแผนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง อาทิ 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 ร่าง ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 แนวทางการปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดินของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (วาระปฏิรูปที่ ๑๑ ปฏิรูปที่ดิน 

และการจัดการที่ดิน) 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามกรอบสหประชาชาติ 
 นโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗) ด้านที่ ๓ การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาส
การเข้าถึงบริการของรัฐ และด้านที่ ๙ การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  

 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
 แผนแม่บทการแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
 แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ 
 แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558 - 2564 
 แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2558 – 2569 
 นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ การขับเคลื่อนประเทศด้วยนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ 

เป็นต้น 
 

ทั้งนี้ เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ในการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรดิน เพ่ือให้ แผนการบริหารจัดการ
ที่ดินฯ มีความสมบูรณ์ ครบถ้วน และเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 
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๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 1.๑-1 กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 
(พ.ศ. 2560 - 2564) 

แผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 
(พ.ศ. 2560 - 2564) 

แผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 
ระยะเร่งด่วน 

 ทิศทางการพัฒนาประเทศ 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาชาต ิ

 นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง 

 ภารกิจของหน่วยงาน 

 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development 
Goals; SDGs) 

สถานการณ์และประเด็นปญัหา 
ด้านที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศ ทั้งในอดีต ปัจจุบัน 
และแนวโนม้ในอนาคต 

การจัดล าดับความส าคัญ
และเร่งด่วน 

ภารกิจการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ทฤษฎีและหลักการทางวิชาการ 
ในการบริหารจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรดินท่ียั่งยืน 

การมีส่วนร่วม 
ของหน่วยงานผู้มี 
ส่วนไดเ้สีย องค์กร

เอกชนและภาค
ประชาชน 

นโยบำยและแผน 
กำรบริหำรจัดกำรที่ดิน 

และทรัพยำกรดินของประเทศ 
(พ.ศ. 2560 – 2579) 
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1.3 หลักกำรส ำคัญ 
 

หลักการส าคัญที่น ามาประกอบการพิจารณาจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน   
ของประเทศ (พ.ศ. 2560 – 2564) ประกอบด้วย 10 หลักการ ดังนี้ 

 
1) หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เป็นแนวทางการด ารงอยู่และ

ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และภูมิคุ้มกัน โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต   
มีเงื่อนไขของการตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง ๒ ประการ คือ เงื่อนไขความรู้และ
เงื่อนไขคุณธรรมที่จะต้องเสริมสร้าง 

2) หลักธรรมำภิบำล (Good Governance) เป็นหลักการที่มุ่งเน้นให้เกิดความยั่งยืนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การกระจาย 
อ านาจที่ยึดหลักการพ้ืนที่ – ภารกิจ - การมีส่วนร่วม (Area - Function - Participation: AFP) การบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และความเป็นธรรมความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจ การเปิดเผยข้อมูล      
สู่สาธารณะ และการก าหนดภาระรับผิดชอบ (Accountability) ของทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง 

๓) หลักกำรอนุรักษ์ดินและน  ำ (Soil and Water Conservation) เป็นหลักการใช้ทรัพยากรดิน
และน้ าอย่างเหมาะสม ด้วยวิธีการที่ชาญฉลาด คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด และมีความยั่งยืน การน ามาตรการ
อนุรักษ์ดินและน้ ามาใช้เพ่ือป้องกันและรักษาดินไม่ให้ถูกชะล้างพังทลาย ทั้งบนพ้ืนที่ที่มีความลาดเทต่ าจนถึง
พ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูง 

๔) หลักกำรบริหำรจัดกำรเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) เป็นหลักการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงความสัมพันธ์เชิงระบบหรือองค์รวม (Holistic) มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือบูรณาการด้านการจัดการที่ดิน น้ า และสิ่งมีชีวิตที่อาศัยในบริเวณนั้น ให้เกิดความสมดุลในด้านการอนุรักษ์  
มีการน าทรัพยากรมาใช้อย่างยั่งยืน และการแบ่งปันการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติอย่างเท่าเทียมกัน 
การด ารงอยู่ของระบบนิเวศอย่างสมดุลและการตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์ในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ได้แก่ การจัดการลุ่มน้ าอย่างบูรณาการและการบริหารจัดการลุ่มน้ า 

๕) หลักกำรระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) เป็นหลักการจัดการเชิงรุกท่ีเน้นการป้องกัน
ผลกระทบ โดยการสร้างระบบภูมิคุ้มกันให้กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศ
ที่เปราะบางและพ้ืนที่เสี่ยง 

6) หลักกำรพัฒนำที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Development) เป็นหลักการพัฒนาที่มุ่งเน้น
วัตถุประสงค์และผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงาน ทั้งในแง่ของผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และความ
คุ้มค่าของเงิน (Value for Money) รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพและสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชน ซึ่งเป็น
ผู้รับบริการ โดยจะมีการประเมินผลการปฏิบัติงานและตัวชี้วัด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงคท์ี่ตั้งไว้ 

7) หลักกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นหลักการพัฒนาที่มุ่งเน้นการค านึงถึง
ขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการ
พัฒนาจะตอบสนองความต้องการของคนทั้งในยุคปัจจุบันและยุคต่อไปอย่างเท่าเทียมกัน โดยมีหลักการส าคัญ 
คือ การสร้างสมดุลของการพัฒนาทั้ง ๓ มิติ อันได้แก่ ๑. มิติด้านการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนา 
เศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ กระจายรายได้ให้เอ้ือประโยชน์ต่อคนในสังคม ๒. มิติการพัฒนาสังคม
ที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะและมีผลิตภาพสูงขึ้น ส่งเสริมให้เกิดสังคมที่มีคุณภาพ 
และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และ ๓. มิติการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ    
ในปริมาณท่ีระบบนิเวศสามารถฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพเดิมได้ 
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๘) หลักกำรพัฒนำที่ยึดคนเป็นศูนย์กลำง (Human - Centered Development) เป็นหลักการ
พัฒนาโดยใช้ “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยบูรณาการให้เกิดองค์รวม มีดุลยภาพทั้งมิติด้านสิ่งแวดล้อม
และมิติด้านเศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดสภาพที่เรียกว่าเป็นภาวะยั่งยืน เกิดความสมดุล ระหว่างคน ธรรมชาติ และ
สรรพสิ่งที่เก้ือกูลกัน ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง 

9) หลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Participation) เป็นกระบวนการที่ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง
มีโอกาสได้เข้าร่วม ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนา
ในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนที่น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน 
ได้แก่ ๑. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ สามารถให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ๒. การมีส่วนร่วมในการเลือก
และเสนอแนวทางเพ่ือตัดสินใจ ๓. การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ๔. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ติดตามตรวจสอบ และ ๕. การมีส่วนร่วมรับประโยชน์และเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะ 

10) หลักภูมิสังคม (Geosocial) เป็นหลักการพัฒนาที่เน้นสภาพตามความเป็นจริงของภูมิประเทศ 
ทั้งในด้านพ้ืนที่ดิน ด้านสังคมวิทยา และด้านวัฒนธรรมประเพณี ตลอดจนปัจจัยที่เกี่ยวกับนิสัยใจคอและอัธยาศัย 
ของคนในพ้ืนที่ โดยค านึงถึงความพร้อมของทุกคนในสังคม ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันและพลังในการร่วมกันคิด
ร่วมกันท าในสิ่งที่ทุกคนเห็นว่าเป็นปัญหาและพัฒนาให้ก่อประโยชน์สุขแก่ส่วนรวมในสังคม จากนั้นจึงขยาย
การด าเนินงานออกสู่สังคมภายนอก 
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ส่วนที่ 2 
สถำนกำรณ์กำรบริหำรจัดกำรท่ีดินและทรัพยำกรดิน 

 
 

2.1 สถำนกำรณด์้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดิน 
 

2.1.๑ กำรขำดควำมเป็นเอกภำพในกำรบริหำรจัดกำรที่ดินในภำพรวมของประเทศ 
 

ปัญหาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยเกิดจากการมีหลายหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้อง
กับการบริหารจัดการที่ดินในแต่ละระดับ รวมถึงการมีคณะกรรมการที่แต่งตั้งตามกฎหมายเพ่ือบริหารจัดการ
ที่ดินหลายคณะ เป็นผลท าให้เกิดการปฏิบัติงานซ้ าซ้อนหรือปฏิบัติงานเฉพาะด้านตามอ านาจที่มีอยู่ ท าให้ขาด
ความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดินในภาพรวมของประเทศ ในระดับหน่วยงานปฏิบัติพบปัญหา
แผนงานต้องปรับเปลี่ยนตามนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไป การปฏิบัติงานซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงานหรือ
ปฏิบัติงานเฉพาะด้านตามอ านาจที่มีอยู่ การขาดปัจจัยเกื้อหนุนการปฏิบัติงาน การขาดระบบข้อมูลที่มี
ประสิทธิภาพ รวมถึงกลไกและเครื่องมือในการบริหารจัดการที่ดินยังไม่สามารถสร้างประสิทธิภาพและความ
เป็นธรรมในสังคม ซึ่งในการบริหารจัดการที่ดินของประเทศนั้น รัฐจ าเป็นต้องมีเครื่องมือและมาตรการต่างๆ  
ที่จ าเป็นในการด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางกฎหมายหรือทางนโยบาย ส าหรับประเทศไทยแม้ว่าจะมี
กฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน และกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนด
มาตรการทางภาษีเพ่ือใช้ก ากับควบคุมและดูแลบริหารจัดการที่ดิน แต่กฎหมายที่มีอยู่ก็ยังขาดประสิทธิภาพ 
ในการบังคับใช้ที่เพียงพอต่อการควบคุมการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ดิน อีกทั้งยังไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๙) 
 

2.1.2 กำรวำงผังเมืองและกำรใช้พื นที่ 
 

การผังเมืองมีความส าคัญต่อการชี้น าและก าหนดทิศทางการพัฒนาและใช้ประโยชน์พื้นที่ของประเทศ 
ซ่ึงปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานในการวางแผนระยะยาวแบบบูรณาการ จึงท าให้ขาดการวางและจัดท าผังประเทศไทย
ให้รองรับต่อการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร และการเตรียมการส าหรับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่จะเกิดขึ้น   
ในอนาคต เช่น อุทกภัย วาตภัย แผ่นดินไหว และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง  
การลงทุนจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ของรัฐ มีแต่การวางและจัดท าผังที่แก้ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น  
อีกทั้งความล่าช้าของการวางและจัดท าผังเมืองไม่ทันต่อการพัฒนาและไม่ทันต่อความเจริญเติบโตของเมือง   
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว การพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง นอกจากนี้ผังเมืองแต่ละพ้ืนที่ไม่สัมพันธ์เชื่อมโยง
กัน ส่งผลให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ ขาดการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองที่มีอยู่
อย่างเคร่งครัด จนก่อให้เกิดการขยายตัวของชุมชนเมืองในพ้ืนที่ลุ่มน้ าอย่างไร้ทิศทาง ขาดการน าผังลุ่มน้ ามาใช้
ประกอบในการวางผังเมืองในแต่ละพ้ืนที่ นอกจากนี้ ยังมีการแทรกแซงโดยกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์
โดยใช้การผังเมืองเป็นเครื่องมือ รวมไปถึงระบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ของประเทศที่ยังขาดการตรวจสอบ 
ในสภานิติบัญญัติอย่างต่อเนื่อง ที่จะเอ้ือให้ผังเมืองต้องมีความพร้อมเพ่ือควบคุมและก าหนดทิศทางการพัฒนา
ของประเทศในอนาคต เพ่ือให้กลไกหลักด้านการวางผังเมืองของประเทศไทยได้รับการแก้ไขและสามารถ
ด าเนินการขับเคลื่อนให้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, ๒๕๕๘) 
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2.1.3 กำรขำดประสิทธิภำพของเครื่องมือทำงกฎหมำยและมำตรกำรด้ำนเศรษฐศำสตร์ 
 

เครื่องมือทางกฎหมายและมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการที่ดิน ยังไม่ได้ 
ให้ความส าคัญกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อการใช้ที่ดินในอนาคต เครื่องมือที่ใช้
ส่วนใหญ่มุ่งไปที่การจัดสรรที่ดินอย่างเหมาะสมในทางเศรษฐกิจ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการผลักดันให้เกิดการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายที่ดินให้มีการค านึงถึงความสมดุลด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
และสังคมมากขึ้น 
 

2.1.4 กำรขำดกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลกำรใช้ที่ดินของประเทศ 
 

ปัจจุบันฐานข้อมูลการใช้ที่ดินมีการด าเนินงานจากหลายหน่วยงานขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการน า
ข้อมูลไปใช้ ซ่ึงปัญหาที่พบ คือ ข้อมูลหลายส่วนอยู่ในรูปของข้อมูลเชิงพ้ืนที่หรือข้อมูลแบบภูมิสารสนเทศ (GIS) 
ที่มีมาตราส่วนแตกต่างกัน การมีข้อมูลกระจัดกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่างๆ ที่เป็นเจ้าของ และหลายข้อมูล
ไม่สามารถอ้างอิงกันได้ เช่น ฐานข้อมูลพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น นอกจากนี้ 
ข้อมูลที่มีอยู่ยังไม่ตรงกันและขาดการบูรณาการข้อมูลให้สอดคล้องกัน 
 

2.2 สถำนกำรณด์้ำนกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 

2.2.1 กำรสงวนและคุ้มครองที่ดินของรัฐ 
 

ประเทศไทยมีเนื้อที่ ๕๑๓,๑๑๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๓๒๐.๗ ล้านไร่ จากข้อมูลรายงานการปฏิรูป
ที่ดินและการจัดการที่ดิน โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ (๒๕๕๘) ระบุว่า มีที่ดินของรัฐที่เป็นพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 
วนอุทยาน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ประกาศเป็นป่าอนุรักษ์ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ รวมแล้วประมาณ 
๗๑ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๒ ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติที่ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา (ยังไม่ได้หักเนื้อที่ทับซ้อนกับพ้ืนที่อนุรักษ์ต่างๆ) จ านวน ๖๔ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๐ 
ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ ที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔ - ๐๑) ในที่ดินของรัฐที่ให้เกษตรกรเข้าใช้ประโยชน์ 
จ านวน ๓๓.๗ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๕ ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ และที่ดินราชพัสดุ จ านวน ๘.๑ ล้านไร่ 
คิดเป็นร้อยละ ๒.๕ ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ และพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ไม่ได้จ าแนก ๑๗.๒ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕.4 
ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ 

 

2.2.1.1 พื นที่ป่ำไม้ของประเทศ 
 

จากข้อมูลสถิติกรมป่าไม้ (2559) พบว่า ในปี พ.ศ. 2559 พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทย  
มีจ านวนรวม 102.17 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 31.58 ของพ้ืนที่ประเทศ ซึ่งลดลงจากปี พ.ศ. 2558 จ านวน 
66,176.75 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.06 แสดงดังตำรำงท่ี 2.2-1 
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ตำรำงท่ี 2.2-1 พื นที่ป่ำไม้และสัดส่วนพื นที่ป่ำไม้ต่อพื นที่ประเทศ พ.ศ. 2541 – 2559 

ปี พ.ศ. พื นที่ป่ำไม้ (ล้ำนไร่) สัดส่วนพื นที่ป่ำไม้ต่อพื นที่ประเทศ (ร้อยละ) 
2541 81.08 25.28 
2543 106.32 33.15 

2547 104.74 32.66 

2548 100.62 31.38 

2549 99.16 30.92 

2551 107.24 33.44 

2556 102.12 31.57 

2557 102.28 31.62 

2558 102.24 31.60 
2559 102.17 31.58 

ที่มำ: กรมป่าไม้ (2559) 
 

ข้อมูลสถิติ ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช แบ่งพ้ืนที่อนุรักษ์ 
ออกเป็น ๖ ประเภท ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า สวนพฤกษศาสตร์ 
และสวนรุกขชาติ มีเนื้อที่รวม ๖๖.๓1 ล้านไร่ แสดงดังตำรำงท่ี 2.2-๒ และพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ มีเนื้อที่รวม 
230,280.65 ตารางกิโลเมตร แสดงดังตำรำงท่ี 2.2-๓ 
 

ตำรำงท่ี 2.2-๒ พื นที่อนุรักษ์ ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ประเภท 
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 

จ ำนวน (แห่ง) เนื อที่ (ไร่) จ ำนวน (แห่ง) เนื อที่ (ไร่) 
อุทยานแห่งชาติ 127 38,874,287.50 ๑๒๙ ๓๙,๐๓๙,๒๑๓.๔๓ 

วนอุทยาน 119 909,887.50 ๑๑๙ ๙๐๙,๘๘๕.๓๙ 

เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า 58 23,080856.25 ๕๙ ๒๓,๑๔๒,๓๖๒.๒๕ 

เขตห้ามล่าสตัว์ป่า 60 2,691,606.25 ๖๕ ๓,๑๖๐,๒๘๖.๔๑ 

สวนพฤกษศาสตร ์ 18 29,806.25 ๑๘ ๒๙,๘๐๔.๐๐ 

สวนรุกขชาต ิ 52 24,425.00 ๕๓ ๒๔,๔๗๕.๓๙ 

รวม 434 65,610,868.75 443 ๖๖,๓๐๖,๐๒๖.๘๗ 

ที่มำ: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธ์ุพืช (๒๕59) 
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ตำรำงท่ี 2.2-๓ พื นที่ป่ำสงวนแห่งชำติ ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ภำค 
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 

จ ำนวน 

(แห่ง) 
เนื อที่ 

(ตำรำงกิโลเมตร) 
จ ำนวน 

(แห่ง) 
เนื อที่ 

(ตำรำงกิโลเมตร) 
ภาคเหนือ 257 111,875.04 ๒๕๗ ๑๑๑,๘๗๕.๐๔ 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 353 55,333.40 ๓๕๓ ๕๕,๓๓๓.๔๐ 

ภาคกลางและภาคตะวันออก 143 34,889.06 ๑๔๓ ๓๔,๘๘๙.๐๖ 

ภาคใต ้ 468 28,183.15 ๔๖๘ ๒๘,๑๘๓.๑๕ 

รวม 1,221 230,280.65 ๑,๒๒๑.๐๐ ๒๓๐,๒๘๐.๖๕ 

ที่มำ: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธ์ุพืช (๒๕59) 
หมำยเหตุ: ๑. เนื้อท่ีป่าสงวนแห่งชาติในตารางนี้เป็นเนื้อที่รวมทั้งหมดตามที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ยังไม่ไดห้ัก 

เนื้อท่ีซ้อนทับและเนื้อท่ีเพิกถอนเพื่อใช้ประโยชน์ออก 

๒. จังหวัดนครสวรรค์ ก าแพงเพชร และอุทัยธานี รวมอยู่ในภาคเหนือ 

 
2.2.1.2 กำรบุกรุกพื นที่ของรัฐและกำรใช้ที่ดินไม่เหมำะสมกับศักยภำพของที่ดิน 

 

จากข้อมูลสถิติพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทย พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ 
มีเหลืออยู่เพียง ๑๐๒.๒๔ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๓๑.๖๐ ของพ้ืนที่ประเทศ (กรมป่าไม้, ๒๕๕๘) โดยในช่วงตั้งแต่
ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๘ พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง ๕.๑๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นประมาณ ๗ แสนไร่ต่อปี โดยเฉพาะบริเวณ 
พ้ืนที่ต้นน้ าของภาคเหนือ ท าให้พ้ืนที่ป่าไม้จ านวนมากกลายเป็นภูเขาหัวโล้น พ้ืนที่ป่าต้นน้ าล าธารบางส่วน  
ถูกบุกรุกและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสม ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาการขาดแคลนน้ า มลพิษทางน้ า 
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ นอกจากนี้ การบริหารจัดการพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารยังขาดเอกภาพและการบูรณาการ
อย่างเป็นรูปธรรม การก าหนดแนวทางจัดการพื้นที่ต้นน้ าล าธารยังขาดข้อมูลทางวิชาการสนับสนุนการตัดสินใจ 
การชะล้างพังทลายของดินในพื้นที่ต้นน้ าล าธารส่วนใหญ่อยู่ในระดับสูง และปริมาณคุณภาพและสัดส่วนการไหล
ของน้ าท่าในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารส่วนใหญ่ไม่เหมาะสม (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, ๒๕๕๔) 

 

สาเหตุหลักที่ท าให้พ้ืนที่ป่าลดลงอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือเข้าไปใช้
ประโยชน์ในการขยายพ้ืนที่ทางการเกษตร การบุกรุกจับจองของนายทุน การออกโฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิ 
ที่ไม่ถูกต้อง และการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมกับศักยภาพของที่ดิน เช่น การขยายตัวของพ้ืนที่เมืองและอุตสาหกรรม 
เข้าไป ในพื้นที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่ป่าไม้อย่างต่อเนื่อง จ าเป็นต้องมีมาตรการด้านการก าหนดเขตการใช้ที่ดิน   
ที่ชัดเจนและเข้มงวด เพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่เกษตรที่มีคุณภาพ พ้ืนที่ป่าและแหล่งน้ าเอาไว้ และหาพ้ืนที่ที่เหมาะสม 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและจ ากัดการขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษให้ตั้งอยู่ในเขตที่เหมาะสม 
หรือในส่วนของการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการเร่งเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร เช่น ข้าว ยางพารา อ้อย มันส าปะหลัง 
เป็นต้น ท าให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคเหนือ ได้แก่ เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน เป็นต้น  



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๑ 

2.2.๑.๓ ควำมขัดแย้งจำกกำรบุกรุกใช้ที่ดินป่ำไม้มีควำมรุนแรงมำกขึ น 
 

เนื่องจากที่ดินมีอยู่อย่างจ ากัด แต่จ านวนประชากรและความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดิน   
มีมากข้ึน ท าให้เกิดการขาดแคลนพ้ืนที่ท ากินและเกิดการรุกล้ าเข้าไปตั้งถิ่นฐานและใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
จ านวนมาก รวมถึงพ้ืนที่ป่ าไม้ของประเทศ จากข้อมูลในปี  พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศไทยมีเนื้อที่ป่ าไม้รวม 
๑๐๗,๒๔๑,๐๓๐ ไร่ ซึ่งจากรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน กฎหมาย
เกี่ยวกับที่ดิน และเร่งรัดออกเอกสารสิทธิ์แก่ประชาชน สภาผู้แทนราษฎร ปี ๒๕๕๓ ระบุว่ามีประชาชนอยู่ในเขต
สงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐประเภทต่างๆ โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ตัวเลขที่เป็นทางการของหน่วยงานต่างๆ 
พบว่ามีผู้เข้าไปอยู่อาศัยและท าประโยชน์ในป่าสงวนแห่งชาติประมาณ ๔๕๐,๐๐๐ ราย เนื้อที่ประมาณ ๖.๔ 
ล้านไร่ ป่าอนุรักษ์ (อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า) จ านวน ๑๘๕,๙๑๖ ราย เนื้อที่ 
๒,๒๔๓,๙๔๓ ไร่ ที่ราชพัสดุ จ านวน ๑๖๑,๙๓๒ ราย เนื้อที่ประมาณ ๒,๑๒๐,๑๙๖ ไร่ ที่สาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เนื้อที่ประมาณ ๑,๑๕๔,๘๖๗ ไร่ เป็นต้น ส่วนใหญ่เป็นการใช้ 
พ้ืนที่ป่าส าหรับกิจกรรมทางการเกษตรหรือการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม หรือมีการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองและ 
อุตสาหกรรม เข้าไปในพ้ืนที่เกษตรกรรม และมีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าไม้อย่างไม่เหมาะสมตามสถานภาพ 
ของพ้ืนที่และการกระจายการถือครองที่ดินยังไม่เหมาะสมและเป็นธรรม ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งการใช้ที่ดิน
ที่มีความรุนแรงมากขึ้น โดยมีผู้ถือครองที่ท ากินในเขตป่าไม้อย่างน้อย ๔ - ๕ แสนราย คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณ 
๖-๑๐ ล้านไร่ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , ๒๕๕๑) และจากข้อมูลคดี
เกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 พบว่า มีจ านวน 7,958 คดี รวมพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกเท่ากับ 
147,057 ไร่ 2 งาน 14 ตารางวา คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย 10,035,484,932 บาท (กรมป่าไม้, ๒๕๕8) 

 

2.2.๑.๔ ควำมขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่ดิน 
 

เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดเขตการใช้ที่ดินหลายฉบับ 
รวมทั้งมีมติคณะรัฐมนตรีหลายเรื่อง ท าให้มีแนวเขตท่ีดินจ านวนมากที่ประกาศต่างกรรมต่างวาระ ประกอบกับ
ความไม่ชัดเจนของขอบเขตพ้ืนที่ป่า เนื่องจากเทคโนโลยีการจัดท าแผนที่ในอดีตไม่สามารถก าหนดรายละเอียด
ขอบเขตพ้ืนที่ป่าได้อย่างชัดเจน จึงมีปัญหาตามมา คือ ไม่มีการกันพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่ท ากินของประชาชน  
ที่อยู่ก่อนการประกาศเขตป่าไม้ออกจากพ้ืนที่ป่าสงวน ท าให้ประชาชนที่ควรเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินต้องกลายเป็น
ผู้บุกรุก และจากการที่มีหน่วยงานจ านวนมากท่ีเกี่ยวข้อง ท าให้แผนที่แนบท้ายประกาศมีมาตราส่วนแตกต่างกัน 
ท าให้มีปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม่ชัดเจน ส่งผลให้มีข้อพิพาทเรื่องแนวเขตมาโดยตลอด  
ซึ่งเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ ทั้งระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ ภาครัฐกับภาคเอกชน และระหว่างภาคประชาชน
ด้วยกัน (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, ๒๕๕๙) อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน
หลายหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มีการบูรณาการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา และน ามาสู่นโยบายการปรับปรุง
แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ หรือ “วันแมป” (One Map) โดยมีเป้าหมาย 
ของการจัดท า One Map คือ การน าเอาเส้นแบ่งเขตแผนที่ที่ไม่ตรงกันของหน่วยงานรัฐมาท าให้เป็นเส้นเดียวกัน 
เพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้งเรื่องที่ดินทับซ้อน การทุจริต ผลประโยชน์ การใช้พ้ืนที่ผิดวัตถุประสงค์ ซึ่งเป็นปัญหา 
มาโดยตลอด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (๑) ประเทศไทยมีแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐที่ชัดเจน ถูกต้อง และเป็น
รูปธรรม ในมาตรฐานเดียวกัน คือ มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ (๒) เพ่ือหยุดยั้งการตัดไม้ท าลายป่าและการบุกรุก
ครอบครองพ้ืนที่ป่าไม้ (๓) เพ่ือจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในที่ดินของรัฐ ส าหรับ 
การบริหารจัดการที่ดินของรัฐต่อไปในอนาคต (๔) ฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้ในพ้ืนที่เป้าหมายให้มีสภาพป่าที่สมบูรณ์
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อย่างน้อยร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ และ (๕) สามารถน าแนวเขตท่ีได้รับไปสู่การรับรองแผนที่แนวเขตท่ีดิน
ของรัฐให้มีผลทางกฎหมาย และปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับแนวเขตที่ปรับปรุงใหม่ เพ่ือน า ไปสู่ 
การก าหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้และปัญหาการทับซ้อนที่ดินของรัฐ    
และประชาชน (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๙) 

 

2.2.๑.๕ กำรใช้ที่ดินในพื นที่ป่ำชำยเลน 
 

จากอดีตจนถึงปัจจุบันพ้ืนที่ป่าชายเลนบางส่วนของประเทศไทยได้ถูกบุกรุก ท าลาย และ
มีบางส่วนถูกเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ ทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง โดยในปี 
พ.ศ. ๒๕๐๔ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าชายเลน ๒,๒๙๙,๓๗๕ ไร่ แต่หลังจากนั้น พ้ืนที่ป่าชายเลนได้ลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีสาเหตุหลักมาจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน การให้สัมปทานท าไม้ป่าชายเลน การเปลี่ยนพื้นที่
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการเลี้ยงสัตว์ป่า นากุ้ง นาเกลือ การขยายตัวของเขตเมือง และการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม 
มาเป็นล าดับ จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ พบว่า มีป่าชายเลนเหลือเพียงไม่ถึงครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่เดิม คือ เหลือเพียง 
๑,๐๔๗,๓๙๐ ไร่ เท่านั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าชายเลน ๑,๕๒๕,๐๖๑ ไร่ โดยป่าชายเลน  
ที่เหลือในประเทศไทยส่วนใหญ่อยู่ทางฝั่งทะเลอันดามัน โดยมีพ้ืนที่ ๑,๑๐๔,๘๙๓.๗๕ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๔๕ 
ของป่าชายเลนทั้งหมดในประเทศ ในขณะที่ฝั่ งอ่าวไทยเหลือพ้ืนที่ป่าชายเลนอยู่เพียง ๔๒๐,๑๖๘.๗๕ ไร่     
คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๕๕ ของป่าชายเลนทั้งหมดในประเทศ ซึ่งการเสื่อมโทรมของป่าชายเลนก่อให้เกิดผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ท าให้ชายฝั่งไม่มีป้อมปราการที่เพียงพอในการป้องกันชายฝั่ง
จากคลื่นลมและจากน้ าทะเล นอกจากนี้ยังมีปัญหาการตกตะกอนของดิน ซึ่งท าให้คุณภาพน้ าบริเวณชายฝั่ง   
ไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของสัตว์น้ าหรือพืช ซึ่งส่งผลกระทบเป็นวงจรท าให้ปริมาณสัตว์น้ าทะเลชายฝั่ง
ลดลงไปด้วย และส่งผลถึงมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจทางอ้อมอย่างมหาศาล (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๘) 

 

2.2.๑.๖ กำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
 

ในอดีตประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติทั้งชนิดพันธุ์และปริมาณ 
หรืออาจกล่าวได้ว่ามีความหลากหลายทางชีวภาพสูง แต่ในปัจจุบัน พบว่า ความหลากหลายทางชีวภาพ     
ถูกคุกคามอย่างต่อเนื่องจากสาเหตุส าคัญ คือ การท าลายถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมของระบบนิเวศ เช่น การตัดไม้ท าลายป่าและการเผาป่า การขุดหรือถมแหล่งน้ าตามธรรมชาติ
ต่างๆ การเน่าเสียของแม่น้ าล าคลอง การปรับเปลี่ยนป่าชายเลนเป็นพ้ืนที่เลี้ยงกุ้ง การเปลี่ยนพ้ืนที่ป่าพรุ    
เป็นพ้ืนที่ปลูกพืชไร่พืชสวน การใช้ความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพ้ืนที่น้ าจืด การใช้สารเคมีป้องกันและ
ก าจัดศัตรูพืช การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างไม่เหมาะสม ไร้ขีดจ ากัด และผิดกฎหมาย เช่น 
การลักลอบคา้สัตว์ป่า พืชป่า รวมถึงการล่าสัตว์ป่า การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการแพร่ระบาด
ของชนิดพันธุ์ต่างถิ่น ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลให้เกิดการสูญเสียความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตในอัตราที่สูงมาก   
โดยในช่วงระยะเวลา 43 ปี (พ.ศ. ๒๕๑๖ - ๒๕๕8)  



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๓ 

2.2.๑.๗ กำรบริหำรจัดกำรที่ดินป่ำไม้ของประเทศขำดเอกภำพและกำรจัดกำรที่เป็นระบบ  
 

การบริหารจัดการที่ดินป่าไม้ตามแนวทางระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) ต้องมี
การบริหารจัดการทั้งระบบ ครอบคลุมพ้ืนที่หลายภาคส่วน และแต่ละส่วนมีความเกื้อหนุนกัน และการจัดการ
ที่ดินป่าไม้นั้นครอบคลุมลักษณะพ้ืนที่และเกี่ยวข้องกับองค์กรที่หลากหลาย ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 
ปัจจุบันการบริหารจัดการขององค์กรต่างๆ ได้ด าเนินการตามกรอบหน้าที่และกฎหมายก าหนด แม้ว่ารัฐ      
ได้พยายามแก้ปัญหาโดยการประสานความร่วมมือ แต่ก็ยังไม่มีประสิทธิภาพมากนัก การจัดการที่ดินป่าไม้   
จึงด าเนินการแบบแยกส่วน ขาดการผสมผสานแนวคิด หลักวิชาการ และหลักการบริหารที่เหมาะสม 
นอกจากนี้ องค์กรด้านป่าไม้มักเปลี่ยนแปลงแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายของฝ่ายการเมือง เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงผู้ก าหนดนโยบาย ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ 
 

2.๒.2 สถำนกำรณ์และปัญหำกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 

ข้อมูลจากรายงานสรุปการปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ (๒๕๕๘) ประเทศไทย
มีพ้ืนที่ที่จ าแนกเป็นที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ จ านวน ๑๒7 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๐ ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ 
และที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔ - ๐๑) ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐที่ให้เกษตรกรเข้าใช้ประโยชน์ จ านวน ๓๓.๗ ล้านไร่ 
คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๕ ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ และจากข้อมูลส ารวจของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
(๒๕60) พบว่า มีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรรวม ๑๔๙.๒4 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๕4 ของที่ดินทั้งหมด 
ของประเทศ จ าแนกเป็นพ้ืนที่นาข้าว 69.96 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๘2 ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ 
พ้ืนที่ปลูกพืชไร่ ๓๑.16 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๙.๗2 ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ สวนไม้ผลและไม้ยืนต้น 
๓๔.๙1 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๐.88 ของที่ดินทั้งหมดของประเทศ สวนผัก ไม้ดอกและไม้ประดับ 1.40 ล้านไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 0.44 และเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางเกษตรอ่ืน ๑1.80 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.68 ของที่ดินทั้งหมด 
ของประเทศ 

 

2.2.๒.๑ ภำพรวมกำรใช้ที่ดิน 
 

กรมพัฒนาที่ดิน (2558) ได้จ าแนกสภาพการใช้ที่ดินหลักออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 
พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง พื้นที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่แหล่งน้ า และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด โดยจากการส ารวจ
และจัดท าแผนที่การใช้ที่ดินของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2558/2559 พบว่า ประเทศไทยมีสภาพการใช้ที่ดิน
ประเภทพ้ืนที่เกษตรกรรมมากที่สุด เนื้อที่ 177.69 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 55.42 ของเนื้อท่ีประเทศ รองลงมา 
คือ พ้ืนที่ป่าไม้ เนื้อที่ 105.85 ล้านไร่ (ร้อยละ 33) พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง เนื้อที่ 17 .92 ล้านไร่  
(ร้อยละ 5.59) พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด เนื้อที่ 10.06 ล้านไร่ (ร้อยละ 3.13) และพ้ืนที่แหล่งน้ า เนื้อที่ 9.18 ล้านไร่ 
(ร้อยละ 2.86) แสดงดังตำรำงท่ี 2.2-4 
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๑๔ 

ตำรำงท่ี 2.2-4 กำรใช้ท่ีดินของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2553/2556 และปี พ.ศ. 2558/2559 

ประเภทกำรใช้ที่ดิน 
พ.ศ. 2553/2556 พ.ศ. 2558/2559 

เนื อที่ (ไร่) ร้อยละ เนื อที่ (ไร่) ร้อยละ 
พื นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้ำง 16,521,933 5.15 17,918,984 5.59 
พื นที่เกษตรกรรม 174,306,042 54.36 177,689,189 55.42 

นาร้าง 1,192,118 0.37 1,033,086 0.32 
นา 75,915,232 23.67 73,334,825 22.87 
พืชไร่ 40,712,712 12.70 41,223,678 12.86 
ไม้ยืนต้น 36,432,545 11.36 42,868,837 13.37 
ไม้ผล 11,225,594 3.50 10,298,430 3.21 
พืชไร่หมุนเวียน 4,040,856 1.26 4,333,190 1.35 
สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 2,904,827 0.91 2,680,772 0.84 
อื่นๆ (พืชสวน,ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์,พืชน้ า) 1,882,158 0.59 1,916,371 0.60 

พื นที่ป่ำไม้ 109,260,949 36.86 105,846,356 33.00 
ป่าสมบูรณ์ 99,494,310 31.02 98,651,749 30.76 
ป่ารอสภาพฟื้นฟ ู 9,766,639 3.04 7,194,607 2.24 

พื นที่แหล่งน  ำ 8,982,751 2.80 9,181,526 2.86 
พื นที่เบ็ดเตล็ด 11,625,212 3.63 10,060,832 3.13 

พื้นที่ท้ิงร้าง 8,498,800 2.65 7,288,641 2.27 
พื้นที่ลุ่ม 1,753,974 0.55 1,506,397 0.47 
อื่นๆ (เหมืองแร่,บ่อลูกรัง,บ่อทราย) 1,372,438 0.43 1,265,794 0.39 

รวม 320,696,887 100.00 320,696,887 100.00 
ที่มำ: กรมพัฒนาที่ดิน (2560) 
 

จากข้อมูลสถิติการเกษตรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ ของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ได้แบ่งการใช้ที่ดินของประเทศไทยออกเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ เนื้อที่ป่าไม้ เนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 
และเนื้อที่ใช้ประโยชน์นอกการเกษตร โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีเนื้อที่ป่าไม้ ๑๐๒.๒๔ ล้านไร่ เนื้อที่
ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ๑๔๙.๒๔ ล้านไร่ และเนื้อที่ใช้ประโยชน์นอกการเกษตร ๖๙.๒๑ ล้านไร่ แสดงดัง
ตำรำงท่ี 2.๒-5 

 

ตำรำงท่ี 2.๒-5 กำรใช้ที่ดินของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2555 - ๒๕๕๘ 

ปี 
เนื อที่ (ไร่) 

เนื อที่ทั งหมด เนื อที่ป่ำไม้ 
เนื อที่ใช้ประโยชน์ 

ทำงกำรเกษตร 

เนื อที่ใช้ประโยชน์ 

นอกกำรเกษตร 

2555 320,696,888 107,241,030 149,240,058 64,215,800 

2556 320,696,888 102,119,540 149,236,233 69,341,114 

2557 320,696,888 102,285,400 149,225,195 69,186,292 

2558 ๓๒๐,๖๙๖,๘๘๘ ๑๐๒,๒๔๐,๙๘๑ ๑๔๙,๒๔๒,๓๙๓ ๖๙,๒๑๓,๕๑๔ 

ที่มำ: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (๒๕60) 
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๑๕ 

ส าหรับเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรยังแบ่งออกเป็นการใช้ประโยชน์ประเภทนาข้าว 
พืชไร่ สวนไม้ผลและไม้ยืนต้น สวนผัก ไม้ดอกและไม้ประดับ และเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรอ่ืน โดยนาข้าว
มีเนื้อที่ใช้ประโยชน์มากที่สุด 69.96 ล้านไร่ แสดงดังตำรำงท่ี 2.๒-6 

 

ตำรำงท่ี 2.๒-6 เนื อที่ใช้ประโยชน์ทำงกำรเกษตรของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2555 - ๒๕๕๘ 

ปี เนื อที่ทั งหมด 

เนื อที่ใช้ประโยชน์ทำงกำรเกษตร (ไร่) 

นำข้ำว พืชไร ่
สวนไม้ผล 

ไม้ยืนต้น 

สวนผัก 

ไม้ดอก/ 
ไม้ประดับ 

เนื อที่ใช้
ประโยชน์ทำง
กำรเกษตรอื่น 

2555 149,240,058 69,967,975 31,154,880 34,914,614 1,397,163 11,805,426 

2556 149,236,233 69,964,862 31,154,000 34,915,274 1,398,383 11,803,714 

2557 149,225,195 69,958,965 31,150,032 34,917,895 1,397,770 11,800,533 

2558 ๑๔๙,๒๔๒,๓๙๓ ๖๙,๙๖๔,๑๑๖ ๓๑,๑๖๕,๙๑๕ ๓๔,๙๐๙,๗๒๐ ๑,๓๙๘,๙๗๓ ๑๑,๘๐๓,๖๖๘ 

ที่มำ: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (๒๕60) 
 

2.2.๒.๒ กำรไม่ท ำประโยชน์ในที่ดินหรือกำรใช้ท่ีดินไม่เต็มศักยภำพ 
 

จากการส ารวจและจัดท าแผนที่การใช้ที่ดินของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2553 – 2556 
พบว่า ประเทศไทยมีสภาพการใช้ที่ดินประเภทพ้ืนที่เกษตรกรรมมากที่สุด เนื้อที่ 174.31 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 
54.36 ของเนื้อที่ประเทศ รองลงมา คือ พื้นที่ป่าไม้ เนื้อท่ี 109.26 ล้านไร่ (ร้อยละ 34.06) พื้นที่ชุมชนและ
สิ่งปลูกสร้าง เนื้อที่ 16.52 ล้านไร่ (ร้อยละ 5.15) พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด เนื้อที่ 11.63 ล้านไร่ (ร้อยละ 3.63) และพ้ืนที่
แหล่งน้ า เนื้อที่ 8.98 ล้านไร่ (ร้อยละ 2.80) โดยเมื่อพิจารณาการถือครองที่ดินของครัวเรือนที่ท าการเกษตร
ในประเทศไทย พบว่า การกระจายการถือครองที่ดินดีขึ้นกว่าในอดีต โดยในปี พ.ศ. 2558 มีครัวเรือนที่ถือครอง
ที่ดินระหว่าง 10 - 19 ไร่ มากที่สุด จ านวน 1,938,043 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 28.79 ของครัวเรือนทั้งหมด 
เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับร้อยละ 24.91 ใน ปี พ.ศ. 2549 ขณะที่ครัวเรือนที่ท าการเกษตรที่มีที่ดินมากกว่า 40 ไร่  
มีจ านวน 485,696 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 7.21 ลดลงจากร้อยละ 9.88 ในปี พ.ศ. 2549 ในขณะที่ 
มีครัวเรือนที่ท าการเกษตรที่ไม่มีที่ดินเลยมีจ านวน 704,216 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 10.46 ลดลง จากร้อยละ 
18.42 ในปี พ.ศ. 2549 

ที่ดินที่ถูกทิ้งรกร้างเกิดจากการซื้อขายที่ดินและการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งไม่ได้ใช้
ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มที่ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่ใช้การเกษตร ๑๓๒.๕ ล้านไร่ 
มูลค่าเพ่ิมของการเกษตร ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ มีประมาณ ๖๑๙,๓๕๐ ล้านบาท การประมาณการขั้นสูงเกี่ยวกับ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินอยู่ที่ระดับร้อยละ ๗๐.๕ และหากสามารถท าให้ที่ดินใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๘๕ 
มูลค่าเพ่ิมทางเกษตรจะสูงถึง ๗๔๖,๗๓๔.๐๓ ล้านบาท หรือท าให้เกิดมูลค่าเพ่ิมได้อีก ๑๒๗,๓๘๔.๐๓ ล้านบาท 
ต่อปี และจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2543 พบว่า มีที่ดินทั่วประเทศท่ีถูกทิ้งร้างหรือท าประโยชน์ไม่เต็มที่มากถึง 
48 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 40 ของที่ดินที่ถือครองโดยประชาชน ซึ่งการปล่อยที่ดินให้รกร้างว่างเปล่าเช่นนี้
นับเป็น “การสูญเสียโอกาส” ทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ทั้งยังถือเป็นการกีดกันมิให้เกษตรกรที่ขาดแคลน ที่ดิน
ท ากินสามารถเข้าถึงที่ดินโดยทางอ้อมอีกด้วย มีการคาดการณ์ว่า หากน าที่ดินเหล่านั้นมาใช้ในทางเกษตรกรรม 
เพียงร้อยละ 15 ก็จะท าให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจมากถึง 127,384 ล้านบาท ซึ่งจากการประเมินราคา
ทุนทรัพย์ที่ดินทั่วประเทศของกรมธนารักษ์ ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ พบว่า ราคาที่ดินในภูมิภาคเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๖.๕ 
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๑๖ 

ต่อปี ส่วนราคาที่ดินในกรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ ๑.๕ ต่อปี สาเหตุที่ราคาที่ดินเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง
นั้นเกิดจากปัญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน การกักตุนที่ดินไว้โดยไม่ได้ใช้ประโยชน์ เพ่ือเก็งก าไรเกิด
ปัญหาราคาที่ดินแพง ท าให้เกษตรกรไม่สามารถซื้อที่ดินมาครอบครองได้ แต่เพ่ือความอยู่รอดในการด ารงชีวิต 
จึงได้หักร้างถางพงเขา้ท ากินในที่ดินของรัฐ เอกชน หรือป่าสงวน เพ่ือใช้เป็นที่ท ากิน 

 

ปัญหาการถือครองที่ดินโดยไม่ได้ท าประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มที่นั้น อาจเกิดจาก
การซื้อขายเก็งก าไรเพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ หรืออาจมีปัญหาจากการให้เช่าที่ดิน จากข้อมูลในปี  
พ.ศ. ๒๕๔๙ พบว่า มีที่ดินรกร้างว่างเปล่าไม่ได้ใช้ประโยชน์ถึง ๔๘ ล้านไร่ ก าหนดให้จ ากัดสิทธิการถือครอง
ที่ดินเป็นเหตุให้เกิดปัญหาการไม่ท าประโยชน์ในที่ดิน กฎหมายเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน ตามมาตรา ๖ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก็ไม่มีผลทางปฏิบัติ ท าให้มีการซื้อที่ดินไว้แล้วปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าไม่ท าประโยชน์ 
ทั้งนี้ยังพบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ มีพ้ืนที่นาร้าง จ านวน ๑.๑๙ ล้านไร่ เนื่องจากเจ้าของที่ดินไม่ยอมให้เช่า
ที่ดิน ซึ่งเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเรื่องระยะเวลาการเช่า และกฎหมาย 
เอ้ือประโยชน์ต่อผู้เช่ามากเกินไป โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในที่ดินแบ่งออกเป็น
มาตรการระยะสั้น โดยประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ประชาชนทราบถึงมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือให้ทราบถึง
ผลดีผลเสียในการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในที่ดิน และมาตรการระยะยาว โดยการเร่งรัดให้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยเป็นมาตรการทางภาษี ซึ่งมีข้อก าหนดว่าเจ้าของที่ดินรายใด  
ได้ท าประโยชน์ที่ดินของตนแล้วจะเสียภาษีให้รัฐน้อยกว่าเจ้าของที่ดินซึ่งปล่อยให้ที่ดินรกร้างว่างเปล่า แต่ยัง 
ไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, ๒๕๕๘) 
 

2.2.2.3 สถำนกำรณ์และปัญหำกำรใช้ท่ีดินชำยฝั่งทะเลและปำกแม่น  ำ 
 

ชายฝั่งทะเลของประเทศไทย มีความยาวรวม ๓,๑๔๘ กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ ๒๓ จังหวัด 
แบ่งเป็นชายฝั่งด้านอ่าวไทย ๑๗ จังหวัด ความยาว ๒,๐๕๕ กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๒๘ และชายฝั่งทะเล 
ด้านทะเลอันดามัน ๖ จังหวัด ความยาว ๑,๐๙๓ กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๗๒ 

 

ปัจจุบันแนวชายฝั่งทะเลทั่วประเทศไทยประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง รวมระยะทาง
ประมาณ 830 กิโลเมตร โดยแนวชายฝั่งด้านอ่าวไทย คิดเป็นระยะทางประมาณ 730 กิโลเมตร แบ่ง เป็น
ระดับการกัดเซาะปานกลาง ระยะทาง 502 กิโลเมตร และระดับการกัดเซาะรุนแรง ระยะทาง 228 กิโลเมตร 
ส าหรับแนวชายฝั่งด้านทะเลอันดามัน คิดเป็นระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร แบ่งออกเป็นระดับ 
การ    กัดเซาะปานกลาง ระยะทาง 75 กิโลเมตร และระดับกัดเซาะรุนแรง ระยะทาง 25 กิโลเมตร การกัด
เซาะบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล เกิดจากการขาดหายไปของตะกอนที่หมุนเวียนในระบบ ท าให้ระบบขาดความ
สมดุล สาเหตุการกัดเซาะเกิดจากหลายสาเหตุ ได้แก่ ความรุนแรงของกระแสคลื่นกระทบพ้ืนที่ชายฝั่ง การขาด
หายของตะกอนที่มาจากแม่น้ า การเปลี่ยนแปลงทิศทางของคลื่นที่เข้ากระทบพ้ืนที่ชายฝั่ง การบุกรุกท าลายป่าชาย
เลน เป็นต้น ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องมีการบริหารจัดการเพ่ือคุ้มครองที่ดินบริเวณชายฝั่งทะเลหรือปากแม่น้ าเหล่านี้
ไว้(กรมทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่ง, 2559) 
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๑๗ 

2.2.3 ปัญหำกรรมสิทธิ์และควำมเหลื่อมล  ำในกำรถือครองท่ีดิน 
 

2.2.๓.๑ เอกสำรสิทธิและควำมเหลื่อมล  ำในกำรถือครองที่ดิน 
 

ปัญหาการกระจายการถือครองที่ดินในประเทศเกิดจากการมีที่ดินจ านวนจ ากัด ในขณะที่
ประชากรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ที่ดินท ากินอยู่ในการครอบครองของคนเพียงส่วนน้อย (นายทุนและนักการเมือง) 
การเปลี่ยนมือไปอยู่ในการครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร เนื่องจากเกษตรกรขายสิทธิท ากินหรือการจ านอง 
เกษตรกรบางส่วนไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง หรือมีที่ดินแต่ไม่พอเพียง หรือมีที่ดินแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ   
โดยประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ร้อยละ ๙๐ ถือครองที่ดินเฉลี่ยไม่ถึง ๑ ไร่ต่อคน ประชาชนจ านวนเพียง
ร้อยละ ๑๐ ถือครองที่ดินมากกว่า ๑๐๐ ไร่ต่อคน อีกทั้งที่ดินยังถูกปล่อยทิ้งไว้ให้รกร้างว่างเปล่า โดยไม่ได้   
ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มที่หรือใช้ประโยชน์ไม่ถึงครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ มีจ านวนมากถึงร้อยละ ๗๐ 
ประเมินเป็นมูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ๑๒๗,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, ๒๕๕๘ อ้างถึง
มูลนิธิสถาบันที่ดิน, ๒๕๔๔) การถือครองที่ดินที่มีโฉนดกระจุกตัว มีผู้ถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิประเภท
โฉนดที่ดินทั้งหมด ๑๕.๙ ล้านราย พบการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินสูงมาก โดยเฉพาะภาคกลางเป็นภาค 
ที่มีความไม่เท่าเทียมในการถือครองที่ดินมากที่สุด ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีความไม่เท่าเทียม
ในการถือครองที่ดินน้อยที่สุด การถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรเพ่ิมขึ้น จากข้อมูลส ามะโนการเกษตร พ.ศ. 2556 
โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ (2557) พบว่า ประเทศไทยมีผู้ถือครองที่ดินเพ่ือท าการเกษตร จ านวน 5.9 ล้านราย 
มีเนื้อที่ถือครองท าการเกษตร 116.6 ล้านไร่ โดยมีสัดส่วนผู้ถือครองที่ดิน ร้อยละ ๔๖.4 อยู่ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ซึ่งครอบครองเนื้อที่การเกษตรส่วนใหญ่ของประเทศ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๗) ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินเป็นอย่างมาก 
 

2.2.๓.๒ ควำมยำกจนและกำรไร้ที่ดินท ำกิน 

จากข้อมูลผลการประเมินตามเป้าหมายในแผนพัฒนาการเกษตร ฉบับที่ ๑๐ ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร การเพาะปลูกปี ๒๕๕๔/๕๕ มีจ านวนครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด จ านวน ๕.๙๑ ล้าน
ครัวเรือน ซึ่งในจ านวนนี้ มีครัวเรือนเกษตรกรยากจน (มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจนโดยมีรายได้เฉลี่ยต่ ากว่า
ปีละ ๒๙,๐๖๔ บาท) รวมทั้งสิ้น ๑.๖๘ ล้านครัวเรือน แสดงว่าการกระจายรายได้และยกระดับฐานะทาง
เศรษฐกิจของเกษตรกรยากจนยังไม่บรรลุผล สาเหตุที่เกษตรกรยากจนเกิดจากปัญหาหนี้สิน ไม่มีที่ดินท ากิน 
ขาดโอกาสเข้าถึงแหล่งทรัพยากรการผลิต เช่น แหล่งน้ า เงินทุน และการตลาด เป็นต้น เมื่อพิ จารณาข้อมูล
จากการจดทะเบียนคนจนของกระทรวงมหาดไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ระบุว่า มีประชาชนมาลงทะเบียนในปัญหา
เรื่องท่ีดินท ากินประมาณ ๔ ล้านราย แบ่งเป็นคนที่ไม่มีที่ดิน ๑.๓ ล้านราย มีที่ดินท ากินอยู่บ้าง แต่ไม่พอท ากิน 
๑.๖๕ ล้านราย ขอใช้ที่ดินรัฐและต้องการถือครองที่ดินรัฐประมาณ ๔ แสนกว่าราย (ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, ๒๕๕๕) 
 

2.2.๓.๓ แนวโน้มกำรสูญเสียท่ีดินท ำกินของเกษตรกร 

นโยบายเป็นปัญหาด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน เพราะระบบกฎหมายเปิดโอกาสให้มี
การถือครองที่ดินของเอกชนโดยเสรี มีการเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบ ารุงท้องที่ในอัตราที่ต่ า ส่งผลให้
ระบบภาษีท่ีมีอยู่ไม่เป็นภาระแก่ผู้ที่ถือครองที่ดินจ านวนมาก ท าให้มีการกว้านซื้อที่ดินเพื่อเก็งก าไร และการซื้อ
ที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิในราคาต่ าก่อนน าไปออกเอกสารสิทธิ โดยกระบวนการที่มิชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้ง
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๑๘ 

การขอรับสิทธิในที่ดินซึ่งรัฐจัดสรรให้เกษตรกร โดยที่ไม่มีสิทธิไม่มีกระบวนการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
อย่างจริงจัง ท าให้มีที่ดินถูกทิ้งร้างเป็นจ านวนมากและมีการโอนสิทธิในที่ดินที่ได้รับการจัดสรรจากการปฏิรูป
ที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย กฎหมายผังเมืองมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ง่าย และการจ ากัดกิจกรรมในแต่ละ
พ้ืนที่ไม่สามารถบังคับได้จริงส่งผลให้เกิดความสูญเปล่า เช่น การเปลี่ยนพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นหมู่บ้านจัดสรร 
ท าให้การลงทุนในระบบชลประทานเกิดการสูญเปล่า การเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ ท าให้มีการออกเอกสาร
สิทธิที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งความล่าช้าของกลไกการแก้ไขปัญหาในการพิสูจน์สิทธิในที่ดิน 

 

2.2.๓.๔ กำรจัดที่ดินให้แก่ประชำชน 
 

รัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) ได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไข  
ปัญหาเรื่องการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน ซึ่งได้มีการระบุไว้ในการแถลงนโยบายของรัฐบาล เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๗ ซึ่งนโยบายส าคัญที่ปรากฏ ได้แก่ นโยบายด้านที่ ๓ ข้อ ๓.๗ “แก้ไขปัญหาไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกร
และการรุกล้ าเขตป่าสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ไม่ได้รุกล้ า และออกตาม
มาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร...” และนโยบายด้านที่ ๙ ข้อ ๙.๓ 
“... เร่งรัดการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์ แต่รับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดิน     
ของชุมชน...” และเพ่ือให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเป็นไปตามนโยบายดังกล่าว 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ในการประชุมเม่ือวันที่ 
๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ มีข้อสั่งการให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
แก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินท ากินขึ้น ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมเสนอ และให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะอนุกรรมการภายใต้ระเบียบฯ ๔ คณะ 
ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
และคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ โดยมี 
เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานุการฯ 
 

2.3 สถำนกำรณด์้ำนคุณภำพของดิน 
 

2.3.1 ทรัพยำกรดินที่มีปัญหำเสื่อมโทรมและขำดควำมอุดมสมบูรณ์ 
 

ดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนฐานที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ พืช สัตว์ และสิ่งมีชีวิต
อ่ืนๆ รวมทั้งยังมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ เนื่องจากส่วนใหญ่ใช้เพ่ือการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ซึ่งหากขาดการจัดการดินที่ดีจะส่งผลให้ดินเสื่อมโทรม และก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบการผลิต 
จากการประเมินความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินของประเทศไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ของกรมพัฒนาที่ดิน 
แบ่งพ้ืนที่เสื่อมโทรมออกเป็น ๔ ระดับ จ าแนกตามสถานภาพชั้นความเสื่อมโทรม ได้แก่ (1) พื้นที่เสื่อมโทรม
ระดับดุลธรรมชาติ เนื้อที่ ๑๕๑ ล้านไร่ หรือร้อยละ 47.27 ของพ้ืนที่ประเทศ (2) พ้ืนที่เสื่อมโทรมระดับ   
เฝ้าระวัง มีเนื้อที่ ๑๓๒.๗ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๔๑.๔๗ ของพ้ืนที่ประเทศ (๓) พ้ืนที่เสื่อมโทรมระดับรุนแรง     
มีเนื้อที่ ๓๕.๗ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๑๑.๑๘ ของพ้ืนที่ประเทศ และ (๔) พ้ืนที่เสื่อมโทรมระดับวิกฤติ มีเนื้อที่ 
๐.๑๘ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๐.๐๖ ของพ้ืนที่ประเทศ โดยสาเหตุส าคัญที่ท าให้ดินเสื่อมโทรมนอกจากการเสื่อมโทรม
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๑๙ 

ตามธรรมชาติแล้ว ยังเกิดจากการกระท าของมนุษย์อีกด้วย ท าให้ไม่อาจใช้ประโยชน์จากดินได้อย่างเต็มที่  
และมีประสิทธิภาพ ทั้งการตัดไม้ท าลายป่า การเผาป่าถางป่า การเพาะปลูก และการเตรียมดินอย่างไม่ถูกวิธี
หรือการปลูกพืชบางชนิดที่ท าให้ดินเสื่อมโทรมเร็ว เมื่อดินเสื่อมโทรมมาก การใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีในการ  
ท าเกษตรกรรมก็เพ่ิมสูงขึ้นด้วยเช่นกัน จากการส ามะโนการเกษตรของส านักงานสถิติแห่งชาติ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
พบว่า มีการใช้ปุ๋ยเคมีเฉลี่ย ๕๗.๓ กิโลกรัมต่อไร่ เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. ๒๕๓๖ และ พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่มีปริมาณการใช้
ปุ๋ยเคมีเฉลี่ย ๓๓.๙ และ ๔๑.๘ กิโลกรัมต่อไร่ ตามล าดับ (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2556) 

 

จากรายงานสภาพทรัพยากรดินและที่ดินของประเทศไทย (กรมพัฒนาที่ดิน, ๒๕๕8) พบว่า ดินที่มี
ปัญหาที่เกิดตามสภาพธรรมชาติในประเทศไทย ได้แก่ ดินเปรี้ยวจัดหรือดินกรดก ามะถัน ดินอินทรีย์ ดินเค็ม 
ดินทราย ดินตื้น ดินบนพื้นที่สูงชันหรือพ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อนหรือพ้ืนที่ภูเขา 

 

นอกจากนี้ ยังมีดินที่มาปัญหาที่เกิดจากการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม ได้แก่ ดินดาน ดินปนเปื้อน 
ดินเหมืองแร่ร้าง พื้นที่ผ่านการเลี้ยงกุ้ง ซึ่งจากการติดตามสถานการณ์ของทรัพยากรดินไทย พบว่า มีแนวโน้ม 
ที่ทรัพยากรดินจะเกิดความเสื่อมโทรมในระดับที่สูงขึ้นในอนาคต จากความเสื่อมโทรมทางด้านกายภาพ ทางเคมี 
และทางชีวภาพ ที่เกิดจากการขาดการอนุรักษ์ดินและน้ า การปรับปรุงบ ารุงดิน และการจัดการที่ไม่เหมาะสม 
การบุกรุกแผ้วถางพ้ืนที่ป่าไม้ต้นน้ าล าธารเพ่ือขยายที่ดินท ากิน การใช้ที่ดินไม่สอดคล้องกับสมรรถนะของที่ดิน
และคุณภาพของที่ดิน และสาเหตุจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก (กรมพัฒนา
ที่ดิน, 2558) 
 

2.3.2 กำรปนเปื้อนของดิน 
 

การปนเปื้อนของทรัพยากรดินนับเป็นปัญหาส าคัญที่มีผลต่อการจัดการและการใช้ประโยชน์จากดิน 
ส่วนใหญ่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ ได้แก่ การท าเหมืองแร่ การถลุงแร่และเถ้าลอย การใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมี
ทางการเกษตรที่มีสิ่งปนเปื้อนที่เป็นโลหะหนักต่างๆ การใช้น้ าเสียในระบบชลประทาน การใช้กากตะกอนน้ าเสีย 
และการใช้ปุ๋ยคอกที่ได้จากมูลสัตว์ที่กินอาหารที่มีวัตถุเจือปน ซึ่งผลิตผลทางการเกษตรที่ปลูกในดินปนเปื้อน 
หรือการดื่มน้ าที่เจือปนด้วยโลหะหนัก เช่น ทองแดง ตะกั่ว แคดเมียม และสังกะสี เมื่อบริโภคเข้าไปท าให้เกิด
โรคที่ส าคัญ ได้แก่ โรคอิไต - อิไต โรคไข้ด าหรือมะเร็งผิวหนังจากพิษสารหนูเรื้อรัง โรคที่เกิดจากความเป็นพิษ 
ของตะกั่ว เป็นต้น (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558) 

 

2.3.3 กำรสูญเสียดินและกำรชะล้ำงพังทลำยของดิน 
 

การชะล้างพังทลายของดินแบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ ๑) การชะล้างพังทลายของดินตามธรรมชาติ 
เกิดการกระท าของน้ าและลม และแรงดึงดูดของโลก แต่ไม่ก่อให้เกิดความเสี ยหายต่อทรัพยากรดินมากนัก 
ยกเว้นมีปรากฏการณ์ธรรมชาติรุนแรง และ ๒) การชะล้างพังทลายของดินที่มีตัวเร่งเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยมนุษย์ 
เป็นตัวเร่งที่ส าคัญที่สุด จากการเปลี่ยนแปลงระบบธรรมชาติของพ้ืนที่ด้วยการใช้ที่ดินและอ่ืนๆ มักจะเกิดขึ้น
รุนแรงและเกิดผลเสียหายทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ปริมาณฝนที่ตกมากและรุนแรงผิดปกติ การบุกรุกท าลายป่า
เพ่ือท าไร่เลื่อนลอย การก่อสร้างต่างๆ และการตัดถนน รวมถึงการไถพรวนพ้ืนที่ตามแนวขึ้นลงของความลาดชัน 
และการเลี้ยงสัตว์บนภูเขายังเป็นปัจจัยเร่งที่ก่อให้เกิดความรุนแรงมากยิ่งขึ้นด้วย การชะล้างพั งทลายของดิน
ท าให้ดินเสื่อมโทรมทั้งคุณสมบัติทางกายภาพและเคมี ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง เนื้อที่เพาะปลูกลดลง
จากการสูญเสียดิน ดินเก็บกักน้ าไว้ให้พืชใช้ได้น้อยลง ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกษตรกรมีรายได้ 
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ลดลงเช่นกัน นอกจากนี้ ยังท าให้เกิดการตกตะกอนในล าน้ าและอ่างเก็บน้ าและพ้ืนที่ลุ่มน้ าต่างๆ เกิดการตื้นเขิน 
เป็นอุปสรรคต่อการสัญจรทางน้ า และต้องใช้งบประมาณในการขุดลอกเป็นจ านวนมาก (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558) 
โดยส่วนใหญ่การชะล้างพังทลายของดินในประเทศไทยเกิดจากการชะล้างจากน้ าฝนเป็นหลัก ซึ่งจากการส ารวจ 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๗ พบว่า ประเทศไทยมีพ้ืนที่การชะล้างพังทลายสูงถึง ๑๐๘.87 ล้านไร่ (กรมพัฒนาที่ดิน, ๒๕๕9) 

 

2.๔ สถำนกำรณป์ัญหำระดับโลกที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย 
 

2.4.๑ แนวโน้มเศรษฐกิจโลกและกำรทวีควำมส ำคัญของภูมิภำคเอเชีย 
 

ปัจจุบันเศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มพัฒนาไปสู่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลาง (Multi – Polar World) 
ชัดเจนมากขึ้น มีการถ่ายเทอ านาจทางเศรษฐกิจจากประเทศมหาอ านาจในโลกตะวันตกมายังโลกตะวันออก
และกลุ่มประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่มากขึ้น หลายปีที่ผ่านมาภูมิภาคเอเชียได้เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโลกเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ เนื่องจากเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมโลกและการเติบโต
ของมหาอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ที่เป็นประเทศก าลังพัฒนา ได้แก่ จีนและอินเดีย โดยมีปัจจัยสนับสนุนหลัก 
คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค การมีทรัพยากรภายในภูมิภาคที่ท าให้ต้นทุนการผลิตถูกกว่า รวมถึง
นโยบายการส่งเสริมของภาครัฐและการริเริ่มใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ต่อเนื่อง (สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๖)  
 

2.4.๒ กำรรวมตัวทำงเศรษฐกิจในภูมิภำคและอนุภูมิภำค 
 

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือทางการค้าการลงทุน มีบทบาทชัดเจนมากขึ้น 
เช่น ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: 
RCEP) เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง ASEAN ๑๐ ประเทศกับภาคีที่มีอยู่ ๖ ประเทศ คือ จีน 
ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ซึ่งได้ลงนามร่วมกันที่จะเจรจาความตกลง RCEP เมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๕๖ โดย RCEP เป็นการพัฒนาต่อยอดความตกลงการค้าเสรีที่อาเซียนมีอยู่แล้ว ๕ ฉบับ กับ ๖ ประเทศ 
(อาเซียน - จีน อาเซียน - ญี่ปุ่น อาเซียน - เกาหลี อาเซียน - อินเดีย และอาเซียน – ออสเตรเลีย - นิวซีแลนด์) 
โดยมีหลักการที่ตั้งอยู่บนผลประโยชน์ร่วมกันอย่างรอบด้าน ในการสนับสนุนการขยายการค้าและการลงทุน  
ในภูมิภาค รวมทั้งส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน เป็นระบบการค้าเสรีที่ใช้กฎระเบียบ
เดียวกันของภาคีทั้งหมด ๑๖ ประเทศ นอกจากนี้ ยังเป็นไปเพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจของอาเซียนกับเศรษฐกิจโลก 
ครอบคลุมทุกมิติการค้า ทั้งด้านสินค้า บริการ ลงทุน มาตรการทางการค้า และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  
เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิต การค้า และการลงทุน ให้สอดคล้องและมีความสะดวกทางการค้าและการ
ลงทุนขึ้น (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๙) และการรวมกลุ่มอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub - Region Economic Corridors) ประกอบด้วย ลาว กัมพูชา จีน พม่า 
เวียดนาม และไทย อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังเป็นจุดศูนย์กลางในการเชื่อมโยงติดต่อ
ระหว่างภูมิภาคเอเชียใต้ เอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า 
การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ สนับสนุนการจ้างงานและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน 
ในพ้ืนที่ให้ดีมากขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน ตลอดจนการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถ รวมทั้งโอกาสทาง
เศรษฐกิจในเวทีการค้าโลก โดยใช้กรอบการลงทุนระดับภูมิภาค (Regional Investment Framework: RIF) 
เป็นกลไกส าหรับการลงทุน เป็นต้น (สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๖) 
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2.4.๓ กำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุของโลก 
 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลกเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่เป็นสังคมผู้สูงอายุ  
ที่สมบูรณ์มานานกว่า ๔๐ ปีแล้ว เช่น ฝรั่งเศส สวีเดน สหรัฐอเมริกา อิตาลี และญี่ปุ่น เป็นต้น ส าหรับประเทศ
ก าลังพัฒนา ได้แก่ เกาหลี สิงคโปร์ จีน อินโดนีเซีย บรูไน ไทย และเวียดนาม ก าลังก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ  
โดยการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลกส่งผลต่อเศรษฐกิจและรูปแบบการด าเนินชีวิต ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประชากรโลก
จ านวน ๗,๓๔๙ ล้านคน และจะเพ่ิมเป็น ๗,๗๕๘ ล้านคนในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ประมาณครึ่งหนึ่งจะอาศัยอยู่ใน
ทวีปเอเชีย นอกจากนี้ องค์การสหประชาชาติยังได้ประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๖๔๓ 
(ค.ศ. ๒๐๐๑ - ๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรผู้สูงอายุ โดยสัดส่วนผู้สูงอายุ 
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๑๒.๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นร้อยละ ๑๓.๘ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ขณะที่วัยแรงงาน (อายุ ๒๕ - ๕๙ ปี) 
จะเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ ๔๕.๔ เป็นร้อยละ ๔๕.๗ ในช่วงเวลาเดียวกัน แต่หลังจากปี พ.ศ. ๒๕๖๓      
วัยแรงงานจะลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่วนวัยเด็ก (อายุ ๐ - ๒๔ ปี) ลดลงจากร้อยละ ๔๒.๓ เป็นร้อยละ ๔๐.๘ 
ในช่วงเวลาดังกล่าว 

 

โครงสร้างทางด้านประชากรของประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงจากในอดีต แนวโน้มที่ประชากร   
มีอายุเฉลี่ยที่ยืนยาวขึ้นจะส่งผลให้ในอีก 20 ปีข้างหน้า ประมาณหนึ่งในสี่ของประชากรทั้งหมดของประเทศ
หรือคิดเป็นจ านวนกว่า 17.7 ล้านคน จะเป็นประชากรสูงวัยที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป การลดลงของอัตรา
การเกิดในช่วงก่อนประกอบกับจ านวนประชากรที่เข้าสู่การเป็นประชากรสูงวัยที่มีจ านวนมากขึ้น  จะท าให้
สัดส่วนของผู้ที่อยู่นอกวัยท างานต่อจ านวนประชากรที่อยู่ในวัยระหว่าง  15 – 59 ปี หรืออัตราการพ่ึงพิง   
ของประชากร (Dependency Ratio) โดยรวมเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 32.4 ในปี พ.ศ. 2553 เป็นร้อยละ 38.6 ในปี 
พ.ศ. 2573 โดยเป็นสัดส่วนการพ่ึงพิงของกลุ่มประชากรสูงอายุถึงร้อยละ 11.9 และร้อยละ 25.1 ตามล าดับ  

 

2.4.4 กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
 

การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรทางภูมิอากาศ เช่น อุณหภูมิ ปริมาณน้ าฝน ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบ
และภาคส่วนต่างๆ และอาจท าให้ระบบนิเวศหรือฐานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ เช่น ป่าไม้และแหล่งน้ า 
เกิดการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเนื่องต่อภาคส่วนที่ต้องพ่ึงพาปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่ ภาคเกษตร ภาคการ
ท่องเที่ยว การตั้งถิ่นฐานของชุมชน เป็นต้น ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงนับเป็นความเสี่ยงหรือ
แรงกดดันที่เพ่ิมขึ้นจากที่มีอยู่ ซึ่งเกิดจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ยั่งยืน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ขาดประสิทธิภาพ ท าให้ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีความรุนแรงมากข้ึน  
 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสถานการณ์ปัญหาที่ส าคัญระดับโลก แต่ส่งผลกระทบต่อประเทศ
ก าลังพัฒนา เช่นเดียวกับประเทศไทยที่ต้องเผชิญและรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ซึ่งรวมถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของฤดูกาล การเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงและบ่อยครั้งมากขึ้น ความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบและการแพร่กระจายของเชื้อโรคและพาหะน าโรค น ามาซึ่ง
การเกิดโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า เป็นต้น ทั้งนี้ ประเทศไทยในฐานะที่เป็นประเทศเกษตรกรรม มีรูปแบบ
การพัฒนาและวิถีชีวิตที่พ่ึงพิงความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศจึงนับเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน   
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๒๒ 

ทั้งการรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจ การขจัดปัญหาความยากจน และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ให้ดีขึ้น รวมถึงการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ความสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ด ี

 

2.4.5 ควำมต้องกำรใช้พลังงำน 
 

ประเทศไทยใช้ทรัพยากรพลังงานเป็นปัจจัยขั้นพ้ืนฐานการผลิตทั้งในภาคผลิตและบริการ ซึ่งจะพ่ึงพิง
แหล่งพลังงานจากฟอสซิลเป็นหลัก โดยความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้น ตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมา 
ภายใต้ราคาพลังงานและภาวะเศรษฐกิจที่ผันผวน แม้จะมีการด าเนินงานเพื่อส่งเสริมและพัฒนาการใช้พลังงาน
ทางเลือกหรือพลังงานหมุนเวียนรูปแบบใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
เป็นแนวทางส าหรับทุกภาคส่วนที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการร่วมกัน ในส่วนของพลังงานเชิงพาณิชย์
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีแนวโน้มการน าเข้าพลังงานขั้นต้นเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ ๒.๙๕ ต่อปี 
และเป็นการเพ่ิมขึ้นจากสินค้าพลังงานขั้นต้นทุกชนิด โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีการน าเข้าพลังงาน ๖๒,๔๔๗ พันตัน
เทียบเท่าน้ ามันดิบ ส่วนใหญ่น าเข้าน้ ามันดิบและน้ ามันส าเร็จรูปซึ่งคิดเป็นสัดส่วนกว่าครึ่งของปริมาณการน าเข้า
ทั้งหมด (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕60) รวมทั้งมีการใช้พลังงานทดแทน
เพ่ิมข้ึนเพ่ือความม่ันคงด้านพลังงาน ซึ่งจากสถานการณ์ราคาน้ ามันดิบที่เพ่ิมสูงขึ้น ท าให้ประเทศไทยต้องจัดหา
พลังงานทดแทนเพ่ือใช้ทดแทนน้ ามัน รัฐบาลจึงมีนโยบายส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น รวมทั้งให้
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เพ่ือเป็นการลดสัดส่วนการใช้พลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม (Energy Intensity) 
ประเทศไทยใช้แหล่งเชื้อเพลิงการผลิตภายในประเทศเป็นหลัก ประกอบด้วย แสงอาทิตย์ ลม พลังน้ าขนาดเล็ก 
ชีวมวล ก๊าชชีวภาพ ขยะ และเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีเซล) ซึ่งน าไปใช้ในรูปของไฟฟ้า ความร้อน 
และเชื้อเพลิงชีวภาพ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีแนวโน้มการใช้พลังงานทดแทนหรือพลังงาน 
หมุนเวียนทุกชนิดสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย
ของประเทศมีแนวโน้มลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๖๓ ต่อปี โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีปริมาณการใช้พลังงานหมุนเวียน 
๑๔,๐๓๗ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ คิดเป็นสัดส่วนต่อการใช้พลังงานทั้งหมด เท่ากับ ๑๖.๕ ของการใช้พลังงาน 
ทั้งหมด (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕60) ส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียน 
ส่วนใหญ่มาจากแหล่งชีวมวลและพลังงานแสงอาทิตย์ นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน  
ในระดับชุมชน ซึ่งเชื่อมโยงกับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
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๒๓ 

ส่วนที่ ๓ 

นโยบำยและแผนท่ีเก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรท่ีดินและทรัพยำกรดิน 
 
 

แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2560 - 2564) มีความสอดคล้อง
และเชื่อมโยงกับกฎหมาย นโยบาย และยุทธศาสตร์ในระดับประเทศและระดับหน่วยงาน ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับเรื่องที่ดินและทรัพยากรดิน ดังนี้ 
 

3.๑ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
 

หมวด ๓ สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย 
 

มำตรำ 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ  
ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้น
ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถ
ใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ  
ยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได ้

บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

มำตรำ ๓๘ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินที่อยู่ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือการผังเมือง
หรือเพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ 
 

มำตรำ 41 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(๑) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๒) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
(๓) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของ

ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
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๒๔ 

มำตรำ ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(๒) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
(๓) เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์

ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้น โดยให้
ประชาชนที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 
 

หมวด ๔ หน้ำที่ของปวงชนชำวไทย 
 

มำตรำ ๕๐ บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๘) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ

ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
 

หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ 
 

มำตรำ ๕๖ รัฐต้องจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนอย่างท่ัวถึง ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของรัฐ อันจ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิตของประชาชนหรือเพ่ือความมั่นคงของรัฐ รัฐจะกระท าด้วยประการใดให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์  
ของเอกชนหรือท าให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้ 

การจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐต้องดูแลมิให้
มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 

การน าสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนด าเนินการทางธุรกิจไม่ว่าด้วยประการใดๆ  
รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชน์ที่รัฐและเอกชนจะได้รับ
และค่าบริการที่จะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน 

 

มำตรำ ๕๗ รัฐต้อง 
(๒) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการและใช้  หรือจัดให้มีการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล
และยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์    
จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

มำตรำ ๕๘ การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชน
หรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชน
และชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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๒๕ 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ
ก่อนการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยา
ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

 

หมวด ๖ แนวนโยบำยแห่งรัฐ 
 

มำตรำ ๖๕ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก  
ธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมี   
ในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย 

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
 

มำตรำ ๖๙ รัฐพึงจัดให้มีและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และศิลปวิทยาการ 
แขนงต่างๆ ให้เกิดความรู้ การพัฒนา และนวัตกรรม เพ่ือความเข้มแข็งของสังคมและเสริมสร้างความสามารถ
ของคนในชาติ 

 

มำตรำ ๗๑ รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญของสังคม 
จัดให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพ เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพ
ที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชน 

รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่ดี มีคุณภาพและความสามารถ
สูงขึ้น 

รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส 
ให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรื อปฏิบัติ
อย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดท้ังให้การบ าบัด ฟ้ืนฟู และเยียวยาผู้ถูกกระท าการดังกล่าว 

ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการที่แตกต่างกัน
ของเพศ วัย และสภาพของบุคคล ทั้งนี้ เพื่อความเป็นธรรม 
 

มำตรำ ๗๒ รัฐพึงด าเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน้ า และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 
(๑) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดิน

ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(๒) จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
(๓) จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพ่ือให้ประชาชนสามารถมีที่ท ากิน  

ได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
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๒๖ 

(๔) จัดให้มีทรัพยากรน้ าที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน 
รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื่น 

(๕) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า รวมทั้งพัฒนาและ
สนับสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลังงานทางเลือก เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน 

 

มำตรำ ๗๓ รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต่ าและสามารถแข่งขัน    
ในตลาดได้ และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ท ากินโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืนใด 
 

มำตรำ ๗๔ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพและวัย
และให้มีงานท า และพึงคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้ได้รับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยที่ดีในการท างาน ได้รับรายได้ 
สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชน์อ่ืนที่เหมาะสมแก่การด ารงชีพ และพึงจัดให้มีหรือส่งเสริมการออม
เพ่ือการด ารงชีพเมื่อพ้นวัยท างาน 

รัฐพึงจัดให้มีระบบแรงงานสัมพันธ์ที่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
 

หมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศ 
 

มำตรำ ๒๕๗ การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 
(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 
(๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า 
(๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 

มำตรำ ๒๕๘ ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่างๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

(๒) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพ่ือให้
เป็นระบบข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน 

(๓) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและแผน
ก าลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ๆ โดยต้องด าเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจ
ของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน 

ค. ด้านกฎหมาย 

(๑) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่างๆ ที่ใช้บังคับ
อยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล 
โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็น  เพ่ือให้การท างาน
เกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพ่ิมความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่างๆ เพ่ือให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 
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๒๗ 

ฉ. ด้านเศรษฐกิจ 

(๔) สร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถ 
ในการแข่งขันอย่างเหมาะสม และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งสร้างกลไกเพ่ิมโอกาสในการท างานและการประกอบอาชีพของประชาชน 

ช. ด้านอื่นๆ 
(๑) ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน โดยค านึง 

ถึงความต้องการใช้น้ าในทุกมิติ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน 
(๒) จัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม รวมทั้งการตรวจสอบกรรมสิทธิ์

และการถือครองที่ดินทั้งประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินอย่างเป็นระบบ 
 

3.2 นโยบำยรัฐบำล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ) 
 

นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีประเด็นส าคัญที่มีความสอดคล้องกับ 
แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2560 - 2564) ดังนี้ 

 

นโยบำยด้ำนที่ 3 กำรลดควำมเหลื่อมล  ำของสังคมและกำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐ 
 

ข้อ 3.7 แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวน โดยการกระจายสิทธิ
การถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครอง  
ของผู้ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อน
และแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน อันก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 

 

นโยบำยด้ำนที่ 6 กำรเพิ่มศักยภำพทำงเศรษฐกิจของประเทศ 
 

ข้อ ๖.๔ ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การลดต้นทุนทางการผลิต  
การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง การช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย ตลอดจนถึงการใช้กลไกตลาด
ดูแลราคาสินค้าเกษตรประเภทที่ราคาต่ าผิดปกติให้สูงขึ้นตามสมควร 

ข้อ 6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บได้อย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้คง
อัตราภาษีเงินได้ไว้ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีทางด้าน
การค้าและขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่  

ข้อ 6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและคมนาคม ด้านคมนาคมทางบก
โดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟ้าเชื่อมกรุงเทพมหานครกับเมืองบริวาร
เพ่ิมเติม เพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชนและเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

ข้อ ๖.๑๕ ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน ๒ เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร
ให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่างๆ  

 

นโยบำยด้ำนที่ 7 กำรส่งเสริมบทบำทและกำรใช้โอกำสในประชำคมอำเซียน 
 

ข้อ 7.4 เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายในอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน 
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ข้อ 7.6 พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มต้นจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่าย 
การคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศ เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการ
ลงทุนข้ามแดน 

 

นโยบำยด้ำนที่ 9 กำรรักษำควำมม่ันคงของฐำนทรัพยำกรและกำรสร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์
กับกำรใช้ประโยชน์อย่ำงย่ังยืน 

 

ข้อ 9.1 ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้
ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน เร่งรัดกระบวนการ
พิสูจน์สิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ โดยน าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ ปรับปรุง
กฎหมายให้ทันสมัยและสร้างบรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม โดยเฉพาะ 
ในพื้นที่ป่าต้นน้ าและพ้ืนที่อนุรักษ์ที่มีความส าคัญเชิงนิเวศ ก าหนดพ้ืนที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขาให้เป็นพื้นที่ 
ยุทธศาสตร์การปลูกป่า เพ่ือป้องกันภัยพิบัติและป้องกันการบุกรุกป่า ขยายป่าชุมชน และส่งเสริมการปลูกไม้มีค่า
ทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชน เพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมิน
มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ เช่น โครงการปลูกป่าเพ่ือฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นต้น 

ข้อ 9.2 ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว สร้างโอกาสในการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์    
อันเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม เพ่ือสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 
ความม่ันคงทางด้านอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
รวมทั้งให้การคุ้มครองเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 

ข้อ 9.3 ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยยึดแนว
พระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ 

 

3.3 ร่ำง ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นที่จะต้อง  
มีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วน
ให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่อง
และมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย  
มีควำมม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” 
หรือคติพจน์ประจ ำชำติ “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ร่าง ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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ทั้งนี้ สาระส าคัญใน ร่าง ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ที่มีความเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ สรุปไดด้ังนี้ 

 

1) ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ันคง ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เรื่องการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ 
ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล และการบริหารจัดการความมั่นคงให้สอดคล้องกันแผนงานพัฒนาอ่ืนๆ 
เพ่ือช่วยเหลือประชาชนและร่วมพัฒนาประเทศ 

2) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
2.๑) กำรพัฒนำภำคกำรผลิตและกำรบริกำร ในประเด็นเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

โดยยกระดับสู่เกษตรสมัยใหม่ที่เป็นพื้นฐานส าคัญและเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร อาหาร พลังงาน และวัสดุ
ชีวภาพด้วยนวัตกรรม และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานของการผลิตภาคเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน 

2.2) กำรพัฒนำปัจจัยสนับสนุนและกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื นฐำน เพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขัน ในประเด็นเรื่องการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
จะต้องมุ่งสนับสนุนการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ ช่วยสร้างคุณภาพ 
ชีวิตที่ดีของทุกคนในสังคม และช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมด้วย การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม ตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพ่ือก้าวข้ามกับดักจากผู้ซื้อเทคโนโลยีไปสู่การเป็นผู้ผลิตและขายเทคโนโลยี 
และการวางรากฐานที่แข็งแกร่งและโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถ ในการแข่งขัน 
โดยมีแนวทางที่เกี่ยวข้อง คือ การพัฒนาพ้ืนที่ พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ และเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
เพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น 

3) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้คนทุกกลุ่มในสังคม การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการ
ทางสังคมอย่างทั่วถึง และการเสริมสร้างพลังทางสังคม 

4) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ วางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ
ให้มีประสิทธิภาพใน 25 ลุ่มน้ า ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
ในทุกภาคเศรษฐกิจ พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ร่วมลดปัญหาโลกร้อน
และปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง
เพ่ือสิ่งแวดล้อม 

5) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ ประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ได้แก่ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้อง
กับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
 

3.4 นโยบำยไทยแลนด์ 4.0 กำรขับเคลื่อนประเทศด้วยนวัตกรรมและควำมคิดสร้ำงสรรค์ 
 

ประเทศไทยในอดีตที่ผ่านมามีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่โมเดล “ประเทศไทย 1.0”   
ที่เน้นภาคการเกษตรไปสู่ “ประเทศไทย 2.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา และก้าวสู่โมเดลปัจจุบัน “ประเทศไทย 3.0” 
ที่เน้นอุตสาหกรรมหนัก แต่เนื่องจาก “ประเทศไทย 3.0” ที่เป็นอยู่กันตอนนี้ ต้องเผชิญกับดักส าคัญ เช่น   
กับดักประเทศรายได้ปานกลาง ท าให้ประเทศไม่สามารถพัฒนาได้มากเท่าที่ควร และด้วยความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีปัจจุบัน ท าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนในหลายๆด้าน รัฐบาลจึงสร้างโมเดลใหม่ขึ้นมา 
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๓๐ 

เพ่ือปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศและน าพาประชาชนทั้งประเทศไปสู่โมเดล “ประเทศไทย 4.0” หรือการขับเคลื่อน
ประเทศด้วยนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดส าหรับโมเดล “ประเทศไทย 4.0” 
คือ ทรัพยากรมนุษย์ที่เต็มเปี่ยมไปด้วยศักยภาพและความคิดสร้างสรรค์  ประเทศไทย 4.0 จึงเป็นโมเดลการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม หรือ “Value - Based Economy” 
ในปัจจุบันเรายังติดอยู่ในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ท ามาก ได้น้อย” ซึ่งเราต้องการปรับเปลี่ยนเป็น “ท าน้อย ได้มาก” 
โดยการขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างน้อยใน 3 มิติส าคัญ ดังนี้ 
 
 

 
 
 

เปลี่ยนจำกกำรเน้นภำคกำรผลิตสินค้ำไปสู่กำรเน้นภำคบริกำรมำกขึ น 
 

 
 

 
เปลี่ยนจำกกำรขับเคลื่อนประเทศ 

 
 
 

 
 
 

ที่มำ: ดร. สุวิทย์ เมฆินทรยี์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย ์

 http://www.thairath.co.th/content/613903 
 

รูปที่ 3.4-1 ควำมส ำคัญ 3 ประกำรในกำรขับเคลื่อนให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงเปลี่ยนจำกกำรผลิตสินค้ำ 
 

ทั้งนี้ แนวทางการด าเนินตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 จะสามารถน ามาประยุกต์กับการบริหารจัดการ
ที่ดินเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่มีคุณค่าและมูลค่ามากขึ้น ด้วยการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึง
การถ่ายทอดแผนการบริหารจัดการไปสู่การจัดท าแผนในระดับจังหวัด 
 

3.5 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นแผนพัฒนาประเทศ
ในระยะ ๕ ปี ซึ่งแปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก 10 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

“โภคภัณฑ์” “นวัตกรรม” 

กำรผลิตสินค้ำ เน้นภำคบริกำร 

“ภำคอุตสำหกรรม” เทคโนโลยี 
ควำมคิดสร้ำงสรรค์ 

และนวัตกรรม 

http://www.thairath.co.th/content/613903
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๓๑ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล 

ในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 

ทั้งนี ้ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับที่ดินและทรัพยากรดิน สรุปได้ดังนี้ 
 

ยุทธศำสตร์ที่ ๒ กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล  ำในสังคม 
เป้ำหมำยที่ ๑ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน 

และแก้ไขปัญหาความยากจน 
เป้ำหมำยที่ ๓ เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนพึ่งพาตนเอง

และได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
 

ยุทธศำสตร์ที่ ๓ กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงย่ังยืน 
๑) เศรษฐกิจขยำยตัวอย่ำงมีเสถียรภำพและยั่งยืน 

เป้ำหมำยที่ ๑ เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพ ประชาชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
๒) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรำยสำขำ 

เป้ำหมำยที่ ๑ เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตอย่างเข้มแข็งและเป็นฐานในการสร้างความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

เป้ำหมำยที่ ๒ เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นและพ้ืนที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืน
เพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง 

เป้ำหมำยที่ ๓ พัฒนาพื้นที่ไปสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 
 

ยุทธศำสตร์ที่ ๔ กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
เป้ำหมำยที่ ๑ รักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการอนุรักษ์ป่าเศรษฐกิจ 

และป่าชายเลน ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐและจัดที่ดินท ากิน
ให้ผู้ยากไร้โดยให้สิทธิร่วม 

เป้ำหมำยที่ ๒ สร้างความม่ันคงด้านน้ าและบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ทั้งน้ าผิวดินและน้ าใต้ดิน ให้มี
ประสิทธิภาพ บริหารจัดการน้ าในระดับลุ่มน้ าให้มีความสมดุลระหว่างความต้องการใช้น้ าทุกกิจกรรมกับ
ปริมาณน้ าต้นทุน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า และลดจ านวนประชาชนที่ประสบปัญหาจากการขาดแคลนน้ า 
ควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ า ทั้งภาคการผลิตและการบริโภค ป้องกันและลดความเสียหายจากอุทกภัย
และภัยแล้ง 

เป้ำหมำยที่ ๓ สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
และระบบนิเวศ โดยให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ฟ้ืนฟูคุณภาพ 
แหล่งน้ าส าคัญของประเทศ และแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควัน 
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๓๒ 

เป้ำหมำยที่ ๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีกลไกจัดการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านต่างๆ 
หรือในพ้ืนที่หรือสาขาที่มีความเสี่ยงจะได้รับผลกระทบสูง 

เป้ำหมำยที่ ๕ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ความสูญเสียในชีวิต
และทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 

 

ยุทธศำสตร์ที่ ๕ กำรเสริมสร้ำงควำมม่ันคงแห่งชำติเพื่อกำรพัฒนำประเทศสู่ควำมม่ังคั่งและยั่งยืน 
เป้ำหมำยที่ ๖ แผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

3.6 (ร่ำง) นโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2560 – 2579 
(ฉบับเสนอเข้ำคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ) 
 

(ร่าง) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 
เป็นการวางแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในช่วงระยะ 20 ปีข้างหน้า 
เพ่ือให้สอดคล้องและครอบคลุม สามารถรับมือกับภาพฉายอนาคตที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นในอนาคตทุกเหตุการณ์ 
รวมทั้งประเด็นที่เป็นแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศไทย ในอีก 20 ปีข้างหน้า โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สมดุล   
และยั่งยืน และเป็นสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” ประกอบด้วย 4 นโยบาย ดังนี้ 

 

นโยบายที่ 1 จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคง เพ่ือความสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน 
นโยบายที่ 2 สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือความมั่งค่ังและยั่งยืน 
นโยบายที่ 3 ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
นโยบายที่ 4 สร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

โดยมีความเก่ียวข้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ดังนี้ 
 

นโยบำยที่ 1 จัดกำรฐำนทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงม่ันคง เพื่อควำมสมดุล เป็นธรรม และย่ังยืน 
เป้ำประสงค์ 
มีทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานในการรักษาความม่ันคง

ทางอาหาร น้ า และพลังงาน 
ประกอบด้วยนโยบำยย่อย ๒ เรื่อง ได้แก่ ๑) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล ยั่งยืน และเป็นธรรม และ ๒) จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความ
มั่นคงทางอาหาร น้ า และพลังงาน 

 

นโยบำยที่ 2 สร้ำงกำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อควำมม่ังคั่งและยั่งยืน 
เป้ำประสงค์ 
ประชาชนอยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพและมีความปลอดภัยต่อสุขภาพ บนฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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๓๓ 

ประกอบด้วยนโยบำยย่อย ๓ เรื่อง ได้แก่ ๑) สร้างระบบเศรษฐสังคมที่เกื้อกูลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๒) ยกระดับการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามลักษณะพ้ืนที่ และ ๓) สร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและส่งเสริมการพัฒนาแบบคาร์บอนต่ า 
 

นโยบำยที่ 3 ยกระดับมำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
เป้ำประสงค์ 
มีเครื่องมือและกลไกที่เพ่ิมสมรรถนะให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพ

เป็นเชิงรุก และสนับสนุนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศให้มีการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วยนโยบำยย่อย ๔ เรื่อง ได้แก่ ๑) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

ด้านสิ่งแวดล้อม ๒) ส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ๓) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด และ ๔) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

นโยบำยที่ 4 สร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
เป้ำประสงค์ 
ทุกภาคส่วนมีบทบาทในการร่วมดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    

ของประเทศ ในลักษณะความเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน 
ประกอบด้วยนโยบำยย่อย ๓ เรื่อง ได้แก่ ๑) พัฒนาองค์ความรู้และกิจกรรมเพื่อสร้างสังคมที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม ๒) สร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมให้กับทุกภาคส่วนอย่างบูรณาการ และ ๓) เพ่ิมขีด
ความสามารถการพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศเชิงรุก 

 
3.7 แผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 - 2564 
 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ได้น้อมน าพระราชด ารัสและหลักปรัชญา   
ของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาก าหนดเป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเกิดความตระหนักต่อการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างรอบคอบ และเพ่ือให้มีการบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ผสมผสานกับการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจและสังคม ที่จะน าไปสู่การสร้าง
สมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศอย่างแท้จริง ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม มีสิ่งแวดล้อมที่ดี และมุ่งสู่การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ส าคัญ ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้รับการป้องกัน บ าบัด และฟ้ืนฟู 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างศักยภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

และส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศ 
 

โดยมีการบรรจุประเด็นส าคัญที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศไว้ ดังนี้ 
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๓๔ 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงสมดุลและเป็นธรรม  มีกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้อง    
ในด้านที่ดินและทรัพยากรดิน คือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ 
อย่างยั่งยืน และการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความยั่งยืน  

ยุทธศำสตร์ที่ ๒ กำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้รับกำรป้องกัน บ ำบัด และฟื้นฟู มีกลยุทธ์  
ที่เก่ียวข้องในด้านที่ดินและทรัพยากรดิน คือ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมชุมชนและสิ่งแวดล้อมอ่ืน  

ยุทธศำสตร์ที่ ๓ กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงคุ้มค่ำ   
และย่ังยืน มีกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องในด้านที่ดินและทรัพยากรดิน คือ การส่งเสริมการผลิตและบริการที่ยั่งยืน  

ยุทธศำสตร์ที่ ๔ กำรสร้ำงศักยภำพเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยธรรมชำติ
และส่งเสริมควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ มีกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องในด้านที่ดินและทรัพยากรดิน คือ การสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ และพัฒนาศักยภาพของประชาชนด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการลด  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการพัฒนาแผนงานและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  
 

3.8 แผนแม่บทกำรแก้ไขปัญหำกำรท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้ กำรบุกรุกที่ดินของรัฐ และกำรบริหำร 
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน 
 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มอบให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.) กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วางยุทธศาสตร์ในการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้   
ของชาติ และจัดท าแผนแม่บทเพ่ือให้เป็นแนวทางหลักในการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติและให้หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบได้ใช้เป็นแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการ อ านวยการประสานงาน และประชาสัมพันธ์ ท าความ
เข้าใจให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งเป็นแนวทางในการประสานความร่วมมือกับ
ประชาคมโลก ประชาคมภูมิภาค และประเทศเพ่ือนบ้านที่มีอาณาเขตติดต่อกัน ให้มีความเข้าใจทิศทาง     
การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ร่วมกัน ดังนี้ 

 

ยุทธศำสตร์พิทักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ของชำติ แบ่งออกเป็น ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
๑) ประเด็นยุทธศาสตร์ การผนึกก าลังป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 
๒) ประเด็นยุทธศาสตร์ ปลุกจิตส านึกรักผืนป่าของแผ่นดิน 
๓) ประเด็นยุทธศาสตร์ ปฏิรูประบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
๔) ประเด็นยุทธศาสตร์ ฟ้ืนฟู และดูแลรักษาป่าอย่างยั่งยืน 

 

เพ่ือให้ทั้ง ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ในการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของแผนแม่บท 
จึงได้ก าหนดกลยุทธ์ไว้ ๑๗ กลยุทธ์ ดังนี้ 

 

ประเด็นยุทธศำสตร์ กำรผนึกก ำลังป้องกันและปรำบปรำมกำรบุกรุกท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้ 
กลยุทธ์ 
1) หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
2) จัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า 
3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า 
4) ยึดคืนพ้ืนที่ป่า ยับยั้งการบุกรุกป่า และแก้ปัญหาป่าบุกรุกคน โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศ 

เป็นหลักฐานหลักร่วมกับหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
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๓๕ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ ปลุกจิตส ำนึกรักผืนป่ำของแผ่นดิน 
กลยุทธ์ 
1) ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่าเป็นวาระแห่งชาติ 
2) จัดตั้งองค์กรแนวร่วมภาคประชาชนเพื่อปลุกจิตส านึก 
3) ปลูกจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่มีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน 

 

ประเด็นยุทธศำสตร์ ปฏิรูประบบกำรพิทักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ 
กลยุทธ์ 
1) ปรับปรุงระบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
2) พิจารณาจัดตั้งหน่วยงานด้านการบริหารจัดการป่าไม้ทั้งระดับจังหวัดและอ าเภอ 
3) จัดท าแนวเขตทรัพยากรป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวที่ชัดเจน 
4) จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ (Zoning) 
5) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

 

ประเด็นยุทธศำสตร์ ฟื้นฟูและดูแลรักษำป่ำอย่ำงยั่งยืน 
กลยุทธ์ 
1) จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนโดยมีส่วนร่วมกับประชาชน 
2) จัดระบบการปลูกไม้เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือทดแทนความต้องการและลดการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่า 
3) ให้คนอยู่กับปา่พ่ึงพากันอย่างมีความสุข 
4) เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการฟื้นฟูและดูแลป่าอย่างยั่งยืน 
5) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

 

3.9 เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
 

ที่ผ่านมานานาประเทศนั้นได้ร่วมกันก าหนดเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ หรือ Millennium 
Development Goals (MDGs) ที่ ๑๘๙ ประเทศทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย ได้ตกลงร่วมกันให้เป็นวาระการพัฒนา
ของโลก ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ อันประกอบด้วยเป้าหมายหลัก ๘ ข้อ ซึ่งถูกใช้มาเป็นเวลา ๑๕ ปี และสิ้นสุดลงในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ปัจจุบันสหประชาชาติได้ประกาศเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development 
Goals (SDGs) โดยเปลี่ยนจากกรอบคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนแบบ ๓ เสาหลัก (pillars) มาสู่กรอบคิดใหม่ที่มอง 
การพัฒนาเป็นมิติ (dimensions) เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้มีความเชื่อมโยงกัน เพ่ือลดข้อจ ากัด
ของการส่งเสริมการพัฒนาแบบแยกส่วนที่ได้รับอิทธิพลจากกรอบความคิดแบบเสาหลัก โดยเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนที่มีความเกี่ยวข้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศไทย ดังนี้ 

 

เป้ำหมำยที่ ๑ : ขจัดควำมยำกจนทุกรูปแบบในทุกพื นที่ (End poverty in all its forms everywhere) 
เป็นเป้าหมายที่ว่าด้วยการลดความยากจนทั้งทางเศรษฐกิจและความยากจนในมิติอ่ืนๆ ด้วย (ตามการนิยาม
ของแต่ละประเทศ) ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม ทั้งชาย หญิง เด็ก คนยากจน และกลุ่มคนเปราะบาง  โดยมีความ
เกี่ยวข้องกับที่ดินและทรัพยากรดินในประเด็นการสร้างหลักประกันในเรื่องสิทธิของการเข้าถึงทรัพยากร    
ทางเศรษฐกิจ บริการพื้นฐาน รวมถึงกรรมสิทธิ์เหนือที่ดินและทรัพย์สิน 
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๓๖ 

เป้ำหมำยที่ ๒ : ยุติควำมหิวโหย บรรลุควำมม่ันคงทำงอำหำรและยกระดับโภชนำกำรและส่งเสริม
เกษตรกรรมที่ยั่งยืน (End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote 
sustainable agriculture) โดยมีความเกี่ยวข้องกับที่ดินและทรัพยากรดินในประเด็นเกษตรกรรมที่ยั่งยืน
และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และช่วยพัฒนาคุณภาพดิน และความหลากหลายทางพันธุกรรม 
การเข้าถึงใช้ประโยชน์ และแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม  

 

เป้ำหมำยที่ ๖ : สร้ำงหลักประกันว่ำจะมีกำรจัดให้มีน  ำและสุขอนำมัยส ำหรับทุกคนและมีกำรบริหำร 
จัดกำรที่ยั่ งยืน (Ensure availability and sustainable management of water and sanitation 
for all) โดยมีความเก่ียวข้องกับที่ดินและทรัพยากรดินในประเด็นการบริหารจัดการน้ าแบบองค์รวม ทั้งในและ
ระหว่างประเทศ และการปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้อง  

 

เป้ำหมำยที่ ๙ : สร้ำงโครงสร้ำงพื นฐำนที่มีควำมทนทำน ส่งเสริมกำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่ครอบคลุม
และยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม (Build resilient infrastructure, promote inclusive and sustainable 
industrialization and foster innovation) โดยมีความเกี่ยวข้องกับที่ดินและทรัพยากรดินในประเด็น
ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรสะอาดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผ่านการยกระดับ
โครงสร้างพื้นฐาน 

 

เป้ำหมำยที่ ๑๐ : ลดควำมไม่เสมอภำคภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ (Reduce inequality 
within and among countries) มีเป้าประสงค์ที่เน้นไปที่การเติบโตของรายได้ในกลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ 
ที่ยากจนที่สุด ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้ โดยไม่เลือกปฏิบัติ และขจัด 
นโยบายและผลของนโยบายที่น าไปสู่ความไม่เสมอภาค  

๑๐.๑ ให้บรรลุอย่างต่อเนื่องและคงการเติบโตของรายได้ในกลุ่มประชากร ร้อยละ ๔๐ ที่ยากจนที่สุด
ในอัตราที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ภายในปี ๒๕๗๓ 

๑๐.๒ ให้อ านาจและส่งเสริมความครอบคลุมด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ส าหรับทุกคน   
โดยไม่ค านึงถึงอายุ เพศ ความบกพร่องทางร่างกาย เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ แหล่งก าเนิด ศาสนา หรือสถานะทาง
เศรษฐกิจหรืออ่ืนๆ ภายในปี ๒๕๗๓ 

๑๐.๓ สร้างหลักประกันว่าจะมีโอกาสที่เท่าเทียมและลดความไม่ เสมอภาคของผลลัพธ์ รวมถึง    
โดยการขจัดกฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติ และส่งเสริมการออกกฎหมาย นโยบาย และ
การกระท าที่เหมาะสมในเรื่องนี้ 
 

เป้ำหมำยที่ ๑๑ : ท ำให้เมืองและกำรตั งถิ่นฐำนของมนุษย์มีควำมครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้ำนทำน 
และย่ังยืน (Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable) 
โดยมีความเกี่ยวข้องกับที่ดินและทรัพยากรดินในประเด็นการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและบริการพ้ืนฐาน การยกระดับชุมชน
แออัด การเข้าถึงคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน ปลอดภัย จ่ายได้ และค านึงคนเปราะบางกลุ่มต่างๆ ด้วยการวางแผน
บริหารจัดการการเมืองและชุมชนอย่างมีส่วนร่วม บูรณาการและยั่งยืน ลดความเสียหายจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะ 
ที่เก่ียวกับน้ า โดยมุ่งปกป้องคนจนและคนเปราะบางและการพัฒนาและเข้าถึงพ้ืนที่สีเขียวส าหรับคนกลุ่มต่างๆ  
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๓๗ 

เป้ำหมำยที่ ๑๓ : เร่งต่อสู้กับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและผลกระทบที่เกิดขึ น (Take urgent 
action to combat climate change and its impacts) โดยมีความเกี่ยวข้องกับที่ดินและทรัพยากรดิน
ในประเด็นเสริมภูมิต้านทานและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ และบูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าไปในนโยบายระดับชาติ  

 

เป้ำหมำยที่ ๑๕ : ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนกำรใช้ระบบนิเวศบนบกอย่ำงยั่งยืน จัดกำรป่ำไม้  
อย่ำงยั่งยืน ต่อสู้กับกำรกลำยสภำพเป็นทะเลทรำย หยุดกำรเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟื้นสภำพกลับมำใหม่ 
และหยุดกำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (Protect, restore and promote sustainable use 
of terrestrial ecosystems, sustainably manage forests, combat desertification, and halt 
and reverse land degradation and halt biodiversity loss) โดยมีความเกี่ยวข้องกับที่ ดินและ
ทรัพยากรดินในด้านระบบนิเวศบนบกและป่าไม้ – การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ระบบนิเวศบนบกและในน้ าจืดในแผ่นดิน
และการใช้บริการทางระบบนิเวศนั้นอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าไม้ทุกประเภท ต่อสู้  
การกลายสภาพเป็นทะเลทราย (Desertification) การอนุรักษ์ระบบนิเวศภูเขาและความหลากหลายทางชีวภาพ  

 

3.10 (ร่ำง) นโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) (คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๐) 

 

นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2560 - 2579) ประกอบด้วย 
๔ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑ ด้ำนกำรรักษำควำมสมดุลทำงธรรมชำติ กำรอนุรักษ์ท่ีดินและทรัพยำกรดินอย่ำงยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ ๑.๑ การอนุรักษ์ สงวน หวงห้าม และคุ้มครองพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร เพ่ือรักษาความสมดุล

ทางธรรมชาติ 
กลยุทธ์ที่ ๑.๒ การก ากับ ควบคุมการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร พ้ืนที่ป่าไม้ และที่ดินของรัฐ 
กลยุทธ์ที่ ๑.๓ การสร้างกลไกการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เฝ้าระวัง พื้นที่ป่าไม้ ที่ดินของรัฐ 

 

ยุทธศำสตร์ที่ ๒ ด้ำนกำรใช้ที่ดินและทรัพยำกรดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
กลยุทธ์ที่ ๒.๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐและเอกชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
กลยุทธ์ที่ ๒.๒ การเสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ือสร้างความมั่นคง

ทางอาหาร 
กลยุทธ์ที่ ๒.๓ การปรับตัวและจัดการเมืองอย่างสมดุลและยั่งยืน ในพ้ืนที่ที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ประเภทชุมชน และประเภทอุตสาหกรรม 
กลยุทธ์ที่ ๒.๔ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล แม่น้ า และ 

ปากแม่น้ าอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
กลยุทธ์ที่ ๒.๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
กลยุทธ์ที่ ๒.๖ การเตรียมความพร้อมในการปรับตัวด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรดิน 

ต่อผลกระทบและภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ้ืนที่ที่ได้รับความเสี่ยง
จากการเกิดภัยธรรมชาติที่อาจจะเกิดขึ้น 
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๓๘ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๓ ด้ำนกำรจัดที่ดินให้ประชำชนผู้ยำกไร้อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม 
กลยุทธ์ที่ ๓.๑ การจัดหา พัฒนา ฟ้ืนฟูที่ดินและทรัพยากรดินเพ่ือจัดให้ประชาชนผู้ยากไร้มีที่ดิน  

ท ากินและที่อยู่อาศัย 
กลยุทธ์ที่ ๓.๒ การสร้างกลไก เครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 
 

ยุทธศำสตร์ที่ ๔ ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดิน 
กลยุทธ์ที่ ๔.๑ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินให้มีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ ๔.๒ การพัฒนาเครื่องมือ เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 
กลยุทธ์ที ่๔.๓ การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
 

3.11 นโยบำยกำรพัฒนำพื นที่ทำงเศรษฐกิจที่ส ำคัญของประเทศ 
 

3.11.1 โครงกำรพัฒนำเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน 
 

รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดนโยบายโดยให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการขับเคลื่อนการด าเนินงานพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ     
ที่เป็นเขตพ้ืนที่ที่จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ต่อการส่งเสริม สนับสนุน และอ านวย
ความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจการต่างๆ เช่น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม 
การบริการ หรือกิจการอ่ืนใดที่เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ     
มีหลายประเภท เช่น เขตการค้าเสรี เขตอุตสาหกรรมเสรี เขตปลอดภาษี เขตการค้าชายแดนเสรี และเขต
พัฒนาการส่งออก ในระยะแรกเริ่มในพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพ ๑๐ พ้ืนที่ในทุกภาคของประเทศ ประกอบด้วย 
ตาก สระแก้ว สงขลา มุกดาหาร ตราด หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี โดยขับเคลื่อน 
การพัฒนาฯ ผ่านกลไกคณะกรรมการระดับชาติ คือ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
รัฐบาลขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสนับสนุนงบประมาณมาอย่างต่อเนื่อง ในช่วงปี    
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ส าหรับการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งสิ้น ๑๑,๘๕๐ ล้านบาท 
นอกจากการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษแล้ว ยังมีการจัดสรรงบประมาณ 
ตามแผนงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนงานบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ แผนงานบูรณาการ
บริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม และแผนบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 
 

3.11.2 โครงกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก 
 

การประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ มีมติเห็นชอบโครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development) ตามที่ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ๓ จังหวัด ซึ่งเป็นกลุ่ม
จังหวัดเป้าหมาย ได้แก่ จังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา เนื่องจากปัจจุบันเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศ และมีศักยภาพสูงในการส่งเสริมให้เป็นฐานการผลิต ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย กลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) ทั้งท่ีเป็นการต่อยอด ๕ อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First 
S - curve) และการพัฒนา ๕ อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) เพ่ือรองรับการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
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๓๙ 

ตามซูเปอร์คลัสเตอร์ที่มีการส่งเสริมเพ่ือสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ๕ อุตสาหกรรมเดิมที่มี
ศักยภาพ (First S - curve) และ ๕ อุตสาหกรรมอนาคต (New S - curve) ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการลงทุน
ในอุตสาหกรรมที่สร้างมูลค่าเพ่ิมเป็นพิเศษ (High - High Value Added) ตามนโยบายของภาครัฐ เพ่ือพัฒนา
ไปสู่การเป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน โดยน าร่องในพ้ืนที่ ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดระยอง ชลบุรี และ
ฉะเชิงเทรา ประกอบกับปัจจัยสนับสนุนจากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานจากภาครัฐ รวมทั้งการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมในพ้ืนที ่ซึ่งมีมูลค่าประมาณ ๓ แสนล้านบาท จะก่อให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการลงทุน
ในธุรกิจและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง หลากหลายประเภท ซึ่งคาดว่าจะดึงดูดการลงทุนจากชาวไทยและต่างชาติ
ได้มากกว่า ๑.๙ ล้านล้านบาท โดยโครงการลงทุนส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ 
รองลงมา ได้แก่ อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม ทั้งนี้ คาดว่าภายใน ๕ ป ี
ทั้งภาครัฐและเอกชนจะมีการลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันออกอย่างน้อย ๑.๕ ล้านล้านบาท โดยเป็น
การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ๕ แสนล้านบาท การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน ๔ แสนล้านบาท การลงทุน
เมืองใหม่ โรงพยาบาล โรงเรียน ที่อยู่อาศัย ๔ แสนล้านบาท การลงทุนด้านการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ ประมาณ 
๒ แสนล้านบาท จะส่งผลต่อความเชื่อมั่นจากภาคเอกชนไทยและผู้ลงทุนจากต่างประเทศ ทั้งที่เข้ามาลงทุน 
และร่วมทุนและท าให้เกิดการลงทุนใหม่ รวมทั้งเกิดการย้ายถิ่นฐานเพ่ือเข้ามาท างานในพ้ืนที่มากขึ้น สังคมเมือง
เกิดการเติบโต รายได้และก าลังซื้อของคนในพื้นที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้น และส่งผลให้เกิดการพัฒนาสิ่งก่อสร้าง จากทั้ง 
ภาครัฐและเอกชนเพ่ิมมากข้ึน 
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๔๐ 
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๔๑ 

ส่วนที่ 4 

กำรวิเครำะห์เพื่อประกอบกำรจัดท ำแผน 
 
 

4.๑ กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ประเด็นปัญหำด้ำนที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 
 

การจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2560 – 2564) ได้ทบทวน
และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์และประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น สามารถสรุปได้ 4 ประเด็นหลัก ได้ดังนี้ 
 

๑) ปัญหำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรเชิงนโยบำย 
 การด าเนินการตามแผนการใช้ที่ดินที่เป็นกรอบแนวทางการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ 

ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
 มีหน่วยงานหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้มีการปฏิบัติงานซ้ าซ้อนขาดความเป็นเอกภาพ  

ในการบริหารจัดการที่ดิน 
 แผนงานต้องปรับเปลี่ยนตามนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหา 
 ขาดการวางแผนพื้นที่ที่รองรับปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น ปัญหาโลกร้อนที่สร้างภัยพิบัติ

ให้กับมวลมนุษย์มากขึ้น อันได้แก ่อุทกภัย แผ่นดินไหว และวาตภัย 
 ขาดระบบฐานข้อมูลที่มีประสิทธิภาพในการบูรณาการจัดการที่ดินในภาพรวม 
 ขาดกลไกและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดิน 
 การบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและขาดความเป็นธรรมในสังคม 

 

๒) ปัญหำด้ำนกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 การบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์และพ้ืนที่ป่าไม้ 
 การบุกรุกพ้ืนที่สงวนหวงห้ามและที่ดินของรัฐ 
 การใช้ที่ดินไม่เหมาะสมกับศักยภาพของที่ดิน 
 ความขัดแย้งเรื่องแนวเขตท่ีดิน 
 การทับซ้อนที่ดินของรัฐและประชาชน 
 ขาดการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองอย่างเคร่งครัด 
 ปัญหาการกระจายการถือครองที่ดินและความเหลื่อมล้ า 
 ราษฎรบางส่วนไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองหรือมีที่ดินไม่พอเพียง 
 ที่ดินถูกปล่อยทิ้งไว้ให้รกร้างว่างเปล่า โดยไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มที่ 
 การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีสภาพไม่เหมาะสมและขาดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน   

ในการท าการเกษตร 
 

๓) ปัญหำด้ำนคุณภำพของดิน 
 ดินที่มีปัญหาและข้อจ ากัดในการใช้ประโยชน์ 
 ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
 ดินที่ปนเปื้อนของสารที่เป็นพิษ 
 ดินที่มีปัญหาการชะล้างพังทลาย 
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๔๒ 

๔) กำรรองรับประเด็นปัญหำในภำพรวมระดับโลกและภูมิภำค 
 แนวโน้มเศรษฐกิจโลก 

 การรวมตัวทางเศรษฐกิจ 

 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

4.2 กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์และสภำพแวดล้อมด้วย SWOT Analysis 
 
4.2.๑ จุดแข็ง (Strengths) 
 

1) ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศไทยส่วนใหญ่มีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การท าการเกษตร 
โดยเมื่อประกอบกับสภาพภูมิอากาศที่มีความเหมาะสม จึงท าให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีฐานการผลิต   
ทางการเกษตรที่แข็งแกร่งและเป็นรายได้หลักของประเทศ 

2) มีการตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เพ่ือเป็นองค์กรในการก าหนดนโยบาย    
ในภาพรวมและแก้ไขปัญหาและบริหารจัดการที่ดิน โดยมีการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2560 – 2579) เพ่ือเป็นกรอบนโยบาย (Policy Framework) ด้านที่ดิน
และทรัพยากรดินในระยะยาว 

3) โครงสร้างของ คทช. ที่มีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นคณะกรรมการ ท าให้เกิดการ 
บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และมีส่วนในการผลักดันนโยบายในภาพรวมของประเทศ 

4) หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่และภารกิจในการจัดการและแก้ไขปัญหาด้านที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ ทีด่ าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง และมีกฎหมายรองรับ 
 
4.2.๒ จุดอ่อน (Weaknesses) 
 

1) ปัญหาระดับนโยบายเกิดจากการด าเนินการตามแผนการใช้ที่ดินที่เป็นกรอบแนวทางในการบริหาร
จัดการที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ประกอบกับผังประเทศไทยยังไม่ครอบคลุมการรองรับ
กรณีการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรและการเตรียมการส าหรับปัญหาและภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต    
เช่น ปัญหาโลกร้อนที่สร้างภัยพิบัติให้กับมวลมนุษย์มากข้ึน อันได้แก่ อุทกภัย แผ่นดินไหว และวาตภัย รวมทั้ง 
ยังไม่ครอบคลุมการลงทุนจัดท าโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของรัฐ  

2) ปัญหาการวางผังเมืองและจัดท าผังเมืองมีกระบวนการและขั้นตอนมาก ท าให้ล่าช้าในการประกาศใช้
และไม่ทันต่อการพัฒนา อีกทั้งผังเมืองแต่ละพ้ืนที่ไม่สัมพันธ์เชื่อมโยงกัน และไม่ทันกับความเจริญเติบโตของเมือง
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ 

3) มีหลายหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินในแต่ละระดับ รวมถึงการมี
คณะกรรมการที่แต่งตั้งตามกฎหมายเพ่ือบริหารจัดการที่ดินหลายคณะ ซึ่งเป็นผลท าให้เกิดการปฏิบัติงานซ้ าซ้อน 
หรือปฏิบัติงานเฉพาะด้านตามอ านาจที่มีอยู่ ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดินในภาพรวม
ของประเทศ นอกจากนี้ ในการปฏิบัติงานในภารกิจระดับหน่วยงานปฏิบัติที่ผ่านมา การจัดท าแผนงานมักต้อง
ปรับเปลี่ยนตามนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไปตามการเมืองและการปกครองในแต่ละช่วงเวลา ท าให้ขาดความต่อเนื่อง
ในการด าเนินงานหรือแก้ไขปัญหา 

4) การมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินและก าหนดเขตการใช้ที่ดินหลายฉบับ รวมทั้ง
มีมติคณะรัฐมนตรีหลายเรื่อง ท าให้มีแนวเขตที่ดินจ านวนมากที่ประกาศต่างกรรมต่างวาระ ประกอบกับความ
ไม่ชัดเจนของขอบเขตพ้ืนที่ป่า เนื่องจากเทคโนโลยีการจัดท าแผนที่ในอดีตไม่สามารถก าหนดรายละเอียด
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ขอบเขตพ้ืนที่ป่าได้อย่างชัดเจน จึงเกิดปัญหาตามมา คือ ไม่มีการกันพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่ท ากินของประชาชน
ที่อยู่มาก่อนการประกาศเขตป่าไม้ออกจากพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ท าให้ประชาชนที่ควรจะเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน
เหล่านี้ ต้องกลายเป็นผู้บุกรุก และจากการที่มีหลายหน่วยงานจ านวนมากที่เกี่ยวข้อง ท าให้แผนที่แนบท้าย
ประกาศมีมาตราส่วนแตกต่างกัน เกิดปัญหาแนวเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม่ชัดเจน กฎหมาย
หลายฉบับที่มีอยู่ก็ยังขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ที่เพียงพอต่อการควบคุม การบริหารจัดการ และการใช้
ประโยชน์ที่ดิน อีกทั้งยังไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ส่งผลให้มีข้อพิพาท
เรื่องแนวเขตมาโดยตลอด ซึ่งเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ ทั้งระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ ภาครัฐกับเอกชน และ
ระหว่างภาคประชาชนด้วยกัน 

5) การขาดฐานข้อมูลที่สามารถใช้ในการบริหารจัดการที่ดินในภาพรวมของประเทศที่เป็นเอกภาพ
และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดินมีการด าเนินงานจากหลายหน่วยงาน ขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ของการน าข้อมูลไปใช้ ปัญหาที่พบ คือ ข้อมูลหลายส่วนอยู่ในรูปของข้อมูลเชิงพ้ืนที่  หรือข้อมูล
แบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ที่มีมาตราส่วนแตกต่างกัน การมีข้อมูลกระจัดกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่างๆ ที่เป็น
เจ้าของข้อมูล และหลายข้อมูลไม่สามารถอ้างอิงกันได้ 

6) การกระจายการถือครองที่ดินในประเทศไทยเกิดจากการมีที่ดินจ านวนจ ากัด ในขณะที่จ านวน
ประชากรมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน แต่ที่ดินท ากินอยู่ในการครอบครองของคนเพียงส่วนน้อย (นายทุนและนักการเมือง) 
การเปลี่ยนมือไปอยู่ในการครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร เนื่องจากราษฎรขายสิทธิท ากินหรือการจ านอง 
ราษฎรบางส่วนไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง หรือมีที่ดินท ากินไม่พอเพียง หรือมีที่ดินแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ 
ส่วนปัญหาการถือครองที่ดินโดยไม่ได้ท าประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มที่นั้น อาจเกิดจากการซื้อขายเก็งก าไร
เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ หรืออาจมีปัญหาจากการให้เช่าที่ดิน เมื่อที่ดินท ากินมีไม่เพียงพอ จึงเกิดปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าและที่ดินของรัฐ เพ่ือเข้าไปใช้ประโยชน์ในการขยายพ้ืนที่ทางการเกษตร การบุกรุกจับจอง
ของนายทุน การออกโฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิ์ที่ไม่ถูกต้อง การบุกรุกที่ดินของรัฐที่สงวนหวงห้ามไว้ เพ่ือน าไป 
ใช้ประโยชน์และการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมกับศักยภาพของที่ดิน 

7) ปัญหาราษฎรไม่มีที่ดินท ากิน แม้ว่าจากนโยบายการจัดหาที่ดินท ากินให้กับเกษตรกรผู้ไร้ที่ดิน  
ท ากินที่มีการด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ภายใต้ภารกิจของหลายหน่วยงานโดยการจัดที่ดินในรูปของนิคม
สร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ รวมทั้งการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แต่ในสภาพความเป็นจริงที่ดินที่น ามาจัด
ให้กับเกษตรกรมีสภาพไม่เหมาะสม และขาดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาพ้ืนที่จึงเป็นไปด้วย  
ความล่าช้า ท าให้การด ารงชีวิตมีความยากล าบาก ส่งผลให้ราษฎรที่ได้รับการจัดสรรที่ดินท ากินที่รัฐจัดให้ต้อง
กลับมาเป็นผู้ไร้ที่ดินท ากินเช่นเดิม รวมทั้งยังประสบกับปัญหาการขาดแคลนที่ดินของรัฐที่จะน ามาจัด ให้กับ
ประชาชน ซึ่งปัญหาทั้งหลายดังกล่าวได้น าไปสู่การบุกรุกเพ่ือท ากินในที่ ดินของรัฐประเภทต่างๆ กลายเป็น 
ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการบุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ 
และเขตอุทยานแห่งชาติ เกิดปัญหาการโต้แย้งสิทธิ์และเป็นข้อพิพาทระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชน  
มาอย่างยาวนานในหลายพ้ืนที่ 

8) ในบางพ้ืนที่ยังมีปัญหาดินที่มีปัญหาและขาดความอุดมสมบูรณ์ ทั้งดินอินทรีย์ ดินเค็ม ดินเปรี้ยวจัด 
ดินค่อนข้างเป็นทราย ดินทรายจัด ดินตื้น และดินบนพื้นที่ลาดชันเชิงซ้อนหรือพ้ืนที่ภูเขาลาดชันสูง นอกจากนี้ 
ยังพบปัญหาการปนเปื้อนของดินจากการเสื่อมประสิทธิภาพของดิน การเลือกปลูกพืชไม่เหมาะสมกับสภาพ
ของดิน การใช้สารเคมีจ านวนมาก และภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น การเกิดภัยแล้งที่ท าให้สูญเสียความชื้นใน
ดินหรือการเกิดน้ าป่าไหลหลาก ท าให้เกิดการสูญเสียหน้าดินอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการสูญเสียดินและการชะ
ล้างพังทลายของดิน 
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4.2.๓ โอกำส (Opportunities)  
 

1) รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาด้านที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
รวมทั้งมีนโยบายที่จะปฏิรูปกฎหมาย เพ่ือแก้ไขกฎหมายด้านที่ดินให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน ไม่เป็นอุปสรรค 
ต่อการพัฒนาประเทศ 

2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 2560 – 2564) ก าหนดเป้าหมาย
และแนวทางท่ีชัดเจนในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

3) นโยบายและแผนระดับประเทศมุ่งเน้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs)  
ซึ่งเป็นการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกันของประชาคมโลก ได้มีการก าหนดเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 
กับการจัดการที่ดิน ซึ่งจะเป็นกลไกในการผลักดันให้ประชาคมโลกและทุกประเทศให้ความส าคัญในการแก้ไข
ปัญหาที่ดินและการบริหารจัดการให้มีความยั่งยืน 

5) การมีแผนการลงทุนทางด้านการคมนาคม การขนส่ง สาธารณูปโภค เป็นปัจจัยที่น าไปสู่การเพ่ิม
มูลค่าที่ดินท่ีสูงขึ้น 

6) ในปัจจุบันมีการพัฒนาฐานข้อมูล ระบบการบริการข้อมูล รวมถึงนวัตกรรมที่สนับสนุนการบริหาร
จัดการที่ดินที่มีประสิทธิภาพ 
 

4.2.๔ ภัยคุกคำม (Threats) 
 

1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ    
ซ่ึงยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อที่ดินและทรัพยากรดิน โดยต้องเผชิญและรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ทั้งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของฤดูกาล การเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น ความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศเกษตรกรรม มีรูปแบบการพัฒนาและวิถีชีวิต
ที่พ่ึงพิงความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
จึงนับเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ทั้งการรักษาการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ การขจัดปัญหาความยากจน และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น รวมถึง
การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 

2) เศรษฐกิจที่เติบโตอย่างรวดเร็วส่งผลให้ประชากรจ านวนมากที่มีรายได้น้อยมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
เกิดความต้องการใช้ทรัพยากรเพ่ิมขึ้น สังคมก็พัฒนาไปสู่ความเป็นเมือง (Urbanization) มากขึ้นตามไปด้วย  
ซึ่งการเน้นการกระตุ้นการใช้จ่ายทางเศรษฐกิจ การบริโภค และการลงทุน โดยเฉพาะในโครงสร้างพ้ืนฐานและ
อสังหาริมทรัพย์ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และความต้องการพลังงาน ส่งผลกระทบต่อความสมดุล
ของที่ดินและทรัพยากรดิน และความมั่นคงด้านอาหารที่เน้นความพอเพียง การเข้าถึงการใช้ประโยชน์และ
เสถียรภาพ 

3) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลกเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งประเทศไทย โดยมีแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงและกระจายตัวของประชากรโลกที่พบว่ามากกว่าร้อยละ ๕๐ จะอาศัยอยู่ในเขตเมือง ซึ่งมีสัดส่วน
การบริโภคมากกว่าร้อยละ ๘๐ ของประชากรทั้งหมด และกลุ่มผู้สูงอายุในประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นกลุ่มส าคัญ
ที่ท าให้มีการบริโภคสินค้าและบริการเพิ่มขึ้น ซึ่งรวมถึงความต้องการใช้พ้ืนที่อยู่อาศัย 
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4.2.5 กำรน ำผลจำก SWOT Analysis เพื่อก ำหนดกลยุทธ์ 
 

4.2.5.๑ กลยุทธ์กำรส่งเสริมและพัฒนำจุดแข็ง 
 

1) พัฒนากฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรองรับและสนับสนุนบทบาท  
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ให้เป็นองค์กรในการก าหนดนโยบายในภาพรวม ในการแก้ไขปัญหา
และบริหารจัดการที่ดินให้มีความต่อเนื่อง 

2) สร้างความเข้าใจ บูรณาการ และประสานความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ที่มี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดิน เพ่ือให้เกิดการประสานงานและมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
การปฏิบัติงานที่สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน เพ่ือผลักดันการน านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน  
และทรัพยากรดินไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม มีความเป็นเอกภาพและต่อเนื่องในการบริหารจัดการที่ดิน     
ในภาพรวมของประเทศ 
 

4.2.5.๒ กลยุทธ์กำรแก้ไขและปรับปรุงจุดอ่อน 
 

1) ก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศให้มี
ความชัดเจนเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการที่ดิน 

2) พัฒนาการวางแผนการใช้ที่ดินและผังเมือง เพ่ือใช้เป็นกรอบหลักในการบริหารจัดการ
ที่ดินของประเทศในระยะยาว ทั้งในระดับภาพรวมประเทศ ระดับภาค และระดับลุ่มน้ า โดยให้ความส าคัญ  
ในการประเมินรองรับสถานการณ์ในอนาคต ทั้งการเพ่ิมจ านวนประชากร การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขัน ปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น 
อุทกภัย แผ่นดินไหว และวาตภัย รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3) พัฒนาและจัดท าฐานข้อมูลที่สามารถใช้บริหารจัดการในภาพรวมของประเทศท่ีเป็น
เอกภาพและมีประสิทธิภาพ เพ่ือแก้ปัญหาข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ที่ดินที่มีการด าเนินงานจากหลายหน่วยงาน  
ให้มีมาตราส่วนเดียวกันและสามารถอ้างอิงกันได ้

4) ก าหนดมาตรการทางกฎหมาย เศรษฐศาสตร์ และสังคม เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์
ที่ดินที่มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยแก้ปัญหาที่ดินที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ที่คุ้มค่า 
ที่ดินทิ้งร้าง และการใช้ที่ดินไม่เหมาะสม เพ่ือให้มีผลในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในการมีที่ดินท ากิน 
ปัญหาผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากิน รวมทั้งผลักดันให้เกิดความเป็นธรรมในการการกระจายการถือครองที่ดิน    
ของประเทศ ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

5) สนับสนุนให้มีการแก้ไขและพัฒนาคุณภาพของดินอย่างต่อเนื่องในบางพ้ืนที่ที่ยังมี
ปัญหาดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ทั้งดินอินทรีย์ ดินเค็ม ดินเปรี้ยวจัด ดินค่อนข้างเป็นทราย ดินทรายจัด ดินตื้น 
และดินบนพ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อนหรือพ้ืนที่ภูเขาลาดชันสูง รวมทั้งการแก้ไขและปรับปรุงดินในพ้ืนที่ที่มีปัญหา
การปนเปื้อนของดิน ดินเสื่อมสภาพ การตกค้างสารเคมีจ านวนมาก พ้ืนที่เกิดภัยพิบัติซ้ าซาก และพ้ืนที่ที่มี
ปัญหาชะล้างพังทลายของดิน 
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4.2.5.๓ กลยุทธ์กำรเสริมสร้ำงโอกำส 
 

1) ผลักดันหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
ให้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ รวมทั้งการจัดท าแผนงานและโครงการต่างๆ ที่สอดคล้องกับนโยบายและแผน  
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ป ี
(พ.ศ. 2560 – 2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ได้
ก าหนดเป้าหมายและแนวทางที่ชัดเจนในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

2) ผลักดันการน าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ซึ่งเป็นการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกันของประชาคมโลก  
มีการก าหนดเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ดิน ซึ่งจะเป็นกลไกในการผลักดันให้ประชาคมโลกและ 
ทุกประเทศให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาที่ดินและการบริหารจัดการให้มีความยั่งยืน ไปพัฒนาผนวกเข้ากับ
การปฏิบัติงานในภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
 

4.2.5.๔ กลยุทธ์กำรลดวิกฤติและภัยคุกคำม 
 

1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศในทุกระดับ 
สามารถคงความอุดมสมบูรณ์ รักษาความสมดุลทางธรรมชาติและระบบนิเวศ มีการใช้ประโยชน์ ที่คุ้มค่าและยั่งยืน 
มีภูมิคุ้มกันในการใช้เป็นฐานการผลิตทางการเกษตรกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคงและแข็งแกร่ง 

2) ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน รวมทั้ง
การก าหนดเขตการใช้ที่ดินที่มีอยู่หลายฉบับในปัจจุบัน รวมทั้งมีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องที่อาจเป็นปัญหา
ในทางปฏิบัติ ทั้งระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ ภาครัฐกับเอกชน และระหว่างภาคประชาชนด้วยกัน  รวมทั้ง
การพัฒนากฎหมายใหม่ เพ่ือให้สามารถน ามาบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แก้ไขปัญหาด้านที่ดินสอดคล้อง
กับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน รวมทั้งการก าหนดระเบียบและแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้
บริหารจัดการที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามแนวทางธรรมาภิบาลและประชารัฐ 
 

4.๓ กำรวิเครำะห์ทิศทำงและแนวโน้มกำรใชท้ี่ดินในอนำคต 
 

ข้อมูลจากการศึกษาของกรมพัฒนาที่ดิน (๒๕๕๘) โดยใช้ข้อมูลจากการส ารวจและจัดท าแผนที่การใช้
ที่ดินของประเทศไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖ โดยใช้ข้อมูลจากดาวเทียมรายละเอียดสูง ได้แก่ ไทยโชต 
พบว่า ประเทศไทยมีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ ๓๒๐.๖๗ ล้านไร่ สามารถแบ่งตามสภาพการใช้ที่ดินหลักได้ ๕ ประเภท 
 

 พื นที่ป่ำไม้ จากการส ารวจปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖ พบว่า มีเนื้อที่ประมาณ ๑๐๙.๒๖ ล้านไร่ 
หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๔.๐๖ ของเนื้อที่ประเทศ  

 พื นที่เกษตรกรรม เป็นประเภทการใช้ที่ดินที่มีเนื้อที่มากที่สุด โดยมีเนื้อที่ประมาณ ๑๗๔.๓๑ ล้าน
ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๔.๓๖ ของเนื้อที่ประเทศ 

 พื นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้ำง มีเนื้อที่ประมาณ ๑๖.๕๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๕.๑๕ ของเนื้อที่
ประเทศ 

 พื นที่แหล่งน  ำ มีเนื้อที่ประมาณ ๘.๙๘ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๒.๘๐ ของเนื้อที่ประเทศ 
 พื นที่เบ็ดเตล็ด หมายถึง ทุ่งหญ้าธรรมชาติ ไม้ละเมาะ เหมือง ที่ทิ้งขยะ นาเกลือ หาดทราย และ

พ้ืนที่ถม มีเนื้อที่ประมาณ ๑๑.๖๓ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓.๖๓ ของเนื้อที่ประเทศ 
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4.3.1 ทิศทำงและแนวโน้มของกำรใช้ท่ีดินประเภทป่ำไม้ 
 

การก าหนดสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยครั้งแรกปรากฏอยู่ในนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ที่ออกโดย
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ ซึ่งก าหนดเพ่ือให้การจัดการและพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ 
สามารถกระท าโดยต่อเนื่องในระยะยาวและประสานสอดคล้องกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน  
และเพ่ือให้ส่วนราชการและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องได้มีความเข้าใจร่วมกันและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ซึ่งได้
ก าหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยในอัตราร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ เพ่ือประโยชน์ ๒ ประการ คือ 
ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ ก าหนดไว้เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดิน น้ า พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ที่หายากและป้องกันภัยธรรมชาติ 
อันเกิดจากน้ าท่วมและการพังทลายของดิน ตลอดทั้งเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัยและนันทนาการของประชาชน 
ในอัตราร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ประเทศ และป่าเพ่ือเศรษฐกิจ ก าหนดไว้เพ่ือการผลิตไม้และของป่าเพ่ือประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ ในอัตราร้อยละ ๑๕ ของพ้ืนที่ประเทศ อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมานโยบายที่เก่ียวข้องกับทรัพยากร
ป่าไม้อ่ืนๆ ที่ส าคัญของประเทศ ยังอาจมีเนื้อหาที่ขัดแย้งกับนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๓๙) ได้ก าหนดให้มีการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ให้ได้
ร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศเท่านั้น นอกจากนี้แผนหรือนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ 
ยังมีเนื้อหาที่ขัดแย้งกับนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เช่น นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๙ ได้ก าหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้เป็นร้อยละ ๕๐ ของพ้ืนที่ประเทศ โดยเป็นพ้ืนที่   
ป่าอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ ๒๐ เป็นต้น ในขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยได้ก าหนดเป้าหมายที่ส าคัญต่อการจัดการทรัพยากรป่าไม้ให้เพ่ิมความอุดม
สมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยรักษาพ้ืนที่อนุรักษ์ไว้ไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ ๑๙ เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลน ไม่น้อยกว่าปีละ ๕,๐๐๐ ไร่ 

 

รัฐบาลปัจจุบัน (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ได้กล่าวถึง นโยบายด้านที่ ๙ การรักษาความม่ันคง
ของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ในปัจจุบันมีการบุกรุก
ที่ดินของรัฐและตัดไม้ท าลายป่ามากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ์ 
เช่น ป่าไม้ สัตว์ป่า พันธุ์พืช และแร่ธาตุ ถูกท าลายหรือน าไปใช้ประโยชน์ทางพาณิชย์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เป็นอันมาก ทั้งปัญหาภาวะมลพิษ โดยเฉพาะขยะประเภทต่างๆ ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
นอกจากนี้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 2560 – 2564) ได้ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑ การรักษาและ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เป็นร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ แบ่งเป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์
ร้อยละ ๒๕ และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ ๑๕ รวมถึงมีการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐและลดการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

จากแผนงานในอนาคตที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ ได้ก าหนด 
วิสัยทัศน์ “บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ให้มั่นคงและยั่งยืน” และก าหนดเป้าหมายให้ทรัพยากรธรรมชาติ
ได้รับการจัดการอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยให้มีพ้ืนที่ป่าไม้อย่างน้อยร้อยละ ๓๕ ของพื้นที่ประเทศ ภายใน ๖ ปี 
หรือ ๑๑๓.๒๑ ล้านไร่ แบ่งเป็นรักษาพ้ืนที่ป่าให้ได้ ๑๐๒.๑๒ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๕๗ และก าหนดฟ้ืนฟู
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ป่าไม้และปลูกป่าอีก ๑๑.๐๙ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔.๔๓ นอกจากนี้ ในแผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน (แผนแม่บท กอ.รมน.) 
ได้ก าหนดเป้าหมายหลักท่ีสอดคล้องกัน คือ พิทักษ์รักษาป่าไม้ของประเทศให้มีความสมบูรณ์ โดยให้มีพ้ืนที่ป่า
อย่างน้อยร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ ภายใน ๑๐ ปี โดยเพ่ือหยุดยั้งการตัดไม้ท าลายป่าและทวงคืนผืนป่า
จากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้ตามเป้าหมายก าหนดไว้ ภายใน ๑ ปี ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และยั่งยืน ภายใน ๒ ปี และฟ้ืนฟูสภาพป่าในพื้นที่ป่าเป้าหมายทั่วทั้งประเทศ ให้มี
สภาพที่สมบูรณ์ ภายใน ๒ - ๑๐ ปี 

 

4.3.2 ทิศทำงและแนวโน้มของกำรใช้ท่ีดินประเภทเกษตรกรรม 
 

การพัฒนาการเกษตรภายใต้แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ตลาดการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน ” โดยมีเป้าหมาย
ประกอบด้วย 

๑) ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นอยู่ที่ระดับ ๘๕ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
๒) เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นเป็น ๕๙,๔๖๐ บาทต่อครัวเรือน ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
๓) เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๓ ต่อปี 
๔) จ านวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรถูกน าไปใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้นอย่างน้อย 

ร้อยละ ๕ ต่อปี 
๕) ทรัพยากรการเกษตรได้รับการฟื้นฟูและใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 

 

โดยยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและทรัพยากรดิน คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างความเข้มแข็งให้กับ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และยุทธศาสตร์ที่ ๔ บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุลและยั่งยืน เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากร การเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล  
 

4.3.3 ทิศทำงและแนวโน้มของกำรใช้ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อำศัย 
 

จากการส ารวจข้อมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนของส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
พบว่า ประเทศไทยมีจ านวนครัวเรือน ประมาณ ๒๐.๑๖๗ ล้านครัวเรือน เป็นครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย 
ประมาณ ๑๕.๕๑๐ ล้านครัวเรือน ส่วนที่เหลือเป็นครัวเรือนที่ยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย ประมาณ ๔.๖๕๗  
ล้านครัวเรือน และในกลุ่มนี้เป็นครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยที่ต้องการความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย ประมาณ ๒.๗๒๖ 
ล้านครัวเรือน รัฐบาลปัจจุบันซึ่งให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ าและสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม การสร้างโอกาสการเข้าถึงสวัสดิการสังคมและที่อยู่อาศัย ได้ก าหนดการพัฒนาที่อยู่
อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย ให้มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยเป็นนโยบายเร่งด่วน และสั่งการให้แก้ไขปัญหาที่อยู่
อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย ซึ่งครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่ชั้นผู้น้อยของรัฐ ทั้งข้าราชการพลเรือน 
ทหาร ต ารวจ และครู ทั้งประเทศ อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ตามข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี (พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ เรื่องการขับเคลื่อนด้านที่อยู่
อาศัย โดยมอบหมายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย
ส าหรับผู้มีรายได้น้อย โดยบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาที่อยู่อาศัย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๘) ซ่ึงมีวัตถุประสงค์หลักในการส่งเสริมความม่ันคงด้านที่อยู่



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๔๙ 

อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านการอยู่อาศัยให้แก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อย โดยการจัดเตรียมที่อยู่ อาศัยที่ได้
มาตรฐานในชุมชนที่มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม พร้อมระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่จ าเป็น ในระดับ
ราคาที่กลุ่มเป้าหมายสามารถรับภาระได้ โดยจ าแนกเป้าหมายออกเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้ 

๑) กลุ่มผู้มีรายได้น้อยทั่วไปที่ยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย ด าเนินการโดยการเคหะแห่งชาติ (กคช.) 
บูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จ านวน ๑,๗๐๗,๔๓๗ ครัวเรือน 

๒) แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย (เมืองและชนบท) ด าเนินการโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานและภาคีที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน มีจ านวนครัวเรือนที่อยู่ในชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย 
ทั้งในพื้นที่เมืองและชนบท รวม ๑,๐๔๔,๕๑๐ ครัวเรือน 

 

นอกจากนี้ ในส่วนของการสนับสนุนที่ดินเพ่ือการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยทั้งสองกลุ่ม
ดังกล่าวข้างต้น กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้สนับสนุน
ที่ดินบางส่วนในการจัดท าโครงการ ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีของนิคมสร้างตนเอง จ านวนรวม ๗ แห่ง พื้นที่ รวม ๙๖๐ ไร่ 
 

การด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๘) จะส่งผลให้
ประชาชนผู้มีรายได้น้อย จ านวน ๒.๗๒๖ ล้านครัวเรือน สามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน ในชุมชนที่มี 
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม พร้อมระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่จ าเป็นในระดับราคาที่กลุ่มเป้าหมาย 
สามารถรับภาระได้ ทั้งจากการด าเนินงานของภาครัฐและการบูรณาการการด าเนินงานกับภาคเอกชน น าไปสู่
การมีความมั่นคงในการอยู่อาศัยเพ่ิมมากขึ้น เป็นการสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการ พ้ืนฐานของรัฐ ลดความ
เหลื่อมล้ าและเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 

4.3.4 แนวโน้มกำรใช้ที่ดินด้ำนอุตสำหกรรม 
 

การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญด้านอุตสาหกรรมต่อความต้องการเชิงพ้ืนที่ ประเมินจากแผนพัฒนานิคม
อุตสาหกรรม ซึ่งในปัจจุบันการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) มีจ านวนนิคมอุตสาหกรรมทั้งหมด 
55 แห่ง และท่าเรืออุตสาหกรรม 1 แห่ง กระจายอยู่ใน 16 จังหวัดทั่วประเทศ พ้ืนที่ร่วม 170,000 ไร่ 
แบ่งเป็นนิคมฯ ที่ กนอ. ด าเนินการเอง 11 แห่ง พ้ืนที่ 34,481 ไร่ นิคมฯ ร่วมด าเนินงาน 44 แห่ง พ้ืนที่ 
135,519 ไร่ โดย กนอ. มีเป้าหมายในการเพ่ิมพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม ในปี พ.ศ. 2560 – 2564 รวม
จ านวน 15,000 ไร่ โดยแบ่งการด าเนินงานตามเป้าหมายในแต่ละปี ดังนี้ 

 ปี พ.ศ. 2560 จ านวน 2,700 ไร่ 
 ปี พ.ศ. 2561 จ านวน 2,900 ไร่ 
 ปี พ.ศ. 2562 จ านวน 3,000 ไร่ 
 ปี พ.ศ. 2563 จ านวน 3,100 ไร่ 
 ปี พ.ศ. 2564 จ านวน 3,300 ไร ่
 

กำรจัดตั งนิคมอุตสำหกรรม Area Base : Connectivity corridor จ านวน 4 โครงการ ดังนี้ 
1) โครงการจัดตั้งนิคมฯ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
2) โครงการจัดตั้งนิคมฯ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 
3) โครงการจัดตั้งนิคมฯ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 
4) โครงการจัดตั้งนิคมฯ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนราธิวาส 
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๕๐ 

กำรจัดตั งนิคมอุตสำหกรรม New Engine of Growth จ านวน 12 โครงการ ดังนี้ 
1) โครงการจัดตั้งนิคมฯ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) 
2) โครงการจัดตั้งนิคมฯ Innovation (CAT)  
3) โครงการจัดตั้งนิคมฯ การแพทย์ครบวงจร (Medical Hub)  
4) โครงการจัดตั้งนิคมฯ การแปรรูปอาหาร (Food for the Future)  
5) โครงการจัดตั้งนิคมฯ การบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics)  
6) โครงการจัดตั้งนิคมฯ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 
7) โครงการจัดตั้งนิคมฯ หุ่นยนต์ (Robotics)  
8) โครงการขาย/เช่า นิคมฯ Rubber City  
9) โครงการบริหารจัดการท่าเรือสาธารณะแห่งที่ 2  

10) โครงการพัฒนาท่าเรือฯ แห่งที่ 3 
11) โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับจากชุมชนในพ้ืนที่จัดตั้ง/ขยายนิคมฯ และท่าเรือฯ 
12) โครงการเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพื้นฐานรองรับการพัฒนานิคมฯ Industry 4.0 

 

4.3.5 แนวโน้มกำรพัฒนำที่ดินด้ำนเศรษฐกิจตำมนโยบำยรัฐบำล 
 

4.3.5.๑ โครงกำรพัฒนำเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน 
 

รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จ านวน 10 แห่ง แบ่งเป็น 
2 ระยะ ประกอบด้วย ระยะที่ 1 ได้แก่ จังหวัดตาก มุกดาหาร สงขลา สระแก้ว และตราด ให้เริ่มด าเนินการ
ได้ในปี พ.ศ. 2558 และระยะที่ 2 ได้แก่ จังหวัดหนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี   
ให้เริ่มด าเนินการได้ในปี พ.ศ. 2559 นอกเหนือจากการก าหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน ได้แก่ การให้สิทธิประโยชน์ในการลงทุนและการจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service: OSS) ด้านการลงทุน การบริหารจัดการแรงงาน และการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน 
สาธารณสุขและความม่ันคง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร การจัดหาพ้ืนที่พัฒนาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน และการบริหารจัดการผลิตผลทางการเกษตร ซึ่งการสนับสนุนดังกล่าวถือเป็น
องค์ประกอบหลักที่จ าเป็นต่อความส าเร็จของการพัฒนา ส าหรับสิทธิประโยชน์ที่ให้แก่ผู้ลงทุนในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจัดอยู่ในระดับสูงสุดของประเทศ ซึ่งในปัจจุบัน เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เปิดรับการลงทุนแล้วและให้บริการนักลงทุนผ่าน OSS ด้านการลงทุนในทุกพ้ืนที่ โครงสร้างพ้ืนฐานและด่าน
ศุลกากรเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ภาครัฐดูแลให้ครบสมบูรณ์ ได้มาตรฐานและสามารถรองรับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่จะเพ่ิมมากขึ้นได้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากพ้ืนที่ชายแดนเป็นพ้ืนที่ห่างไกลโครงสร้างพ้ืนฐานยังต้องได้รับ
การพัฒนา คณะรัฐมนตรีจึงได้เห็นชอบในหลักการแผนโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ปี พ.ศ. 2557 - 2565 
รองรับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะแรก ซึ่งโครงการบางส่วนได้เริ่มด าเนินงานในปี พ.ศ. 2558 
รวมทั้งได้จัดเตรียมแผนโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ปี พ.ศ. 2558 - 2567 รองรับพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะที่สอง โดยในการจัดสรรงบประมาณได้มีการจัดท าแผนบูรณาการงบประมาณ
พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในปี พ.ศ. 2559 - 2560 เพ่ือผลักดันโครงการส าคัญให้มีการด าเนินงาน
อย่างบูรณาการและเชื่อมโยงกัน เช่น โครงการก่อสร้างถนน สะพาน การปรับปรุงสนามบิน การพัฒนานิคม
อุตสาหกรรม โครงการก่อสร้างลานตรวจสินค้า โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรและการอ านวยความสะดวก 
การผ่านแดน นอกจากนี้ ในสถานการณ์ที่ราคาที่ดินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในปัจจุบันปรับตัว
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๕๑ 

สูงขึ้นมากกว่า 10 เท่า การจัดหาพื้นที่ที่มีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรม มีประชาชนอยู่อาศัย และท ากินจ านวนน้อย 
และไม่เป็นพ้ืนที่มีเอกสารสิทธิ์ เพ่ือน ามาจัดสรรให้หน่วยงานราชการใช้ประโยชน์และให้เอกชนและการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเช่า จึงเป็นแนวทางที่จะช่วยกระตุ้นให้เกิดการลงทุนและการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
อย่างเหมาะสม โดยภาครัฐมีการก าหนดระยะเวลา หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจัดให้เช่า รวมทั้งอัตรา
ค่าเช่าและค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าพ้ืนที่พัฒนาที่แตกต่างกันในแต่ละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน   
ในด้านของการบริหารจัดการผลิตผลทางการเกษตร รัฐสนับสนุนให้สหกรณ์การเกษตรในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนมีบทบาทในการรวบรวมและรับซื้อผลผลิตการเกษตรจากประเทศเพ่ือนบ้านมาปรับปรุงคุณภาพ
หรือแปรรูปใช้เป็นวัตถุดิบภายในประเทศ เพ่ือลดปัญหาการลักลอบน าเข้าสินค้าเกษตรและผลกระทบต่อตลาด
สินค้าเกษตรในประเทศ และเพ่ือเพ่ิมคุณภาพของวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต 
 

4.3.5.๒ โครงกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก 
 

การประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ ที่ได้มีมติเห็นชอบโครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development : EEC) ตามที่ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เสนอพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ๓ จังหวัด ซึ่งเป็น 
กลุ่มจังหวัดเป้าหมาย ได้แก่ ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา เนื่องจากปัจจุบันเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศ และมีศักยภาพสูงในการส่งเสริมให้เป็นฐานการผลิต ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย ส าหรับโครงสร้าง
ภาคอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัด EEC มีจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมจ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม (ข้อมูลเฉพาะ
โรงงานจ าพวก 2 และ 3) โดยข้อมูลสะสม ณ เดือนกรกฎาคม 2559 มีจ านวนโรงงานรวมทั้งสิ้น จ าน วน 
9,146 แห่ง มีเงินลงทุนทั้งสิ้น จ านวน 1,805,776.13 ล้านบาท และมีคนงานทั้งสิ้น จ านวน 603,586 คน 
โดยกิจการที่มีจ านวนโรงงานสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ กิจการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะ มีจ านวนโรงงาน 1,179 แห่ง 
มีเงินลงทุน จ านวน 93,995.57 ล้านบาท และมีคนงาน จ านวน 68,542 คน รองลงมา ได้แก่ กิจการผลิต 
ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก มีจ านวนโรงงาน 947 แห่ง มีเงินลงทุน จ านวน 127,583.26 ล้านบาท และมี
คนงาน จ านวน 93,616 คน อันดับที่ 3 ได้แก่ กิจการผลิตอาหาร มีจ านวนโรงงาน 858 แห่ง มีเงินลงทุน 
จ านวน 53,820.42 ล้านบาท และมีคนงาน จ านวน 42,128 คน 

 

สาเหตุส าคัญที่ท าให้กลุ่มจังหวัด EEC เหมาะสมที่จะเป็นพ้ืนที่น าร่องของเขตเศรษฐกิจ  
การลงทุนพิเศษ มาจากเหตุผลหลัก คือ การเป็นที่รู้จักของนักลงทุนทั่วโลกในฐานะพ้ืนที่ชั้นน าในการพัฒนา
อุตสาหกรรมของอาเซียน การมีนักลงทุนทั่วโลกอยู่ในพ้ืนที่ท าให้เกิดความเชื่อมั่นของผู้ประกอบการ การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งอยู่ในระดับดี ทั้งทางถนน รถไฟ ท่าเรือ และนิคมอุตสาหกรรม อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลาง 
การขนส่งทางเรือของอาเซียน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงไปยังท่าเรือน้ าลึกทวายของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร ์
ท่าเรือสีหนุวิลล์ของราชอาณาจักรกัมพูชา และท่าเรือวังเตาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และการมีฐาน
อุตสาหกรรมส าคัญพร้อมต่อยอดหลายอุตสาหกรรมใน 10 คลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้งอุตสาหกรรม
ยานยนต ์อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ ธุรกิจการบิน (อู่ตะเภา) หุ่นยนต์ 
ไบโอเทคโนโลยี และอุปกรณ์การแพทย์ โดยเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2559 นายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบ   
ในหลักการโครงการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และแผนพัฒนาพ้ืนที่เชิงพาณิชย์
สถานีรถไฟความเร็วสูง 4 เส้นทาง ตามที่กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอ และเตรียมจัดตั้ง
คณะกรรมการระดับนโยบายและคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ เสนอให้ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
เพ่ือออกพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซึ่งจะถูกน าไปบรรจุไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนา 
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๕๒ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ด้วย โดยในส่วนของ ร่าง พระราชบัญญัติ
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... กระทรวงอุตสาหกรรมได้ด าเนินการแล้วเสร็จและน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งจากการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2559 มีมติอนุมัติหลักการ 
ร่าง พระราชบัญญัติพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และ
ให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปประกอบ 
การพิจารณาด้วย รวมทั้งให้รับไปพิจารณาความซ้ าซ้อนกับ ร่าง พระราชบัญญัติพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
ที่อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
อีกครั้งหนึ่ง ซึ่ง ร่าง พระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักการส าคัญ คือ จัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและยกระดับจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ให้มีศักยภาพและมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่จะมีบทบาทต่อการยกระดับความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศไทยในอนาคต และภายหลังจากพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออกมีผล
บังคับใช้ กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย จะเร่งจัดท าผังเมืองรวมการพัฒนาในพ้ืนที่ 3 จังหวัด 
EEC ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี เพ่ือก าหนดว่าในพ้ืนที่นั้นๆ เหมาะสมจะพัฒนาอะไร เช่น นิคมอุตสาหกรรม    
ที่อยู่อาศัย หรือพาณิชยกรรม ซึ่งการใช้พ้ืนที่ส าหรับพัฒนาเป็นนิคมอุตสาหกรรมในปัจจุบันมีทั้งที่พัฒนาแล้ว
และอยู่ระหว่างการพัฒนา รวมทั้งสิ้น 30 นิคมอุตสาหกรรม พ้ืนที่รวม 26,563 ไร่ 
 

4.3.6 แนวโน้มกำรพัฒนำพื นที่ส ำหรับควำมต้องกำรใช้แร่ 
 

ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ มูลค่าการผลิตแร่ในประเทศไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น ร้อยละ ๒.๒๑ ต่อปี 
โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมูลค่าการผลิต ๖๓,๔๖๓ ล้านบาท ลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๕๗ แร่ที่มีปริมาณการผลิต
มากที่สุดสามอันดับแรก คือ หินปูนในภาคอุตสาหกรรมก่อสร้าง หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ ซึ่งเป็นวัตถุดิบ
ในอุตสาหกรรมในประเทศ และโลหะเงิน ซึ่งมีปริมาณเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาทั้งสามชนิด ส่วนแร่ที่มีมูลค่าการ
ผลิตสูงที่สุด คือ ลิกไนต์ ในขณะที่มูลค่าการบริโภคในประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑.๑๒ ต่อปี แต่ในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่เปลี่ยนแปลงมากนักเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยแร่ที่ปริมาณการใช้สูงที่สุดสามอันดับแรก 
คือ หินปูนในภาคอุตสาหกรรมก่อสร้าง หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ และลิกไนต์ ซึ่งมีปริมาณเพ่ิมขึ้นจาก  
ปีที่ผ่านมาเช่นเดียวกัน โดยมูลค่าส่วนใหญ่มาจากลิกไนต์ หินปูน ในภาคอุตสาหกรรมก่อสร้าง และสังกะสี 
(กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่, ๒๕๕๙) เมื่อพิจารณาในแง่ปริมาณการผลิต พบว่า ดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ (Mining Production Index: MPI) ในปี พ.ศ. 2557 ขยายตัวจากปี พ.ศ. 2556 
ร้อยละ 2.07 สอดคล้องกับจ านวนเหมืองเปิดการ ณ สิ้นปี พ.ศ. 2557 ที่มีจ านวน 557 เหมือง เพ่ิมขึ้นจาก 
547 เหมือง ณ สิ้นปี พ.ศ. 2556 ในด้านของการเปิดพ้ืนที่แหล่งทรัพยากรแร่ใหม่ๆ มีแนวโน้มที่เป็นไปได้ยาก
มากยิ่งขึ้น ทั้งจากกระแสของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งความวิตกกังวลของชุมชน    
ในพ้ืนที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งอุปสรรคในด้านขั้นตอนและกระบวนการทางกฎหมาย
ที่มีความซับซ้อนและยุ่งยาก ส่งผลให้โอกาสของการเปิดพ้ืนที่ซึ่งเป็นแหล่งวัตถุดิบที่ส าคัญในประเทศ เพ่ือน ามา 
ใช้ประโยชน์ค่อนข้างยาก ซึ่งการแก้ไขปัญหานอกจากจะต้องก ากับดูแลการประกอบการที่มีอยู่ให้มีความปลอดภัย 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยแล้ว จะต้องสร้างความตระหนักและยอมรับการประกอบการเหมืองแร่และอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานให้แก่ชุมชนในพ้ืนที่เป็นอย่างมาก รวมทั้งยังจะต้องส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังและให้ชุมชน 
ได้รับความคุ้มครองและได้รับประโยชน์จากการประกอบการในพ้ืนที่ นอกจากนี้ ยังมีความจ าเป็นจะต้องปรับปรุง
กระบวนการและขั้นตอนทางกฎหมายเพ่ือลดความซ้ าซ้อนและให้มีความเป็นปัจจุบัน สอดคล้องการพัฒนา
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๕๓ 

ของภาคอุตสาหกรรม การเชื่อมโยงกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและวิถีชีวิตของคนในชุมชนด้วยเช่นกัน 
ตามแผนยุทธศาสตร์กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ พ.ศ. 2558 – 2562 ในยุทธศาสตร์ที่ 2    
ที่ก าหนดว่าจะเพ่ิมความสามารถด้านการผลิต อุตสาหกรรมแร่ และอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน มีเป้าประสงค์ คือ 
อุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานมีศักยภาพทั้งในด้านแหล่งวัตถุดิบและผลิตภาพการผลิตของ
ผู้ประกอบการเพ่ิมสูงขึ้น โดยตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ที่จะมีผลเชิงพ้ืนที่ ประกอบด้วย (๑) จ านวนพื้นที่แหล่งแร่  
ที่ได้รับจัดหาและก าหนดเพ่ิมเติมได้รับการพัฒนาให้เข้าสู่กระบวนการขออนุญาตเพ่ือส ารวจหรือท าเหมืองได้  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของจ านวนพ้ืนที่แหล่งแร่ที่ได้รับการจัดหาและก าหนดเพ่ิมเติมทั้งหมดเมื่อสิ้นสุดแผน 
(๒) ผลิตภาพการผลิตรวมของสถานประกอบการเป้าหมายเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ในแต่ละปี และใน 
กลยุทธ์ที่ 2.1 ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งแร่ให้ตอบสนองความต้องการของประเทศ ผลลัพธ์ของกลยุทธ์ การลงทุน
ของผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายทางด้านอุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานมากขึ้น โดยมีตัวชี้วัดระดับ
กลยุทธ์ คือ จ านวนพื้นที่แหล่งแร่ที่ได้รับการจัดหาและก าหนดเพ่ิมเติมเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการพัฒนา 
ให้ตอบสนองความต้องการด้านวัตถุดิบแร่และโลหะของประเทศที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี 
 

4.3.7 แนวโน้มกำรพัฒนำพื นที่ส ำหรับกำรพัฒนำพลังงำนทดแทน 
 

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 - 2579 Alternative Energy 
Development Plan (AEDP 2015) โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (กันยายน 2558) 
ได้ก าหนดให้การพัฒนาพลังงานทดแทนเป็นส่วนหนึ่งของการก าหนดนโยบายพลังงานในภาพรวม ที่จ าเป็นต้อง 
บูรณาการร่วมกับแผนพลังงานอ่ืนๆ เพ่ือให้การขับเคลื่อนสอดคล้องกัน ในการจัดท าแผน AEDP 2015 ได้น า 
ค่าพยากรณ์ความต้องการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายตามแผนอนุรักษ์พลังงาน (Energy Efficiency Plan : EEP 
2015) กรณีที่สามารถบรรลุเป้าหมายลดความเข้มการใช้พลังงาน (Energy Intensity) ลงร้อยละ 30 ในปี 
พ.ศ. 2579 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2553 แล้ว คาดการณ์ความต้องการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย ณ ปี พ.ศ. 2579 
จะอยู่ที่ระดับ 131,000 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ (ktoe) รวมทั้งพิจารณาถึงศักยภาพแหล่งพลังงานทดแทน 
ที่สามารถน ามาพัฒนาได้ ทั้งในรูปของพลังงานไฟฟ้า ความร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพ 
 

การพัฒนาพลังงานทดแทนที่ส่งผลต่อการใช้ที่ดิน ได้แก่ การผลิตความร้อนจากไม้โตเร็ว โดยพิจารณา
จากศักยภาพของพ้ืนที่ดินเสื่อมโทรมในการปลูกไม้โตเร็ว โดยคัดเลือกพ้ืนที่ในการศึกษาเป็นพ้ืนที่เสื่อมโทรม  
ในระดับวิกฤติและระดับรุนแรง ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานเป็นหลัก ซึ่งไม่เหมาะสม
ในการปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบในการแย่งพ้ืนที่เพาะปลูกพืชอาหาร พบว่า ประเทศไทย
มีพ้ืนที่ที่มีศักยภาพส าหรับการปลูกไม้โตเร็วประมาณ 4 ล้านไร่ เมื่อประเมินการใช้พ้ืนที่ดังกล่าวเพียง 1 ใน 3 
หรือ 1.45 ล้านไร่ จะสามารถผลิตชีวมวลได้ประมาณ 18 ล้านตันต่อปี นอกจากนี้ เป้าหมายการผลิตเชื้อเพลิง 
ในภาคขนส่งจากพลังงานทดแทน โดยส่งเสริมการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ โดยคาดการณ์ความต้องการเชื้อเพลิง
ในภาคขนส่ง โดยใช้ผลการวิเคราะห์ความต้องการเชื้อเพลิงในภาคขนส่งตามแผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง 
ณ ปี พ.ศ. 2579 พบว่า มีความต้องการเชื้อเพลิงในภาคขนส่งทั้งสิ้น 34,798 ktoe เมื่อประเมินศักยภาพ
การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ เชื้อเพลิงชีวภาพที่ใช้ในปัจจุบันผลิตจากพืชอาหาร วัตถุดิบหลักในการผลิตมาจากอ้อย 
มันส าปะหลัง และปาล์มน้ ามัน ซึ่งถือเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ จึงได้ ร่าง ยุทธศาสตร์ของกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์มาประกอบการพิจารณา โดยกระทรวงพลังงานสนับสนุนให้น าผลผลิตทางการเกษตรส่วนที่
เหลือใช้จากการบริโภคภายในประเทศและการส่งออกแล้วมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงาน เพ่ือสร้างสมดุล
ระหว่างพืชพลังงานและอาหารที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ ในการประเมินศักยภาพจะพิจารณา  
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๕๔ 

จากทรัพยากรพลังงานทดแทน ประกอบด้วย ไบโอดีเซล ตามยุทธศาสตร์ปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม ปี พ.ศ. 
2558 – 2569 และการอนุมานผลผลิตจากพ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อการปลูกปาล์มทั้งประเทศ 10.2 ล้านไร่ และ
น้ ามันปาล์มคงเหลือจากการบริโภคเป็นศักยภาพในการผลิตไบโอดีเซล คาดว่าจะสามารถผลิตไบโอดีเซล
ทดแทนดีเซลได้ 14 ล้านลิตรต่อวัน ในปี พ.ศ. 2579 ทั้งนี้ ยังไม่ค านึงถึงการส่งออกน้ ามันปาล์มและอีกส่วนหนึ่ง
มาจากเอทานอล ตามยุทธศาสตร์มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์และยุทธศาสตร์อ้อยโรงงานและน้ าตาลทราย 
พ้ืนที่มีศักยภาพส าหรับการเพาะปลูกมันส าปะหลังและอ้อยโรงงานจะถูกใช้เพาะปลูกจนเต็มศักยภาพแล้ว คือ 
8.5 ล้านไร่ ภายในปี พ.ศ. 2569 การเพ่ิมผลผลิตหากจะมีขึ้นจะเกิดขึ้นจากการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต
เป็นส าคัญ หลังจากปี พ.ศ. 2569 จึงอนุมานให้ผลผลิตมันส าปะหลังและกากน้ าตาลคงที่จนถึงปี พ.ศ. 2579 
และการบริโภค ในประเทศยังคงเพ่ิมข้ึนตามอัตราเดิม ทั้งนี้ แนวทางในการด าเนินการ ประกอบด้วย การพัฒนา
วัตถุดิบทางเลือกอ่ืน และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเพ่ือผลิตพลังงานทดแทนโดยก าหนดพื้นที่ (Zoning) การส่งเสริมการ
ปลูกพืชส าหรับใช้เป็น วัตถุดิบพลังงานทดแทน การพัฒนาและส่งเสริมวัตถุดิบอ่ืนๆ ที่ยังไม่มีการใช้ประโยชน์  
มาใช้เป็นแหล่งเชื้อเพลิง เช่น เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ของเสียจากกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม  
โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการวัตถุดิบพลังงานทดแทนอย่าง
เป็นระบบ เช่น ระบบการขนส่ง ระบบและการผลิตแบบพันธสัญญา (Contract Farming) 

 

4.3.8 แนวโน้มกำรใช้ที่ดินในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื นฐำนด้ำนกำรคมนำคม 
 

4.3.8.๑ แผนกำรพัฒนำโครงกำรทำงพิเศษ 
 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาทางพิเศษ โดยแบ่งเป็น 
2 ส่วน คือ ทางพิเศษภายในกรุงเทพฯ และปริมณฑล และทางพิเศษระหว่างจังหวัด ดังนี้ 
 

(๑) แผนแม่บททำงพิเศษในพื นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
แผนแม่บททางพิเศษในพ้ืนที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล ประกอบด้วย แผนด าเนินโครงการ 

3 ระยะ จ านวน 22 โครงการ ระยะทางรวม 347.40 กิโลเมตร มูลค่าลงทุนโครงการรวม 549,887.5 ล้านบาท ดังนี้ 
 แผนระยะแรก ด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 - 2563 ประกอบด้วย 

การด าเนินโครงการทางพิเศษ 5 โครงการ รวมระยะ 76.1 กิโลเมตร เงินลงทุน 
125,045.5 ล้านบาท 

 แผนระยะกลำง ด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2573 ประกอบด้วย 
การด าเนินโครงการทางพิเศษ 9 โครงการ รวมระยะทาง 114.5 กโิลเมตร เงินลงทุน 
236,563 ล้านบาท 

 แผนระยะยำว ด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2574 – 2583 ประกอบด้วย 
การด าเนินโครงการทางพิเศษรวม 8 โครงการ ระยะทาง 156.8 กิโลเมตร เงินลงทุน 
188,279 ล้านบาท 

 

(๒) แผนแม่บททำงพิเศษระหว่ำงจังหวัด 
แผนแม่บททางพิเศษระหว่างจังหวัด ประกอบด้วย โครงข่ายทางพิเศษ 15 โครงการ 

มีระยะทางรวม 1,973.5 กิโลเมตร มูลค่าการลงทุนโครงการ 334,606ล้านบาท โดยมีความเหมาะสมที่จะ
ด าเนินโครงการในช่วงแผนงานระยะกลางและระยะยาว ดังนี้ 
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 แผนระยะกลำง พ.ศ. 2564 - 2573 ประกอบด้วย การด าเนินโครงการทางพิเศษ 
4 โครงการ รวมระยะทาง 138.5 กิโลเมตร เงินลงทุน 43,793 ล้านบาท 

 แผนระยะยำว พ.ศ. 2574 - 2583 ประกอบด้วย การด าเนินโครงการทางพิเศษ 
11 โครงการ รวมระยะทาง 1,835 กิโลเมตร เงินลงทุน 290,813 ล้านบาท 

 

4.3.8.๒ โครงกำรทำงหลวงพิเศษระหว่ำงเมือง 
 

ปัจจุบันเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีการพัฒนาและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้
ความต้องการในการเดินทางและการขนส่งสินค้าสูงมากขึ้นตามไปด้วย ประกอบกับมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ 
อาเซียน (AEC) ส่งผลให้ขนาดเศรษฐกิจทั้งในประเทศและระหว่างประเทศเพ่ิมสูงขึ้น แม้ปัจจุบันภาครัฐจะเน้น
การพัฒนาระบบรางเพ่ือลดต้นทุนในการเดินทางและการขนส่งสินค้า แต่ด้วยลักษณะของระบบรางที่ไม่สามารถ 
ขนส่งสินค้าจากต้นทางถึงที่หมาย (Door to Door) ท าให้ต้องพัฒนาโครงข่ายถนนควบคู่กันไป กรมทางหลวง
จึงได้ปรับปรุงแนวคิดการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับทิศทาง 
การพัฒนาประเทศที่ก าหนดให้ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเป็นส่วนหนึ่งของโครงข่าย เพ่ือรองรับการเดินทาง
และการขนส่ง ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันและส่งเสริมให้ประเทศ  
เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งของภูมิภาค 

 

แนวคิดกำรก ำหนดโครงข่ำยทำงหลวงพิเศษระหว่ำงเมืองตำมแผนแม่บทกำรพัฒนำ 
ทำงหลวงพิเศษระหว่ำงเมือง พ.ศ. 2560 – 2579 

 เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ ด่านการค้าชายแดน รวมถึงพ้ืนที่อุตสาหกรรมและฐาน 
การผลิตต่างๆ เพ่ือรองรับการเดินทางและการขนส่งสินค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 เชื่อมโยงระบบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ทั้งทางถนน ราง น้ า และอากาศ 
 เชื่อมโยงการเดินทางระหว่างภูมิภาค ลดการจราจรที่แออัดบริเวณกรุงเทพฯ ปริมณฑล 

และกลุ่มจังหวัด ประกอบกับชี้น าและกระจายความเจริญไปยังภูมิภาค 
 หลีกเลี่ยงพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่อนุรักษ์ เพ่ือลดผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

 

4.3.8.๓ โครงกำรพัฒนำระบบรถไฟ 
 

ในระยะเริ่มต้นของแผนตามแผนงานระยะสั้นหรือแผนเร่งด่วน จะเป็นการปรับปรุงโครงสร้าง 
พ้ืนฐานเดิมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งในด้านสภาพความแข็งแรงของทาง ระบบอาณัติสัญญาณ และโทรคมนาคม 
ให้สามารถเดินรถได้อย่างรวดเร็วและปลอดภัยมากยิ่งขึ้น จัดหาหัวรถจักรและแคร่เพ่ือเพ่ิมความสามารถ     
ในการรองรับปริมาณการขนส่งสินค้าได้มากขึ้น รวมทั้งจะมีการพัฒนาโครงข่ายทางคู่เพ่ิมเติมกว่า 700 กิโลเมตร 
โดยเน้นให้เป็นรัศมีกระจายออกจากศูนย์กลาง คือ กรุงเทพมหานคร ซึ่งจะช่วยเพ่ิมความจุทางให้การเดินรถ 
เพ่ิมความสะดวกรวดเร็ว ปลอดภัย และน่าเชื่อถือ ส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนรูปแบบในการขนส่ง (Modal Shift) 
มาใช้ระบบรางมากขึ้น นอกจากนี้ เมื่อมีการพัฒนาขยายโครงข่ายทางคู่เพ่ิมเติมแล้วนั้น ควรจะพัฒนาให้มี
ระบบรถไฟด่วนที่สามารถวิ่งได้ 120 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ไปพร้อมๆ กันด้วย ซึ่งค่าใช้จ่ายในการลงทุนเพ่ิมเติม
ไม่สูงมากและเป็นการใช้ประโยชน์ของโครงข่ายทางคู่ได้อย่างคุ้มค่ามากขึ้น ซึ่งในแผนแม่บทฯ ได้ก าหนดการพัฒนา
รถไฟด่วน 120 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ตามความเหมาะสมจากผลการวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจและสอดคล้อง  
ตามระยะการพัฒนาทางคู่ ในแผนระยะกลางและแผนระยะยาวมีการเสนอแนะการพัฒนาทางคู่จนครอบคลุม
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โครงข่ายทางรถไฟสายหลักทั่วประเทศ และเพ่ิมเติมโครงข่ายรถไฟด่วน 120 กิโลเมตรต่อชั่วโมง และเสนอแนะ 
การพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง 250 กิโลเมตรต่อชั่วโมง บนทางเฉพาะอิสระ (Dedicated Track) ในเส้นทาง 
ที่มีศักยภาพ ซึ่งจะเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และ
เป็นภาพลักษณ์ของประเทศในการเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งของภูมิภาค 

 

โครงการตามแผนแม่บทฯ จะช่วยส่งเสริมการขนส่งทางรางทีเ่ป็นรูปแบบที่ประหยัด โดยโครงการ 
ตามแผนฯ จะเพ่ิมการเข้าถึงระบบ คือ โครงข่ายทางรถไฟจะผ่าน 62 จังหวัดของประเทศ จากเดิม 47 จังหวัด 
และเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบโดยจะมีโครงข่ายทางคู่ถึงร้อยละ 60 เพ่ิมจากปัจจุบันที่มีเพียงร้อยละ 7 
นอกจากนี้ การเดินทางขนส่งผู้โดยสารและสินค้าจะมีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และตรงต่อเวลายิ่งขึ้น 
โดยระบบทางคู่จะช่วยลดความล่าช้าและความไม่แน่นอน  
 

ส าหรับปริมาณการขนส่งนั้น คาดว่าเมื่อมีการพัฒนาตามแผนแล้วจะมีผู้โดยสารรถไฟ (ไม่รวม
รถไฟชานเมืองและรถไฟในกรุงเทพฯ) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 70 จาก 77 ล้านเที่ยวต่อปี เป็น 129 ล้านเที่ยวต่อปี 
หากพัฒนาเฉพาะโครงการตามแผนระยะสั้น และเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 140 เป็น 186 ล้านเที่ยวต่อปี  
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ส่วนที่ 5 

แผนกำรบริหำรจัดกำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

 
 

5.1 แนวคิดและหลักกำร 
 

ที่ดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติและเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการผลิตของประเทศ ทั้งในภาค
การเกษตร ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงภาคบริการ เนื่องจากที่ดินเป็นแหล่งผลิตอาหารและสินค้าทางการเกษตร 
ซึ่งผลิตผลทางการเกษตรที่เพ่ิมขึ้นเป็นตัวแปรหนึ่งที่ท าให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ และก่อให้เกิดธุรกิจ
การเกษตร เช่น การแปรรูปสินค้าเกษตร ซึ่งส่งผลให้มีการเติบโตและขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม 
ขณะเดียวกัน ที่ดินบางประเภทที่มีความส าคัญและมีลักษณะที่โดดเด่น สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว
สร้างรายได้ให้กับประเทศ และก่อให้เกิดภาคบริการที่สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศได้อีก  
ทางหนึ่ง ที่ดินจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ที่ดินยังช่วยรักษาความสมดุล  
ของระบบนิเวศ ซึ่งหากการใช้ที่ดินที่ไม่ตรงตามศักยภาพของที่ดิน ย่อมจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุล
ของระบบนิเวศ การเกิดภัยพิบัติต่างๆ โดยเฉพาะพ้ืนที่ป่าไม้และพ้ืนที่ท าการเกษตร 
 

จากปัญหาที่ดินและทรัพยากรดินที่มีหลากหลายประเด็น และส่งผลให้การใช้ประโยชน์ที่ดินและ
ทรัพยากรดินไม่เกิดประโยชน์สูงสุด และมีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างไม่ทั่วถึงและเป็นธรรม  
ที่ดินจ านวนมากถูกปล่อยทิ้งร้าง จึงมีการก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) โดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการสร้างสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรดิน บนแนวทางของความพอประมาณ ความมีเหตุผล และ
องค์ความรู้ทางวิชาการ รวมทั้ง การพิจารณาบริบทของการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างรอบด้าน 
เพ่ือให้ เกิดความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) นโยบายรัฐบาล (ด้านที่ ๓ และด้านที่ ๙) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบ
สหประชาชาติ วาระปฏิรูปที่  ๑๑ การปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน รวมทั้งนโยบายและแผนอ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวข้อง มาใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท านโยบายและแผนฯ โดยค านึงถึงสภาพปัญหาด้านที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศที่ก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบันและที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตบนเงื่อนไขของเวลา  
ตลอดจนความท้าทายจากบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปของประเทศ เพ่ือให้การบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหา
ที่ดินและทรัพยากรดิน มีความครอบคลุมทั้งในระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันที ระยะกลาง และระยะยาว 
บนหลักพ้ืนฐานของการบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

 

นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
แสดงดังแผนผังนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
ระยะ ๒๐ ปี เป็นกรอบนโยบาย (Policy Framework) ระยะยาวของประเทศ ส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด้านที่ดินและทรัพยากรดิน สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการ การจัดสรรงบประมาณ 
ภายใต้ภารกิจของหน่วยงานได้อย่างบูรณาการ ทั้งนี้ สาระส าคัญของนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๕๘ 

และทรัพยากรดินของประเทศ ประกอบด้วยนโยบายหลัก ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการรักษาความสมดุลทาง
ธรรมชาติ การอนุรักษ์ที่ดินและทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน ๒) ด้านการใช้ที่ดินและทรัพยากรดินเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ๓) ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ยากไร้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และ ๔) ด้านการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

 

นโยบำยท่ี ๑ : ด้ำนกำรรักษำควำมสมดุลทำงธรรมชำติ กำรอนุรักษ์ที่ดินและทรัพยำกรดินอย่ำงยั่งยืน 
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการคุ้มครอง บ ารุงรักษา การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ ในพ้ืนที่อนุรักษ์ อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยค านึงถึงความสมดุล
ของการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 
ยั่งยืน และเป็นธรรม ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ ควบคุมการใช้และ
การเกิดทดแทนของทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ในสภาพสมดุล โดยรักษาส่วนที่เหลือไว้ ไม่ท าลายเพ่ิม และฟ้ืนฟู
ให้กลับสู่สภาพเดิม โดยแนวทางประชารัฐ 

นโยบำยที่ ๒ : ด้ำนกำรใช้ที่ดินและทรัพยำกรดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ก าหนดนโยบายที่ดิน
ของรัฐและเอกชนในภาพรวมให้เป็นเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยวางแผนการใช้ที่ดินของประเทศ
ให้เหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้ งการก าหนดเขต
การใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยให้
ความส าคัญกับการอนุรักษ์ดิน น้ า ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน เป็นฐาน 
ในการพัฒนาประเทศ 

นโยบำยที่ ๓ : ด้ำนกำรจัดที่ดินให้ประชำชนผู้ยำกไร้อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม ด าเนินการเพ่ือให้
ประชาชนผู้ยากไร้สามารถเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน มีที่อยู่อาศัยและที่ท ากินตามสมควรแก่อัตภาพอย่างทั่วถึง  
และเป็นธรรม รวมทั้งให้มีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนการพัฒนาทักษะ การส่งเสริมอาชีพและรายได้ 
อันเป็นบ่อเกิดของเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยที่ดินยังคงเป็นของรัฐ 

นโยบำยที่ ๔ : ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดิน บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี เครื่องมือและ
กลไกท่ีเหมาะสม รวมทั้งการวิจัยพัฒนาและต่อยอดเพ่ือให้เกิดการบูรณาการระหว่างส่วนราชการ การบูรณาการ
ด้านกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน ความเป็นเอกภาพของฐานข้อมูล รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาสังคม ด้านการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรดิน เพ่ือให้การบริหารจัดการเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายสุดท้ายของประเทศ 
คือ ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คทช.  
ได้จัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และแผนปฏิบัติการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย
และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ให้สามารถน าไปสู่การจัดวางพ้ืนฐานระบบ  
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด 
สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน รวมทั้งสามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ตามระบบการบริหาร  
เชิงยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับประเด็นปัญหาและบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงาน โดยผ่านกระบวนการ 
มีส่วนร่วมจากภาคีผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง 



 

 

รูปที่ 5.1-1 นโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ระยะ 20 ปี 

วิสยัทัศน ์ กำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ที่เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน ทั งในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และควำมมั่นคงของประเทศ 

 

พนัธกิจ 
1. สงวน คุ้มครอง ดูแลรักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอนุรักษ์ เพื่อด ารงความสมดุลต่อระบบนิเวศอย่างยั่งยืน ๒. เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรัพยากรดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
๓. การจัดท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยให้ประชาชนผู้ยากไร้ในลักษณะแปลงรวมโดยมิให้กรรมสิทธิ์ ๔. เพิ่มประสิทธิภาพกลไก เครื่องมือ องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

 

เป้ำประสงค ์
1. เพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ให้มีสัดส่วนร้อยละ ๔๐ ของพื้นท่ีประเทศ ๒. ท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศมีการน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน เป็นฐานในการพัฒนาประเทศ 
๓. ประชาชนผู้ยากไร้มีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย รวมท้ังมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ๔. มีกลไก เครื่องมือ องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
 

ยุทธศำสตร ์
ยุทธศำสตรท์ี่ ๑ 

ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ 
การอนุรักษ์ท่ีดินและทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน 

ยุทธศำสตรท์ี่ ๒ 
ด้านการใช้ท่ีดินและทรัพยากรดิน 

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ยุทธศำสตรท์ี่ ๓ 
ด้านการจัดท่ีดินให้ประชาชนผู้ยากไร้ 

อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

ยุทธศำสตรท์ี่ ๔ 
ด้านการบริหารจัดการที่ดิน 

และทรัพยากรดิน 

 
 

วัตถุประสงค ์

เพื่ออนุรักษ์  สงวน หวงห้าม คุ้มครอง ดูแลรักษา และฟื้นฟูพื้นท่ีป่าไม้     
ของประเทศให้มีความอุดมสมบูรณ์ และรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ 
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ 

มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของที่ดินและสมรรถนะ   
ของดิน การกระจายการถือครองท่ีดินอย่างท่ัวถึง เป็นธรรม เพื่อให้เกิด
การใช้ประโยชน์สูงสุดต่อสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และความ
มั่นคงของประเทศ ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เพื่อให้ผู้ยากไร้มีท่ีดินท ากินท่ีอยู่อาศัย และมีระบบเศรษฐกิจให้ประชาชน
สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

บริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ เพื่อมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลหรือการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

1. มีองค์กรบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินท่ีมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
2. มีกลไก เครื่องมือ องค์ความรู้ท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดินและ

ทรัพยากรดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 

เป้ำหมำย 

1. มีสัดส่วนของพื้นท่ีป่าไม้ ร้อยละ ๔๐ ของพื้นท่ีประเทศ (ประกอบด้วย
พื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ร้อยละ ๒๕ ของพื้นท่ีประเทศ คิดเป็นเน้ือท่ี ๘๐.๗๕ 
ล้านไร่ และพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ ๑๕ ของพื้นท่ีประเทศ คิดเป็น
เน้ือท่ี ๔๘.๔๕ ล้านไร่) 

2. ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ๗๔.๗๔ ล้านไร่ ด าเนินการสงวนและคุ้มครองป่าไม้
ท่ียังคงความสมบูรณ์ ๖๒.๒๑ ล้านไร่ และฟื้นฟูพ้ืนท่ีป่าเสื่อมโทรม 
๖.๐๑ ล้านไร่ 

3. ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติและป่าเศรษฐกิจ ๒๕.๖๖ ล้านไร่ สงวนและ
คุ้มครองป่าไม้ ท่ียังคงความสมบูรณ์ ๖๒.๒๑ ล้านไร่ และฟื้นฟูพื้นท่ี 
ป่าเสื่อมโทรม ๑๔.๒๗ ล้านไร่ 

1. ท่ีดินท่ีมีการใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสมกับศักยภาพและสมรรถนะของท่ีดิน
ลดลง 

2. ท่ีดินท่ีถูกท้ิงร้างหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ลดลง 
3. ท่ีดินมีปัญหา ประกอบด้วย 

• ดินอินทรีย์ ๐.๓๔ ล้านไร่    • ดินเค็ม ๔.๔ ล้านไร่ 
• ดินเปรี้ยวจัด ๕.๑ ล้านไร่    • ดินค่อนข้างเป็นทราย ๓๒.๗ ล้านไร่ 
• ดินทรายจัด ๑๑.๑ ล้านไร่   • ดินตื้น ๒๙.๖ ล้านไร่ 
• ดินบนพื้นท่ีลาดชันเชิงซ้อน ๑๐๓.๔ ล้านไร่ 
ได้รับการฟื้นฟูคุณภาพเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ท่ีเหมาะสมกับสมรรถนะ
ของดินและสภาพของท่ีดิน 

4. พื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีการท าการเกษตรตามแนวทางเกษตรอย่างยั่งยืน
เพิ่มขึ้น 

1. จ านวนผู้ยากไร้ท่ีไม่มีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยลดลง 
2. ลดปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
3. ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมในด้านการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

 
 
 
 

 
ตัวชี วดั 

1. สัดส่วนของพื้นท่ีป่าท่ีคงสภาพป่าในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ท้ังหมด 
2. สัดส่วนของพื้นท่ีป่าท่ีคงสภาพป่าในพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ 
3. สัดส่วนของพื้นท่ีป่าไม้ท่ีคงสภาพต่อพื้นท่ีประเทศไทย 
4. สัดส่วนของพื้นท่ีป่าเสื่อมโทรมท่ีได้รับการฟื้นฟูให้ฟื้นคืนเป็นป่าสมบูรณ์ 
5. สัดส่วนของพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ท่ีมีการจัดท าแนวเขตท่ีชัดเจน 

1. สัดส่วนของที่ดินท่ีมีการใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสมกับศักยภาพและ
สมรรถนะของท่ีดินลดลง 

2. สัดส่วนของที่ดินท่ีถูกท้ิงร้างหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ลดลง 
3. สัดส่วนของท่ีดินท่ีมีปัญหาได้รับการฟื้นฟูคุณภาพเพื่อน ามาใช้ประโยชน์

มากขึ้น 
4. สัดส่วนของพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตรหรือได้รับการพัฒนาระบบ

ชลประทานได้รับการคุ้มครองเพื่อท าการเกษตรได้อย่างยั่งยืน (ร้อยละ) 
5. สัดส่วนของพื้นท่ีท่ีได้รับการพัฒนาชลประทานในพื้นท่ีเสี่ยงภัยจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังหมด (ร้อยละ) 
6. สัดส่วนของพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีการท าการเกษตรตามแนวทางเกษตร 

อย่างยั่งยืน (ร้อยละ) 
7. มีการก าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์

และแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. ผลการจัดท่ีดินท ากินให้ประชาชน 
2. จ านวนผู้ยากไร้ท่ีไม่มีท่ีดินท ากินลดลง 
3. สัดส่วนของผู้ยากไร้ที่ไม่มีท่ีดินท ากินท่ีได้รับการจัดท่ีดิน 

 
 
 
 
 

กลยุทธ ์

1. การอนุรักษ์ สงวน หวงห้าม และคุ้มครองพื้นท่ีต้นน้ าล าธาร เพื่อรักษา
ความสมดุลทางธรรมชาติ 

2. การก ากับ ควบคุมการจัดการท่ีดินในพื้นท่ีต้นน้ าล าธาร พื้นท่ีป่าไม้ 
และท่ีดินของรัฐ 

3. การสร้างกลไกการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ ์ฟื้นฟู เฝ้าระวัง พ้ืนท่ี 
ป่าไม้ ท่ีดินของรัฐ 

1. การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐและเอกชนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

2. การเสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรกรรมให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพื่อ
สร้างความมั่นคงทางอาหาร 

3. การปรับตัวและจัดการเมืองอย่างสมดุลและยั่งยืน ในพื้นท่ีท่ีมีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินประเภทชุมชน และประเภทอุตสาหกรรม 

4. การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณพื้นท่ีชายฝั่งทะเล 
แม่น้ า และปากแม่น้ าอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี 

5. การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
6. การเตรียมความพร้อมในการปรับตัวด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินและ

ทรัพยากรดินต่อผลกระทบและภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พื้นท่ีท่ีได้รับความเสี่ยงจากการเกิดภัยธรรมชาติท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

1. การจัดหา พัฒนา ฟื้นฟูท่ีดินและทรัพยากรดิน เพื่อจัดให้ประชาชนผู้ยากไร้ 
มีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย 

2. การสร้างกลไก เครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายการจัดท่ีดินท ากิน
ให้ชุมชน 

1. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินให้มีประสิทธิภาพ 
2. การพัฒนาเครื่องมือ เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดิน ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 
3. การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

1. มีการจัดตั้งองค์กรระดับนโยบายท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย ประสาน 
และบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินในภาพรวม
ของประเทศ 

2. มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีดินและทรัพยากรดิน 
3. มีการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานและองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดิน

และทรัพยากรดิน 
4. มีการพัฒนามาตรการทางการเงิน การคลัง เพื่อสนับสนุนการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
5. มีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
6. มีการส่งเสริมการน าเทคโนโลยี นวัตกรรมท่ีมีประสิทธิภาพมาใช้ในการ

บริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 
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๖๑ 

ส าหรับหลักการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ต้องด าเนินการเพ่ือให้เกิดความสมดุล 
ของระบบนิเวศ มีการกระจายการถือครองอย่างเป็นธรรม เพ่ือให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยและท ามาหาเลี้ยงชีพ
ได้อย่างทั่วถึง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การบูรณาการให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปอย่างเหมาะสม
ตามศักยภาพของที่ดิน มีความเชื่อมโยงกับการจัดการทรัพยากรน้ า ป่าไม้ และชายฝั่ง ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคงของประเทศ โดยให้ค านึงถึงสิทธิในทรัพย์สิน
ของประชาชน หลักธรรมาภิบาล การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน 
และภูมิสังคม 

 

หลักการส าคัญที่น ามาใช้ประกอบการพิจารณาจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เพ่ือเป็นกรอบในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ ประกอบด้วยหลักการที่ส าคัญ 
แสดงดังรูปที่ 5.1-2 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

รูปที่ ๕.1–๒ หลักกำรส ำคัญในกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

 
1) หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เป็นแนวทางการด ารงอยู่และ

ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย ๑. ความพอประมาณ 
หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน ๒. ความมีเหตุผล 
หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัย
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ และ ๓. ภูมิคุ้มกัน หมายถึง 

หลักกำรระวังไว้ก่อน 

หลักกำรอนุรักษ์ดินและน  ำ 

หลักกำรบริหำรจัดกำร
เชิงระบบนิเวศ 

หลักกำรพัฒนำ 
ที่ยึดคนเป็นศูนย์กลำง 

หลักกำรส ำคัญ 

หลักปรชัญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

หลักธรรมำภิบำล 

หลักกำรพัฒนำ 
ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

หลักกำรพัฒนำที่ย่ังยืน 

หลักกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน 

หลักภูมสิังคม 
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๖๒ 

การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได้
ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต มีเงื่อนไขของการตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ใน 
ระดับพอเพียง ๒ ประการ คือ ๑. เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ความรอบคอบ
ที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในการปฏิบัติ 
และ ๒. เงื่อนไขคุณธรรมที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต
และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 

2) หลักธรรมำภิบำล (Good Governance) เป็นหลักการที่มุ่งเน้นให้เกิดความยั่งยืนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การกระจาย 
อ านาจที่ยึดหลักการพ้ืนที่ - หน้าที่ - การมีส่วนร่วม (Area - Function - Participation: AFP) การบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และความเป็นธรรม ความโปร่งใส ในกระบวนการตัดสินใจ การเปิดเผยข้อมูล    
สู่สาธารณะ และการก าหนดภาระรับผิดชอบ (Accountability) ของทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง 

๓) หลักกำรอนุรักษ์ดินและน  ำ (Soil and Water Conservation) เป็นหลักการใช้ทรัพยากรดิน
และน้ าอย่างเหมาะสม ด้วยวิธีการที่ชาญฉลาด คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด และมีความยั่งยืน การน ามาตรการ
อนุรักษ์ดินและน้ ามาใช้เพ่ือป้องกันและรักษาดินไม่ให้ถูกชะล้างพังทลาย ทั้งบนพ้ืนที่ที่มีความลาดเทต่ าจนถึง
พ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูง 

๔) หลักกำรบริหำรจัดกำรเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) เป็นหลักการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงความสัมพันธ์เชิงระบบหรือองค์รวม (Holistic) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือบูรณาการด้านการจัดการที่ดิน น้ า และสิ่งมีชีวิตที่อาศัยในบริเวณนั้น ให้เกิดความสมดุลในด้านการอนุรักษ์  
มีการน าทรัพยากรมาใช้อย่างยั่งยืน และการแบ่งปันการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติอย่างเท่าเทียมกัน 
การด ารงอยู่ของระบบนิเวศอย่างสมดุลและการตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์ในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ได้แก่ การจัดการลุ่มน้ าอย่างบูรณาการและการบริหารจัดการลุ่มน้ า 

๕) หลักกำรระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) เป็นหลักการจัดการเชิงรุกท่ีเน้นการป้องกัน
ผลกระทบ โดยการสร้างระบบภูมิคุ้มกันให้กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศ
ที่เปราะบางและพ้ืนที่เสี่ยง 

6) หลักกำรพัฒนำที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Development) เป็นหลักการพัฒนาที่มุ่งเน้น
ให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์และผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงาน ทั้งในแง่ของผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ 
(Outcome) และความคุ้มค่าของเงิน (Value for Money) รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพและสร้างความพึงพอใจ
ให้แก่ประชาชนซึ่งเป็นผู้รับบริการ โดยจะมีการประเมินผลการปฏิบัติงานและตัวชี้วัด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

7) หลักกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นหลักการพัฒนาที่มุ่งเน้นการค านึงถึง
ขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการ
พัฒนาจะตอบสนองความต้องการของคนทั้งในยุคปัจจุบันและยุคต่อไปอย่างเท่าเทียมกัน โดยมีหลักการส าคัญ 
คือ การสร้างสมดุลของการพัฒนาทั้ง ๓ มิติ อันได้แก่ ๑. มิติด้านการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนา 
เศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ กระจายรายได้ให้เอ้ือประโยชน์ต่อคนในสังคม ๒. มิติการพัฒนาสังคม
ที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะและมีผลิตภาพสูงขึ้น ส่งเสริมให้เกิดสังคมที่มีคุณภาพ 
และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และ ๓. มิติการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ    
ในปริมาณท่ีระบบนิเวศสามารถฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพเดิมได้ 
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๘) หลักกำรพัฒนำที่ยึดคนเป็นศูนย์กลำง (Human - Centered Development) เป็นหลักการ
พัฒนาโดยใช้ “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยบูรณาการให้เกิดองค์รวม มีดุลยภาพทั้งมิติด้านสิ่งแวดล้อม
และมิติด้านเศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดสภาพที่เรียกว่าเป็นภาวะยั่งยืน เกิดความสมดุล ระหว่างคน ธรรมชาติ และ
สรรพสิ่ง ที่เก้ือกูลกัน ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง 

9) หลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Participation) เป็นกระบวนการที่ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง
มีโอกาสได้เข้าร่วม ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนา
ในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนที่น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน 
ได้แก่ ๑. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ สามารถให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ๒. การมีส่วนร่วมในการเลือก
และเสนอแนวทางเพ่ือตัดสินใจ ๓. การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ๔. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ติดตามตรวจสอบ และ ๕. การมีส่วนร่วมรับประโยชน์และเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะ 

10) หลักภูมิสังคม (Geosocial) เป็นหลักการพัฒนาที่เน้นสภาพตามความเป็นจริงของภูมิประเทศ 
ทั้งในด้านพ้ืนที่ดิน ด้านสังคมวิทยา และด้านวัฒนธรรมประเพณี ตลอดจนปัจจัยที่เกี่ยวกับนิสัยใจคอและอัธยาศัย 
ของคนในพ้ืนที่ โดยค านึงถึงความพร้อมของทุกคนในสังคม ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันและพลังในการร่วมกันคิด
ร่วมกันท าในสิ่งที่ทุกคนเห็นว่าเป็นปัญหาและจะต้องพัฒนาให้ก่อประโยชน์สุขแก่ส่วนรวมในสังคม จากนั้น   
จึงขยายการด าเนินงานออกสู่สังคมภายนอก 
 

5.๒ วิสัยทัศน์ 
 

“บูรณาการการจัดการที่ดินและทรัพยากรดินให้ม่ันคง 
เพื่อเศรษฐกิจ สังคม ที่ม่ังคั่ง  อนุรักษ์อย่างสมดุลและย่ังยืน” 

 

5.3 พันธกิจ 
 

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ประเทศไทยได้รับการแก้ไขปัญหาที่ดินและทรัพยากรดินอย่างรอบด้านและ
เป็นรูปธรรม เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล และยั่งยืน ด้วยการ 
บูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วนอย่างเป็นเอกภาพ เป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
 

5.4 วัตถุประสงค์ 
 

๑) เป็นกรอบในการบูรณาการของทุกภาคีที่เกี่ยวข้อง ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาและขับเคลื่อนนโยบาย 
และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศอย่างเป็นเอกภาพ ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างเป็น
รูปธรรม 

๒) เพ่ือบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด  
และยั่งยืน โดยค านึงถึงมิติทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคงของประเทศ 
 
5.๕ เป้ำประสงค์ 
 

เพ่ือเป็นแนวทางการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรพัยากรดินของประเทศ ในการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาด้านที่ดินและทรัพยากรดินที่ผ่านมา
ได้อย่างเป็นรูปธรรม ใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรดินเป็นฐานทรัพยากรการผลิต  โดยประยุกต์แนวทาง  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการของการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน กระจายการเข้าถึง
การใช้ที่ดินอย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม และสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
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5.๖  ยุทธศำสตร ์
 

แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ประกอบด้วย  
๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สงวนและคุ้มครองพ้ืนทีต่้นน้ าล าธารและอนุรักษ์ป่าไม้เพ่ือความสมดุลทางธรรมชาติ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ บริหารจัดการที่ดินของรัฐด้วยธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาและเสริมสร้างการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาที่ดินเพื่อสนับสนุนความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ จัดที่ดินท ากินให้ประชาชนเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ บูรณาการขับเคลื่อนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างมีประสิทธิภาพ 



 

  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

พันธกจิ 

 

เป้ำประสงค ์

 

 

 

เป้ำหมำย 

 

 

 
กลยุทธ ์

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ประเทศไทยได้รับการแก้ไขปัญหาที่ดนิและทรัพยากรดินอย่างรอบด้านและเป็นรูปธรรม เพื่อให้สามารถใชป้ระโยชน์ได้อย่างมีประสทิธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล และย่ังยืน ด้วยการบูรณาการความรว่มมอืทกุภาคส่วนอย่างเปน็เอกภาพ เป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

วิสัยทศัน ์

ยุทธศำสตรท์ี่ ๑ 
สงวนและคุ้มครองพืน้ที่ตน้น้ าล าธาร 
และอนุรกัษ์ป่าไม้ เพือ่ความสมดุล 

ทางธรรมชาต ิ

เพื่อเป็นแนวทางการบูรณาการความรว่มมอืของทกุภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งในการบริหารจัดการที่ดนิและทรัพยากรดินของประเทศ ในการด าเนินงานเพือ่ขับเคลือ่นการแก้ไขปญัหาด้านที่ดินและทรัพยากรดนิที่ผ่านมาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ใช้ประโยชนท์ี่ดินและทรพัยากรดินเป็นฐานทรัพยากรการผลิต 
โดยประยุกต์แนวทางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงและหลกัการของการพัฒนาอย่างสมดุลและย่ังยืน กระจายการเข้าถงึการใชท้ี่ดินอย่างเป็นธรรม ลดความเหลือ่มล้ าทางสังคม และสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศำสตรท์ี่ ๒ 
บริหารจัดการที่ดินของรัฐด้วยธรรมาภิบาล 

ยุทธศำสตรท์ี่ 3 
พัฒนาและเสริมสร้างการใช้ประโยชน์ที่ดนิ 

ที่มีคุณภาพและย่ังยืน 

ยุทธศำสตรท์ี่ 4 
พัฒนาทีด่ินเพือ่สนับสนุน 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ยุทธศำสตรท์ี่ 5 
จัดที่ดนิท ากินให้ประชาชนเพื่อสร้างคุณภาพชีวิต 

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 
และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

ยุทธศำสตรท์ี่ 6 
บูรณาการขับเคลือ่นการบริหารจัดการที่ดนิ 

และทรัพยากรดินอย่างมีประสทิธิภาพ 

เพื่อสงวน คุ้มครอง อนุรักษ์ และฟื้นฟู พื้นที่ต้นน้ า 
ล าธารและป่าไม้ของประเทศ ให้คงความอุดมสมบูรณ์
และรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ 

กลยทุธท์ี่ ๑.๑ การสงวนและคุ้มครองพื้นทีต่้นน้ า   
ล าธารเพือ่รกัษาความสมดุลทางธรรมชาต ิ
กลยทุธท์ี่ ๑.๒ การป้องกนัรกัษาพื้นที่ป่าทีเ่หลือ    
ให้คงอยู่และทวงคืนผนืป่าเพื่อการอนรุกัษ์และย่ังยืน 
กลยทุธท์ี่ ๑.๓ การสง่เสรมิการปลูกป่าเศรษฐกิจ  
เพื่อเพิม่พื้นที่ป่าไม้ของประเทศ 

คุ้มครองและบริหารจัดการที่ดินของรัฐให้มีประสิทธิภาพ 
เพื่อแก้ไขและลดปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ด้วย 
ธรรมาภิบาล รวมทั้งน าที่ดินของรัฐมาใช้ประโยชน์   
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมกับ
ศักยภาพของที่ดิน ควบคู่กับการพัฒนาและฟื้นฟู
สมรรถนะของทรัพยากรดิน เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อ
สังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และความมั่นคง
ของประเทศ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

พัฒนาที่ดินเพื่อสนับสนุนความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศตามนโยบายของรัฐ เพิ่มขีดความ สามารถ 
ในการแข่งขัน การลงทุน ตามแนวทางการพัฒนา
อย่างย่ังยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีธรรมาภิบาล 
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่พัฒนา
เศรษฐกิจ 

เพื่อให้ประชาชนและเกษตรกรผู้ยากไร้ได้รับการจัด
ที่ดินที่อยู่อาศัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยสนับสนุน
การจัดหาที่ดินเพื่อจัดที่ดินท ากินให้ประชาชนแบบ
แปลงรวม พร้อมกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ 
ส่งเสริมอาชีพ เพื่อสร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน 
ของรัฐ โดยการกระจายการถือครองอย่างทั่วถึง เป็นธรรม 
และการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย 

พัฒนากลไกและเครื่องมือ รวมทั้งสร้างสรรค์สภาพ 
แวดล้อมในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ ให้มีประสิทธิภาพ 
มั่นคง และย่ังยืน ด้วยการบูรณาการความร่วมมือ
ของทุกภาคีที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธท์ี่ ๖.๑ การพัฒนาองค์กรและกลไกการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
กลยทุธท์ี่ ๖.๒ การพัฒนาเครื่องมือเพื่อสนับสนุน   
การบริหารจัดการที่ดนิและทรัพยากรดินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 
กลยทุธท์ี่ 6.3 การพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม  
แบบบูรณาการ 
กลยทุธท์ี่ 6.4 การมีส่วนร่วมและประชาสมัพันธ์  
เพื่อพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการที่ดนิและ
ทรัพยากรดิน 

กลยทุธท์ี่ ๒.๑ การแก้ไขปญัหาแนวเขตและการบุกรกุ
ที่ดินของรัฐ 
กลยทุธท์ี่ ๒.๒ การบริหารจดัการที่ดนิของรัฐ  
ด้วยธรรมาภิบาล 

กลยทุธท์ี่ ๓.๑ การเพิ่มประสิทธิภาพการใชป้ระโยชน์ 
ที่ดินของรัฐและเอกชนให้เกิดประโยชน์สูงสดุ 
กลยทุธท์ี่ ๓.๒ การคุม้ครองพื้นที่เกษตรกรรมชั้นดี 
เสริมสร้างสังคมเกษตรกรรมที่ย่ังยืน เพื่อสรา้งความ
มั่นคง 
กลยทุธท์ี่ ๓.๓ การบริหารจดัการเมอืงและชุมชนอย่าง
สมดุลและย่ังยืน 
กลยทุธท์ี่ ๓.๔ การเพิ่มประสิทธิภาพการใชป้ระโยชน์ 
ที่ดินบรเิวณพืน้ทีช่ายฝั่งทะเล แม่น้ า และปากแมน่้ า
อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที ่
กลยทุธท์ี่ ๓.๕ การเตรียมความพร้อมในการปรับตัว
ด้านการใช้ประโยชน์ทีด่ินและทรัพยากรดินต่อ
ผลกระทบและภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาต ิ

กลยุทธ์ที่ ๔.๑ การบูรณาการเพื่อก าหนดพื้นที่เพื่อ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ที่ ๔.๒ การพัฒนาและบริหารจัดการตาม 
แนวทางการพัฒนาอย่างย่ังยืน ด้วยธรรมาภิบาล 
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

กลยทุธท์ี่ ๕.๑ การบูรณาการจัดการปัญหาที่ดินท ากิน
ให้ประชาชนและเกษตรกรผู้ยากไร้ได้รับการจัดที่ดิน 
ท ากินและทีอ่ยู่อาศัยอย่างเป็นธรรมและย่ังยืน 
กลยุทธท์ี่ ๕.๒ การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและรายได้
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยทุธท์ี่ ๕.๓ การพฒันาเครือ่งมือและกลไกในการ
ติดตามและขับเคลือ่นนโยบายการจดัที่ดนิท ากนิ    
ให้ชุมชน 
กลยทุธท์ี่ ๕.๔ การพัฒนาและส่งเสริมความมั่นคง 
ด้านทีอ่ยู่อาศัยและพฒันาคุณภาพชีวิตกลุ่มผู้มี  
รายได้น้อย 

รูปที่ 5.6–1 แผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒560 – ๒564) ระยะ 5 ปี 

1. มีพื้นที่ป่าไมเ้ป็นสัดส่วนรอ้ยละ ๔๐ ของพื้นที่ 
ประเทศ 

๒. มีพื้นที่ป่าไม้ในเขตพืน้ที่ป่าอนรุักษ์ เป็นสัดสว่น
ร้อยละ ๒๕ ของพื้นที่ประเทศ 

3. มีพื้นที่ป่าไม้ในเขตพืน้ที่ป่าเศรษฐกจิและพืน้ที่
เอกชน เป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๕ ของพื้นที่ประเทศ 

4. พื้นที่ป่าไม้มีแนวเขตที่ชัดเจน สามารถแก้ไขปัญหา 
การบุกรกุ 

1. แปลงที่ดินของรัฐที่ได้รับการส ารวจและออกหนังสือ 
ส าคัญครบถ้วนทัว่ประเทศ 

๒. มีการน าแผนที่แนวเขตที่ดนิของรฐั (One Map) 
มาประกาศใช้ 

3. ที่ดินของรัฐได้รับการแก้ไขปัญหาการบุกรกุ 
4. ที่ดินของรัฐได้น ามาใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ 

มากขึน้ 

1. มีการส ารวจและออกโฉนดที่ดนิครอบคลุมทั่วทัง้
ประเทศ 

2. มีแผนการใช้ประโยชน์ที่ดนิครอบคลุมทัว่ทัง้
ประเทศ 

3. พื้นที่เกษตรกรรมทีท่ าการเกษตรแบบย่ังยืน  
เพิ่มมากขึน้ 

4. ที่ดินที่มีปัญหาคุณสมบตัิและคุณภาพดนิไดร้ับ
การพัฒนาและฟืน้ฟูเพื่อน ามาใช้ประโยชน์มากขึ้น 

5. ที่ดินที่ถกูทิ้งร้างหรอืไม่ได้ใช้ประโยชน์ได้รับ   
การพัฒนาและน ามาใช้ประโยชน์เพิ่มมากขึน้ 

6. สัดส่วนพืน้ที่สเีขียวในเขตเมืองและชมุชนของ
ประเทศเพิ่มมากขึ้น 

7. ที่ดินที่ประสบปัญหาการกัดเซาะตามแนวชายฝั่ง
ทะเลไดร้ับการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

1. มีข้อมูลสารสนเทศแผนรวมการพัฒนาพื้นที ่
เพื่อเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ 
ที่มีผลกระทบต่อการใช้ที่ดนิของประเทศ 

2. การพัฒนาพื้นที่เพือ่เศรษฐกิจและความมั่นคง
ตามนโยบายของรัฐ มีการก าหนดแนวทาง   
การจดัการพื้นที่และมาตรการการใช้ทีด่ิน   
เพื่อรองรับ การพัฒนาในอนาคตทีเ่หมาะสม 

3. การพัฒนาพื้นที่เพือ่เศรษฐกิจและความมั่นคง
ตามนโยบายของรัฐ มีการประเมนิส่ิงแวดลอ้ม
ระดับยุทธศาสตร์เพือ่สร้างความย่ังยืน ทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม 

4. การพัฒนาพื้นที่เพือ่เศรษฐกิจและความมั่นคง
ตามนโยบายของรัฐไดร้ับการยอมรับ 

1. ที่ดินของรฐัที่จัดหามาเพื่อจัดที่ดนิท ากนิให้ประชาชน 
2. ร้อยละของที่ดินท ากนิที่จดัให้ประชาชนที่ด าเนนิการ 

ส่งมอบให้ประชาชนแลว้เสร็จ 
3. จ านวนประชาชน/ครัวเรือนที่ได้รับการจัดทีด่ิน 
4. จ านวนประชากร/ครัวเรอืนที่ได้รับการพัฒนา

และส่งเสริมอาชีพ 
5. คุณภาพชีวิตทีด่ีขึ้นของผู้ไดร้ับการจัดที่ดิน 
6. จ านวนทีอ่ยู่อาศัยที่จดัให้กับผู้ทีร่ายได้น้อย 

1. มีการออกพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย 
ที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. .... มาบังคับใช ้

2. มีการจัดตั้งหน่วยงานและพัฒนาองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับที่ดนิและทรัพยากรดนิ 

3. มีการพฒันาระบบฐานขอ้มลูทีด่ินและทรัพยากรดนิ 
4. มีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

ที่เกี่ยวขอ้งกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
5. มีการพฒันามาตรการทางการเงิน การคลงั เพื่อ

สนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
6. มีการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรม

ในการบริหารจดัการที่ดนิและทรัพยากรดิน 

 

 

 
ตัวชี วดั 

บูรณำกำรกำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินให้มั่นคง เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม ที่มั่งค่ัง อนุรักษ์อย่ำงสมดุลและยั่งยืน 
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ทส. (ปม./ทช./สผ.) 
มท. (ทด./ปค./ยผ.) 

ทส. (สผ.) 
นร. (บจธ.) 
กค. 
กษ. (พด.) 
ส่วนรำชกำรที่ไม่สังกดัส ำนกันำยกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง (วช.) 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 

 

 

หน่วยงำน 
รับผดิชอบ 
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๖๖ 
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๖๗ 

ตำรำงท่ี 5.6-1 ควำมเชื่อมโยงของแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) กับนโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้อง 

แผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดิน 
ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย 

พุทธศกัรำช
๒๕๖๐ 

นโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศำสตร์ชำติ 
ในระยะ ๒๐ ปี
(พ.ศ. ๒๕๖๐ -

๒๕๗๙) 

นโยบำยรัฐบำล 
(พลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชำ) 
๑๒ กันยำยน ๒๕๕๗ 

กลไกกำร
ขับเคลื่อนตำม
นโยบำยรัฐบำล 
ไทยแลนด์ ๔.๐ 

แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ 

ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๔) 

แผนยุทธศำสตร์
กระทรวงทรัพยำกร 

ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
ระยะ ๒๐ ปี  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) 

แผนจัดกำร
คุณภำพ

สิ่งแวดล้อม 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 

๒๕๗๙) 

นโยบำยและ
แผนกำรบริหำร
จัดกำรที่ดินและ
ทรัพยำกรดิน 
ของประเทศ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) 

เป้ำหมำย 
กำรพัฒนำ 
ที่ยั่งยืน 
(SDGs) 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑ 
สงวนและคุ้มครองพื นที่ 
ต้นน  ำล ำธำรและอนุรักษ์ 
ป่ำไม้เพื่อควำมสมดุล 
ทำงธรรมชำติ 

กลยุทธ์ที่ ๑.๑ 
การสงวนและคุ้มครอง
พื้นที่ต้นน้ าล าธาร 
เพื่อรักษาความสมดุล
ทางธรรมชาติ 

มาตรา ๕๗ ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

นโยบายด้านที ่๙ 
ข้อ ๙.๑ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
แนวทางที่ ๓.๑ 
ข้อ ๓.๑.๑ 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
เป้าหมายที ่๑ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๑.๑ 
แผนงาน ๑.๑.๑ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๑ 

เป้าหมายที ่๑๕ 

 กลยุทธ์ที่ ๑.๒ 
การป้องกันรักษาพื้นที่ป่า
ที่เหลือให้คงอยู่และ 
ทวงคืนผืนป่าเพื่อการ
อนุรักษ์และยั่งยืน 

มาตรา ๕๗ ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

นโยบายด้านที ่๙ 
ข้อ ๙.๑ 
ข้อ ๙.๓ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
แนวทางที่ ๓.๑ 
ข้อ ๓.๑.๑ 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
เป้าหมายที ่๒ 
เป้าหมายที ่๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๑.๑ 
แผนงาน ๑.๑.๑ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๒ 

เป้าหมายที ่๑๕ 

 กลยุทธ์ที่ ๑.๓ 
การส่งเสริมการปลูกป่า
เศรษฐกิจเพื่อเพิ่มพื้นที่
ป่าไม้ของประเทศ 

มาตรา ๕๗ ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

นโยบายด้านที ่๙ 
ข้อ ๙.๑ 
ข้อ ๙.๓ 

กลไกการพัฒนา
ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
เป้าหมายที ่๒ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๑.๑ 
แผนงาน ๑.๑.๑ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๒ 

เป้าหมายที ่๑๕ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๒ 
บริหำรจัดกำรที่ดินของรัฐ
ด้วยธรรมำภิบำล 

กลยุทธ์ที่ ๒.๑ 
การแก้ไขปัญหาแนวเขต
และการบุกรุกที่ดิน 
ของรัฐ 

มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๒๕๘ 

 นโยบายด้านที ่๙ 
ข้อ ๙.๑ 
ข้อ ๙.๓ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
แนวทางที่ ๓.๑ 
ข้อ ๓.๑.๓ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๑.๑ 
แผนงาน ๑.๑.๓ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๒ 

 

 กลยุทธ์ที่ ๒.๒ 
การบรหิารจัดการที่ดิน
ของรัฐด้วยธรรมาภิบาล 

มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๒๕๗ 
มาตรา ๒๕๘ 

 นโยบายด้านที ่๙ 
ข้อ ๙.๑ 
ข้อ ๙.๓ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
แนวทางที่ ๓.๑ 
ข้อ ๓.๑.๓ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๑.๑ 
แผนงาน ๑.๑.๓ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๒ 

 

ยุทธศำสตร์ที่ ๓ 
พัฒนำและเสริมสร้ำงกำรใช้ 
ประโยชน์ที่ดินที่มีคุณภำพ
และยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ ๓.๑ 
การเพิ่มประสิทธภิาพ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ของรัฐและเอกชนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๗๒ 
มาตรา ๒๕๘ 

 นโยบายด้านที ่๙ 
ข้อ ๙.๓ 

ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 
ด้วยนวัตกรรม 
เทคโนโลยีและ
ความคิดสร้างสรรค์ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๑.๑ 
แผนงาน ๑.๑.๓ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
กลยุทธ์ที ่๑ 
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๖๘ 

ตำรำงท่ี 5.6-1 ควำมเชื่อมโยงของแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) กับนโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้อง (ต่อ-๑) 

แผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดิน 
ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช 
๒๕๖๐ 

นโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศำสตร์ชำติ 
ในระยะ ๒๐ ปี
(พ.ศ. ๒๕๖๐ -

๒๕๗๙) 

นโยบำยรัฐบำล 
(พลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชำ) 
๑๒ กันยำยน ๒๕๕๗ 

กลไกกำร
ขับเคลื่อนตำม
นโยบำยรัฐบำล 
ไทยแลนด์ ๔.๐ 

แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ 

ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๔) 

แผนยุทธศำสตร์
กระทรวงทรัพยำกร 

ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
ระยะ ๒๐ ปี  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) 

แผนจัดกำร
คุณภำพ

สิ่งแวดล้อม 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 

๒๕๗๙) 

นโยบำยและ
แผนกำรบริหำร
จัดกำรที่ดินและ
ทรัพยำกรดิน 
ของประเทศ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) 

เป้ำหมำย 
กำรพัฒนำ 
ที่ยั่งยืน 
(SDGs) 

 กลยุทธ์ที่ ๓.๒ 
การคุ้มครองพื้นที่
เกษตรกรรมชั้นดี 
เสริมสร้างสังคม
เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
เพื่อสร้างความมั่นคง 

มาตรา ๗๒ 
มาตรา ๗๓ 
มาตรา ๒๕๘ 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน 

นโยบายด้านที ่๖ 
ข้อ ๖.๔  
ข้อ ๖.๑๕ 

ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 
ด้วยนวัตกรรม 
เทคโนโลยีและ
ความคิดสร้างสรรค์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
แนวทางที่ ๓.๔ 
ข้อ ๓.๔.๒ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
กลยุทธ์ที ่๓.๒ 
แผนงาน ๓.๒.๑ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
กลยุทธ์ที ่๒ 

เป้าหมายที ่๒ 
 

 กลยุทธ์ที่ ๓.๓ 
การบริหารจัดการเมือง
และชุมชนอยา่งสมดุล
และยั่งยืน 

มาตรา ๕๖ 
มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๗๒ 

 นโยบายด้านที ่๙ 
ข้อ ๙.๓ 
ข้อ ๙.๔ 

กลไกการพัฒนา
ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
แนวทางที่ ๓.๑ 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
กลยุทธ์ที ่๒.๓ 
แผนงาน ๒.๓.๑ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
กลยุทธ์ที ่๓ 

เป้าหมายที ่๑๑ 

 กลยุทธ์ที่ ๓.๔ 
การเพิ่มประสิทธภิาพ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน
บริเวณพื้นที่ชายฝั่งทะเล 
แม่น้ า และปากแม่น้ า
อย่างเหมาะสม สอดคล้อง
กับศักยภาพของพื้นที ่

มาตรา ๕๗  นโยบายด้านที ่๙ 
ข้อ ๙.๓ 
ข้อ ๙.๔ 

กลไกการพัฒนา
ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
แนวทางที่ ๓.๑ 
ข้อ ๓.๑.๔ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๑.๑ 
แผนงาน ๑.๑.๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
กลยุทธ์ที ่๔ 

เป้าหมายที ่๖ 
ข้อ ๖.๖ 

 กลยุทธ์ที่ ๓.๕ 
การเตรียมความพร้อม
ในการปรับตัวด้านการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินและ
ทรัพยากรดินต่อ 
ผลกระทบและภยัพิบัติ
จากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและ 
ภัยธรรมชาต ิ

มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๒๕๘ 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

นโยบายด้านที ่๙ 
ข้อ ๙.๓ 
ข้อ ๙.๔ 

กลไกการพัฒนา
ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
แนวทางที่ ๓.๑ 
ข้อ ๓.๑.๓ 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
กลยุทธ์ที ่๔.๒ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
กลยุทธ์ที ่๖ 

เป้าหมายที ่๑๓ 
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๖๙ 

ตำรำงท่ี 5.6-1 ควำมเชื่อมโยงของแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) กับนโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้อง (ต่อ-๒) 

แผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดิน 
ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช 
๒๕๖๐ 

นโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศำสตร์ชำติ 
ในระยะ ๒๐ ปี
(พ.ศ. ๒๕๖๐ -

๒๕๗๙) 

นโยบำยรัฐบำล 
(พลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชำ) 
๑๒ กันยำยน ๒๕๕๗ 

กลไกกำร
ขับเคลื่อนตำม
นโยบำยรัฐบำล 
ไทยแลนด์ ๔.๐ 

แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ 

ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๔) 

แผนยุทธศำสตร์
กระทรวงทรัพยำกร 

ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
ระยะ ๒๐ ปี  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) 

แผนจัดกำร
คุณภำพ

สิ่งแวดล้อม 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 

๒๕๗๙) 

นโยบำยและ
แผนกำรบริหำร
จัดกำรที่ดินและ
ทรัพยำกรดิน 
ของประเทศ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) 

เป้ำหมำย 
กำรพัฒนำ 
ที่ยั่งยืน 
(SDGs) 

ยุทธศำสตร์ที่ ๔ 
พัฒนำที่ดินเพื่อสนับสนุน
ควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔.๑ 
การบูรณาการเพือ่
ก าหนดพื้นที่เพือ่การ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ 

มาตรา ๕๖ 
มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๗๒ 
มาตรา ๒๕๘ 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน 

นโยบายด้านที ่๖ 
ข้อ ๖.๑๐ 
ข้อ ๖.๑๓ 
นโยบายด้านที ่๗ 
ข้อ ๗.๖ 

ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 
ด้วยนวัตกรรม 
เทคโนโลยีและ
ความคิดสร้างสรรค์ 

   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
กลยุทธ์ที ่๕ 

เป้าหมายที ่๙ 
ข้อ ๙.๑ 
ข้อ ๙.๔ 

 กลยุทธ์ที่ ๔.๒ 
การพัฒนาและบริหาร
จัดการตามแนวทาง  
การพัฒนาอย่างยั่งยืน   
ด้วยธรรมาภิบาลและ
การมีส่วนร่วมของ    
ทุกภาคส่วน 

มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๕๘ 
มาตรา ๗๒ 
มาตรา ๒๕๘ 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

นโยบายด้านที ่๖ 
ข้อ ๖.๑๐ 
ข้อ ๖.๑๓ 
นโยบายด้านที ่๗ 
ข้อ ๗.๖ 

กลไกการพัฒนา
ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
แนวทางที่ ๓.๒ 
ข้อ ๓.๒.๓ 
แนวทางที่ ๓.๔ 
ข้อ ๓.๔.๑ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
กลยุทธ์ที ่๒.๑ 
แผนงาน ๒.๑.๑ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
กลยุทธ์ที ่๓.๒ 
แผนงาน ๓.๒.๒ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
กลยุทธ์ที ่๕ 

เป้าหมายที ่๙ 
ข้อ ๙.๑ 
ข้อ ๙.๔ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๕ 
จัดที่ดินท ำกินให้ประชำชน 
เพื่อสร้ำงคุณภำพชีวิตตำม
แนวปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียงและลดควำม
เหลื่อมล  ำทำงสังคม 

กลยุทธ์ที่ ๕.๑ 
การบูรณาการจัดการ
ปัญหาที่ดินท ากินให้
ประชาชนและเกษตรกร
ผู้ยากไร้ได้รับการจัดที่ดิน 
ท ากินและทีอ่ยู่อาศัย
อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

มาตรา ๗๑ 
มาตรา ๗๒ 
มาตรา ๒๕๗ 
มาตรา ๒๕๘ 

ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างโอกาส
ความเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน
ทางสังคม 

นโยบายด้านที ่๓ 
ข้อ ๓.๗ 
นโยบายด้านที ่๙ 
ข้อ ๙.๓ 

การกระจาย
รายได้ โอกาส 
และความมั่งค่ัง
อย่างเท่าเทียม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
แนวทางที่ ๓.๑ 
ข้อ ๓.๑.๓ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
แนวทางที่ ๓.๑ 
ข้อ ๓.๑.๓ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๑.๑ 
แผนงาน ๑.๑.๓ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
กลยุทธ์ที ่๑ 

เป้าหมายที ่๑ 
ข้อ ๑.๑ 
ข้อ ๑.๔ 
เป้าหมายที ่๑๐ 
ข้อ ๑๐.๓ 

 กลยุทธ์ที่ ๕.๒ 
การส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

มาตรา ๕๖ 
มาตรา ๗๒ 
มาตรา ๒๕๗ 
มาตรา ๒๕๘ 

ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างโอกาส
ความเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน
ทางสังคม 

นโยบายด้านที ่๓ 
ข้อ ๓.๗ 
นโยบายด้านที ่๙ 
ข้อ ๙.๓ 

การกระจาย
รายได้ โอกาส 
และความมั่งค่ัง
อย่างเท่าเทียม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
แนวทางที่ ๓.๑ 
ข้อ ๓.๑.๓ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๑.๑ 
แผนงาน ๑.๑.๓ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
กลยุทธ์ที ่๑ 

เป้าหมายที ่๑ 
ข้อ ๑.๑ 
ข้อ ๑.๔ 
เป้าหมายที ่๑๐ 
ข้อ ๑๐.๓ 
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๗๐ 

ตำรำงท่ี 5.6-1 ควำมเชื่อมโยงของแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) กับนโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้อง (ต่อ-๓) 

แผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดิน 
ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช 
๒๕๖๐ 

นโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศำสตร์ชำติ 
ในระยะ ๒๐ ปี
(พ.ศ. ๒๕๖๐ -

๒๕๗๙) 

นโยบำยรัฐบำล 
(พลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชำ) 
๑๒ กันยำยน ๒๕๕๗ 

กลไกกำร
ขับเคลื่อนตำม
นโยบำยรัฐบำล 
ไทยแลนด์ ๔.๐ 

แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ 

ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๔) 

แผนยุทธศำสตร์
กระทรวงทรัพยำกร 

ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
ระยะ ๒๐ ปี  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) 

แผนจัดกำร
คุณภำพ

สิ่งแวดล้อม 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 

๒๕๗๙) 

นโยบำยและ
แผนกำรบริหำร
จัดกำรที่ดินและ
ทรัพยำกรดิน 
ของประเทศ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) 

เป้ำหมำย 
กำรพัฒนำ 
ที่ยั่งยืน 
(SDGs) 

 กลยุทธ์ที่ ๕.๓ 
การพัฒนาเครื่องมือ
และกลไกในการติดตาม
และขับเคลื่อนนโยบาย
การจัดที่ดินท ากิน 
ให้ชุมชน 

มาตรา ๕๖ 
มาตรา ๗๒ 
มาตรา ๒๕๘ 

 นโยบายด้านที ่๙ 
ข้อ ๙.๓ 

   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๑.๑ 
แผนงาน ๑.๑.๓ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
กลยุทธ์ที ่๒ 

 

 กลยุทธ์ที่ ๕.๔ 
การพัฒนาและส่งเสริม
ความมั่นคงด้านที่อยู่
อาศัยและพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 

มาตรา ๕๖ 
มาตรา ๗๑ 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างโอกาสความ
เสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม 

นโยบายด้านที ่๓ 
ข้อ ๓.๔ 

การกระจาย
รายได้ โอกาส 
และความมั่งค่ัง
อย่างเท่าเทียม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
แนวทางที่ ๓.๑ 
ข้อ ๓.๑.๓ 
ข้อ ๓.๑.๕ 

   เป้าหมายที ่๑ 
ข้อ ๑.๑ 
ข้อ ๑.๔ 
เป้าหมายที ่๑๐ 
ข้อ ๑๐.๓ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๖ 
บูรณำกำรขับเคลื่อน 
กำรบริหำรจัดกำรที่ดิน 
และทรัพยำกรดินอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

กลยุทธ์ที่ ๖.๑ 
การพัฒนาองค์กรและ
กลไกการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศ 

มาตรา ๗๒ 
มาตรา ๒๕๘ 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ
ภาครัฐ 

นโยบายด้านที ่๑๐ 
ข้อ ๑๐.๑ 
นโยบายด้านที ่๑๑ 
ข้อ ๑๑.๑ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
แนวทางที่ ๓.๑ 
ข้อ ๓.๑.๒ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๑.๑ 
แผนงาน ๑.๑.๓ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
กลยุทธ์ที ่๑ 

 

 กลยุทธ์ที่ ๖.๒ 
การพัฒนาเครื่องมือ 
เพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรดินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและ 
เป็นธรรม 

มาตรา ๗๒ 
มาตรา ๒๕๘ 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ
ภาครัฐ 

นโยบายด้านที ่๖ 
ข้อ ๖.๑๐ 
นโยบายด้านที ่๑๑ 
ข้อ ๑๑.๑ 

ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 
ด้วยนวัตกรรม 
เทคโนโลยีและ
ความคิดสร้างสรรค์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
แนวทางที่ ๓.๖ 
ข้อ ๓.๖.๑ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๑.๑ 
แผนงาน ๑.๑.๓ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
กลยุทธ์ที ่๒ 
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๗๑ 

ตำรำงท่ี 5.6-1 ควำมเชื่อมโยงของแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) กับนโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้อง (ต่อ-๔) 

แผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดิน 
ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช 
๒๕๖๐ 

นโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศำสตร์ชำติ 
ในระยะ ๒๐ ปี
(พ.ศ. ๒๕๖๐ -

๒๕๗๙) 

นโยบำยรัฐบำล 
(พลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชำ) 
๑๒ กันยำยน ๒๕๕๗ 

กลไกกำร
ขับเคลื่อนตำม
นโยบำยรัฐบำล 
ไทยแลนด์ ๔.๐ 

แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ 

ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๔) 

แผนยุทธศำสตร์
กระทรวงทรัพยำกร 

ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
ระยะ ๒๐ ปี  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) 

แผนจัดกำร
คุณภำพ

สิ่งแวดล้อม 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 

๒๕๗๙) 

นโยบำยและ
แผนกำรบริหำร
จัดกำรที่ดินและ
ทรัพยำกรดิน 
ของประเทศ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) 

เป้ำหมำย 
กำรพัฒนำ 
ที่ยั่งยืน 
(SDGs) 

 กลยุทธ์ที่ ๖.๓ 
การพัฒนางานวิจัยและ 
นวัตกรรมแบบบูรณาการ 

มาตรา ๖๙  นโยบายด้านที ่๘ 
ข้อ ๘.๑ 
ข้อ ๘.๓ 

ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 
ด้วยนวัตกรรม 
เทคโนโลยีและ
ความคิดสร้างสรรค์ 

   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
กลยุทธ์ที ่๓ 

 

 กลยุทธ์ที่ ๖.๔ 
การมีส่วนร่วมและ
ประชาสัมพันธ ์
เพื่อพัฒนาศักยภาพ 
การบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดิน 

มาตรา ๗๒ 
มาตรา ๒๕๘ 

 นโยบายด้านที ่๑๐ 
ข้อ ๑๐.๓ 

ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 
ด้วยนวัตกรรม 
เทคโนโลยีและ
ความคิดสร้างสรรค์ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที ่๑.๒ 

  



 

 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้ำหมำย เพื่อสงวน คุ้มครอง อนุรักษ์ และฟื้นฟ ูพื้นทีต่้นน้ าล าธารและป่าไมข้องประเทศ ใหค้งความอุดมสมบรูณ์และรักษาความสมดลุทางธรรมชาต ิ

ตัวชี วัด 1) มีพื้นที่ป่าไม้ เป็นสัดส่วนร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศ 
๒) มีพื้นที่ป่าไม้ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ เป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๕ ของพื้นที่ประเทศ 
3) มีพื้นที่ป่าไม้ในเขตพื้นที่ป่าเศรษฐกิจและพื้นที่เอกชน เป็นสดัส่วนรอ้ยละ ๑๕ ของพื้นที่ประเทศ 
4) พื้นที่ป่าไม้มีแนวเขตที่ชัดเจน สามารถแก้ไขปัญหาการบุกรุก 

 

กลยุทธ์ที่ ๑.๑ 
การสงวนและคุ้มครองพื้นที่ต้นน้ าล าธาร 

เพื่อรักษาความสมดลุทางธรรมชาติ 

กลยุทธ์ที่ ๑.๒ 
การป้องกันรักษาพื้นที่ป่าที่เหลือให้คงอยู่ 

และทวงคืนผืนป่า เพื่อการอนุรักษอ์ย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ ๑.๓ 
การส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ 
เพื่อเพ่ิมพื้นท่ีป่าไม้ของประเทศ 

๑.๑.๑) สงวนและคุ้มครองพื้นที่ช้ันคุณภาพลุ่มน้ าช้ันที่ ๑ เอ  
ไว้เป็นพ้ืนท่ีต้นน้ าล าธารอย่างยั่งยืน 
๑.๑.๒) ควบคุมวิธีการปฏิบัติในการใช้ที่ดินอย่างเข้มงวด ในพื้นที ่
ลุ่มน้ าช้ันที่ ๑ บี และช้ันที่ ๒ ตามหลักวิชาการในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ ดิน และน้ า 

๑.๒.๑) ตรวจสอบและปรับปรุงการจ าแนกประเภทการใช้ที่ดิน
ในเขตที่ดินป่าไม้ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสถานการณ์
ปัจจุบัน โดยพิจารณาถึงความยั่งยืนด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และสังคม 
๑.๒.๒) ส ารวจและจัดท าแนวเขตทางกายภาพที่มีความชัดเจน
ส าหรับพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ทุกประเภท 
๑.๒.๓) เร่งรัดการด าเนินการตามมาตรการและแนวทางแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งและการบุกรุกที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ตามกฎหมาย 
มติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
๑.๒.๔) เร่งรัดด าเนินการฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรมให้คืนสู่ความสมบูรณ์ 
โดยการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ 
๑.๒.๕) ตรวจสอบและน าพื้นที่ท่ีผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์
ที่ดินป่าไม้ แล้วด าเนินงานผิดเงื่อนไขการอนุญาตตามกฎหมาย
หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องมาฟื้นฟูให้มีสภาพป่า 
๑.๒.๖) ตรวจสอบและเร่งรัดการกันพื้นที่ป่าไม้ในเขตที่ไม่เข้า
หลักเกณฑ์การจัดสรรในการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) และยังมีสภาพเป็นป่าคืนมาด าเนินการจัดการหรือ
ฟื้นฟูให้เป็นพื้นที่ป่าไม้ 
๑.๒.๗) สนับสนุนกลไกทางการเงินเพื่อการปลูกป่า 

๑.๓.๑) พัฒนาและปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมให้หน่วยงาน 
ราชการของรัฐที่มีพื้นที่ในดูแลรักษาที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์     
ให้สามารถปลูกป่าหรือไม้เศรษฐกิจไว้ส าหรับใช้สอยได้ 
๑.๓.๒) สนับสนุนภาคเอกชนที่ด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบต่อสังคม ให้เข้ามามีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรมด้านการ 
ฟื้นฟูป่าไม้ให้มากขึ้น 

๑.๓.๓) เพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ โดยการสร้างแรงจูงใจและส่งเสริม 
การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาวในที่ดินเอกชน 

แผนภำพแสดงควำมเชื่อมโยงของเป้ำหมำย ตัวชี วัด กลยุทธ์ และแนวทำงกำรปฏิบัติ ภำยใต้ยุทธศำสตร์ที่ 1 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑ สงวนและคุ้มครองพื นที่ต้นน  ำล ำธำรและอนุรักษป์่ำไม้เพ่ือควำมสมดุลทำงธรรมชำติ 
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๗๓ 

 
ยุทธศำสตร์ที่ ๑ สงวนและคุ้มครองพื นที่ต้นน  ำล ำธำรและอนุรักษ์ป่ำไม้เพื่อควำมสมดุลทำงธรรมชำติ 

 
เป้ำหมำย 
เพ่ือสงวน คุ้มครอง อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารและป่าไม้ของประเทศ ให้คงความอุดมสมบูรณ์

และรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ 
 

ตัวชี วัด 
1) มีพ้ืนที่ป่าไม ้เป็นสัดส่วนรอ้ยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ 
2) มีพ้ืนที่ป่าไม้ในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ เป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ประเทศ 
3) มีพ้ืนที่ป่าไม้ในเขตพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจและพ้ืนที่เอกชน เป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๕ ของพ้ืนที่ประเทศ 
4) พ้ืนที่ป่าไม้มีแนวเขตท่ีชัดเจน สามารถแก้ไขปัญหาการบุกรุก 

 

กลยุทธ์และแนวทำงกำรปฏิบัติ 
 

กลยุทธ์ที่ ๑.๑ กำรสงวนและคุ้มครองพื นที่ต้นน  ำล ำธำรเพื่อรักษำควำมสมดุลทำงธรรมชำติ 
 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๑.๑.๑) สงวนและคุ้มครองพื นที่ชั นคุณภำพลุ่มน  ำชั นที่ ๑ เอ ไว้เป็นพื นที่

ต้นน  ำล ำธำรอย่ำงยั่งยืน เพ่ือรักษาความสมดุลทางธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ด้วยการประกาศเป็นพื้นที่ป่าอนุรักษ์
หรือพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
อส. / ปม. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
สผ. 

๑.๑.๒) ควบคุมวิธีกำรปฏิบัติในกำรใช้ที่ดินอย่ำงเข้มงวด ในพื นที่ลุ่มน  ำ 
ชั นที่ ๑ บี และชั นที่ ๒ ตำมหลักวิชำกำรในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร 
ป่ำไม้ ดิน และน  ำ เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่พ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร
และพ้ืนที่ต่อเนื่อง 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
อส. / ปม. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 
สผ. 
หน่วยงานที่ขอใช้พ้ืนที่ 
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๗๔ 

กลยุทธ์ที่ ๑.๒ กำรป้องกันรักษำพื นที่ป่ำที่เหลือให้คงอยู่และทวงคืนผืนป่ำเพื่อกำรอนุรักษ์   
อย่ำงยั่งยืน 

 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๑.๒.๑) ตรวจสอบและปรับปรุงกำรจ ำแนกประเภทกำรใช้ที่ดินในเขต

ที่ดินป่ำไม้ที่เหมำะสมกับสภำพพื นที่และสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 
โดยพิจำรณำถึงควำมย่ังยืนด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม 
และสังคม โดยเน้นการสนับสนุนเป้าหมายให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ ร้อยละ ๔๐ 
ของพ้ืนที่ประเทศไทย รวมทั้งก าหนดนโยบายและมาตรการการใช้
ประโยชน์ของแต่ละประเภทพ้ืนที่อย่างเหมาะสม และยึดถือสิทธิ  
ที่จะมีที่ดินท ากินอย่างเป็นธรรมและพอเพียงของประชาชนชาวไทย
ทุกคน รวมทั้งก าหนดแนวทางและมาตรการเยียวยาหรือชดเชย
ให้กับราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากการจ าแนกเขตที่ดินป่าไม้อย่าง
เหมาะสม 

หน่วยงำนหลัก 
ส านักนายกรัฐมนตรี 
กอ.รมน. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ปม. / อส. / ทช. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
หน่วยงานที่ขอใช้พื้นที่ 

๑.๒.๒) ส ำรวจและจัดท ำแนวเขตทำงกำยภำพที่มีควำมชัดเจนส ำหรับ
พื นที่ป่ำอนุรักษ์ทุกประเภท ทั้งป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า วนอุทยาน รวมทั้งป่าไม้
ถาวร ป่าคุ้มครอง หรือป่าอนุรักษ์อ่ืนๆ โดยสรุปแนวเขตไม่ให้มีการ
ทับซ้อนและถูกต้องตามกฎหมายแต่ละประเภท และจัดท าแนว
สัญลักษณ์เขตป่าไม้ดังกล่าวทางกายภาพ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
กับประชาชนและหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ เช่น แนวต้นไม้ยืนต้น ติดตั้ง
ป้าย หลัก หมดุแสดงแนวเขต ขุดคันคู สร้างทางตรวจการณ์ เป็นต้น 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ปม. / อส. / ทช. 

๑.๒.๓) เร่งรัดกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรและแนวทำงแก้ไขปัญหำ
ควำมขัดแย้งและกำรบุกรุกที่ดินในพื นที่ป่ำไม้ ตำมกฎหมำย  
มติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยบูรณาการ
หลักวนศาสตร์ สังคมวิทยา รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ 
รวมทั้งก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐอย่าง
เป็นธรรม ในกรณีที่มีราษฎรอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารและ
พ้ืนที่ป่าไม้ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทาง 
ด าเนินการเพ่ือเคลื่อนย้ายราษฎรที่บุกรุกให้ออกจากพ้ืนที่ โดย
พิจารณามาตรการช่วยเหลือที่มีความเหมาะสมและเป็นธรรม    
ในกรณีที่ยังไม่สามารถด าเนินการเคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่
ต้นน้ าล าธาร พ้ืนที่ป่าไม้ ที่ดินของรัฐได้ ให้ด าเนินการควบคุม
ขอบเขตเพ่ือมิให้มีการขยายพ้ืนที่บุกรุกเพ่ิมเติมอย่างเด็ดขาด  
และเมื่อด าเนินการเคลื่อนย้ายผู้บุกรุกออกแล้ว ให้ด าเนินการฟ้ืนฟู
สภาพตามธรรมชาติและป้องกันการกลับเข้ามาบุกรุกซ้ า 

หน่วยงำนหลัก 
ส านักนายกรัฐมนตรี 
กอ.รมน. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
สป.ทส. (สบร.) / ปม. / อส. /
ทช.  
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงมหาดไทย 
อปท. 
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๗๕ 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๑.๒.๔) เร่งรัดด ำเนินกำรฟื้นฟูป่ำเสื่อมโทรมให้คืนสู่ควำมสมบูรณ์ โดยกำร 

มีส่วนร่วมจำกภำคส่วนต่ำงๆ เช่น การน้อมน าแนวพระราชด าริ 
แนวทางสนับสนุน การปลูกและฟ้ืนฟูป่าไม้ตามแนวพระราชด าริ 
“ปลูกป่า ปลูกคน” และยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนไปพร้อมกัน
กับการสร้างการมีส่วนร่วม (Participatory Approach) และหลัก
วิชาการมาใช้ในการฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรมและป่าที่ถูกบุกรุก ส่งเสริม
การจัดการป่าชุมชนและป่าครัวเรือน สนับสนุนกฎหมายเกี่ยวกับ
ป่าชุมชน สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและดูแลผืนป่า 
ให้เหมาะสมกับระดับปัญหาและภูมินิเวศ และสอดคล้องกับวัฒนธรรม
ท้องถิ่นของแต่ละพ้ืนที่ 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
สป.ทส. / ปม. / ทช. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงมหาดไทย 
อปท. / สถ. / พอช. 

๑.๒.๕) ตรวจสอบและน ำพื นที่ที่ผู้ได้รับอนุญำตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินป่ำไม้ 
แล้วด ำเนินงำนผิดเงื่อนไขกำรอนุญำตตำมกฎหมำยหรือระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องมำฟื้นฟูให้มีสภำพป่ำ รวมทั้งจัดท าแผนฟ้ืนฟูป่าไม้ 
รองรับก่อนการหมดอายุการอนุญาตใช้ที่ดินแปลงใหญ่ เพ่ือป้องกัน 
การบุกรุกพ้ืนที่ซ้ าของบุคคลที่ต้องการพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
ปม. / อส. / ทช. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
หน่วยงานที่ขอใช้พื้นที่ 

๑.๒.๖) ตรวจสอบและเร่งรัดกำรกันพื นที่ป่ำไม้ในเขตที่ไม่เข้ำหลักเกณฑ์
กำรจัดสรรในกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อกำรเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และ
ยังมีสภำพเป็นป่ำคืนมำด ำเนินกำรจัดกำรหรือฟื้นฟูให้เป็นพื นที่
ป่ำไม้ ส่วนพื้นที่ที่ได้รับการจัดสรรแล้ว ก ากับดูแลให้มีการบังคับใช้
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับที่ดินป่าไม้ที่ได้รับการจัดสรรแล้วอย่างเคร่งครดั 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรักษาระบบนิเวศประเภทการใช้ประโยชน์
เกษตรกรรม 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ปม. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส.ป.ก. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงมหาดไทย 
อปท.  

๑.๒.๗) สนับสนุนกลไกทำงกำรเงินเพื่อกำรปลูกป่ำ อาทิ การออกพันธบัตร 
ป่าไม้ ธนาคารต้นไม้ หรือกองทุนส่งเสริมการปลูกป่า และส่งเสริม
การวิจัยและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากไม้ รวมทั้งพัฒนา
สนับสนุน แนวทางการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ อาทิ การพัฒนา 
ระบบการจัดการพื้นที่อนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
หรือพัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชนที่มีบทบาทโดดเด่นด้านการอนุรักษ์ 
เป็นต้น 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
สป.ทส. / ปม. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส.ป.ก. 
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๗๖ 

กลยุทธ์ที่ ๑.๓ กำรส่งเสริมกำรปลูกป่ำเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มพื นที่ป่ำไม้ของประเทศ 
 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๑.๓.๑) พัฒนำและปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมให้หน่วยงำนรำชกำร 

ของรัฐที่มีพื นที่ในดูแลรักษำที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์ ให้สำมำรถ
ปลูกป่ำหรือไม้เศรษฐกิจไว้ส ำหรับใช้สอยได้ โดยก าหนดหลักเกณฑ์
การตัดใช้ประโยชน์ตามหลักการทางวิชาการที่จะสามารถสร้าง
ความยั่งยืนของพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม 

หน่วยงำนหลัก 
ส านักนายกรัฐมนตรี 
กอ.รมน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
สป.ทส. / ปม. 

๑.๓.๒) สนับสนุนภำคเอกชนที่ด ำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับควำมรับผิดชอบ
ต่อสังคม ให้เข้ำมำมีส่วนร่วมด ำเนินกิจกรรมด้ำนกำรฟื้นฟูป่ำไม้
ให้มำกขึ น โดยปรับปรุงกฎ ระเบียบ เพ่ือส่งเสริมและอนุญาตให้เอกชน
หรือประชาชนเข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม เพ่ือปลูกป่า
หรือด าเนินกิจกรรมการฟ้ืนฟูป่าไม้ในรูปแบบกิจกรรมเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
สป.ทส. / ปม. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
ภาคเอกชน/ภาคประชาชน 

๑.๓.๓) เพิ่มพื นที่ป่ำเศรษฐกิจ โดยกำรสร้ำงแรงจูงใจและส่งเสริมกำรปลูก
ไม้มีค่ำทำงเศรษฐกิจระยะยำวในที่ดินเอกชน โดยปรับปรุงกฎ 
ระเบียบ เพ่ือส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว เช่น ไม้สัก ไม้มะค่า และ
ไม้พะยูง ประกอบด้วยการจัดท าฐานข้อมูลการปลูกป่าภาคเอกชน 
การสนับสนุนเงินทุนทั้งระยะสั้นและระยะยาว การส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้ไม้กล้าสายพันธุ์ดีแก่ผู้ปลูกป่า การลดหย่อนภาษี 
การก าหนดชนิดไม้และปริมาณในการส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ
ทีส่อดคล้องกับความต้องการและกลไกตลาด การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ในการปลูกป่าเศรษฐกิจสู่ภาคเอกชนหรือประชาชนทั่วไป การประสาน 
สนับสนุน และให้ข้อมูลแก่ธนาคารหรือองค์กรด้านการเงิน เพ่ือก าหนด 
มาตรการการสนับสนุนเงินทุนในการปลูกป่าเศรษฐกิจในรูปแบบ
ต่างๆ ทั้งระยะสั้นและระยะยาว การสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการ 
เพ่ือส่งเสริมการเลือกชนิดไม้ที่เหมาะสมในการปลูกป่าเศรษฐกิจ
ของแต่ละพ้ืนที่ (Matching Species to Site) 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
สป.ทส. / ปม. / อ.อ.ป. 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศำสตร์ที่ ๒ บริหำรจัดกำรทีดิ่นของรัฐด้วยธรรมำภบิำล 

 

เป้ำหมำย คุ้มครองและบริหารจัดการที่ดินของรัฐให้มีประสิทธิภาพ เพื่อแก้ไขและลดปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐด้วยธรรมาภิบาล รวมทั้งน าที่ดินของรัฐมาใช้ประโยชนใ์ห้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

 

ตัวชี วัด 1) แปลงท่ีดินของรัฐที่ได้รับการส ารวจและออกหนังสือส าคัญครบถ้วนทั่วประเทศ 
๒) มีการน าแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ (One Map) มาประกาศใช้ 
3) ที่ดินของรัฐได้รับการแก้ไขปัญหาการบุกรุก 
4) ที่ดินของรัฐได้น ามาใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

กลยุทธ์ที่ ๒.๑ 
การแก้ไขปัญหาแนวเขตและการบกุรุกที่ดินของรัฐ 

 

กลยุทธ์ที่ ๒.๒ 
การบริหารจัดการที่ดินของรัฐด้วยธรรมาภิบาล 

 

๒.๑.๑) เร่งรัดการส ารวจก าหนดแนวเขตและออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินของรัฐให้ครอบคลุม
ทั่วประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
๒.๑.๒) เร่งรัดการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) ให้แล้วเสร็จ
และน ามาประกาศใช้ 

 

๒.๒.๑) ส ารวจและตรวจสอบที่ดินของรัฐที่มีการขอใช้ประโยชน์จากหน่วยงานต่างๆ ที่ยังไม่มี  
การเข้าใช้ประโยชน์หรือมีการใช้ประโยชน์ผิดจากท่ีได้ขอใช้ประโยชน์ไว้ มาด าเนินการให้มีการใช้
ที่ดินท่ีถูกต้องเหมาะสมกับศักยภาพของที่ดิน และเกิดประโยชน์สูงสุด 
๒.๒.๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน เพื่อให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบที่ดินของรัฐ 
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ในการรับผิดชอบดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดิน
ของรัฐ 

๒.๒.๓) ส ารวจ จัดท าฐานข้อมูลที่ดินท่ีใช้เพื่อกิจการทางศาสนาทั่วประเทศ 

 

แผนภำพแสดงควำมเชื่อมโยงของเป้ำหมำย ตัวชี วัด กลยุทธ์ และแนวทำงกำรปฏิบัติ ภำยใต้ยุทธศำสตร์ที่ ๒ 
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๗๘ 

 

ยุทธศำสตร์ที่ ๒ บริหำรจัดกำรที่ดินของรัฐด้วยธรรมำภิบำล 
 

เป้ำหมำย 
คุ้มครองและบริหารจัดการที่ดินของรัฐให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

ด้วยธรรมาภิบาล รวมทั้งน าที่ดินของรัฐมาใช้ประโยชน์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ 
 

ตัวชี วัด 
๑) แปลงที่ดินของรัฐที่ได้รับการส ารวจและออกหนังสือส าคัญครบถ้วนทั่วประเทศ 
๒) มีการน าแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐ (One Map) มาประกาศใช้ 
๓) ที่ดินของรัฐได้รับการแก้ไขปัญหาการบุกรุก 
๔) ที่ดินของรัฐได้น ามาใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

กลยุทธ์และแนวทำงกำรปฏิบัติ 
 

กลยุทธ์ที่ ๒.๑ กำรแกไ้ขปัญหำแนวเขตและกำรบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๒.๑.๑) เร่งรัดกำรส ำรวจก ำหนดแนวเขตและออกหนังสือส ำคัญส ำหรับ

ที่ดินของรัฐให้ครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหำกำรบุกรุก
ที่ดินของรัฐ ด้วยการส ารวจและก าหนดแนวเขตที่ชัดเจน รวมทั้ง
การจัดท าแนวเขตที่ชัดเจนมั่นคง เช่น สร้างรั้ว ปักป้ายหรือหลัก
แสดงเขตปลูกต้นไม้ยืนต้นประเภทเดียวกัน ขุดคลอง ท าถนน
ล้อมรอบ และอ่ืนๆ เพ่ือแสดงแนวเขตอย่างถาวร 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงมหาดไทย 
ทด. / อปท. 
กระทรวงการคลัง 
ธร. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ปม. / อส. / ทช. 
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
พส. 

๒.๑.๒) เร่งรัดกำรปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณำกำร 
(One Map) ให้แล้วเสร็จและน ำมำประกำศใช้ เพ่ือแก้ไขปัญหา
การทับซ้อนแนวเขตท่ีดินและปัญหาความขัดแย้งในการครอบครอง
และใช้ประโยชน์ที่ดิน ทั้งระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเองและ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชนหรือประชาชน 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงยุติธรรม 
สป.ยธ. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
สป.ทส. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
หน่วยงานที่รับผิดชอบที่ดิน
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
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๗๙ 

กลยุทธ์ที่ ๒.๒ กำรบริหำรจัดกำรที่ดินของรัฐด้วยธรรมำภิบำล 
 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๒.๒.๑) ส ำรวจและตรวจสอบที่ดินของรัฐที่มีกำรขอใช้ประโยชน์จำก

หน่วยงำนต่ำงๆ ที่ยังไม่มีกำรเข้ำใช้ประโยชน์หรือมีกำรใช้ประโยชน์ 
ผิดจำกที่ได้ขอใช้ประโยชน์ไว้ มำด ำเนินกำรให้มีกำรใช้ที่ดิน    
ที่ถูกต้องเหมำะสมกับศักยภำพของที่ดิน และเกิดประโยชน์สูงสุด 
หรือน าที่ดินดังกล่าวกลับคืนมาพิจารณาจัดการเพ่ือกระจาย  
ความเจริญสู่ท้องถิ่นและสร้างความเข้มแข็งของสังคม เช่น สนับสนุน 
ที่ดินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สวนสาธารณะ 
ตามแหล่งชุมชนต่างๆ พัฒนาที่ดินเพ่ือสนับสนุนการผลิตและการ
ลงทุนทางเศรษฐกิจของท้องถิ่นตามนโยบายของรัฐหรือการพัฒนา 
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงพาณิชย์ โดยให้สิทธิการเช่าและการจัดหา
ประโยชน์ โดยการท าสัญญาต่างตอบแทนอย่างอ่ืนตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงการคลัง 
ธร. 

๒.๒.๒) ก ำหนดหลักเกณฑ์และระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน เพื่อให้หน่วยงำน 
ที่รับผิดชอบที่ดินของรัฐ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
มีหน้ำที่ในกำรรับผิดชอบดูแลรักษำและคุ้มครองป้องกันที่ดิน
ของรัฐ ให้ใช้ประโยชน์ตามที่ก าหนด ป้องกัน และแก้ไขปัญหา 
การบุกรุกและพัฒนากลไกการบริหารจัดการที่ดินดังกล่าว โดยการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนที่โปร่งใสและเป็นธรรม ทั้งนี้ ในกรณีที่ดิน
ของรัฐที่พบว่ามีการบุกรุก ต้องรีบด าเนินการให้ออกไปโดยเร็ว 
ก่อนจะมีการขยายพ้ืนที่หรือเพ่ิมจ านวนผู้บุกรุก หากมีการโต้แย้งสิทธิ
ก็ต้องน าเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สิทธิเพื่อหาข้อยุติโดยเร็ว  

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
สป.ทส. (สบร.) 
กระทรวงการคลัง 
ธร. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
พส. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ปม. / อส. / ทช. 
กระทรวงมหาดไทย 
ทด. / สถ. 

๒.๒.๓) ส ำรวจ จัดท ำฐำนข้อมูลที่ดินที่ใช้เพื่อกิจกำรทำงศำสนำทั่วประเทศ 
เพ่ือจ าแนกแนวเขตให้ชัดเจนในส่วนที่เป็นที่ดินของรัฐหรือที่ดิน
ของเอกชน ตลอดจนสภาพการใช้ประโยชน์ปัจจุบัน ปัญหาการบุกรุก
หรือความขัดแย้ง แนวเขตและการใช้ประโยชน์ เพ่ือน ามาก าหนด
แนวทางและมาตรการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือประโยชน์ในกิจการ
ของศาสนา 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงมหาดไทย 
ทด. 
หน่วยงานที่ขึ้นตรง 
ต่อนายกรัฐมนตรี 
พศ. 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เป้ำหมำย บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เหมาะสมกับศักยภาพของท่ีดิน ควบคู่กับการพัฒนาและฟื้นฟูสมรรถนะของทรัพยากรดิน เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ     
และความมั่นคงของประเทศ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ตัวชี วัด 1) มีการส ารวจและออกโฉนดท่ีดินครอบคลุมท่ัวท้ังประเทศ 
2) มีแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินครอบคลุมท่ัวท้ังประเทศ 
3) พื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีท าการเกษตรแบบยั่งยืนเพิ่มมากขึ้น 
4) ท่ีดินท่ีมีปัญหาคุณสมบัติและคุณภาพดิน ได้รับการพัฒนาและฟื้นฟูเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์มากขึ้น 
5) ท่ีดินท่ีถูกท้ิงร้างหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ได้รับการพัฒนาและน ามาใช้ประโยชน์เพิ่มมากขึ้น 
6) สัดส่วนพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชุมชนของประเทศเพิ่มมากขึ้น 
7) ท่ีดินท่ีประสบปัญหาการกัดเซาะตามแนวชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

กลยุทธท์ี่ ๓.๑ 
การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ 
ท่ีดินของรัฐและเอกชนให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุด 

กลยุทธท์ี่ ๓.๒ 
การคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรมชั้นดี 
เสริมสร้างสังคมเกษตรกรรมท่ียั่งยืน
เพื่อสร้างความมั่นคง 

กลยุทธท์ี่ ๓.๓ 
การบริหารจัดการเมืองและชุมชนอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 

กลยุทธท์ี่ ๓.๔ 
การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์
ท่ีดินบริเวณพื้นท่ีชายฝั่งทะเล แม่น้ า 
และปากแม่น้ าอย่างเหมาะสม สอดคล้อง 
กับศักยภาพของพื้นท่ี 

กลยุทธท์ี่ ๓.๕ 
การเตรียมความพร้อมในการปรับตวัด้าน
การใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรัพยากรดิน
ต่อผลกระทบและภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ  
ภัยธรรมชาติ ๓.๑.๑) เร่งรัดการส ารวจและการออก

โฉนดท่ีดินให้ครอบคลุมท่ัวประเทศ 
๓.๑.๒) ก าหนดเขตและมาตรการการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินของประเทศ ให้มีความ
เหมาะสมอย่างเป็นระบบ ตามศักยภาพ 
ของที่ดินและสมรรถนะของดิน 
๓.๑.๓) สนับสนุนและส่งเสริมการวาง
ผังเมืองในทุกระดับ โดยให้ความส าคัญ 
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
บังคับใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ 
๓.๑.๔) ควบคุมการถือครองท่ีดินของ
ประเทศให้มีการกระจายการถือครอง 
ท่ีดินอย่างเป็นธรรม 
๓.๑.๕) ส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการน า
ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยใช้กลไก 
ประชารัฐ 

๓.๒.๑) ก าหนดมาตรการเพื่อคุ้มครอง
พื้นท่ีเกษตรกรรมชั้นดีท่ีมีความโดดเด่น 
มีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะและให้
ผลผลิตท่ีด ี
๓.๒.๒) ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลเพื่อ
รองรับเขตเกษตรเศรษฐกิจท่ีสอดคล้อง 
กับศักยภาพและสมรรถนะของดิน  
ในการผลิตพืช 
๓.๒.๓) ส่งเสริมให้มกีารปลูกพืชเศรษฐกิจ
ท่ีเหมาะสม ตามนโยบายการบริหาร
จัดการพื้นท่ีเกษตรกรรม (Zoning) 
๓.๒.๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต 
ภาคการเกษตรไปสู่เกษตรกรรมท่ียั่งยืน 
๓.๒.๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการปรับ 
โครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร โดยการ 
รวมแปลงเป็นแปลงใหญ่ 
๓.๒.๖) ฟื้นฟู ปรับปรุง คุณภาพดิน  
ท่ีเสื่อมโทรม ขาดความอุดมสมบูรณ์ 
3.2.7) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
น าพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสมกับการปลูกพืช
เศรษฐกิจมาใช้ประโยชน์ 

๓.๓.๑) ส่งเสริม สนับสนุน การวางแผน 
และพัฒนาสิ่งแวดล้อมท่ีดีของเมือง 
ให้มีสภาพแวดล้อมท่ีด ี
๓.๓.๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่ม
สัดส่วนพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองและ
ชุมชน 

๓.๔.๑) ป้องกันการรุกล้ าพื้นท่ีชายฝั่ง
ทะเล แม่น้ า และปากแม่น้ า 
๓.๔.๒) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ 
พื้นท่ีชายฝั่งทะเล แม่น้ า และปากแม่น้ า
อย่างยั่งยืน 

๓.๕.๑) ก าหนดแนวทางในการรับมือ 
ป้องกัน แก้ไขปัญหา ก าหนดมาตรการ 
ช่วยเหลือท่ีเหมาะสมในพื้นท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบและภัยพิบัติจากการเปล่ียน 
แปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีท่ีได้รับ
ความเสี่ยงจากการเกิดภัยธรรมชาติ  
ท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
๓.๕.๒) ส ารวจและจัดท าแผนการ
จัดหาพ้ืนท่ีรับน้ านองหรือพื้นท่ีแก้มลิง
ท่ีมีศักยภาพในการน ามาพัฒนา รองรับ 
และกับเก็บน้ า เพื่อป้องกันและบรรเทา 
อุทกภัยในลุ่มน้ าต่างๆ 

แผนภำพแสดงควำมเชื่อมโยงของเป้ำหมำย ตัวชี วดั กลยทุธ์ และแนวทำงกำรปฏบิตัิ ภำยใต้ยทุธศำสตรท์ี ่3 

ยุทธศำสตรท์ี่ 3 พัฒนำและเสริมสรำ้งกำรใช้ประโยชนท์ีด่นิที่มีคณุภำพและยั่งยืน 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๘๑ 

 

ยุทธศำสตร์ที่ ๓ พัฒนำและเสริมสร้ำงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีคุณภำพและย่ังยืน 
 

เป้ำหมำย 
บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมกับศักยภาพของที่ดิน ควบคู่กับการพัฒนาและฟ้ืนฟู

สมรรถนะของทรัพยากรดิน เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ  และความมั่นคง  
ของประเทศ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 

ตัวชี วัด 
1) มีการส ารวจและออกโฉนดที่ดินครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ 
2) มีแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ 
3) พ้ืนที่เกษตรกรรมทีท่ าการเกษตรแบบยั่งยืนเพิ่มมากขึ้น 
4) ที่ดินทีม่ีปัญหาคุณสมบัติและคุณภาพดิน ได้รับการพัฒนาและฟ้ืนฟูเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์มากข้ึน 
5) ที่ดินที่ถูกท้ิงร้างหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ได้รับการพัฒนาและน ามาใช้ประโยชน์เพิ่มมากข้ึน 
6) สัดส่วนพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชนของประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
7) ที่ดินที่ประสบปัญหาการกัดเซาะตามแนวชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
 

กลยุทธ์และแนวทำงกำรปฏิบัติ 
 

กลยุทธ์ที่ ๓.๑ กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐและเอกชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๓.๑.๑) เร่งรัดกำรส ำรวจและกำรออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 

โดยสร้างมาตรฐานข้อมูลที่ดินและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
เพ่ือประโยชน์ในการออกโฉนดที่ดินแบบบูรณาการ 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงมหาดไทย 
ทด. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงมหาดไทย 
อปท. 

๓.๑.๒) ก ำหนดเขตและมำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศให้มี
ควำมเหมำะสมอย่ำงเป็นระบบ ตำมศักยภำพของที่ดินและ
สมรรถนะของดิน รวมทั้งการก าหนดเป้าหมายและสัดส่วนของการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยใช้ผังเมืองรวมจังหวัดเป็นกรอบในการวางแผน 
พัฒนา และบริหารจัดการที่ดิน ทั้งในระดับประเทศ ระดับลุ่มน้ า และ
ระดับจังหวัด ให้มีความสัมพันธ์และสอดคล้องกัน โดยครอบคลุม 
พ้ืนที่ทั้งประเทศ 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พด. 
กระทรวงมหาดไทย 
ยผ. 

๓.๑.๓) สนับสนุนและส่งเสริมกำรวำงผังเมืองในทุกระดับ โดยให้ควำม 
ส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและบังคับใช้กฎหมำย   
ทีมี่ประสิทธิภำพ เป็นไปตามหลักการทางวิชาการ 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงมหาดไทย 
ยผ. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงมหาดไทย 
อปท. 
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๘๒ 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๓.๑.๔) ควบคุมกำรถือครองที่ดินของประเทศให้มีกำรกระจำยกำรถือครอง 

ที่ดินอย่ำงเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยน าพ้ืนที ่   
ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งป้องกัน
การถือครองที่ดินของคนต่างชาติและนิติบุคคลต่างด้าว 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงการคลัง 
ธร. / สศค. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงมหาดไทย 
ทด. 

๓.๑.๕) ส่งเสริม สนับสนุน ให้มีกำรน ำที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำหรือไม่ได้ใช้
ประโยชน์ กลับมำใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยใช้กลไกประชำรัฐ  
และการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดประโยชน์  
ทางสังคม สิ่งแวดล้อม และมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส.ป.ก. 
กระทรวงมหาดไทย 
สถ. / อปท. 

 
กลยุทธ์ที่ ๓.๒ กำรคุ้มครองพื นที่เกษตรกรรมชั นดี เสริมสร้ำงสังคมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน เพื่อสร้ำง

ควำมม่ันคง 
 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๓.๒.๑) ก ำหนดมำตรกำรเพื่อคุ้มครองพื นที่เกษตรกรรมชั นดีที่มีควำมโดดเดน่ 

มีควำมเป็นเอกลักษณ์เฉพำะและให้ผลผลิตที่ดี และขยายโอกาส
ในการเข้าถึงพ้ืนที่ท ากินของเกษตรกรให้มากขึ้น สร้างกลไกการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินเกษตรกรรม เพ่ือรักษา
ฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พด. 

๓.๒.๒) ส ำรวจและจัดท ำฐำนข้อมูลเพื่อรองรับเขตเกษตรเศรษฐกิจ     
ที่สอดคล้องกับศักยภำพและสมรรถนะของดินในกำรผลิตพืช 
ปศุสัตว์ และประมง เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในการพัฒนาและ
ส่งเสริมด้านการเกษตรให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ทางด้านกายภาพ 
การใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน เศรษฐกิจและสังคม รายได้จากการเกษตร 
และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นที่ได้รับจากปริมาณผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้น 
และจากต้นทุนการผลิตที่ลดลง 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พด. / กวก. / สศก. / ปศ. / 
กป. 

๓.๒.๓) ส่งเสริมให้มีกำรปลูกพืชเศรษฐกิจที่เหมำะสม ตำมนโยบำย   
กำรบริหำรจัดกำรพื นที่เกษตรกรรม (Zoning) เพ่ือเป็นเครื่องมือ
บริหารจัดการการพ้ืนทีเ่กษตรกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ตามความ
สมดุลของทรัพยากรการผลิต (ดิน น้ า พืช) ผลผลิต อุปสงค์และ
อุปทาน รวมทั้งปัจจัยการผลิต ทัง้เกษตรกรรม ปศุสัตว์ และประมง 
ท าให้สามารถบริหารจัดการสินค้าเกษตรสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันและสามารถคาดการณ์ในอนาคตได้ 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พด. / กวก. / สศก. / ปศ. / 
กป. 
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๘๓ 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๓.๒.๔) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรผลิตภำคกำรเกษตรไปสู่เกษตรกรรม  

ที่ย่ังยืน โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัยสนับสนุนการท า
การเกษตรกรรมที่จ าเป็น สนับสนุนการปรับเปลี่ยนกระบวนการ
ผลิตจากพืชเชิงเดี่ยวไปสู่เกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตรธรรมชาติ 
เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม่ 
สนับสนุนการพัฒนาปุ๋ยอินทรีย์ การใช้วัสดุอินทรีย์ และการใช้
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพทดแทนการใช้สารเคมีการเกษตรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และการพัฒนานวัตกรรมทางการเกษตรในรูปแบบ
เกษตรอัจฉริยะ เกื้อกูลกับระบบนิเวศและสอดคล้องกับการอนุรักษ์ 
ดินและน้ า 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สป.กษ. / พด. / กวก. / กสก. 

๓.๒.๕) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิตสินค้ำเกษตร 
โดยกำรรวมแปลงเป็นแปลงใหญ่ในพ้ืนที่ที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้ประกาศเขตพ้ืนที่เหมาะสมส าหรับการผลิตสินค้าเกษตร
ไว้แล้ว เพ่ือลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พัฒนา
ผลผลิตให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน ผลิตสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด มีการรวมกลุ่มและเชื่อมโยงทางการตลาด เพ่ือเพ่ิมโอกาส 
การแข่งขันของสินค้าเกษตร และมีการด าเนินการเพ่ืออนุรักษ์ดิน
และน้ า เพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กวก. / สศก. / กสก. / กข. / 
มม. 

๓.๒.๖) ฟื้นฟู ปรับปรุง คุณภำพดินที่เสื่อมโทรม ขำดควำมอุดมสมบูรณ์ 
และแก้ไขปัญหาการชะล้างพังทลายของดินให้เป็นไปตามหลักวิชาการ
ที่เหมาะสมส าหรับคุณลักษณะดินแต่ละบริเวณ รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมผลผลติ
ต่อหน่วยในการท าการเกษตรและเสริมสร้างความม่ันคงทางอาหาร 
ควบคู่กับการใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าที่มีประสิทธิภาพ 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พด. 

๓.๒.๗) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรน ำพื นที่ที่ไม่เหมำะสมกับกำรปลูก 
พืชเศรษฐกิจมำใช้ประโยชน์ โดยการพัฒนาและปรับปรุง เพ่ือท า
การประมง ปศุสัตว์ หรือปลูกพืชพลังงานทดแทน โดยค านึงถึงต้นทุน 
และความคุ้มค่าในการด าเนินการ 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พด. 
กระทรวงพลังงาน 
พพ. 

 
กลยุทธ์ที่ ๓.๓ กำรบริหำรจัดกำรเมืองและชุมชนอย่ำงสมดุลและย่ังยืน 
 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๓.๓.๑) ส่งเสริม สนับสนุน กำรวำงแผนและพัฒนำสิ่งแวดล้อมที่ดีของเมือง 

ให้มีสภำพแวดล้อมที่ดี มีการวางผังเมือง ผังชุมชน แผนและผัง
การพัฒนาเมือง การจัดรูปที่ดิน เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ที่เอ้ือต่อการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตของประชาชน เช่น มีพ้ืนที่สีเขียว ทั้งในเมืองและ 
รอบเมือง เพ่ือเป็นแนวกันชนรอบเมือง มีการวางระบบโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน ระบบขนส่งมวลชน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
บริการทางสังคมที่ได้มาตรฐาน มีระบบป้องกันน้ าท่วม ระบบจัดการ 
ของเสียและน้ าเสียที่มีประสิทธิภาพ และการคุ้มครองรักษาสิ่งแวดล้อม 
ศิลปกรรมที่มีคุณค่าเฉพาะของเมือง 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงมหาดไทย 
ยผ. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
สผ. 
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๘๔ 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๓.๓.๒) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรเพิ่มสัดส่วนพื นที่สีเขียวในเขตเมือง

และชุมชน โดยการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่สีเขียวที่มีอยู่
และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาในเขตเมืองและชุมชน ก าหนด
เป้าหมาย สัดส่วนพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชนที่เหมาะสม 
และสร้างความร่วมมือและสนับสนุนจากหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ 
ประชาชน และเอกชน ในการเพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง
และชุมชน 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงมหาดไทย 
ยผ. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
สป.ทส. / สผ. 

 

กลยุทธ์ที่ ๓.๔ กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพื นที่ชำยฝั่งทะเล แม่น  ำ และ
ปำกแม่น  ำอย่ำงเหมำะสม สอดคล้องกับศักยภำพของพื นที่ 

 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๓.๔.๑) ป้องกันกำรรุกล  ำพื นที่ชำยฝั่งทะเล แม่น  ำ และปำกแม่น  ำ โดย

ก าหนดแนวเขตหรือปักหมุดแนวเขตให้ชัดเจน 
หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงคมนาคม 
จท. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
อส. / ปม. / ทช. 
กระทรวงมหาดไทย 
อปท. 

๓.๔.๒) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์พื นที่ชำยฝั่งทะเล แม่น  ำ และ
ปำกแม่น  ำอย่ำงยั่งยืน โดยป้องกันมิให้เกิดการกัดเซาะและท าลาย  
ระบบนิเวศ รวมถึงการควบคุมการก่อสร้าง รื้อถอนสิ่งก่อสร้างที่มีผล 
ให้เกิดการกัดเซาะและท าลายระบบนิเวศชายฝั่งทะเล แม่น้ า และ
ปากแม่น้ า 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงคมนาคม 
จท. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
อส. / ปม. / ทช. 
กระทรวงมหาดไทย 
อปท. 

 

กลยุทธ์ที่ ๓.๕ กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรปรับตัวด้ำนกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยำกรดิน 
ต่อผลกระทบและภัยพิบัติจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยธรรมชำติ 

 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๓.๕.๑) ก ำหนดแนวทำงในกำรรับมือ ป้องกัน แก้ไขปัญหำ ก ำหนดมำตรกำร 

ช่วยเหลือที่เหมำะสมในพื นที่ที่ได้รับผลกระทบและภัยพิบัติ  
จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พื นที่ที่ได้รับควำมเสี่ยง
จำกกำรเกิดภัยธรรมชำติที่อำจจะเกิดขึ น โดยมีการบูรณาการ
ร่วมกันของทกุภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
สผ. / ทธ. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงมหาดไทย 
อปท. / ปภ. 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๘๕ 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๓.๕.๒) ส ำรวจและจัดท ำแผนกำรจัดหำพื นที่รับน  ำนองหรือพื นที่แก้มลิง

ที่มีศักยภำพในกำรน ำมำพัฒนำ รองรับ และกักเก็บน  ำ เพื่อป้องกัน 
และบรรเทำอุทกภัยในลุ่มน  ำต่ำงๆ ทั้งพ้ืนที่เกษตรกรรม (พ้ืนที่นา)
ซึ่งเป็นพื้นที่ในเขตที่มีระบบส่งและระบบการกระจายน้ าและระบบ
ระบายน้ าถึงในระดับไร่นา พื้นที่เกษตรกรรม (พ้ืนที่ทุ่ง) พ้ืนที่ลุ่มต่ า
ในเขตชลประทานประเภทรับน้ านอง ที่มีคลองใช้เป็นทั้งคลองส่งน้ า
และคลองระบายน้ า พ้ืนที่แก้มลิง แม่น้ า เป็นพ้ืนที่ลุ่มต่ า พ้ืนที่ชุ่มน้ า
หรือหนองบึงที่อยู่ติดกับล าน้ า พ้ืนที่ทางน้ าหลากหรือฟลัดเวย์ 
พ้ืนที่พักน้ าชั่วคราว และพ้ืนที่ลุ่มต่ า/ทุ่งรับน้ า (แก้มลิง) หนองบึง
หรือที่สาธารณะที่สามารถรับน้ าและเก็บน้ าไว้ได้ โดยจะต้องก าหนด 
พ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกับหลักการที่ถูกต้องตามวิชาการ         
มีกระบวนการมีส่วนร่วมและได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน     
ที่เกี่ยวข้องในแต่ละพ้ืนที่ มีมาตรการชดเชยเยียวยาให้กับเจ้าของ
พ้ืนที่รับน้ าที่ชัดเจนและเป็นธรรม โดยค านึงถึงผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากการเสียโอกาสในการท าเกษตรหรือใช้ประโยชน์พ้ืนที่นั้นๆ 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
สผ. / ทน. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ชป. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงมหาดไทย 
อปท. 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภำพแสดงควำมเชื่อมโยงของเป้ำหมำย ตัวชี วัด กลยุทธ์ และแนวทำงกำรปฏิบัติ ภำยใต้ยุทธศำสตร์ที่ 4 

 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำที่ดินเพ่ือสนับสนุนควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจของประเทศ 

 

เป้ำหมำย พัฒนาที่ดินเพื่อสนับสนุนความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศตามนโยบายของรัฐ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน การลงทนุ ตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีธรรมาภิบาล และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ 

 

ตัวชี วัด 1) มีข้อมูลสารสนเทศแผนรวมการพัฒนาพื้นที่เพ่ือเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ ที่มีผลกระทบต่อการใช้ที่ดินของประเทศ 
2) การพัฒนาพื้นที่เพ่ือเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ มีการก าหนดแนวทางการจัดการพื้นท่ีและมาตรการการใช้ที่ดินเพื่อรองรับการพัฒนาในอนาคตที่เหมาะสม 
3) การพัฒนาพื้นที่เพ่ือเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เพื่อสร้างความยั่งยืน ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
4) การพัฒนาพื้นที่เพ่ือเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบายของรัฐได้รับการยอมรับ 

 
 

กลยุทธ์ที่ ๔.๑ 
การบูรณาการเพื่อก าหนดพื้นที่เพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

 

กลยุทธ์ที่ ๔.๒ 
การพัฒนาและบริหารจัดการตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน ด้วยธรรมาภิบาล 

และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 

 

4.1.1) รวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศแผนรวมการพัฒนาพ้ืนท่ีเพื่อเศรษฐกิจและความ
มั่นคงตามนโยบายของรัฐ ท่ีมีผลกระทบต่อการใช้ที่ดินของประเทศ 
4.1.๒) ก าหนดแนวทางการจัดการพื้นที่และมาตรการการใช้ที่ดิน เพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่
เพื่อเศรษฐกิจและความมั่นคง ตามนโยบายของรัฐในอนาคต 

 

 

๔.๒.๑) จัดให้มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: 
SEA) ส าหรับการพัฒนาพื้นที่เพื่อเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบายของรัฐที่มีผลกระทบต่อ
การใช้ที่ดินของประเทศ 
๔.๒.๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาครัฐ ทั้งส่วนกลางและ
ส่วนท้องถิ่นในกระบวนการพัฒนาพื้นที่ตามนโยบายของรัฐ 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วนัพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๘๗ 

 
ยุทธศำสตร์ที่ ๔ พัฒนำที่ดินเพื่อสนับสนุนควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจของประเทศ 
 
 

เป้ำหมำย 
พัฒนาที่ดินเพ่ือสนับสนุนความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศตามนโยบายของรัฐ เพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน การลงทุน ตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีธรรมาภิบาล และการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน ในพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ 

 
ตัวชี วัด 
๑) มีข้อมูลสารสนเทศแผนรวมการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ    

ที่มีผลกระทบต่อการใช้ที่ดินของประเทศ 
๒) การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ มีการก าหนดแนวทางการจัดการ

พ้ืนที่และมาตรการการใช้ที่ดินเพ่ือรองรับการพัฒนาในอนาคตที่เหมาะสม 
๓) การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ มีการประเมินสิ่งแวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างความยั่งยืน ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
๔) การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเศรษฐกิจและความม่ันคงตามนโยบายของรัฐได้รับการยอมรับ 

 
กลยุทธ์และแนวทำงกำรปฏิบัติ 

 
กลยุทธ์ที่ ๔.๑ กำรบูรณำกำรเพื่อก ำหนดพื นที่เพื่อกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ 

 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
4.1.1) รวบรวมและจัดท ำฐำนข้อมูลสำรสนเทศแผนรวมกำรพัฒนำพื นที่ 

เพื่อเศรษฐกิจและควำมม่ันคงตำมนโยบำยของรัฐ ที่มีผลกระทบ
ต่อกำรใช้ที่ดินของประเทศ เพ่ือใช้ในการวางแผนและก าหนด
มาตรการจัดการที่รองรับการใช้ประโยชน์ในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า เช่น 
การพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน การพัฒนา
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ การพัฒนาแหล่งน้ า
และระบบชลประทาน การพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม การพัฒนา
แหล่งแร่และพลังงาน เป็นต้น 

หน่วยงำนหลัก 
คทช. 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4.1.2) ก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรพื นที่และมำตรกำรกำรใช้ที่ดิน เพื่อ
รองรับกำรพัฒนำพื นที่เพื่อเศรษฐกิจและควำมม่ันคงตำมนโยบำย
ของรัฐในอนำคต เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการพัฒนาพ้ืนที่หรือการ   
ใช้ที่ดินที่จะเป็นอุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนที่ตามนโยบายของรัฐ   
ในอนาคต ตลอดจนเสริมสร้างความเป็นธรรมในการรับรู้ข้อมูล
แผนการพัฒนาของรัฐของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ เพ่ือสามารถ 
วางแผนการใช้ประโยชน์หรือพัฒนาพ้ืนที่ได้สอดคล้องกับนโยบาย
การพัฒนาของรัฐ ลดความเสี่ยงและความเสียหายทางเศรษฐกิจ
จากการลงทุน 

หน่วยงำนหลัก 
คทช. 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วนัพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๘๘ 

กลยุทธ์ที่ ๔.๒ กำรพัฒนำและบริหำรจัดกำรตำมแนวทำงกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ด้วยธรรมำภิบำล 
และกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน 
 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๔.๒.๑) จัดให้มีกำรประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ (Strategic 

Environmental Assessment: SEA) ส ำหรับกำรพัฒนำพื นที่ 
เพื่อเศรษฐกิจและควำมม่ันคงตำมนโยบำยของรัฐที่มีผลกระทบ
ต่อกำรใช้ที่ดินของประเทศ เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยในการตัดสินใจ
เชิงระบบในการจัดท านโยบาย แผน และแผนงาน โดยให้ความ 
ส าคัญกับความยั่งยืน ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงำนหลัก 
คทช. 
ส านักนายกรัฐมนตรี 
สศช. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กระทรวงมหาดไทย 
อปท. 

๔.๒.๒) ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคม ภำคเอกชน และ
ภำครัฐ ทั งส่วนกลำงและส่วนท้องถิ่นในกระบวนกำรพัฒนำพื นที ่
ตำมนโยบำยของรัฐ เพ่ือสร้างโอกาสในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่ที่จะได้รับประโยชน์หรือ     
มีผลกระทบจากนโยบายของรัฐ เพ่ือให้การพัฒนานั้นเป็นที่ยอมรับ 

หน่วยงำนหลัก 
คทช. 
ส านักนายกรัฐมนตรี 
สศช. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กระทรวงมหาดไทย 
อปท. 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

แผนภำพแสดงควำมเชื่อมโยงของเป้ำหมำย ตัวชี วัด กลยุทธ์ และแนวทำงกำรปฏิบัติ ภำยใต้ยุทธศำสตร์ที่ 5 

 

ยุทธศำสตร์ที่ 5 จัดที่ดินท ำกินให้ประชำชนเพ่ือสร้ำงคุณภำพชีวติตำมแนวปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและลดควำมเหลื่อมล  ำทำงสังคม 

 

เป้ำหมำย เพื่อให้ประชาชนและเกษตรกรผู้ยากไร้ได้รับการจัดที่ดิน ที่อยู่อาศัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยสนับสนุนการจัดหาที่ดินเพื่อจัดที่ดินท ากินให้ประชาชนแบบแปลงรวม พร้อมกับ  
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่งเสริมอาชีพ เพื่อสร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยการกระจายการถือครองอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย 

 

ตัวชี วัด 1) ที่ดินของรัฐที่จัดหามาเพื่อจัดที่ดินท ากินให้ประชาชน 
2) ร้อยละของทีด่ินท ากินที่จัดให้ประชาชนท่ีด าเนินการส่งมอบให้ประชาชนแล้วเสร็จ 
3) จ านวนประชาชน/ครัวเรือนท่ีได้รบัการจัดที่ดิน 
4) จ านวนประชากร/ครัวเรือนที่ได้รบัการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
5) คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของผูไ้ดร้ับการจัดที่ดิน 
6) จ านวนที่อยู่อาศัยที่จัดให้กับผู้ทีร่ายได้น้อย 

 
กลยุทธ์ที่ ๕.๑ 

การบูรณาการจัดการปัญหาที่ดินท ากินให้ประชาชน 
และเกษตรกรผู้ยากไร้ได้รับการจัดที่ดินท ากิน
และที่อยู่อาศัยอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

๕.๑.๑) ส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลที่ดิน
และแผนที่ขอบเขตที่ดิน พร้อมด้วยรายช่ือ   
ผู้ครอบครอง 
๕.๑.๒) ส ารวจ ตรวจสอบ และจัดท าข้อมูล  
ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย และ
ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดที่ดินและจัดที่ดิน
ให้แก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินท ากินและที่อยู่อย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม 
๕.๑.๓) สนับสนุนและเร่งรัดการด าเนินงาน 
ในการส ารวจและจัดคนเพื่อเข้าท าประโยชน์ 
๕.๑.๔) จัดให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน     
ที่จ าเป็น 

กลยุทธ์ที่ ๕.๒ 
การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและรายได้ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ที่ ๕.๓ 
การพัฒนาเครื่องมือและกลไกในการติดตาม
และขับเคลื่อนนโยบายการจัดที่ดินท ากิน   
ให้ชุมชน 

กลยุทธ์ที่ ๕.๔ 
การพัฒนาและส่งเสริมความมั่นคงด้านที่อยู่
อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มผู้มีรายได้
น้อย 

๕.๒.๑) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ พัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตและสร้างรายได้ของประชาชนผู้ได้รับ 
การจัดที่ดิน 
๕.๒.๒) ส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้นที่รวมตัว
กันเป็นกลุ่ม เพื่อจัดตั้งสถาบันเกษตรกร 
๕.๒.๓) สร้างเสริมกลไกการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานรัฐ เอกชน และประชาชน ตามแนวทาง 
ประชารัฐ 

๕.๓.๑) จัดท าระบบข้อมูลการจัดที่ดินและ
กลไกในการติดตามการปฏิบัติ ตามเง่ือนไข
การอนุญาต 
๕.๓.๒) พัฒนากลไกและช่องทางการติดตาม
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบายการจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชน 

๕.๔.๑) พัฒนาและส่งเสริมความมั่นคงด้าน  
ที่อยู่อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มผู้มี
รายได้น้อย 
๕.๔.๒) สนับสนุนเพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู้มีรายได้
น้อยได้สามารถมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองได้ 
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๙๐ 

  

ยุทธศำสตร์ที่ ๕ จัดที่ดินท ำกินให้ประชำชนเพื่อสร้ำงคุณภำพชีวิตตำมแนวปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง
และลดควำมเหลื่อมล  ำทำงสังคม 

 
เป้ำหมำย 
เพ่ือให้ประชาชนและเกษตรกรผู้ยากไร้ได้รับการจัดที่ดิน ที่อยู่อาศัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดย

สนับสนุนการจัดหาที่ดินเพ่ือจัดที่ดินท ากินให้ประชาชนแบบแปลงรวม พร้อมกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และส่งเสริมอาชีพ เพ่ือสร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยการกระจายการถือครองอย่างทั่วถึง 
เป็นธรรม และการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย 

 

ตัวชี วัด 
๑) ที่ดินของรัฐที่จัดหามาเพ่ือจัดที่ดินท ากินให้ประชาชน 
๒) ร้อยละของที่ดินท ากินที่จัดให้ประชาชนที่ด าเนินการส่งมอบให้ประชาชนแล้วเสร็จ 
๓) จ านวนประชาชน/ครัวเรือนที่ได้รับการจัดที่ดิน 
๔) จ านวนประชากร/ครัวเรือนที่ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
๕) คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
๖) จ านวนที่อยู่อาศัยที่จัดให้กับผู้ที่รายได้น้อย 

 

กลยุทธ์และแนวทำงกำรปฏิบัติ 
 

กลยุทธ์ที่ ๕.๑ กำรบูรณำกำรจัดกำรปัญหำที่ดินท ำกินให้ประชำชนและเกษตรกรผู้ยำกไร้ได้รับ
กำรจัดที่ดินท ำกินและท่ีอยู่อำศัยอย่ำงเป็นธรรมและยั่งยืน 

 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๕.๑.๑) ส ำรวจ ตรวจสอบ จัดท ำข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขตที่ดิน 

พร้อมด้วยรำยชื่อผู้ครอบครอง ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าไม้ถาวร     
ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณประโยชน์ พ้ืนที่ป่าชายเลน พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 
พ้ืนที่นิคมสร้างตนเอง และที่ดินของรัฐอ่ืนๆ ที่มีความเหมาะสม  
ตามหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ในการ
น ามาจัดให้แก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยในลักษณะ
แปลงรวม โดยมิให้กรรมสิทธิ์ 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงการคลัง 
ธร. 
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
พส. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส.ป.ก. 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ปม. / ทช. 
กระทรวงมหาดไทย 
ทด. 

 

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๙๑ 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๕.๑.๒) ส ำรวจ ตรวจสอบ และจัดท ำข้อมูลผู้ยำกไร้ที่ไม่มีที่ดินท ำกิน 

และที่อยู่อำศัย และก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดที่ดินและจัดที่ดิน
ให้แก่ผู้ยำกไร้ที่ไม่มีที่ดินท ำกินและที่อยู่อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม 
ภายใต้นโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงมหาดไทย 
ทด. / ปค. 

๕.๑.๓) สนับสนุนและเร่งรัดกำรด ำเนินงำนในกำรส ำรวจและจัดคน  
เพื่อเข้ำท ำประโยชน์ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินท ากินของ
ราษฎรกลุ่มปัญหาความมั่นคงและปัญหาผู้ที่ถือครองที่ดินเดิม    
ไม่ยินยอมออกจากพ้ืนที่ ท าให้เกิดความล่าช้าในการเข้าใช้ประโยชน์
ในพ้ืนที่ที่ได้รับมอบตามโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงมหาดไทย 
ทด. 

๕.๑.๔) จัดให้มีสำธำรณูปโภคขั นพื นฐำนที่จ ำเป็น พัฒนาและฟ้ืนฟูที่ดิน
และทรัพยากรดิน พัฒนาแหล่งน้ า รวมทั้งการวางแผนพัฒนาที่ดิน
และการใช้ประโยชน์ที่ดินบนฐานข้อมูล (Zoning) ประกอบกบัแนวทาง 
การอนุรักษ์ดินและน้ า เพ่ือให้สามารถใช้ที่ดินประกอบอาชีพได้อย่าง
ยั่งยืน 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส.ป.ก. / พด. / ชป. / กวก. / 
กสก. 
กระทรวงมหาดไทย 
ยผ. 

 

กลยุทธ์ที่ ๕.๒ กำรส่งเสริมและพัฒนำอำชีพและรำยได้ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๕.๒.๑) ส่งเสริมและพัฒนำอำชีพ พัฒนำคุณภำพชีวิต และสร้ำงรำยได้

ของประชำชนผู้ได้รับกำรจัดที่ดิน ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดท าเป็นแผนบูรณาการ
การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ด้วยความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ 
ร่วมกับชุมชน ทั้งระยะสั้นและระยะยาวของแต่ละพ้ืนที่ ทั้งด้านการ
ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น 
โดยมีกรอบงบประมาณที่ชัดเจน เพ่ือให้มีแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
ลดความซ้ าซ้อน 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส.ป.ก. / พด. / ชป. / กวก. / 
สศก. / กสส. / กสก. / กข. / 
ปศ. / มม. / กป. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงมหาดไทย 
ยผ. / พอช. 

๕.๒.๒) ส่งเสริมให้เกษตรกรในพื นที่รวมตัวกันเป็นกลุ่ม เพื่อจัดตั งสถำบัน 
เกษตรกร (สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร) ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุน    
ในการประกอบอาชีพ จัดหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าเพ่ือเป็นเงินทุน    
ตั้งต้นในการประกอบอาชีพ เนื่องจากที่ดินที่ได้รับจัดสรรนั้นอยู่ใน
รูปของการให้สิทธิท ากิน ในลักษณะแปลงรวม ซึ่งไม่สามารถน าไป
จ านองหรือเอาไปเป็นหลักทรัพย์ค้ าประกันเงินกู้ได้ รวมทั้งส่งเสริม
และจัดท าบัญชีครัวเรือน 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงการคลัง 
ธ.ก.ส. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กสส. 

๕.๒.๓) สร้ำงเสริมกลไกกำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนรัฐ เอกชน และประชำชน 
ตำมแนวทำงประชำรัฐ ในการพัฒนาอาชีพ พัฒนาการตลาด และ
สร้างสรรค์โอกาสทางเศรษฐกิจ เพ่ือความมั่นคงของผู้ได้รับการจัด
ที่ดิน 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงการคลัง 
ธ.ก.ส. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กสส. 
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๙๒ 

กลยุทธ์ที่ ๕.๓ กำรพัฒนำเครื่องมือและกลไกในกำรติดตำมและขับเคลื่อนนโยบำยกำรจัดที่ดิน
ท ำกินให้ชุมชน 

 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๕.๓.๑) จัดท ำระบบข้อมูลกำรจัดที่ดินและกลไกในกำรติดตำมกำรปฏิบัติ 

ตำมเงื่อนไขกำรอนุญำตของราษฎรที่ได้รับอนุญาต ที่มีการเชื่อมโยงกัน 
ทั้งในระดับพื้นที่ จังหวัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
สผ. 

๕.๓.๒) พัฒนำกลไกและช่องทำงกำรติดตำมประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบำย 
กำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน ทั้งการจัดหาที่ดิน การจัดที่ดิน การจัด
ให้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน และการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ รวมทั้ง
การรายงานผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรค เพ่ือน ามาพิจารณา 
ทบทวนและปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานจัดที่ดินท ากิน  
ให้ชุมชน ให้มีความสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน เพ่ือรายงานต่อ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
สผ. 

 
กลยุทธ์ที่ ๕.๔ กำรพัฒนำและส่งเสริมควำมม่ันคงด้ำนที่อยู่อำศัยและพัฒนำคุณภำพชีวิตกลุ่มผู้มี

รำยได้น้อย 
 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๕.๔.๑) พัฒนำและส่งเสริมควำมม่ันคงด้ำนที่อยู่อำศัยและพัฒนำคุณภำพ 

ชีวิตกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย ที่ได้มาตรฐานในชุมชนที่มีสภาพแวดล้อม 
ที่เหมาะสม พร้อมระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ จ าเป็น
ส าหรับผู้มีรายได้น้อยทั่วไปที่ยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยและ   
ผู้ที่อยู่ในชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย    
ทั้งในพ้ืนที่เมืองและชนบท โดยการบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน    
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
พส. / พอช. / กคช. 

๕.๔.๒) สนับสนุนเพื่อเพิ่มโอกำสให้ผู้มีรำยได้น้อยได้สำมำรถมีที่อยู่อำศัย
เป็นของตนเองได้ เช่น ขยายระยะเวลาการให้สินเชื่อเพ่ือที่อยู่
อาศัยของโครงการบ้านประชารัฐ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อย
ได้เข้าถึงสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าและสามารถมีที่อยู่อาศัยเป็นของ
ตนเองได้ จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย 
เพ่ือเป็นกลไกด้านการเงินสนับสนุนแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าให้กับผู้มี
รายได้น้อยที่มีวินัยด้านการเงิน แต่ไม่ผ่านการพิจารณาของสถาบัน 
เป็นต้น 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงการคลัง 
ธอส. 
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
พส. / พอช. / กคช. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภำพแสดงควำมเชื่อมโยงของเป้ำหมำย ตัวชี วดั กลยทุธ์ และแนวทำงกำรปฏบิตัิ ภำยใต้ยทุธศำสตรท์ี ่6 

ยุทธศำสตรท์ี่ 6 บูรณำกำรขบัเคลื่อนกำรบริหำรจดักำรทีด่นิและทรัพยำกรดนิอย่ำงมีประสิทธภิำพ 

เป้ำหมำย พัฒนากลไกและเครื่องมือ รวมท้ังสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศให้มีประสิทธิภาพ มั่นคง และยั่งยืน ด้วยการบูรณาการความร่วมมือ  
ของทุกภาคีท่ีเกี่ยวข้อง 

ตัวชี วัด 1) มีการออกพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. .... มาบังคับใช ้
2) มีการจัดต้ังหน่วยงานและพัฒนาองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดินและทรัพยากรดิน 
3) มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีดินและทรัพยากรดิน 
4) มีการพัฒนาปรับปรงุกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
5) มีการพัฒนามาตรการทางการเงิน การคลัง เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
6) มีการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมในการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 

กลยุทธท์ี่ ๖.๑ 
การพัฒนาองค์กรและกลไกการบริหารจัดการท่ีดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ 

๖.๑.๑) เร่งรัดการด าเนินการในการน า ร่าง พระราช 
บัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. .... 
มาบังคับใช้ 
๖.๑.๒) จัดตั้งส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแห่งชาติ 
๖.๑.๓) บูรณาการและประสานความร่วมมือ 
ของหน่วยงาน องค์กร สถาบันต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน    
ในภาพรวมของประเทศ ให้มีเอกภาพ สอดคล้อง 
ไปในทิศทางเดียวกัน 
๖.๑.๔) พัฒนากลไกในการให้ความช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจนท่ีมีปัญหาจะสูญเสียสิทธิ
ในท่ีดินหรือสูญเสียสิทธิในท่ีดิน 
๖.๑.๕) เร่งรัดการพัฒนาจัดตั้งธนาคารที่ดิน 

กลยุทธท์ี่ ๖.๒ 
การพัฒนาเครื่องมือ เพื่อสนับสนุนการบริหาร
จัดการท่ีดินและทรัพยากรดินให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและเป็นธรรม 

กลยุทธ์ที่ 6.๓ 
การพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมแบบบูรณาการ 

กลยุทธท์ี่ 6.๔ 
การมีส่วนร่วมและประชาสัมพันธ์เพื่อพัฒนา
ศักยภาพการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 

 
6.๒.1) พัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการท่ีดิน
และทรัพยากรดิน รวมท้ังผลักดันให้มีผลบังคับใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
6.๒.๒) พัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีดินของประเทศ
ให้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และได้มาตรฐาน 
สากล 
6.๒.3) พัฒนาระบบสารสนเทศกลางแบบบูรณาการ 
เพื่อการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ 
6.๒.4) พัฒนากลไกและมาตรการทางการเงิน 
การคลัง เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดิน
และทรัพยากรดิน ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและ 
เป็นธรรม 
 

๖.๓.๑) พัฒนากรอบการวิจัยด้านการบริหารจัดการ
ท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ ท่ีสอดคล้อง
กับระบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศ 
๖.๓.๒) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายและสนองตอบต่อประเด็นเร่งด่วน  
และมุ่งเน้นตามแผนการบริหารจัดการท่ีดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ 
๖.๓.๓) เสริมสร้างสังคมวิจัยในระดับท้องถิ่น 
และชุมชนให้มีศักยภาพเข้มแข็งในการวิจัยและ
พัฒนา เพื่อแก้ไขปัญหาและบริหารจัดการท่ีดิน
และทรัพยากรดินท่ีมีลักษณะเฉพาะพื้นท่ี 
๖.๓.๔) ส่งเสริมกลไกและกิจกรรมการน ากระบวน 
การวิจัย ผลงานวิจัย องค์ความรู้ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีจากงานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ท่ีดินและทรัพยากรดินไปใช้ประโยชน์ได้จริง 

๖.๔.๑) สร้างความเข้าใจกับหน่วยงานและองค์กร 
ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ท้ังในระดับลุ่มน้ า ระดับจังหวัด 
และระดับท้องถิ่น ได้รับรู้และเข้าใจในสาระ 
ส าคัญ เป้าหมาย และแนวทางในการบริหารจัดการ
ท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
๖.๔.๒) ผลักดันให้มีการน าสาระส าคัญและ
แนวทางตามแผนการบริหารจัดการท่ีดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ ไปถ่ายทอดและผนวก
เข้าในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในพื้นท่ี 
๖.๔.๓) พัฒนาช่องทาง สื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ท่ีมีความหลากหลายในการประชาสัมพัน ธ์      
องค์ความรู้และแนวทางในการบริหารจัดการ
ท่ีดินและทรัพยากรดิน เพื่อสร้างการรับรู้ การมี
ส่วนร่วม และโอกาสเข้าถึงข้อมูลตามแนวทาง
ของการบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๙๔ 

 

ยุทธศำสตร์ที่ ๖ บูรณำกำรขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 

 

เป้ำหมำย 
พัฒนากลไกและเครื่องมือ รวมทั้งสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดินของประเทศให้มีประสิทธิภาพ มั่นคง และยั่งยืน ด้วยการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคี 
ที่เก่ียวข้อง  

 

ตัวชี วัด 
1) มีการออกพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. .... มาบังคับใช้ 
2) มีการจัดต้ังหน่วยงานและพัฒนาองค์กรที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและทรัพยากรดิน 
3) มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ดินและทรัพยากรดิน 
4) มีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
5) มีการพัฒนามาตรการทางการเงิน การคลัง เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
6) มีการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
 

กลยุทธ์และแนวทำงกำรปฏิบัติ 
 

กลยุทธ์ที่ ๖.๑ กำรพัฒนำองค์กรและกลไกกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 
 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๖.๑.๑) เร่งรัดกำรด ำเนินกำรในกำรน ำ ร่ำง พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำร 

นโยบำยที่ดินแห่งชำติ พ.ศ. .... มำบังคับใช ้เพ่ือรองรับการด าเนินงาน 
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ และการขับเคลื่อนตาม
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
สผ. 

๖.๑.๒) จัดตั งส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ 
เพ่ือให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบมารองรับภารกิจงานของคณะ 
กรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ และท าหน้าที่บูรณาการ ประสาน
ความร่วมมือ หน่วยงาน องค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อน
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ให้มีความต่อเนื่อง 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
สผ. 

๖.๑.๓) บูรณำกำรและประสำนควำมร่วมมือของหน่วยงำน องค์กร สถำบัน 
ต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดิน 
ในภำพรวมของประเทศ ให้มีเอกภำพ สอดคล้องไปในทิศทำง
เดียวกัน ตลอดจนการส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของภาคประชาชน
และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
สผ. 

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
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๙๕ 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๖.๑.๔) พัฒนำกลไกในกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยำกจนที่มี

ปัญหำจะสูญเสียสิทธิในที่ดินหรือสูญเสียสิทธิในที่ดิน จากการ
จ านอง ขายฝาก และถูกบังคับคดี โดยการให้สินเชื่อเพ่ือคงสิทธิ    
ในที่ดินจากปัญหาการจ านอง การถูกบังคับคดี และการขายฝาก 
และจัดซื้อที่ดินที่มีศักยภาพในการใช้ประโยชน์และเหมาะสม
ส าหรับการท าการเกษตร เพ่ือช่วยเหลือให้เกษตรกรและผู้ยากจน
มีที่ดินท ากิน 

หน่วยงำนหลัก 
ส านักนายกรัฐมนตรี 
บจธ. 

๖.๑.๕) เร่งรัดกำรพัฒนำจัดตั งธนำคำรที่ดิน เพ่ือเป็นกลไกในการพัฒนา
เศรษฐกิจและบริหารจัดการที่ดิน ด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดิน 
ในด้านการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน โดยเน้นการด าเนินงาน
ในที่ดินเอกชน โดยการแก้ไขปัญหาเกษตรกรและผู้ยากจน ซึ่งมี
ปัญหาจะสูญเสียสิทธิในที่ดิน และการตรวจสอบการใช้ประโยชน์
ที่ดิน เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนที่มีปัญหาด้านที่ดินท ากิน 
เป็นแหล่งเงินทุนส าหรับเกษตรกรและผู้ยากจนที่เข้าถึงได้ง่าย  
และมีความคล่องตัวสูง เพ่ือให้เกษตรกรได้มีสิทธิในที่ดินและได้ใช้
ประโยชน์ในที่ดินอย่างมั่นคงในรูปของธนาคาร กระจายการถือครอง
ที่ดินโดยเจรจาต่อรองเพ่ือขอซื้อ/เช่าเข้าท าประโยชน์กับเจ้าของ
ที่ดิน เพ่ือให้เกษตรกรและผู้ยากจนได้มีที่ดินในการประกอบอาชีพ 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน 

หน่วยงำนหลัก 
ส านักนายกรัฐมนตรี 
บจธ. 
กระทรวงการคลัง 

 
กลยุทธ์ที่ ๖.๒ กำรพัฒนำเครื่องมือ เพื่อสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 
 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
6.2.1) พัฒนำ ปรับปรุงกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับกำร

บริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดิน รวมทั งผลักดันให้มีผล
บังคับใช้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เช่น กฎหมายการรับรอง One Map 
เป็นแผนที่ อ้างอิงของกฎหมายทุกฉบับที่ต้องมีแผนที่แนบท้าย 
กฎหมายให้มีการลดภาษีที่ดินในแปลงที่ดินซึ่งมีการใช้ประโยชน์
ที่ดิน และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เกิดความชัดเจนในแนวทาง
ที่ประชาชนในพ้ืนที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีส่วนร่วม
ในการจัดการพื้นที่ป่าอนุรักษ์ เป็นต้น 

หน่วยงำนหลัก 
คทช. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
สผ. 

6.2.2) พัฒนำระบบฐำนข้อมูลที่ดินของประเทศให้ถูกต้อง ครบถ้วน 
เป็นปัจจุบัน และได้มำตรฐำนสำกล และส่งเสริมการน าเทคโนโลยี 
นวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดิน ทั้งในระบบภูมิสารสนเทศและข้อมูลสารสนเทศ  
เพ่ือน าไปใช้ในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุด 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พด. 
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๙๖ 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
6.2.3) พัฒนำระบบสำรสนเทศกลำงแบบบูรณำกำร เพื่อกำรบริหำรจัดกำร

ที่ดินของประเทศ จากข้อมูลที่ดินที่จะจัดเก็บของทุกหน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ข้อมูลมีความครบถ้วน ถูกต้อง รวมทั้งพัฒนา
ระบบการจัดท าฐานข้อมูลที่ดิน เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดิน 
ที่เป็นเอกภาพ 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
สผ. 

6.2.4) พัฒนำเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์ เพื่อสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำร 
ที่ดินและทรัพยำกรดิน ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 

หน่วยงำนหลัก 
กระทรวงการคลัง 

 
กลยุทธ์ที่ ๖.๓ กำรพัฒนำงำนวิจัยและนวัตกรรมแบบบูรณำกำร 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๖.๓.๑) พัฒนำกรอบกำรวิจัยด้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดิน

ของประเทศ ที่สอดคล้องกับระบบวิจัยแบบบูรณำกำรของประเทศ 
ตามแผนการขับเคลื่อนและปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการของ
ประเทศและกรอบยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ เพ่ือให้มีการ
สามารถได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยด้านการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศจากหน่วยงานให้ทุนต่างๆ รวมทั้ง
ผลักดันและขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนาแบบบูรณาการ ด้วยกลไก 
ร่วมภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

หน่วยงำนหลัก 
คทช. / คอบช. / วช. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
สถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๖.๓.๒) ส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยและสนองตอบ
ต่อประเด็นเร่งด่วน และมุ่งเน้นตำมแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดิน
และทรัพยำกรดินของประเทศ ทั้งการสนับสนุนผ่านสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย และการวิจัยตามภารกิจของหน่วยงาน เพ่ือให้เกิด 
การวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้หน่วยงานและนักวิจัยผลิตผลงานวิจัย องค์ความรู้  นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีที่มุ่งเป้าสนองตอบต่อการแก้ไขปัญหาที่มีอยู่และ
การวางพ้ืนฐานการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
ในระยะต่อไป รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยต่อยอดเพ่ือพัฒนาผลงาน 
วิจัยที่มีศักยภาพไปสู่การใช้ประโยชน์ หรือสร้างมูลค่าเพ่ิมหรือการจด
สิทธิบัตร 

หน่วยงำนหลัก 
คทช. / คอบช. / วช. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
สถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๖.๓.๓) เสริมสร้ำงสังคมวิจัยในระดับท้องถิ่นและชุมชนให้มีศักยภำพ
เข้มแข็งในกำรวิจัยและพัฒนำ เพื่อแก้ไขปัญหำและบริหำร
จัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินที่มีลักษณะเฉพำะพื นที่ โดยความ
ร่วมมือของสถาบันการศึกษา เครือข่ายวิจัยภูมิภาค และหน่วยงาน
สนับสนุนการวิจัย และผลักดันให้มีการสนับสนุนงบประมาณ  
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาให้กับสังคมวิจัยในระดับท้องถิ่นและชุมชน
ทั้งจากงบประมาณวิจัยของส่วนกลาง และงบประมาณของท้องถิ่น
และจังหวัด 

หน่วยงำนหลัก 
คทช. / คอบช. / วช. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
สถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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๙๗ 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๖.๓.๔) ส่งเสริมกลไกและกิจกรรมกำรน ำกระบวนกำรวิจัย ผลงำนวิจัย 

องค์ควำมรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีจำกงำนวิจัยเกี่ยวกับ  
กำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
โดยการสังเคราะห์ สรุป และการจัดการความรู้ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีอย่างเป็นระบบ ที่มุ่งการใช้ประโยชน์อย่างชัดเจน   
การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศการวิจัยให้สามารถจัดเก็บ   
และสืบค้นงานวิจัยที่มุ่งการใช้ประโยชน์ได้อย่างสะดวก เข้าถึงง่าย 
และพร้อมใช้ และพัฒนากลไกการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
ได้จริงและเพียงพอ โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมผลักดันการน า
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ พัฒนาเป็นเทคโนโลยี และสร้างนวัตกรรม 
รวมทั้งการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์เชิงรุกและการใช้นวัตกรรม
การสื่อสาร เพ่ือน ากระบวนการวิจัย ผลงานวิจัย องค์ความรู้ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีจากงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้จริงในการแก้ไข
ปัญหาที่ดินและทรัพยากรดินที่มีอยู่ และการวางพ้ืนฐานการจัดการ 
ที่ดินในอนาคตได้อย่างเป็นรูปธรรม ขับเคลื่อนเพ่ือบรรลุตามนโยบาย 
และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

หน่วยงำนหลัก 
คทช. / คอบช. / วช. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
สถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
กลยุทธ์ที่ ๖.๔ กำรมีส่วนร่วมและประชำสัมพันธ์เพื่อพัฒนำศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรที่ดิน 

และทรัพยำกรดิน 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๖.๔.๑) สร้ำงควำมเข้ำใจกับหน่วยงำนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ทั งภำครัฐ 

ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ทั งในระดับลุ่มน  ำ ระดับจังหวัด 
และระดับท้องถิ่น ได้รับรู้และเข้ำใจในสำระส ำคัญ เป้ำหมำย 
และแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของ
ประเทศ เพ่ือให้แต่ละภาคส่วนน าไปจัดท าแผนและน าไปสู่การปฏิบัติ
ที่เป็นเอกภาพ และเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศร่วมกัน 

หน่วยงำนหลัก 
คทช. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
สผ. 

๖.๔.๒) ผลักดันให้มีกำรน ำสำระส ำคัญและแนวทำงตำมแผนกำรบริหำร
จัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ไปถ่ำยทอดและผนวก 
เข้ำในแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำในพื นที่ ทั้งระดับจังหวัดและ 
ในระดับท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพในการขับเคลื่อน 
นโยบายและแผนลงสู่พ้ืนที่ ทั้งในภาพรวมและในประเด็นส าคัญ  
ที่มีปัญหาเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งจะท าให้แก้ไขปัญหาได้อย่างชัดเจน 
เป็นรูปธรรม และสร้างพ้ืนฐานในการบริหารจัดการในระยะต่อไป
ได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์เชิงพื้นที่ 

หน่วยงำนหลัก 
คทช. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
สผ. 

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๙๘ 

แนวทำงกำรปฏิบัติ หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๖.๔.๓) พัฒนำช่องทำง สื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่มีควำมหลำกหลำย

ในกำรประชำสัมพันธ์องค์ควำมรู้และแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำร 
ที่ดินและทรัพยำกรดิน เพื่อสร้ำงกำรรับรู้ กำรมีส่วนร่วมและโอกำส 
เข้ำถึงข้อมูลตำมแนวทำงของกำรบริกำรภำครัฐในรูปแบบดิจิทัล 
ที่ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยไม่มีข้อจ ากัดทางกายภาพ 
พ้ืนที่ และภาษา รวมจนถึงสามารถส่งกลับแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
ข่าวสาร สถานการณ์จากภาคส่วนต่างๆ เข้ามาเป็นข้อมูลของภาครัฐ 
เช่น การจัดท าข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสาธารณะที่มีความถูกต้อง 
และชัดเจน การพัฒนาระบบบริการข้อมูลอัจฉริยะ (Smart Service) 
ที่ผู้รับบริการข้อมูลจะเข้าถึงได้ผ่านอุปกรณ์ที่หลากหลาย รวมไป
จนถึงการพัฒนาการบริการข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินแบบดิจิทัลในลักษณะอัตโนมัติ (Automated 
Public Services) เช่น ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริการประชาชน 
การติดตามเรื่องร้องเรียน การติดตามความก้าวหน้าการขออนุญาต 
การติดตามความก้าวหน้า และผลการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 
การพิจารณาอนุญาต ตลอดจนระบบสนับสนุนการติดตามเพ่ือยกเลิก 
การอนุญาต เป็นต้น 

หน่วยงำนหลัก 
คทช. 
หน่วยงำนสนับสนุน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
สผ. 
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๙๙ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๑ สงวนและคุ้มครองพื นที่ต้นน  ำล ำธำรและอนุรักษป์่ำไม้เพ่ือควำมสมดุลทำงธรรมชำติ 
กลยุทธ์ที่ ๑.๑ กำรสงวนและคุ้มครองพื นที่ต้นน  ำล ำธำรเพ่ือรักษำควำมสมดุลทำงธรรมชำติ      
๑ แผนงานการบรหิารจดัการ 

พื้นที่ป่าอนุรักษ์  
(อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาป่าไม้ 
และฟื้นฟู ดูแลรักษาพ้ืนท่ีป่า
อนุรักษ}์ 

กรมอุทยานแห่งชาต ิ
สัตว์ป่า และพันธ์ุพชื 

- พื้นที่ป่าอนุรักษ์ได้รับ
การบริหารจัดการ 

ล้านไร ่ ๗๓ ๗๓ ๗๓ ๗๓ ๗๓ 

   ล้านบาท ๔,๐๒๓.๓๙๗๖ ๓,๗๘๔.๙๓๑๘ ๕,๒๓๔.๔๓๖๗ ๕,๓๓๘.๙๒๖๗ ๔,๐๒๓.๙๙๗๕ 
๒ แผนงานการอนุรักษ์และฟื้นฟู 

พื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ ์
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้ - พื้นที่ป่าต้นน้ าล าธาร

ได้รับการอนุรักษ ์
และฟื้นฟ ู

ไร ่ ๑๒,๐๐๐ 
(๑๒,๐๐๐) 

๑๒,๒๐๐ ๑๒,๔๐๐ ๑๒,๖๐๐ ๑๒,๘๐๐ 

- พื้นที่สวนป่าไดร้ับ 
การส่งเสริมปลูกหวาย 
และไผ ่

ไร ่ ๓๐๐ 
(๓๐๐) 

๖๐๐ ๙๐๐ ๑,๒๐๐ ๑,๕๐๐ 

  - พื้นที่สวนป่าไดร้ับ 
การอนุรักษ์และบ ารุง 
ดูแลรักษาพันธุกรรม
ไม้ดั้งเดิมหายาก 

ไร ่ ๒๐๐ 
(๒๐๐) 

๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ 

    ลา้นบาท ๒๔.๓๐๐๗ ๑๙.๙๘๒๐ ๑๖.๒๓๖๐ ๑๖.๖๔๐๐ ๑๗.๐๔๔๐ 
๓ โครงการศึกษาเพื่อก าหนดเขต

และมาตรการส าหรับพ้ืนท่ี  
ต้นน้ าล าธาร เพื่อประกาศ  
เป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ           

และสิ่งแวดล้อม  
(กบด.) 

- พื้นที่ต้นน้ าล าธาร 
ที่ได้รับการประกาศ
เป็นพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 

ล้านบาท - - ๔.๐๐๐๐ ๒.๐๐๐๐ - 
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๑๐๐ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๑) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
กลยุทธ์ที่ ๑.๒ ป้องกันรักษำพื นที่ป่ำที่เหลือให้คงอยู่และทวงคืนผืนป่ำเพ่ือกำรอนุรักษ์และยั่งยืน      
๑ โครงการอนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
(๑. พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อป้องกันปัญหา
การบุกรุกท าลายทรัพยากร 
ธรรมชาติ ๒. สนับสนุนการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติ) 

ส านักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อม 

- พื้นที่ป่าได้รบัการรักษา 
ด้วยการปฏิบัติการบิน
ไม่น้อยกว่า 

ล้านไร ่ ๗๓ 
(๗๗.๗๕) 

๕๐ ๕๐ - - 

- ระบบตดิตามและ
ประเมินผลด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ระบบ ๑ 
( - ) 

๑ ๑ - - 

    ล้านบาท ๑๑๘.๘๗๘๐ ๖๔.๒๕๐๐ ๖๕.๒๕๐๐ - - 
๒ แผนงานการบรหิารจดัการ 

พื้นที่ป่าไม้  
(๑. บริการงานป่าไม้ ๒. พัฒนา
ฐานข้อมลูและระบบสารสนเทศ 
ป่าไม้ ๓. ส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกิจและเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียว 
๔. ป้องกันรักษาป่า ๕. จดัการ
ที่ดินป่าไม้ ๖. ฟื้นฟูป่าไม้     
๗. ส่งเสรมิและพัฒนาการปา่ไม้ 
๘. บริหารจัดการงานป่าไม ้

กรมป่าไม ้ - พื้นที่ป่าไม้ได้รับการ
บริหารจดัการ 

ล้านไร ่ ๗๓.๗ 
(๗๓.๗) 

๗๓.๗ ๗๓.๗ ๗๓.๗ ๗๓.๗ 

- จ านวนรายของผู้รบั 
บริการดา้นการอนญุาต 
ของกรมป่าไม ้

ราย ๙๒,๙๖๐ 
(๙๒,๙๖๐) 

๙๒,๙๖๐ ๙๒,๙๖๐ ๙๒,๙๖๐ ๙๒,๙๖๐ 

- พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
และพื้นที่อ่ืนๆ ตาม
กฎหมายไดร้ับการ
รักษา 

ล้านไร ่ ๓๙.๗๘ 
(๓๙.๗๘) 

๕๔.๓๙ ๕๔.๔๙ ๕๔.๖๕ ๕๕.๒๓ 

 ล้านบาท ๑,๓๐๓.๒๘๐๐ ๑,๑๘๖.๓๖๕๙ ๑,๓๐๓.๔๔๔๖ ๑,๓๐๓.๔๔๔๖ ๑,๓๐๓.๔๔๔๖ 
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๑๐๑ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๒) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๓ โครงการปกป้องผืนปา่และ

ร่วมพัฒนาป่าไม้ให้ยั่งยืน 
กรมป่าไม ้ - พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

ที่ทวงคืนได้ 
ไร ่ ๑๐๐,๐๐๐ 

(๑๐๐,๐๐๐) 
๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ - 

- ฟื้นฟูพ้ืนท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ 

ไร ่ ๒๓,๕๙๐ 
(๒๓,๕๙๐) 

๑๘,๙๒๒ ๑๘,๙๒๒ ๑๘,๙๒๒ - 

- ส่งเสริมการปลูก    
ป่าเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี
เอกสารสิทธ์ิ 

ไร ่ ๑๐,๐๐๐ 
(๑๐,๐๐๐) 

๑๐,๐๐๐ 
 

๑๐,๐๐๐ 
 

๑๐,๐๐๐ 
 

- 

 ล้านบาท ๙๒๗.๗๑๔๑ ๕๔๗.๗๐๖๔ ๕๗๘.๐๐๓๕ ๕๗๘.๐๐๓๕ - 
๔ โครงการจดัการพื้นที่คุ้มครอง

ที่เป็นมรดกโลก มรดกแห่ง
อาเซียน และพื้นท่ีคุม้ครอง  
ข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ
ให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

กรมอุทยานแห่งชาต ิ
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

- บริหารจัดการและดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ
พื้นที่คุ้มครองแนว
เชื่อมต่อระหว่าง
ประเทศ 

แนว ๔ 
(๔) 

๔ - - - 

 ล้านบาท ๙๑.๖๘๗๔ ๒๒.๑๗๕๙ - - - 
๕ โครงการจัดการทรัพยากรป่าไม้

เพื่อสนับสนุนงานโครงการหลวง
และพื้นที่ขยายผลโครงการ 

กรมอุทยานแห่งชาต ิ
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

- พื้นที่โครงการหลวง
และพื้นที่ขยายผล
โครงการหลวงไดร้ับ
การจัดการทรัพยากร
ป่าไม ้

โครงการ ๓๖ 
(๓๖) 

๔๔ ๔๔ ๔๔ ๔๔ 

 ล้านบาท ๕.๐๗๒๐ ๑๕.๓๙๒๐ ๕๐.๑๙๙๙ ๕๐.๑๙๙๙ ๕๐.๑๙๙๙ 
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๑๐๒ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๓) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๖ โครงการรักษาความมั่นคง 

ของฐานทรัพยากรธรรมชาต ิ
กรมอุทยานแห่งชาต ิ
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

- พื้นที่ป่าอนุรักษ์ท่ีคง
สภาพป่าได้รบัการ
คุ้มครอง 

ล้านไร ่ ๖๑.๐๘๙ 
( - ) 

๖๑.๐๘๙ ๖๑.๐๘๙ ๖๑.๐๘๙ ๖๑.๐๘๙ 

- พื้นที่ป่าอนุรักษ์ได้รับ
การฟื้นฟูเพิ่มขึ้น 

ไร ่ ๑๘,๕๐๐ 
( - ) 

๓๒,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ 

- จ านวนแปลงท่ีดิน    
ที่สามารถท าการ
ตรวจสอบพิสูจน์   
การครอบครองที่ดิน 

แปลง ๒๙๙,๔๓๖ 
(๒๔๑,๖๐๑) 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 

- พื้นที่ลุ่มน้ าขนาดเล็ก 
มีความชุ่มช้ืนด้วยระบบ
ป่าเปียก 

แห่ง/ไร ่ ๒,๐๐๐/๒๐,๐๐๐ 
(๒,๐๐๐/๒๐,๐๐๐) 

๕๐๐/๕,๐๐๐ ๑,๐๐๐/๑๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐/๑๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐/๑๐,๐๐๐ 

 ล้านบาท ๒,๙๖๐.๘๘๔๖ ๑,๐๙๐.๙๖๔๐ ๑,๗๕๔.๙๘๙๙ ๒,๑๐๑.๑๐๒๖ ๒,๘๗๗.๔๔๙๘ 
๗ โครงการศูนย์ข้อมูลติดตาม

การเปลีย่นแปลงพ้ืนท่ีป่า   
และเตือนภัยพิบัติในพ้ืนท่ี   
ป่าอนุรักษ์ (ระยะที่ ๒) 

กรมอุทยานแห่งชาต ิ
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

- จ านวนจุดพื้นท่ี
วิเคราะหต์ิดตาม  
การบุกรุกท าลายพื้นท่ี
ป่าอนุรักษ์ในขนาด
พื้นที่ไม่น้อยกว่า ๕ ไร่  

จุด ๑,๒๐๐ 
(๓๐๐) 

๑,๒๐๐ 
 

๑,๒๐๐ 
 

๑,๒๐๐ 
 

- 

- ประมวลผลการ
เปลี่ยนแปลง อันก่อ 
ให้เกิดภัยพิบัติที่อาจ
เกิดขึ้นบนพ้ืนท่ีป่า
อนุรักษ ์

ครั้ง ๒๐๘ 
(๕๔) 

๒๐๘ ๔๑๖ ๔๑๖ - 

 ล้านบาท ๓๓.๘๗๑๕ ๑๔.๐๐๐๐ ๙๗.๒๔๔๐ ๑๘๐.๔๘๘๘ - 
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๑๐๓ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๔) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๘ โครงการป้องกันและฟื้นฟู   

ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาต ิ
กองอ านวยการรักษา 
ความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร 

- พื้นที่ป่าได้รับการ
ปกป้องและฟื้นฟ ู
เพิ่มขึ้น 

ไร ่ ๑๐๐,๐๐๐ 
(๖๐,๐๐๐) 

๑๐๐,๐๐๐ - - - 

 ล้านบาท ๙๙.๗๘๑๘ ๗๖.๒๑๒๘ - - - 
๙ โครงการปรับปรุงแผนที่และ

แนวเขตที่ดินและฐานข้อมูลปา่
ไม้ในเขตป่าชายเลนอนรุักษ์ 

กรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง 

- จัดท าแผนที่และ
เครื่องหมายแสดง
แนวเขตพื้นท่ี        
ป่าชายเลนอนุรักษ ์

ระวาง - ๔๖๔ ๕๘๐ ๕๗๐ ๕๖๙ 

- ก าหนดและจัดเตรยีม
ข้อมูล (ร่าง) ประกาศ
เขตพื้นท่ีคุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

พื้นที ่ - ๔ ๔ ๔ ๔ 

 ล้านบาท - ๒๕.๐๑๗๖ ๑๐๒.๗๘๑๔ ๑๐๗.๙๒๐๕ ๑๑๓.๓๓๔๕ 
๑๐ โครงการปรับปรุงแผนที ่

แนวเขตที่ดินและฐานข้อมูล 
ป่าไม้ในเขตปา่สงวนแห่งชาต ิ

กรมป่าไม ้ - จ านวนระวางที่ได้
ด าเนินการวางหมุด
หลักฐานแผนที่    
โดยระบบดาวเทียม 

ระวาง ๒,๐๐๐ 
(๒,๐๐๐) 

๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ 

- ระยะแนวเขตป่า     
ที่ได้รับการประกาศ 
เป็นกฎหมาย 

ระวาง - ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 

 ล้านบาท ๒๑.๐๐๐๐ ๓๙.๐๐๐๐ ๔๒.๙๐๐๐ ๔๒.๙๐๐๐ ๔๒.๙๐๐๐ 
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๑๐๔ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๕) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๑๑ โครงการปรับปรุงแผนที่    

แนวเขตทีด่ินและฐานข้อมูล  
ป่าไม้ในเขตปา่อนุรักษ ์

กรมอุทยานแห่งชาต ิ
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

- ส ารวจโครงข่ายหมุด
หลักฐานแผนที ่

กิโลเมตร ๑๓,๓๕๗ 
(๑๓,๓๕๗) 

๑,๕๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๑๖,๔๖๓ 

 - ปรับปรุงหมุดหลักฐาน 
แผนที่ดาวเทียม 

หมุด ๑๕๐ 
(๑๕๐) 

๑๒๐ - - - 

 - รังวัดปรับปรุงแนวเขต
พื้นทีป่่าอนุรักษ ์

กิโลเมตร ๑๒,๐๐๐ 
(๑๒,๐๐๐) 

๓,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๓๘,๐๐๐ 

 - ปรับปรุงพระราช
กฤษฎีกาแนวเขต
พื้นที่ป่าอนุรักษ์    
บนแผนท่ีระวาง
มาตราส่วน ๑:๔,๐๐๐ 

ระวาง ๑๓,๐๐๐ 
(๑๓,๐๐๐) 

๔,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๑๘,๔๐๐ 

 - ส ารวจตรวจสอบ 
สอบทานแผนที่ป่า
อนุรักษ์ตามกฎหมาย 

จุด - ๑,๐๐๐ ๔,๐๐๐ ๔,๐๐๐ ๔,๐๐๐ 

  ล้านบาท ๗๙.๑๕๗๓ ๙๒.๖๗๖๖ ๒๑๓.๙๓๒๐ ๒๑๓.๙๓๒๐ ๖๕๑.๒๕๓๐ 
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๑๐๕ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๖) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
กลยุทธ์ที่ ๑.๓ ส่งเสริมกำรปลกูปำ่เศรษฐกจิเพ่ือเพ่ิมพื นที่ป่ำไม้ของประเทศ      
๑ โครงการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน

เพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้ - พื้นที่สวนป่าเศรษฐกิจ
ของรัฐและเอกชน
ได้รับการพัฒนาและ
รักษาระบบมาตรฐาน 

แห่ง ๗ 
(๗) 

๑๔ ๒๑ ๒๑ ๒๑ 

ล้านบาท ๖๒.๖๗๕๐ ๒๑.๒๘๙๐ ๒๒.๘๙๙๐ ๒๒.๘๙๙๐ ๒๒.๘๙๙๐ 
๒ โครงการส่งเสริมปลูก         

ไม้เศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกจิ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม     
อย่างยั่งยืน 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้ - พื้นที่ส่งเสรมิเกษตรกร
ปลูกไมเ้ศรษฐกิจไดร้ับ
การปลูกบ ารุง ดูแล
รักษา 

ไร ่ ๒,๙๕๐ 
(๒,๙๕๐) 

๒๔,๙๕๐ ๔๖,๙๕๐ ๖๖,๐๐๐ ๑๙๘,๐๐๐ 

- พื้นที่สาธิตการปลูก  
ไม้เศรษฐกิจได้รับการ
ปลูกบ ารุงดูแลรักษา 

ไร ่ ๒,๑๐๐ 
(๒,๑๐๐) 

๔,๒๐๐ ๖,๓๐๐ ๘,๔๐๐ ๒๗,๓๐๐ 

 ล้านบาท ๑๖.๘๕๙๖ ๗๐.๙๖๒๑ ๘๓.๙๔๗๒ ๙๕.๒๑๕๗ ๒๘๗.๕๕๔๖ 
3 โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตร

ในเขตปฏิรูปทีด่ิน 
ส านักงานการปฏริูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม 
- จ านวนพื้นที่ในเขต

ปฏิรูปที่ดินที่ไดร้ับการ 
ส่งเสริมเป็นวนเกษตร
แบบพ่ึงพาตนอง 

ไร ่ 6,000 65,000 65,000 65,000 65,000 

- กิจกรรมวนเกษตร 
ในเขตปฏิรูปทีด่ิน 

ไร ่ - 45,000 45,000 45,000 45,000 

- กิจกรรมปลูกไม้
เศรษฐกิจในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 

ไร ่ 6,000 20,000 20,000 20,000 20,000 

 ล้านบาท 8.0783 68.5000 209.9991 209.9991 209.9991 
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๑๐๖ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๗) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐  ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
ยุทธศำสตร์ที ่๒ บริหำรจัดกำรทีดิ่นของรัฐด้วยธรรมำภบิำล 
กลยุทธ์ที่ ๒.๑ แก้ไขปัญหำแนวเขตและกำรบุกรุกที่ดินของรัฐ      
๑ แผนงานเดินส ารวจออก

โฉนดที่ดินให้แก่ประชาชน 
(๑. เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน
และจัดท าแผนท่ีรูปแปลง
โฉนดที่ดิน ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ๒. จดัท าและให้ 
บริการระวางแผนที่ส าหรับ
การออกโฉนดที่ดิน) 

กรมที่ดิน - ประชาชนท่ีได้รบั
กรรมสิทธ์ิในที่ดิน    
อย่างเป็นธรรม       

ร้อยละ ๘๐ 
(๘๐) 

๘๐ - - - 

ล้านบาท ๑๗๑.๙๐๔๓ ๒๑๘.๖๙๔๔ - - - 
๒ แผนงานการบรหิารจดัการ 

ที่ดินของรัฐ 
(๑. น าเข้าข้อมูลแผนท่ี    
รูปแปลงที่ดินของรัฐระบบ
ดิจิทัล ๒. รังวัด ออกและ
ตรวจสอบหนังสือส าคญั
ส าหรับท่ีหลวงและควบคุม 
คุ้มครองที่ดินของรัฐ) 

กรมที่ดิน - ที่ดินของรัฐมีแนวเขต
ที่ชัดเจน 
(รูปแบบดิจิทัล) 

แปลง ๓๐,๐๐๐ 
(๑๕,๐๒๘) 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ 

- ที่ดินของรัฐมีแนวเขต
ที่ชัดเจน 
(รูปแบบรังวัด) 

แปลง 4,500 1,000 1,000 1,000 1,000 

 ล้านบาท ๘๘.๖๖๗๗ ๔๐.๙๕๒๒ ๔๕.๖๕๗๒ ๔๗.๒๑๒๒ ๔๘.๙๘๒๗ 
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๑๐๗ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๘) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐  ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๓ โครงการจดัท าแผนที่     

เพื่อรองรับการบริหารจัดการ 
ข้อมูลที่ดินบนแผนที่  
มาตราส่วน ๑:๔,๐๐๐ 

กรมที่ดิน - จ านวนสถานี        
รับสัญญาณดาวเทยีม 

สถาน ี ๘๐ 
 

๓๐ - - - 

- จ านวนระวางแผนที่
เพื่อการรังวัด โดยวิธี
รังวัดแผนที่ช้ันหนึ่ง 

ระวาง ๖๒,๐๐๐ ๓๔,๐๐๐ ๒๔,๐๐๐ - - 

- โฉนดที่ดินของ
ประชาชนมีหมดุ
หลักฐานแผนที่ท่ีมี
ความถูกต้องตาม 
หลักวิชาการแผนท่ี 

ร้อยละ - ๑๐๐ ๑๐๐ - - 

 ล้านบาท ๖๐๐.๕๐๐๐ ๓๙๖.๗๕๐๐ ๒๗๙.๒๐๐๐ - - 
๔ โครงการจดัท าฐานข้อมูล

แนวเขตทางสาธารณ-
ประโยชน์ มาตราส่วน  
๑:๔,๐๐๐ 

กรมที่ดิน - จ านวนหน่วยงาน    
ที่น าข้อมูลแนวเขตทาง
สาธารณประโยชน์   
ที่ได้รับการจัดท าเป็น
ฐานข้อมูลไปใช้ในการ
บริหารจดัการ 

หน่วยงาน - ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ 

ล้านบาท ๒.๒๖๑๐ ๔.๐๗๑๐ ๑๐.๑๕๐๐ ๑๐.๑๕๐๐ ๑๐.๑๕๐๐ 
๕ ประสานการแก้ปญัหา 

การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
ส านักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 

- จ านวนระวางแผนที่
ภาพถ่ายทางอากาศที่
ได้รับการอ่านแปลเพื่อ
ใช้ประกอบการพิสูจน์
สิทธิ 

ระวาง 120 120 120 120 120 

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๐๘ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๙) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐  ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
กลยุทธ์ที่ ๒.๒ บริหำรจัดกำรที่ดินของรัฐด้วยธรรมำภิบำล 
๑ โครงการส ารวจเพื่อออก

โฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดิน
เพื่อจัดท าฐานข้อมูลที่ดิน
ธรณสีงฆ์ และศาสนสมบัติ 
ทั่วประเทศ 

ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

- จ านวนวัดที่ส ารวจ
เพื่อออกโฉนดที่ดิน
และสอบเขตที่ดิน 

ล้านบาท - - ๕.๐๐๐๐ ๑๐.๐๐๐๐ ๑๐.๐๐๐๐ 

2 ประสานการแก้ปญัหา 
การบุกรุกที่ดินของรัฐ 

ส านักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อม 

- ประชาชนไดร้ับการ
แก้ไขปัญหาอย่าง 
เป็นธรรม 

ร้อยละ 80 80 80 80 80 

ยุทธศำสตร์ที่ ๓ พัฒนำและเสริมสร้ำงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีคุณภำพและยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ ๓.๑ กำรเพ่ิมประสิทธภิำพกำรใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐและเอกชนให้เกิดประโยชน์สูงสดุ      
๑ โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ตามผังเมือง 
กรมโยธาธิการและผังเมือง - จ านวนพื้นที่ท่ีได้รับ

การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 

แห่ง ๑๘๓ 
(๑๒๘) 

๖๘ ๗๐ ๗๐ ๗๐ 

   - จ านวนพื้นที่ท่ีได้รับ
การออกแบบ
รายละเอียด 

แห่ง ๓๗ 
(๒๖) 

๑๘ ๑๘ ๑๘ ๑๘ 

   - จ านวนสิ่งกีดขวาง 
การจราจรทางน้ า    
ที่ถูกก าจัด 

ตัน ๙๕๔,๐๐๐ 
(๕๐๘,๘๒๗) 

๙๕๔,๐๐๐ ๙๕๔,๐๐๐ ๙๕๔,๐๐๐ ๙๕๔,๐๐๐ 

    ล้านบาท ๖,๑๕๗.๒๕๔๗ ๒,๒๑๔.๑๘๗๔ ๒,๒๑๖.๗๒๒๙ ๒,๒๑๖.๐๑๑๘ ๒,๒๑๖.๐๑๑๘ 
 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๐๙ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๑๐) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๒ โครงการที่ดินที่ได้รับการจัดรูป

เพือ่พัฒนาพื้นที่สอดคล้องกับ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินตาม
มาตรฐานผังเมืองรวม 

กรมโยธาธิการและผังเมือง - จ านวนพื้นที่ท่ีได้รับ
การพัฒนาด้วยวิธี 
การจัดรูปที่ดิน 

ไร ่ ๕,๑๑๔ 
(๓,๒๓๗) 

๑,๕๒๓ ๑,๕๕๐ ๑,๕๕๐ ๑,๕๕๐ 

    ล้านบาท ๑,๗๔๑.๒๕๘๑ ๕๖๑.๘๔๔๗ ๕๖๓.๒๔๑๔ ๕๖๓.๐๙๔๖ ๕๖๓.๐๙๔๖ 
๓ โครงการวางและสนับสนุน

ด้านการผังเมือง 
กรมโยธาธิการและผังเมือง - จ านวนผังเมืองที่จัดท า ผัง ๒๐๗ 

(๑๙๓) 
๑๔๘ ๑๕๐ ๑๕๐ ๑๕๐ 

   - จ านวนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ได้รับการสนับสนุน
และส่งเสรมิด้านการ
ผังเมือง 

แห่ง ๓๑๕ 
(๓๑๕) 

๑๗๔ ๑๗๕ ๑๗๕ ๑๗๕ 

   - จ านวนจังหวัดที่มี
ระบบภมูิศาสตร์ 
สารสนเทศ (GIS) 

จังหวัด ๔๒ 
(๔๒) 

๓๙ ๔๐ ๔๐ ๔๐ 

   - จ านวนเมือง/ชุมชน     
ที่มีระบบภมูิศาสตร์
สารสนเทศ (GIS) 

ผัง ๒๗ 
(๒๗) 

๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ 

   - พื้นที่เมือง/ชุมชน        
ที่ได้รับการวางผังเมือง
แล้วเสร็จ  

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๑๐๐) 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

    ล้านบาท ๓,๘๑๒.๐๒๙๒ ๑,๗๙๗.๒๓๗๕ ๑,๘๔๘.๔๐๓๐ ๑,๘๖๒.๐๐๓๘ ๑,๘๖๒.๐๐๓๘ 
 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๑๐ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๑๑) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๔ โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีนาร้าง

เพื่อปลูกปาลม์น้ ามัน 
กรมพัฒนาท่ีดิน - จ านวนพื้นที่นาร้าง

เพื่อปลูกปาลม์น้ ามัน
ได้รับการพัฒนาและ
ฟื้นฟ ู

ไร ่ ๘,๐๐๐ 
(๘,๒๒๖) 

๖,๐๐๐ - - - 

    ล้านบาท ๑๘๔.๐๐๐๐ ๖๑.๒๐๐๐ - - - 
๕ แผนงานบูรณาการพัฒนา 

และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
พลังงานและเป็นมิตรกับ  
สิ่งแวดล้อม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ - จ านวนพื้นที่
เกษตรกรรมยั่งยืน 

ล้านไร ่ ๑ ๑.๒๕ ๑.๕๐ ๒ ๒.๕ 

   ล้านบาท ๑๓.๓๒๐๐ ๐.๖๘๐๐ ๐.๖๗๐๐ ๐.๖๗๐๐ ๐.๖๗๐๐ 
๖ แผนงานบูรณาการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ า 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 

- พื้นที่ชลประทาน
เพิ่มขึ้น 

ล้านไร ่ ๓๒ ๓๒.๓ ๓๒.๖ ๓๓ ๓๓.๕๘ 

    ล้านบาท ๓๕,๗๕๗.๔๗๐๐ ๑๖๑,๑๙๓.๕๓๐๐ ๑๑๐,๖๔๒.๕๔๐๐ ๑๑๔,๓๗๒.๗๙๐๐ ๑๑๔,๒๙๒.๒๗๐๐ 
๗ โครงการส่งเสริมและพัฒนา 

การเกษตรให้เกิดความยั่งยืน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 

- จ านวนพื้นที่
เกษตรกรรมยั่งยืน 

ล้านไร ่ ๐.๕ ๐.๕ ๐.๕ ๐.๕ ๐.๕ 

    ล้านบาท ๑๖๕.๕๐๐๐ ๒๐๐.๐๐๐๐ ๒๐๐.๐๐๐๐ ๒๐๐.๐๐๐๐ ๒๐๐.๐๐๐๐ 
๘ โครงการเกษตรอินทรีย ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 
- พื้นที่เกษตรอินทรีย์

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 
(ต่อปี) 

๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ 

ล้านบาท ๑๖๓.๗๓๐๐ ๒๐๐.๐๐๐๐ ๒๐๐.๐๐๐๐ ๒๐๐.๐๐๐๐ ๒๐๐.๐๐๐๐ 
๙ โครงการเกษตรผสมผสาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ - มีพื้นท่ีเกษตร

ผสมผสานเพิ่มขึ้น 
ไร ่ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ 

ล้านบาท ๑.๐๐๐๐ ๑.๐๐๐๐ ๑.๐๐๐๐ ๑.๐๐๐๐ ๑.๐๐๐๐ 
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๑๑๑ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๑๒) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๑๐ โครงการการเพิ่มพ้ืนท่ี 

ชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 

- มีแหล่งน้ าต้นทุน
ส าหรับการเกษตร 

แห่ง ๘๘ ๑๗๙ ๑๙๕ ๒๑๕ ๒๓๕ 

    ล้านบาท ๑๑๑.๙๔๐๐ ๒๐๓.๗๒๐๐ ๒๒๔.๑๐๐๐ ๒๔๖.๕๐๐๐ ๒๗๑.๑๕๐๐ 
๑๑ โครงการจดัหาแหล่งน้ า    

และเพิ่มพื้นท่ีชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 

- พื้นที่ชลประทาน
เพิ่มขึ้น 

ไร ่ ๓๘๒,๑๓๗ ๖๔๕,๓๔๓ ๙๔๘,๑๐๓ ๑,๐๘๑,๓๐๔ ๙๙๐,๓๒๔ 

    ล้านบาท ๑๕,๒๔๒.๔๐๐๐ ๖๘,๕๓๘.๘๕๐๐ ๕๔,๐๒๗.๘๓๐๐ ๖๕,๘๘๐.๐๕๐๐ ๗๔,๖๘๑.๑๑๐๐ 
๑๒ โครงการชลประทานขนาดใหญ่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 
- พื้นที่ชลประทาน

เพิ่มขึ้น 
ไร่/ล้าน 
ลบ.ม. 

๐.๑๔ ล้าน ๑๑๕,๑๓๕/ 
๗๓.๗ 

๓๙,๑๖๕ ๑๑๖,๓๔๒/ 
๑๐๔.๙ 

๓๐,๔๘๐/ 
๕๐๘.๘๗ 

    ล้านบาท ๕,๔๔๙.๑๒๐๐ ๑๖,๔๗๙.๙๐๐๐ ๖,๙๑๕.๘๖๐๐ ๔,๗๐๗.๗๖๐๐ ๓,๔๙๒.๘๙๐๐ 
๑๓ งานจัดรูปท่ีดินและคันคูน้ า กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 
- พื้นที่เกษตรกรรม

ได้รับการจัดรูป 
ไร ่ ๙๕,๓๔๐ ๒๐๗,๔๖๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 

    ล้านบาท ๗๕๐.๐๐๐๐ ๑,๗๘๓.๐๐๐๐ ๖,๙๑๕.๘๖๐๐ ๔,๗๐๗.๗๖๐๐ ๓,๔๙๒.๘๙๐๐ 
๑๔ โครงการป้องกันอุทกภัยจากน้ า กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 
- พื้นที่ได้รับประโยชน์ ล้านไร ่ ๐.๕๗ ๒.๖๓ ๒.๖๓ ๐.๗๓ ๐.๓๔ 

ล้านบาท ๖,๒๐๓.๔๑๐๐ ๓๕,๙๘๕.๘๕๐๐  ๒๒,๑๔๕.๑๔๐๐ ๑๗,๓๓๘.๓๕๐๐ ๑๑,๖๓๔.๓๐๐๐ 
๑๕ โครงการบริหารจัดการ     

เขตเกษตรเศรษฐกจิส าหรับ
สินค้าเกษตรที่ส าคญั 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 

- จ านวนพื้นที่มีการ 
ปรับเปลีย่นตาม 
agri-map 

ล้านไร ่ ๐.๓ ๐.๖ ๐.๙ ๑.๒ ๑.๕ 

ล้านบาท ๑๗๓.๘๑๐๐ ๑๐๘.๐๐๐๐ ๑๐๘.๐๐๐๐ ๑๐๘.๐๐๐๐ ๑๐๘.๐๐๐๐ 
 

 

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๑๒ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๑๓) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๑๖ โครงการส่งเสริมเกษตรกรเชิงรุก 

(Zoning by Agri map) 
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  - แผนทีส่นับสนุน 
การก าหนดเขตพื้นท่ี
เกษตรเศรษฐกิจ 

จังหวัด ๗๗ ๗๗ - - - 

ล้านบาท ๔๖.๐๐๐๐ ๔๖.๐๐๐๐ - - - 
   - ปรับเปลีย่นพื้นที ่

การผลิตที่ไม่เหมาะสม 
ราย - - ๕๐ ๕๐ ๕๐ 

   ล้านบาท - - ๔๖.๐๐๐๐ ๔๖.๐๐๐๐ ๔๖.๐๐๐๐ 
๑๗ โครงการปรับเปลี่ยนการผลิต

ในพื้นที่ไม่เหมาะสม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  - เกษตรกรในพ้ืนท่ี

เหมาะสม ๒๖,๐๐๐ ราย 
เพิ่มประสิทธิภาพ 
การผลิต/เกษตรกร
ปรับเปลีย่นจากปลูกพืช
มาเลีย้งสัตว ์

ราย ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ ๘,๐๐๐ 

    ล้านบาท ๑๒๔.๐๐๐๐ ๑๒๔.๐๐๐๐ ๑๒๔.๐๐๐๐ ๑๒๔.๐๐๐๐ ๑๒๔.๐๐๐๐ 
๑๘ โครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎี

ใหม่และเกษตรกรรมยั่งยืน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  - ส่งเสริมเกษตรทฤษฎี

ใหม ่
ราย ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ 

ล้านบาท ๓๒.๒๕๐๐ ๒๐๐.๐๐๐๐ ๒๐๐.๐๐๐๐ ๒๐๐.๐๐๐๐ ๒๐๐.๐๐๐๐ 
๑๙ การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ

เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน
ของเกษตรกร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  - เกษตรกรไดร้ับการ
ส่งเสริมอาชีพ 

ราย ๖๒,๔๖๔ ๖๒,๔๖๔ ๖๒,๔๖๔ ๖๒,๔๖๔ ๖๒,๔๖๔ 

ล้านบาท ๗๕.๐๙๐๐ ๑๒๗.๐๐๐๐ ๑๒๗.๐๐๐๐ ๑๒๗.๐๐๐๐ ๑๒๖.๐๐๐๐ 
 

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๑๓ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๑๔) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๒๐ โครงการระบบส่งเสริมเกษตร

แบบแปลงใหญ ่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ - จ านวนแปลงใหญ ่ แปลง ๑,๔๐๐ ๑,๔๐๐ ๔,๒๐๐ ๕,๖๐๐ ๗,๐๐๐ 

    ล้านบาท ๕๑๖.๗๔๐๐ ๘,๗๑๗.๐๐๐๐ ๘,๗๑๗.๐๐๐๐ ๘,๗๑๗.๐๐๐๐ ๘,๗๑๗.๐๐๐๐ 
๒๑ โครงการเพิม่ประสิทธิภาพ 

การจัดการพื้นท่ีชุ่มน้ าไทย 
ส านักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 

(กทส.) 

- พื้นที่ชุ่มน้ าได้รับ 
การจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ล้านบาท ๑๐.๐๐๐๐ ๑๐.๐๐๐๐ ๑๐.๐๐๐๐ ๑๐.๐๐๐๐ ๑๐.๐๐๐๐ 

22 กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพดิน
ในพื้นที่จัดการปัญหาทีด่ิน 
ท ากิน 

กรมพัฒนาท่ีดิน - จ านวนเกษตรกร ราย 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000 

ล้านบาท 22.5875 22.5370 38.7420 38.7420 38.7420 
กลยุทธ์ที่ ๓.๒ คุ้มครองพื นที่เกษตรกรรมชั นดี เสริมสร้ำงสังคมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน เพ่ือสร้ำงควำมมั่นคง      
๑ โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีโครงการ

หลวง 
กรมพัฒนาท่ีดิน - จ านวนพื้นที่โครงการ

หลวงได้รับการอนุรักษ ์
และฟื้นฟ ู

ไร ่ ๑๐,๙๕๐ 
(๙,๔๓๑) 

๑๑,๐๐๐ ๑๑,๐๐๐ ๑๑,๐๐๐ ๑๑,๐๐๐ 

    ล้านบาท ๔๒๑.๐๔๖๙ ๑๑๔.๑๓๑๙ ๑๑๔.๓๙๖๖ ๑๑๔.๖๖๙๓ ๑๑๔.๙๕๐๑ 
๒ 

 
โครงการพัฒนาทรัพยากรที่ดิน
และน้ าในพ้ืนท่ีทางการเกษตร 

กรมพัฒนาท่ีดิน - จ านวนพื้นที่ทางการ 
เกษตรได้รบัการอนุรักษ ์
ปรับปรุงและฟื้นฟู 

ไร ่ ๒,๒๔๗,๐๒๕ 
(๑,๖๒๗,๒๘๐) 

๒,๒๒๖,๕๔๐ ๒,๒๒๖,๕๔๐ ๒,๒๒๖,๕๔๐ ๒,๒๒๖,๕๔๐ 

    ล้านบาท ๑,๙๐๖.๗๒๕๒ ๑}๗๕๘.๒๐๒๑ ๖๘๖.๒๕๗๗ ๖๘๖.๒๕๗๗ ๖๘๖.๒๕๗๗ 
 

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๑๔ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๑๕) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๓ โครงการส่งเสริมการด าเนินงาน 

อันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ
กรมพัฒนาท่ีดิน - จ านวนพื้นที่โครงการ

อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริได้รับ 
การพัฒนา 

ไร ่ ๑๓๔,๑๕๐ 
(๑๒๑,๖๘๑) 

๑๐๖,๘๗๐ ๑๐๖,๘๗๐ ๑๐๖,๘๗๐ ๑๐๖,๘๗๐ 

    ล้านบาท ๔๔๗.๔๙๘๕ ๒๒๓.๔๖๐๕ ๒๒๕.๗๓๕๕ ๒๒๘.๐๗๘๘ ๒๓๐.๔๙๒๔ 
4 โครงการระบบส่งเสริมเกษตร

แบบแปลงใหญ ่
กรมประมง - การรวมกลุ่มของ

เกษตรกรเป็นแปลงใหญ่
และบรหิารจดัการ 
ลดต้นทุน เพิ่มผลผลิตที่
มีคุณภาพ 

ราย 27 70 70 70 70 

ล้านบาท 38.3900 77.2600 77.2600 77.2600 77.2600 
5 โครงการระบบส่งเสริมเกษตร

แบบแปลงใหญ ่
กรมวิชาการเกษตร - จ านวนเกษตรกรที่ได้รับ

การถ่ายทอดเทคโนโลยี การ
ใช้เครือ่งจักรกลการเกษตร 
ในพื้นที่แปลงใหญ่ 

ราย 2,000 3,000 3,000 - - 

- จ านวนพื้นที่ใช้เทคโนโลยี
เครื่องจักรกลการเกษตรเชิง
คุณภาพ 

แปลง - 100 100 - - 

- ร้อยละของเกษตรกร
กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่
แปลงใหญ่ที่ได้รับการ
อบรมและมีความรู้เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ - 70 70 - - 

 ล้านบาท 12.6815 17.1085 18.3598 - - 
 

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๑๕ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๑๖) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
6 โครงการบริหารจัดการเขต

เกษตรเศรษฐกิจส าหรับสินค้า
ที่ส าคัญ 

กรมวิชาการเกษตร - จ านวนพื้นที่จัดท าแปลง
ต้นแบบการเพิม่
ประสิทธิภาพ 

ไร ่ 1,200 1,500 2,000 - - 

- ร้อยละของเกษตรกรใน
พื้นที่เป้าหมายได้รับการ
อบรมและมีความรู้เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ - 70 70 - - 

 ล้านบาท 18.4775 24.9024 24.9024 - - 
7 โครงการศูนย์เรยีนรู้การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลติสินค้า
เกษตร (ศพก.) 

กรมวิชาการเกษตร - จ านวนเกษตรกร 
ผู้น าในศูนย์เรียนรู้ได้รับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ด้านพืช 

ราย 12,000 5,000 5,000 - - 

- การถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การผลิตพืชในศูนย์เรยีนรู ้

ศูนย์ - 320 320 - - 

- ร้อยละของเกษตรกร
กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ 
ศพก. ท่ีได้รับการอบรม
และมีความรูเ้พิ่มขึ้น 

ร้อยละ - 70 70 - - 

 ล้านบาท 33.0813 36.8336 36.8336 - - 
8 โครงการพัฒนาศูนยเ์ครือข่าย

ปราชญ์ชาวบ้าน (โครงการ
พัฒนาการเกษตรตามแนว
ทฤษฎีใหม่ โดยยดึปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ปี 2560) 

ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์

- จ านวนเกษตรกรที่ผ่าน
การฝึกอบรมจากศูนย์
เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน 

ราย 15,918 15,200 15,200 15,200 15,200 

ล้านบาท 45.0000 45.0000 45.0000 45.0000 45.0000 
 

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๑๖ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๑๗) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
กลยุทธ์ที่ ๓.๓ บริหำรจัดกำรเมืองและชมุชนอย่ำงสมดุลและยั่งยนื      
๑ โครงการเพิม่พื้นท่ีสีเขียว     

ในเมืองและชุมชนโดยการ    
มีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

กรมส่งเสรมิคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

- จ านวนพื้นที่สีเขียว 
ในเมืองและชุมชน 

ไร ่ - ๑๐,๐๐๐ ๒๕,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ 

ล้านบาท - ๑๐.๐๐๐๐ ๑๕.๐๐๐๐ ๒๐.๐๐๐๐ ๒๐.๐๐๐๐ 
๒ โครงการจัดการสิ่งแวดลอ้มเมือง

และพื้นที่สีเขยีวชุมชนเมือง
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ในภูมิภาคอาเซียน 

ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อม 

- จ านวนเมืองที่ม ี
การจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตาม
มาตรฐาน 

เมือง - ๑ ๓ ๓ ๓ 

 ล้านบาท - ๒.๐๐๐๐ ๕.๐๐๐๐ ๘.๐๐๐๐ ๒๒.๐๐๐๐ 
๓ โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี

อุตสาหกรรมอย่างมีศักยภาพ
เพื่อรองรับการลงทุน 
(เพือ่จัดท าแผนการใช้ที่ดิน 
เพื่ออุตสาหกรรม) 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม - จ านวนพื้นที่
อุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพได้รับการ 
ศึกษาเพื่อรองรับ 
การจัดท าแผนการใช้
ที่ดินอุตสาหกรรม 

พื้นที ่ ๕๒ 
(๕๑) 

๓ ๓ ๓ ๓ 

ล้านบาท ๘๙.๕๘๓๖ ๓.๔๐๐๕ ๗.๓๓๘๖ ๗.๓๓๘๖ ๗.๓๓๘๗ 
๔ โครงการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม - จ านวนพื้นที่ท่ีพัฒนา

เข้าสู่การเป็นเมือง    
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ที่ได้รับการพัฒนา 

พื้นที ่ ๒๕ 
(๑๙) 

๑๕ ๑๕ ๑๕ ๑๕ 

ล้านบาท ๒๕๔.๒๖๒๕ ๓๑.๔๗๖๑ ๔๔.๙๒๐๔ ๔๔.๙๒๐๕ ๔๔.๙๒๐๕ 
 

 

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๑๗ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๑๘) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

กลยุทธ์ที่ ๓.๔ เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพื นที่ชำยฝ่ังทะเล แม่น  ำ และปำกแม่น  ำอย่ำงเหมำะสม สอดคล้องกบัศักยภำพของพื นที่ 

๑ โครงการส ารวจและศึกษา 
ธรณสีัณฐานชายฝั่งทะเล
เพื่อให้มีข้อมูลธรณีวิทยา  
และชายฝั่งและทรัพยากรธรณี
ที่ถูกต้อง เป็นระบบมาตรฐาน 

กรมทรัพยากรธรณ ี - จ านวนชุดข้อมูล
ธรณีวิทยาทางทะเล
และชายฝั่ง 

ชุด ๒ 
 
 

๒ ๒ ๒ ๒ 

ล้านบาท ๑๓.๔๐๐๐ ๙.๔๐๐๐ ๙.๔๐๐๐ ๙.๔๐๐๐ ๙.๔๐๐๐ 
๒ โครงการเพิม่ประสิทธิภาพ 

การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกัน
ทรัพยากรทางทะเล ชายฝั่ง 
และป่าชายเลน 

กรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง 

- ป้องกันรักษา 
ป่าชายเลนแบบ 
บูรณาการในพ้ืนท่ี
วิกฤต 

ล้านไร ่ ๑.๔๐ 
(๑.๔๐) 

๑.๔๐ ๑.๔๐ ๑.๔๐ - 

   - ทวงคืนพ้ืนท่ี 
ป่าชายเลนในพ้ืนท่ี
บุกรุก 

ไร ่ ๕,๐๐๐ 
(๕,๐๐๐) 

๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ - 
   

    ล้านไร ่ ๑๑๑.๔๙๓๖ ๒๓๒.๒๐๙๐ ๒๐๑.๘๙๙๖ ๑๒๖.๑๔๒๗ - 
๓ โครงการบรูณาการการจัดการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหากัด
เซาะชายฝั่งทะเล ๒๓ จังหวัด 

กรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง 

- พื้นที่ชายฝั่งที่ได้รับ
ผลกระทบจากการ 
กัดเซาะชายฝั่งได้รับ
การบริหารจัดการ 

พื้นที ่ ๔ 
(๔) 

๓ ๕ - - 

 ล้านบาท ๙๗.๓๖๔๘ ๖๘.๗๖๐๒ ๔๙๒.๓๖๓๒ - - 
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๑๑๘ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๑๙) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๔ โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกัน

ตลิ่งเพื่อป้องกันการสญูเสีย
ดินแดนของประเทศ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง - ความยาวของพื้นที่ตลิ่ง
ริมแม่น้ าชายแดน 
ระหว่างประเทศและ
พื้นที่ชายฝั่งทะเลได้รับ 
การป้องกันการพังทลาย 

เมตร ๓๖๘,๐๒๘ 
(๓๓๖,๖๓๑) 

๓๔,๗๙๙ ๓๕,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐ 

ล้านบาท ๓๓,๖๗๔.๓๖๙๓ ๔,๔๘๑.๐๖๗๘ ๔,๕๕๓.๗๑๓๒ ๔,๕๑๒.๓๖๘๗ ๔,๕๑๒.๓๖๘๗ 
กลยุทธ์ที่ ๓.๕ กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรปรับตัวด้ำนกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยำกรดินต่อผลกระทบ
และภัยพิบัติจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยธรรมชำติ 

     

๑ โครงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ส านักงานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อม 

- จ านวนพื้นที่ต้นแบบ 
ที่พัฒนาป้องกันและ
ลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

แห่ง ๓๘ 
(๓๘) 

๓๘ ๕๘ ๗๖ - 
 

    ล้านบาท ๕๖.๘๐๐๐ ๕๓.๒๐๐๐ ๘๒.๘๕๐๐ ๑๓๖.๐๕๐๐ - 
 ๒ โครงการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กรมป่าไม ้ - จ านวนเครือข่ายป่าไม้ 
ในการป้องกันการ
เกิดไฟป่า 

เครือข่าย ๑๕๐ 
(๑๕๐) 

๑๕๐ ๑๕๐ ๑๕๐ - 

    ล้านบาท ๔๓๔.๕๘๖๐ ๙๖.๖๕๗๔ ๑๐๕.๕๗๓๒ ๑๐๕.๕๗๓๒ - 
๓ โครงการเสริมสร้างความร่วมมือ

ในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน 

กรมอุทยานแห่งชาต ิ
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

- มีเครือข่ายการแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน 

หมู่บ้าน ๑,๓๗๐ 
(๑,๓๗๐) 

๑,๓๗๐ ๑,๘๑๐ - - 

    ล้านบาท ๓๙๙.๐๙๗๙ ๘๒.๗๒๐๖ ๔๔๑.๓๑๘๘ - - 
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๑๑๙ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๒๐) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๔ พัฒนำที่ดินเพ่ือสนับสนุนควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจของประเทศ 
กลยุทธ์ที่ ๔.๑ กำรบรูณำกำรเพ่ือก ำหนดพื นที่เพ่ือกำรพัฒนำทำงเศรษฐกจิ      
๑ โครงการวางแผนและขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาต ิ

- จ านวนเรื่องในการ
วางแผนและขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาคเมือง และพื้นท่ี
เศรษฐกิจ 

เรื่อง ๓ - - - - 

   ล้านบาท ๑๓.๒๕๕๕ ๙.๑๐๐๐ ๙.๑๐๐๐ ๙.๑๐๐๐ ๙.๑๐๐๐ 
๒ โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี 

เขตเศรษฐกจิพิเศษ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง - พัฒนาพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 
แห่ง ๑๓ ๑๔ - - - 

    ล้านบาท ๒๐๙.๘๒๓๕ ๔๐๖.๓๙๑๔ - - - 
๓ โครงการก่อสร้างนิคม

อุตสาหกรรมในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 

การนิคมอุตสาหกรรม    
แห่งประเทศไทย 

- ก่อสร้างนิคม
อุตสาหกรรมในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้ว 

แห่ง - ๑    

   ล้านบาท - ๒๘๖.๓๐๐๐    
4 
 

โครงการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย 

- สนับสนุนการ
ด าเนินงานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

แห่ง ๑๐ ๑๐    

ล้านบาท ๕.๗๕๐๐ ๕.๗๕๐๐    
๕ โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษพุน้ าร้อน 
กองทัพบก - การจัดเตรียมพื้นท่ี

เป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

แห่ง - ๑    

ล้านบาท - ๓๓.๖๒๖๘    
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๑๒๐ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๒๑) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๖ โครงการสนับสนุนการพัฒนา

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
กรมการปกครอง - อ านวยการการ

สนับสนุนการพัฒนา
พื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

อ าเภอ - ๒๓    

   ล้านบาท - ๒๑.๐๐๐๐    

๗ โครงการการพัฒนาท่าอากาศยาน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

กรมท่าอากาศยาน - ก่อสร้าง ปรับปรุง 
และขยายท่าอากาศยาน
เขตเศรษฐกจิพิเศษ 

รายการ - ๓    

   ล้านบาท - ๓๔๖.๖๔๘๓    
๘ โครงการพัฒนาทางหลวงเพื่อ

สนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
กรมทางหลวง - ก่อสร้างทางหลวง

รองรับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

รายการ - ๑๖    

ล้านบาท - ๔,๐๕๘.๕๗๔๐    
๙ โครงการพัฒนาทางหลวงชนบท 

เพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน (SEZ) 

กรมทางหลวงชนบท - ก่อสร้างเพื่อสนับสนุน
เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ชายแดน (SEZ) 

รายการ - ๒๙    

ล้านบาท - ๑,๑๐๑.๔๒๒๕    
- จัดกรรมสิทธ์ิที่ดิน 

เพื่อสนับสนุนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน (SEZ) 

รายการ - ๒    

   ลา้นบาท - ๔๘๐.๐๐๐๐    
๑๐ โครงการก าหนดพื้นท่ีเพื่อ

อุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ีระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก 

การนิคมอุตสาหกรรม    
แห่งประเทศไทย 

- ศึกษาความเหมาะสม
ในการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม 
เทคโนโลยีชั้นสูง 

แห่ง - ๑    

ล้านบาท - ๒๙.๗๕๐๐    
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๑๒๑ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๒๒) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๑๑ โครงการพัฒนาทางหลวง

รองรับระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก 

กรมทางหลวง - ก่อสร้างทางหลวง
รองรับระเบียงเศรษฐกจิ 
ภาคตะวันออก 

กิโลเมตร - ๑๙๓.๓๐๕    

    ล้านบาท - ๓,๙๐๖.๙๐๐๐    
๑๒ โครงการพัฒนาทางหลวงชนบท

เพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

กรมทางหลวงชนบท - ก่อสร้างเพื่อสนับสนุน
เขตเศรษฐกจิพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) 

กิโลเมตร - ๘๑.๐๑๗    

    ล้านบาท - ๑,๔๔๘.๒๓๗๒    
   - จัดกรรมสิทธ์ิที่ดิน 

เพื่อสนับสนุนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ   
ภาคตะวันออก (EEC) 

สายทาง - 
 
 

 

๓    

    ล้านบาท - ๓๕๐.๐๐๐๐    
๑๓ โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก 

กรมโยธาธิการและผังเมือง - พัฒนาพ้ืนท่ีตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก 

แห่ง - ๑๐    

    ล้านบาท - ๒๒๔.๓๐๐๐    
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๑๒๒ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๒๓) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๑๔ โครงการจดัหาและก าหนด 

เขตแหล่งแรเ่ศรษฐกิจ 
ของประเทศ 

กรมทรัพยากรธรณ ี - จ านวนพ้ืนท่ีเป้าหมาย 
ที่มีข้อมูลศักยภาพ
แหล่งแร่เศรษฐกิจ 
เพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรณ ี

ชนิด ๔ 
(-) 

๔ ๔ ๔ ๔ 

   - จ านวนแนวทาง 
การบริหารจัดการแร ่

ชนิด - ๔ ๒ ๒ ๒ 

   - จ านวนพื้นที่เป้าหมาย 
ที่มีข้อมูลแหล่ง
ทรัพยากรธรณ ี
เพื่อการพัฒนาพ้ืนท่ี
โครงการขนาดใหญ่
ของภาครัฐ 

แหง่ ๑ 
(-) 

๑ ๓ ๒ ๒ 

    ล้านบาท ๑๐๓.๖๗๑๐ ๘๐.๗๖๕๖ ๔๐.๕๒๖๑ ๔๐.๕๒๖๑ ๕๔๘.๔๑๗๖ 
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๑๒๓ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๒๔) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
กลยุทธ์ที่ ๔.๒ กำรพัฒนำและบรหิำรจัดกำรตำมแนวทำงกำรพัฒนำอย่ำงย่ังยืน ด้วยธรรมำภบิำล 
และกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคสว่น 

    

๑ โครงการจัดท าข้อมูลสารสนเทศ 
แผนรวมการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง
และโลจสิติกส์ของประเทศ  
และนโยบายพื้นท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ      

และสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- มีแผนรวมการพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านการคมนาคม
ขนส่งและโลจสิติกส์
ของประเทศและ
นโยบายพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

ล้านบาท - - ๕.๐๐๐ - - 

๒ โครงการศึกษาเพื่อประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิง
ยุทธศาสตร์ตามนโยบายพื้นท่ี
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 

ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ     
และสังคมแห่งชาต ิ

- มีการด าเนินการ
ศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 
เชิงยุทธศาสตร ์

ล้านบาท - - ๘.๐๐๐ - - 

๓ โครงการศึกษาเพื่อประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิง
ยุทธศาสตร์ตามนโยบายพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก 

ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ       

และสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- มีการด าเนินการ
ศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 
เชิงยุทธศาสตร ์

ล้านบาท - - ๕.๐๐๐ - - 
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๑๒๔ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๒๕) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๕ จัดที่ดินท ำกินให้ประชำชนเพ่ือสร้ำงคุณภำพชีวติตำมแนวปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและลดควำมเหลื่อมล  ำทำงสังคม 
กลยุทธ์ที่ ๕.๑ บูรณำกำรจัดกำรปัญหำท่ีดินท ำกินให้ประชำชนและเกษตรกรผู้ยำกไร้ได้รับกำรจัดที่ดินท ำกิน
และที่อยู่อำศัยอย่ำงเป็นธรรมและยั่งยืน 

     

๑ แผนงานจัดที่ดินของรัฐที่จัด
ให้แก่ประชาชนท่ียากจน 
(๑. จัดที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัยให้กับประชาชนท่ียากจน 
๒. บริหารจัดการการใช้
ประโยชน์ท่ีดินของรัฐเพื่อแกไ้ข
ปัญหาความยากจน) 

กรมที่ดิน - จ านวนครัวเรือนที่ยากจน
ที่ได้รับการจัดทีด่ิน 
เพื่อเข้าท าประโยชน์
และอยู่อาศัย 

ครัวเรือน ๕,๖๐๐ 
(๑,๓๙๗) 

๓,๕๐๐ ๓,๕๐๐ ๓,๕๐๐ ๓,๕๐๐ 

ล้านบาท ๑๓๑.๔๕๓๔ ๘๗.๔๕๐๖ ๒๒๙.๓๓๐๔ ๒๓๖.๑๖๖๑ ๒๔๖.๕๔๕๔ 
๒ แผนงานจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร 

และคุ้มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
ส านักงานการปฏริูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรม 
- จ านวนเกษตรกรได้รับ

สิทธิเข้าท าประโยชน์ 
ในเขตปฏิรูปทีด่ิน 

ราย ๖๓,๐๐๐ 
(๔๒,๑๔๐) 

๖๓,๐๐๐ ๖๓,๐๐๐ ๖๓,๐๐๐ ๖๓,๐๐๐ 

   - จ านวนพื้นที่ในเขต
ปฏิรูปท่ีดินไดร้ับการ
ตรวจสอบการถือครอง
ที่ดิน 

ไร ่ ๔,๘๐๐,๐๐๐ 
(๓,๑๒๑,๗๗๘) 

๔,๘๐๐,๐๐๐ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ 

    ล้านบาท ๕๑๑.๒๓๒๖ ๔๗๓.๑๘๐๒ ๔๘๗.๓๘๙๑ ๕๑๑.๗๕๘๔ ๕๓๗.๓๔๖๒ 
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๑๒๕ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๒๖) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๓ โครงการแกไ้ขปัญหาทีด่ิน 

ท ากิน 
กรมพัฒนาสังคม 
และสวสัดิการ 

- ส ารวจตรวจสอบผู้เข้า
ท ากินในพ้ืนท่ีป่าไม้
ส่วนกลาง 

ไร ่ - ๖๐,๐๐๐    

ล้านบาท - ๖.๔๑๙๘    
๔ โครงการส ารวจข้อมลู

เตรียมการเพื่อจัดหาที่ดิน    
ให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาส 
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

กรมป่าไม ้ - ส ารวจทรัพยากรที่ดิน
และป่าไม้เพื่อจดัท า
ข้อมูลที่ดินและแผนท่ี
ขอบเขตที่ดินในพื้นที่
ป่าไม้ถาวร 

ไร ่ - ๒๐๐,๐๐๐    

ล้านบาท - ๓๔.๐๐๐๐    
๕ โครงการตรวจสอบแปลงท่ีดิน

เพือ่ด าเนินการจัดที่ดินให้ชุมชน
และการบริการด้านการอนุญาต
ในพื้นที่ป่าชายเลน 

กรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง 

- ส ารวจตรวจสอบจัดท า
ข้อมูลที่ท ากินและแผนที่
ขอบเขตใช้ที่ดิน 
ป่าชายเลน 

ไร ่ ๕,๐๐๐ -    

ล้านบาท ๑๑.๕๒๘๐ -    
 - ตรวจสอบแปลงที่ดิน

เพื่อด าเนินการจัดที่ดิน
ให้ชุมชนและการบริการ
ด้านการอนุญาต      
ในพื้นที่ป่าชายเลน 

ไร ่ ๕,๐๐๐ ๗,๐๐๐    

ล้านบาท ๓.๐๒๘๐ ๑๔.๐๐๐๐    
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๑๒๖ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๒๗) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๖ โครงการจัดหาที่ดินให้ประชาชน 

ผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึง 
และเป็นธรรม 

กรมป่าไม ้ - ตรวจสอบพ้ืนทีเพื่อ
จัดหาที่ดินท ากินให้
ชุมชนในพื้นทีป่าสงวน
แห่งชาติ 

ไร ่ - ๒๐๐,๐๐๐    

   ล้านบาท - ๑๕.๒๐๐๐    
๗ โครงการติดตามตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามเง่ือนไขการอนุญาต 
และตรวจสอบการใช้ประโยชน์
ที่ดิน 

กรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝัง 

- ติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขการ
อนุญาตและตรวจสอบ 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ไร ่ ๑๓,๐๐๐ ๗,๐๐๐    

ล้านบาท ๓.๕๐๐ ๑.๘๙๐๐    
๘ โครงการจดัที่ดินให้ประชาชน

ผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม 

กรมป่าไม ้ - จัดระเบียบเพื่อจดัที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนในพื้นที
ป่าสงวนแห่งชาติ 

ไร ่ ๙๓,๐๔๒ ๑๙๐,๔๐๓    

ล้านบาท ๔.๗๘๔๐ ๕.๑๐๐๐    
   - ติดตามการปฏิบัติตาม

เงือนไขการอนุญาต
และตรวจตดิตามการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินของ
ราษฎรทไีด้รบัอนุญาต 

ไร ่ ๗๒,๓๖๙ ๑๐๐,๐๐๐    

   ล้านบาท ๔.๖๐๐ ๖.๓๐๐๐    

๙ โครงการจดัท าข้อมูลทีด่ินเพื่อ
การจัดที่ดินตามนโยบาย
คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) 

กรมที่ดิน - จัดท าข้อมูลที่ดินเพื่อ
การจัดที่ดินตาม
นโยบาย คทช. 

ระวาง ๕,๐๐๐ -    
ล้านบาท ๑.๙๕๐๐ -    

ราย - ๗,๐๐๐    
ล้านบาท - ๑.๙๕๐๐    

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๒๗ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๒๘) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๑๐ โครงการสนับสนุน คทช.

จังหวัดในการจัดที่ดินท ากิน  
ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

กรมที่ดิน - สนับสนุน คทช. จังหวดั
ในการจัดที่ดินท ากินให้
ชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล 

ราย - ๒๗,๓๘๔    

ล้านบาท - ๓๐.๖๐๐๐    
๑๑ โครงการจดัที่ดินท ากินภายใต้

นโยบายคณะกรรมการนโยบาย     
ที่ดินแห่งชาติ 

กรมธนารักษ์ - การบริหารที่ราชพัสด ุ
(ท่ีดินท ากิน) 

พื้นที ่ ๒ - - - - 

ล้านบาท ๐.๒๓๙๐ - - - - 
๑๒ โครงการจดัที่ดินเพื่อแก้ไข

ปัญหาที่ดินท ากินของเกษตรกร 
ส านักงานการปฏริูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 
- จัดที่ดินแปลงรวม    

ในเขตปฏิรูปทีด่ิน 
พื้นที ่ ๒ - - - - 

ล้านบาท ๘.๗๒๐๗ - - - - 
๑๓ โครงการจดัที่ดินท ากินให้

ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
ส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม (กบด.) 

- มีการด าเนินงาน 
จัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

ล้านบาท ๑๖๐.๐๐๐๐ ๑๖๐.๐๐๐๐ ๑๖๐.๐๐๐๐ ๑๖๐.๐๐๐๐ ๑๖๐.๐๐๐๐ 

14 กิจกรรมการส ารวจดินและการ
วางแผนการใช้ที่ดินในพ้ืนท่ี
จัดการปญัหาที่ดินท ากิน 

กรมพัฒนาท่ีดิน - พื้นที ่ ไร ่ - - 50,000 50,000 50,000 

    ล้านบาท - - 1.0000 1.0000 1.0000 
 

 

 

  



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๒๘ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๒๙) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
กลยุทธ์ที่ ๕.๒ ส่งเสริมและพัฒนำอำชีพและรำยได้ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง      
๑ โครงการแกไ้ขปัญหาทีด่ิน 

ท ากิน 
กรมพัฒนาสังคม 
และสวสัดิการ 

- ส่งเสริมและพัฒนาทักษะ
อาชีพตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ราย - ๗,๙๒๖    

ล้านบาท - ๑๐.๕๕๔๔    
๒ โครงการส่งเสริมและพัฒนา

อาชีพเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท า
กินของเกษตรกร 

กรมประมง - เกษตรกรภายใต้การ
จัดสรรที่ดินให้กับผู้
ยากไรไ้ดร้ับการส่งเสริม
และพัฒนาอาชีพ 

ครัวเรือน ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ 

ล้านบาท ๙.๒๗๐๐ ๙.๒๗๐๐ ๙.๒๗๐๐ ๙.๒๗๐๐ ๙.๒๗๐๐ 
๓ โครงการส่งเสริมและพัฒนา

อาชีพเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดิน    
ท ากินของเกษตรกร 

กรมปศุสตัว ์ - จ านวนเกษตรกร ราย ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ 

ล้านบาท ๙.๖๙๔๗ ๙.๖๙๔๗ ๙.๖๙๔๗ ๙.๖๙๔๗ ๙.๖๙๔๗ 
๔ โครงการแกไ้ขปัญหาทีด่ิน    

ท ากินของเกษตรกร 
กรมพัฒนาท่ีดิน - พัฒนาคุณภาพดิน    

ในพื้นทีจัดการปัญหา
ที่ดินท ากิน 

ราย - ๔,๐๐๐    

ล้านบาท - ๒๕.๒๗๙๕    
๕ โครงการส่งเสริมและพัฒนา

อาชีพเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดิน  
ท ากินของเกษตรกร 

กรมส่งเสรมิการเกษตร - จ านวนเกษตรกรผู้ยากไร้
ที่ไดร้ับการจัดทีด่ินท า
กินไดร้ับการส่งเสริม
และพัฒนาอาชีพ 

ราย ๒,๐๐๐ ๘,๐๐๐ 4,000 4,000 4,000 

ล้านบาท ๒.๐๐๐๐ ๗.๔๐๐๐ 4.2000 4.2000 4.2000 
 

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๒๙ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๓๐) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๖ โครงการส่งเสริมและพัฒนา

อาชีพเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดิน  
ท ากินของเกษตรกร 

กรมส่งเสรมิสหกรณ ์ - จัดตั้งสหกรณ/์สถาบัน
เกษตรกร 

แห่ง 16 
(สหกรณ์ 14 แห่ง, 

กลุ่มเกษตรกร 2 แห่ง) 

19 40 60 80 

ล้านบาท 30.1605 ๒.๐๖0๐ 47.5664 71.3496 95.1328 
๗ โครงการส่งเสริมและพัฒนา

อาชีพเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดิน  
ท ากินของเกษตรกร 

ส านักงานการปฏริูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- จ านวนพื้นที่ในเขต
ปฏิรูปท่ีดินไดร้ับการ
พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานในรูปแบบ 
แปลงรวม 

แห่ง 6 27 2 2 2 

ล้านบาท 43.6144 10.9256 58.4592 70.1510 84.1812 

8 กิจกรรมจดัที่ดิน ส านักงานการปฏริูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- จ านวนเกษตรกรได้รับ
สิทธิเข้าท าประโยชน์
ในที่ดิน 

ราย 65,000 65,000 65,000 65,000 65,000 

   - จัดที่ดินท ากิน (แปลง
เกษตร) 

ราย 45,000 45,000 45,000 45,000 45,000 

   - จัดที่ดินที่อยู่อาศัย 
(แปลงชุมชน) 

ราย 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 

    ล้านบาท 30.1605 2.0600 47.5664 71.3496 95.1328 
9 โครงการส่งเสริมและพัฒนา

ประสิทธิภาพการผลติ      
หม่อนไหมและฝ้าย 

กรมหม่อนไหม - เกษตรกรทีไ่ดร้ับการ
ส่งเสริมอาชีพด้าน
หม่อนไหมในพื้นที ่
ที่ได้รับการจัดการที่ดิน
ท ากิน 

ราย 400 ๒๒๑ 100 100 100 

ล้านบาท 7.2556 ๓.๖๑๑๙ 2.0000 2.0000 2.0000 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๓๐ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๓๑) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
10 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 

พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้าง
รายได้ของประชาชนผูไ้ด้รับ
การจัดที่ดิน (กิจกรรมการ
พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการ
ชลประทาน) 

กรมชลประทาน - จ านวนโครงการ
ชลประทาน 

แห่ง 9 3 1 - - 

ล้านบาท 432.9992 218.9614 45.0000 - - 
11 โครงการเกษตรทฤษฎีใหม ่ กรมประมง - พื้นที่ด าเนินการ

โครงการเกษตรทฤษฎี
ใหม่ไดร้ับการส่งเสริม
ความรู้ด้านการประมง 

ไร ่ - 35,000 35,000 35,000 35,000 

    ล้านบาท - 55.0100 55.0100 55.0100 55.0100 
12 โครงการส่งเสริมและอนุรักษ์

ศิลปหัตถกรรมพื้นบ้านของไทย 
ส านักงานการปฏริูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 
- จ านวนเกษตรกรใน

เขตปฏริูปที่ดินได้รับ
การส่งเสริมอาชีพด้าน
หัตถกรรมพื้นบ้าน 

ราย 1,160 1,160 1,500 1,500 1,500 

    ล้านบาท 182.9539 50.2087 169.4250 186.3675 205.0042 
13 โครงการส่งเสริมการ

ด าเนินงานอันเนื่องมาจาก
พระราชด าร ิ

ส านักงานการปฏริูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

- จ านวนเกษตรกรใน
เขตปฏริูปที่ดินที่ได้รับ
การส่งเสริมตาม
แนวทางพระราชด าร ิ

ราย 2,160 2,160 2,630 2,630 2,760 

    ล้านบาท 40.9690 29.1613 41.0000 41.0000 41.0000 
 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๓๑ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๓๒) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
กลยุทธ์ที่ ๕.๓ พัฒนำเครื่องมือและกลไกในกำรติดตำมและขับเคลื่อนนโยบำยกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน      
๑ โครงการกระจายสิทธิการ 

ถือครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
สถาบันบริหารจัดการ

ธนาคารที่ดิน 
(องค์การมหาชน) 

- จ านวนพื้นที่น าร่อง     
ที่ด าเนินการ 

พื้นที ่ - ๓๖ ๗๒ ๑๐๘ ๑๔๔ 
ราย - ๓๖๐ ๗๒๐ ๑,๐๘๐ ๑,๔๔๐ 

ล้านบาท - ๕๔๐.๐๐๐๐ ๑,๐๘๐.๐๐๐๐ ๑,๖๒๐.๐๐๐๐ ๒,๑๖๐.๐๐๐๐ 
๒ โครงการแกไ้ขปัญหาเกษตรกร

และผูย้ากจนซึ่งมีปญัหาจะ
สูญเสียสิทธิในที่ดินจากการ
จ านองและขายฝาก 

สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน 

(องค์การมหาชน) 

- จ านวนเกษตรกรและ  
ผู้ยากจนซึ่งมีปญัหา   
จะสญูเสยีสิทธิในที่ดิน
ท ากินท่ีได้รับการ
ช่วยเหลือ 

ราย ๒๐๐ ๒๒๐ ๒๔๐ ๒๖๐ ๒๘๐ 

ล้านบาท ๑๙๘.๐๓๕๔ ๒๕๓.๓๘๕๒ ๓๐๕.๐๐๐๐ ๓๓๐.๐๐๐๐ ๓๕๕.๐๐๐๐ 
๓ โครงการประเมินผลสมัฤทธ์ิ  

ในการด าเนินการจัดที่ดินท ากิน
ให้ชุมชน 

ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ     
และสังคมแห่งชาต ิ

- การติดตามและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิ  
การด าเนินการจัดทีด่ิน   
ท ากินให้ชุมชน 

ครั้ง ๘ -    

พื้นที ่ - ๘    

   ล้านบาท ๒.๑๑๖๕ ๑.๕๗๑๘ ๓.๐ ๓.๐ ๓.๐ 

๔ โครงการจดัการปญัหาที่ดิน   
ท ากิน 

ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อม 

- พัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดิน   
ของประเทศ 

ไร ่ ๕๐,๐๐๐ ๒๐๗,๐๐๐    

ล้านบาท ๒๒.๒๓๐๘ ๓๐.๖๕๐๘    
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๑๓๒ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๓๓) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๕ โครงการสนับสนุนแผนงาน 

การจัดการปัญหาทีด่ินท ากิน 
ในหน้าท่ีฝ่ายปกครอง 

กรมการปกครอง - พัฒนาประสิทธิภาพ
การจัดปญัหาที่ดิน    
ท ากินในพ้ืนทีอ าเภอ 

จังหวัด ๘ ๘    

ล้านบาท ๖.๐๐๐๐ ๗.๐๐๐๐    
๖ โครงการส่งเสริมและพัฒนา 

การจัดที่ดินท ากินและอยู่อาศยั
ให้ชุมชนในที่ดินสาธารณ- 
ประโยชน์ ตามนโยบายรัฐบาล 

กรมที่ดิน - ส่งเสริมและพัฒนา  
การจัดที่ดินท ากินและ
อยู่อาศัยให้ชุมชนใน
ที่ดินสาธารณประโยชน์
ตามนโยบายรัฐบาล 

แปลง ๘ ๘    

ล้านบาท ๑.๒๓๑๒ ๑.๒๓๑๒    
กลยุทธ์ที่ ๕.๔ พัฒนำและส่งเสรมิควำมมั่นคงด้ำนที่อยู่อำศัยและพัฒนำคุณภำพชีวิตกลุ่มผู้มีรำยได้น้อย      
๑ โครงการส่งเสริมและพัฒนา

ศักยภาพราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 
กรมพัฒนาสังคม 
และสวสัดิการ 

- จ านวนราษฎรบนพื้นท่ี
สูงที่ได้รับการพัฒนา 
ศักยภาพ และเข้าถึง
บริการสวัสดิการสังคม
และคุ้มครองสิทธิ 

คน ๑๐๔,๑๙๐ 
(๖๒,๕๑๓) 

๖๔,๗๑๒ ๑๘๔,๖๗๒ ๑๙๘,๑๓๒ ๒๐๔,๐๗๖ 

ล้านบาท ๓๕๐.๙๓๒๙ ๑๓๔.๐๓๖๔ ๙๗.๒๖๕๓ ๑๐๐.๗๐๔๕ ๑๐๔.๓๑๖๓ 
๒ โครงการส่งเสริมและพัฒนา

ศักยภาพสมาชิกนิคมสร้าง
ตนเอง 

กรมพัฒนาสังคม 
และสวสัดิการ 

- จ านวนสมาชิกนิคม
สร้างตนเองที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพและ
เข้าถึงบริการสวัสดิการ
สังคมและคุ้มครองสิทธิ 

คน ๓๑,๙๒๐ 
(๑๘,๕๕๒) 

๓๙,๒๐๐ ๓๙,๙๘๔ ๔๐,๗๘๓ ๔๑,๕๙๙ 

ล้านบาท ๓๓๘.๐๓๕๗ ๖๖.๑๐๘๕ ๔๓.๘๓๓๗ ๔๕.๗๗๕๓ ๔๗.๘๑๔๑ 
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๑๓๓ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๓๔) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๓ โครงการพัฒนาศักยภาพ

ประชากรในพ้ืนท่ีตามโครงการ
พระราชประสงค์ โครงการ
พระราชด าริ โครงการหลวง
และพระด าร ิ

กรมพัฒนาสังคม 
และสวสัดิการ 

- จ านวนประชากร
เป้าหมายทีไ่ดร้ับการ
พัฒนาศักยภาพ และ
เข้าถึงบริการสวัสดิการ
สังคมและคุ้มครองสิทธิ 

คน ๑๗,๒๖๐ 
(๙,๘๗๖) 

๑๗,๒๖๐ ๒๗,๔๑๒ ๒๘,๒๓๕ ๒๙,๐๘๒ 

ล้านบาท ๑๙๔.๐๐๘๐ ๑๒๘.๗๙๑๕ ๑๓๑.๔๙๒๙ ๑๓๗.๘๔๒๕ ๑๔๔.๒๒๐๒ 
๔ โครงการผู้มีรายได้น้อยในเมือง

และชนบทมีความมั่นคงในท่ีอยู่
อาศัย 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

- ครัวเรือนมีที่อยู่อาศยั
และสิทธิในที่ดิน 
เป็นของตนเองเพิ่มขึ้น 

ครัวเรือน ๒๐,๓๒๕ 
(๑๑,๒๔๗) 

๒๕,๘๕๙ ๙๑,๕๐๐ ๑๗๑,๕๐๐ ๒๑๔,๕๐๐ 

ล้านบาท ๔,๖๘๕.๙๓๗๕ ๑,๓๖๖.๒๘๐๐ ๑๐,๑๑๔.๕๐๐๐ ๑๕,๙๕๗.๐๐๐๐ ๑๙,๖๖๖.๐๐๐๐ 
๕ โครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย

ผู้มีรายได้น้อย โครงการบ้าน
เอื้ออาทร 

การเคหะแห่งชาต ิ - จ านวนงบประมาณ    
ที่ขอรับการชดเชย 

ล้านบาท ๖๗.๒๐๐๐ 
(๕๙.๑๐๑๐) 

๖๗.๒๐๐๐ ๘๙.๖๐๐๐ ๘๙.๖๐๐๐ ๘๙.๖๐๐๐ 

 ล้านบาท ๑๕๓,๔๗๔.๒๗๑๓ ๑๐๐.๔๗๐๐ ๑๘๙.๖๐๐๐ ๑๘๙.๖๐๐๐ ๑๘๙.๖๐๐๐ 
๖ โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 

 
การเคหะแห่งชาต ิ - จ านวนชุมชนได้รับ  

การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
แห่ง ๕๓ 

(๕๓) 
๘๑ ๑๐๐ ๑๒๐ ๑๕๐ 

- จ านวนหน่วยท่ีไดร้ับ
การปรับปรุงซ่อมแซม
อาคารโครงการบ้าน
เอื้ออาทร 

แห่ง ๓๖ 
(๓๖) 

๑๗ ๒๗ ๒๕ ๒๐ 

- จ านวนหน่วยเริ่มสร้าง
โครงการเคหะชุมชนและ
บริการชุมชนผู้มรีายได้น้อย 

หน่วย - ๑๐,๐๙๓ ๕,๐๓๙ ๑๗,๕๐๐ ๑๗,๕๐๐ 

 ล้านบาท ๒๙,๔๑๔.๖๐๐๔ ๖,๕๗๗.๓๒๕๙ ๑๔,๑๒๒.๙๖๖๒ ๒๑,๒๑๔.๒๑๗๕ ๑๘,๔๐๘.๕๓๗๒ 
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๑๓๔ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๓๕) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
7 โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 

ชุดที่ ๑ (ปี ๒๕๕๙) 
การเคหะแห่งชาต ิ - จ านวนหน่วยท่ีไดร้ับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
หน่วย ๖,๑๔๓ - - - - 

    ล้านบาท ๗๓๕.๓๓๘๐ - - - - 
8 โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 

ตามแนวเส้นทางรถไฟฟ้า 
ระยะที่ ๑ 

การเคหะแห่งชาต ิ - จ านวนหน่วยท่ีไดร้ับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

หน่วย ๗๑๐ - - - - 

    ล้านบาท Cross Subsidy - - - - 
9 โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 

ตามแนวเส้นทางรถไฟฟ้า 
ระยะที่ ๒ 

การเคหะแห่งชาต ิ - จ านวนหน่วยท่ีไดร้ับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

หน่วย - ๖๐๐ ๖๐๐ ๖๐๐ ๖๐๐ 

ล้านบาท - Cross Subsidy 
10 โครงการบ้านสวัสดิการ

ข้าราชการ (เช่าซื้อ) 
การเคหะแห่งชาต ิ - จ านวนหน่วยท่ีไดร้ับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
หน่วย ๒,๑๐๐ ๓,๕๐๐ ๓,๕๐๐ ๓,๕๐๐ ๓,๕๐๐ 

    ล้านบาท ๓๐๒.๔๐๐๐ ๒,๐๑๖.๐๐๐ 
11 โครงการบ้านพักข้าราชการ  

(บ้านหลวง) 
การเคหะแห่งชาต ิ - จ านวนหน่วยท่ีไดร้ับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
หน่วย ๒,๕๐๐ ๒,๕๐๐ ๒,๕๐๐ ๒,๕๐๐ ๒,๕๐๐ 

    ล้านบาท ๑,๘๗๕.๐๐๐ ๗,๕๐๐.๐๐๐ 
12 โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 

ชุดที่ ๒ (ระยะที่ ๑ - ๔) 
การเคหะแห่งชาต ิ - จ านวนหนว่ยท่ีไดร้ับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
หน่วย - ๗,๐๐๐ ๘,๔๐๐ ๑๐,๕๐๐ ๑๐,๕๐๐ 

    ล้านบาท - ๕,๒๔๑.๖๐๐ 
13 โครงการอาคารเช่าส าหรับ 

ผู้มีรายได้น้อย ระยะที่ ๑ 
การเคหะแห่งชาต ิ - จ านวนหน่วยท่ีไดร้ับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
หน่วย ๔,๓๘๘ - - - - 

    ล้านบาท ๑,๘๑๕.๑๔๑ - - - - 
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๑๓๕ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๓๖) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
14 โครงการอาคารเช่าส าหรับ 

ผู้มีรายได้น้อย ระยะที่ ๒ 
การเคหะแห่งชาต ิ - จ านวนหน่วยท่ีไดร้ับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
หน่วย ๗๔๐ - - - - 

    ล้านบาท ๓๐๔.๐๖๔ - - - - 
15 โครงการอาคารเช่าส าหรับ 

ผู้มีรายได้น้อย  
การเคหะแห่งชาต ิ - จ านวนหนว่ยท่ีไดร้ับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
หน่วย ๔,๙๗๙ ๔,๐๐๐ ๔,๐๐๐ ๔,๐๐๐ ๔,๐๐๐ 

    ล้านบาท ๑,๙๘๔.๖๒๙ ๖,๓๗๗.๖๐๐ 
16 โครงการอาคารเช่าส าหรับ

แรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
๑๐ พื้นที่ (ตาก, มุกดาหาร,
สระแก้ว, สงขลา, ตราด,
หนองคาย, นครพนม, นราธิวาส,
เชียงราย, กาญจนบุรี) 

การเคหะแห่งชาต ิ - จ านวนหน่วยท่ีไดร้ับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

หน่วย ๑,๒๐๐ ๒,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๓,๐๐๐ 

   ล้านบาท ๕๒๒.๐๐๐ ๔,๗๘๕.๐๐๐ 
17 โครงการฟื้นฟูเมืองดินแดง การเคหะแห่งชาต ิ - จ านวนหน่วยท่ีไดร้ับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
หน่วย ๓๓๔ ๑,๒๔๗ - ๓,๓๓๓ - 

    ล้านบาท ๒๘.๗๔๑ ๒๔๖.๐๕๒ 
18 บ้านประชารัฐ การเคหะแห่งชาต ิ - จ านวนหน่วยท่ีไดร้ับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
หน่วย - ๒๑,๐๐๐ ๒๑,๐๐๐ ๒๑,๐๐๐ ๒๑,๐๐๐ 

    ล้านบาท - ๑๒,๐๙๖.๐๐๐ 
19 โครงการน าร่องธนาคารที่ดิน

ในพื้นที่น าร่อง ๕ ชุมชน 
สถาบันบริหารจัดการ

ธนาคารที่ดิน 
(องค์การมหาชน) 

- จ านวนเกษตรกรและ  
ผู้ยากจนท่ีได้รับการ
ช่วยเหลือ 

ครัวเรือน ๔๙๙ - - - - 

ล้านบาท ๑๖๘.๑๓๒๕ - - - - 
 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๓๖ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๓๗) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๖ บูรณำกำรขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
กลยุทธ์ที่ ๖.๑ พัฒนำองค์กรและกลไกกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ      
๑ แผนงานบริหารจัดการ     

เพื่อการจัดตั้งธนาคารที่ดิน 
สถาบันบริหารจัดการ

ธนาคารที่ดิน 
(องค์การมหาชน) 

- มีการจัดตั้งธนาคาร
ที่ดิน 

ล้านบาท ๒๓.๕๗๑๐ ๕๘.๓๔๘๙ ๖๓.๑๘๓๗ ๖๘.๕๐๒๐ ๑๗๕.๓๕๒๒ 

๒ แผนงานการส่งเสริมและพัฒนา 
ศักยภาพด้านการพัฒนาที่ดิน 
 

กรมพัฒนาท่ีดิน - จ านวนเกษตรกร     
ที่ได้รับการส่งเสรมิ 
และบริการด้านการ
พัฒนาท่ีดิน 

ราย ๗๘๒,๔๒๔ 
(๖๒๓,๔๐๐) 

๗๐๕,๗๑๗ ๗๐๕,๗๑๗ ๗๐๕,๗๑๗ ๗๐๕,๗๑๗ 

ล้านบาท ๑๙๑.๖๓๒๐ ๑๖๘.๓๗๐๙ ๑๙๑.๖๓๒๐ ๑๙๑.๖๓๒๐ ๑๙๑.๖๓๒๐ 
กลยุทธ์ที่ ๖.๒ กำรพัฒนำเครื่องมือ เพ่ือสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 
๑ แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ด้านทะเบียนและรังวัดที่ดิน 
ที่บริการให้แก่ประชาชน  

กรมที่ดิน - จ านวนเรื่องร้องเรียน
ที่ได้รับการแก้ไขปัญหา
ของศูนย์ด ารงธรรม 

เรื่อง - ๓,๕๐๐ ๓,๕๐๐ ๓,๕๐๐ ๓,๕๐๐ 

ล้านบาท ๘๕๘.๗๖๐๖ ๘๐๒.๗๓๐๔ ๑,๘๘๖.๔๑๕๐ ๑,๙๖๓.๘๗๕๐ ๒,๐๕๒.๐๖๕๐ 
๒ โครงการพัฒนาฐานข้อมลูที่ดิน

และแผนทีรู่ปแปลงที่ดิน     
ให้เป็นระบบมาตรฐานเดยีวกัน 

กรมที่ดิน - จ านวนข้อมูลระวาง
แผนที่รูปแปลงที่ดิน  
มีความถูกต้องตรงตาม
มาตรฐาน 

ระวาง - ๓๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐ 

ล้านบาท ๑๙๕.๕๙๓๗ ๑๘๙.๗๑๒๐ ๒๑๘.๕๓๘๒ ๒๓๒.๐๑๘๙ ๒๔๘.๑๓๙๐ 
๓ โครงการพัฒนาฐานข้อมลู   

ภูมิสารสนเทศพื้นที่ป่าอนุรักษ ์
กรมอุทยานแห่งชาต ิ
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

- จ านวนช้ันข้อมูล      
ที่สามารถน าไปใช้  
เพื่อการบริหารจัดการ
ในพื้นที่ป่าอนุรักษ ์

ช้ัน ๕ 
(๕) 

๕ ๕ ๕ ๕ 

ล้านบาท ๔๕.๐๕๘๖ ๔๓.๕๘๕๕ ๘๑.๖๗๘๔ ๙๑.๑๕๖๗ ๙๑.๑๕๖๗ 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๓๗ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๓๘) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๔ โครงการเพิม่ประสิทธิภาพ

ระบบตดิตามทางบกและ  
ทางทะเลด้วยดาวเทียม 

ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภมูิสารสนเทศ 

(องค์การมหาชน) 

- จ านวนหน่วยงาน
ภาครัฐน าระบบ
ติดตามทางบกและ
ทางทะเลด้วยดาวเทียม
ไปใช้ประโยชน์อย่าง     
เป็นรูปธรรม 

หน่วยงาน ๕ 
(๓) 

๕ ๕ ๕ ๕ 

ล้านบาท ๔๐.๐๐๐๐ ๒๒.๐๐๐๐ ๒๒.๐๐๐๐ ๒๒.๐๐๐๐ ๒๒.๐๐๐๐ 

๕ โครงการพัฒนาศูนย์ข้อมูลกลาง
ด้านสิทธิในที่ดินและการใช้
ประโยชน ์

สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน 

(องค์การมหาชน) 

- ศูนย์ข้อมูลกลาง      
ที่สามารถเชื่อมโยงกับ
ระบบงานภายในและ
หน่วยงานภายนอกได ้

ระบบ - - ๑ - - 

ล้านบาท - - ๓.๐๐๐๐ - - 
๖ โครงการปรับปรุงและพัฒนา

ฐานข้อมูลทรัพยากรที่ดิน 
กรมพัฒนาท่ีดิน - จ านวนพื้นที่ท่ีได้รับ

การปรับปรุงและ
พัฒนาฐานข้อมูล 

ไร ่ ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ 
(๑๘,๑๙๖,๖๖๖) 

๓๐,๐๐๐,๐๐๐ 
 

๓๐,๐๐๐,๐๐๐ 
 

๓๐,๐๐๐,๐๐๐ 
 

๓๐,๐๐๐,๐๐๐ 
 

   ล้านบาท ๑๙๐.๐๒๔๗ ๑๖๘.๒๘๘๒ ๑๖๕.๒๓๘๒ ๑๖๕.๒๓๘๒ ๑๖๕.๒๓๘๒ 
๗ โครงการเพิม่ประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการชั้นคุณภาพ
ลุ่มน้ า 

ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ           

และสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- ช้ันคุณภาพลุม่น้ า
ได้รับการบรหิาร
จัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ล้านบาท ๑๐.๐๐๐๐ ๑๐.๐๐๐๐ ๑๐.๐๐๐๐ ๑๐.๐๐๐๐ ๑๐.๐๐๐๐ 

๘ โครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศกลางแบบบูรณาการ 
เพื่อการบริหารจัดการที่ดิน
ของประเทศ 

ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ           

และสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- มีระบบสารสนเทศ
กลางแบบบูรณาการ 
เพื่อการบริหารจัดการ 
ที่ดินของประเทศ 

ล้านบาท - - ๕.๐๐๐๐ - - 

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๓๘ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๓๙) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
๙ โครงการติดตามและ

ประเมินผลความส าเร็จตาม
นโยบายและแผนการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ 

ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ           

และสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- มีการตดิตามและ
ประเมินผลความ 
ส าเรจ็ตามนโยบาย
และแผนฯ 

ล้านบาท - - ๓.๐๐๐๐ ๓.๐๐๐๐ ๓.๐๐๐๐ 

๑๐ โครงการพัฒนาและออกแบบ
ระบบการติดตามประเมินผล
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ติดตามประเมินผลนโยบาย
และแผนการบรหิารจดัการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ 

ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ           

และสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- มีระบบการตดิตาม
ประเมินผลนโยบาย
และแผนฯ 

ล้านบาท - - ๔.๐๐๐๐ - - 

กลยุทธ์ที่ ๖.๓ กำรพัฒนำงำนวิจัยและนวัตกรรมแบบบูรณำกำร      
๑ โครงการศึกษาวิจัยระบบข้อมูล

เพื่อการบริหารจัดการที่ดิน 
สถาบันบริหารจัดการ

ธนาคารที่ดิน 
(องค์การมหาชน) 

- จ านวนพื้นที่ท่ี
ด าเนินการส ารวจ 

พื้นที ่ ๓๖ ๕๔ ๗๒ ๑๔๔ ๒๘๘ 

ล้านบาท ๕๙.๑๑๔๓ ๕๐.๐๐๐๐ ๕๔.๐๐๐๐ ๑๐๘.๐๐๐๐ ๒๑๖.๐๐๐๐ 
๒ โครงการส่งเสริมและสนบัสนุน

การวิจัยด้านท่ีดินและ
ทรัพยากรดินและการแปลง
ผลการวิจัยไปสู่การปฏิบตั ิ

ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย / ส านักงาน

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาต ิ

- มีการส่งเสรมิและ
สนับสนุนการวิจัย 
ด้านที่ดินและ
ทรัพยากรดินและ 
การแปลงผลการวจิัย
ไปสู่การปฏิบตั ิ

ล้านบาท - ๕.๐๐๐๐ ๕.๐๐๐๐ ๕.๐๐๐๐ ๕.๐๐๐๐ 

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๓๙ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๔๐) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
3 โครงการวิจัยและพัฒนาเครื่อง

ใส่ปุ๋ยตามค่าวิเคราะหด์ินแบบ
แยกถังปุ๋ยส าหรับอ้อย 

กรมวิชาการเกษตร - จ านวนโครงการวิจยั 
ที่ด าเนินการ 

โครงการ 1 1 1 1 1 

บาท 582,760 582,760 582,760 582,760 582,760 
4 โครงการวิจัยการประเมิน

ความต้องการธาตุอาหารและ
การจัดการปุ๋ยของพืชผักในเขต
ภาคเหนือโดยการวิเคราะห์ดิน
และพืช 

กรมวิชาการเกษตร - จ านวนโครงการวิจยั 
ที่ด าเนินการ 

โครงการ 1 1 1 1 1 

บาท 537,472 537,472 537,472 537,472 537,472 
5 โครงการศึกษาวิจยัการจดัการ

ดินเพื่อการผลิตพืชอย่างยั่งยืน
ในระบบเกษตรอินทรีย ์

กรมวิชาการเกษตร - จ านวนโครงการวิจยั 
ที่ด าเนินการ 

โครงการ 1 1 1 1 1 

บาท 1,485,440 1,485,440 1,485,440 1,485,440 1,485,440 
6 โครงการวิจัยการศึกษาผลของ

การจัดการดิน ปุ๋ย และน้ า   
ในระบบการผลติข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ อ้อย มันส าปะหลัง      
ถั่วเหลือง และถั่วเขียว ต่อการ
เปลี่ยนแปลงคุณภาพดินและ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

กรมวิชาการเกษตร - จ านวนโครงการวิจยั 
ที่ด าเนินการ 

โครงการ 1 1 1 1 - 

บาท 1,959,080 1,959,080 1,959,080 1,959,080 1,959,080 
7 โครงการวิจัยผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศต่อจลุินทรียด์ินที่มี
ประโยชน์เพื่อเพิม่ศักยภาพ
การผลิตพืชในพื้นที่ลุ่มน้ าปาย 

กรมวิชาการเกษตร - จ านวนโครงการวิจยั 
ที่ด าเนินการ 

โครงการ 1 1 1 1 - 

บาท 1,799,756 1,799,756 1,799,756 1,799,756 - 
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๑๔๐ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๔๑) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงป ี

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
8 โครงการวิจัยทดสอบการใช้ปุ๋ย

ชีวภาพร่วมกับปุ๋ยเคมีในการ
ผลิตพืชในพื้นที่ภาคกลาง 

กรมวิชาการเกษตร - จ านวนโครงการวิจยั 
ที่ด าเนินการ 

โครงการ 1 1 1 1 - 

   บาท 520,880 520,880 520,880 520,880 - 
9 โครงการวิจัยทดสอบและพัฒนา 

การใช้ปุ๋ยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตไม้ผลเศรษฐกิจ 
ในพื้นที่ภาคตะวันออก 

กรมวิชาการเกษตร - จ านวนโครงการวิจยั 
ที่ด าเนินการ 

โครงการ 1 1 1 1 1 

   บาท 926,462 926,462 926,462 926,462 926,462 
10 โครงการวิจัยและพัฒนาระบบ

การตรวจวเิคราะห์ ปุ๋ย พืช ดิน 
และน้ า 

กรมวิชาการเกษตร - จ านวนโครงการวิจยั 
ที่ด าเนินการ 

โครงการ 1 1 - - - 

บาท 2,173,864 2,173,864 - - - 
11 โครงการวิจัยเทคโนโลย ี

การจัดการดิน ปุ๋ย เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลติพืช 

กรมวิชาการเกษตร - จ านวนโครงการวิจยั 
ที่ด าเนินการ 

โครงการ 1 1 1 1 - 

บาท 612,408 612,408 612,408 612,408 - 
12 โครงการวิจัยการศึกษาติดตาม

ตรวจสอบมลพิษทางดินและ
เทคโนโลยีบ าบัดดินในพ้ืนท่ี
ปนเปื้อน 

กรมวิชาการเกษตร - จ านวนโครงการวิจยั 
ที่ด าเนินการ 

โครงการ 1 1 1 - - 

13 โครงการวิจัยพัฒนาการจัดการ
ดนิและน้ าอย่างเหมาะสมตาม
สมรรถนะของดิน 

กรมวิชาการเกษตร - จ านวนโครงการวิจยั 
ที่ด าเนินการ 

โครงการ 1 1 1 1 1 

บาท 1,376,830 1,376,830 1,376,830 1,376,830 1,376,830 
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๑๔๑ 

ตำรำงท่ี 5.6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ-๔๒) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด หน่วยนับ 

เป้ำหมำย/งบประมำณ 
กำรด ำเนินงำนช่วงปี 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 
ระยะเร่งด่วน ระยะปำนกลำง 

ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 
กลยุทธ์ที่ ๖.๔ กำรมีส่วนร่วมและประชำสัมพันธ์เพ่ือพัฒนำศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดิน      
๑ โครงการขับเคลื่อนและ

สนับสนุนการด าเนินงานตาม
นโยบายและแผนการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ 

ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ           

และสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- มีการด าเนินงาน 
ในการขับเคลื่อนตาม 
นโยบายและแผนฯ 

ล้านบาท - ๑๕.๐๐๐๐ ๑๕.๐๐๐๐ ๑๕.๐๐๐๐ ๑๕.๐๐๐๐ 

๒ โครงการประชาสมัพันธ์        
เพื่อท าความเข้าใจในนโยบาย
และแผนการบรหิารจดัการ
ที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศ 

ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ           

และสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- มีการประชาสัมพันธ์
เพื่อท าความเข้าใจ
นโยบายและแผนฯ 

ล้านบาท - ๕.๐๐๐๐ ๕.๐๐๐๐ ๕.๐๐๐๐ ๕.๐๐๐๐ 

๓ โครงการพัฒนาเว็บไซต์    
และ Mobile Application 
ในการบริหารจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรดินของประเทศ 

ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ           

และสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- มีการพัฒนาเว็บไซต์
และ Mobile 
Application 

ล้านบาท - - ๓.๐๐๐๐ ๒.๐๐๐๐ ๒.๐๐๐๐ 
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๑๔๒ 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/256๑ 
วันพฤหัสบดีที ่๑๘ มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๔๓ 

ส่วนที่ ๖ 
แผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 

ระยะเร่งด่วน 
 
 

ในการจัดท าแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน ได้มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณาเพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการฯ ระยะเร่งด่วน ดังนี้ 

 
1) เป็นโครงการที่บรรจุอยู่ใน ปี พ.ศ. 2562 ภายใต้แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ของประเทศ (พ.ศ. 2560 - 2564) 
2) เป็นโครงการที่สอดคล้องและสนับสนุนนโยบายส าคัญและเร่งด่วนของรัฐบาล 
3) เป็นโครงการที่มีความส าคัญและจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ในช่วงที่ผ่านมา 
4) เป็นโครงการที่มีความส าคัญในการเป็นพ้ืนฐานหลักในการขับเคลื่อนแผนงานและโครงการอ่ืนๆ 

ตามแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2560 - 2564)  
5) เป็นโครงการที่ไม่อยู่ในแผนงาน/โครงการที่เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
จากการพิจารณาหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น สามารถก าหนดแผนงาน/โครงการแผนปฏิบัติการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน ได้รวมทั้งสิ้นจ านวน 22 โครงการ งบประมาณ
ด าเนินการรวม ๑๐,๒๒๕.๒๓๓๖ ล้านบาท แสดงดังตำรำงท่ี 6-1 
 

ตำรำงท่ี 6-1 จ ำนวนแผนงำน/โครงกำรและงบประมำณด ำเนินกำรรำยยุทธศำสตร์ 

ยุทธศำสตร ์ แผนงำน/โครงกำร 
(จ ำนวน) 

งบประมำณ 
(ล้ำนบำท) 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑  สงวนและคุม้ครองพื้นที่ต้นน้ าล าธารและอนรุักษ์ป่าไม้  
เพื่อความสมดุลทางธรรมชาต ิ

6 ๖,๑๗๖.๐๕๓๖ 

ยุทธศำสตร์ที ่๒  บริหารจดัการทีด่ินของรัฐด้วยธรรมาภิบาล 2 ๒๘๙.๓๕๐๐ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๓  พัฒนาและเสริมสรา้งการใช้ประโยชน์ที่ดินท่ีมีคุณภาพ  

 และยั่งยืน 
2 ๘๘๘.๑๕๗๓ 

 
ยุทธศำสตร์ที่ ๔  
 

พัฒนาท่ีดินเพื่อสนับสนุนความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

3 ๑๘.๐๐๐๐ 
 

ยุทธศำสตร์ที่ ๕  
 

จัดที่ดินท ากินให้ประชาชนเพื่อสรา้งคุณภาพชีวิต 
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและลดความ 
เหลื่อมล้ าทางสังคม 

2 ๗๑๖.๗๑๙๕ 
 

ยุทธศำสตร์ที่ ๖  
 

บูรณาการขับเคลื่อนการบริหารจดัการที่ดิน 
และทรัพยากรดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

7 ๒,๑๓๖.๙๕๓๒ 
 

รวม 22 ๑๐,๒๒๕.๒๓๓๖ 
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๑๔๔ 

นอกจากนี้ ในการจัดท าแผนงาน/โครงการระยะเร่งด่วน จะจัดท าตามแนวทางของแบบข้อเสนอ
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เบื้องต้น ซึ่งประกอบด้วย ส่วนที่ 1 เป็นงบประมาณ
รวมทั้งสิ้นของหน่วยงาน จ าแนกตามงบรายจ่าย ส่วนที่ 2 เป็นรายละเอียดงบประมาณจ าแนกตามแผนงาน 
ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และรายการ ประกอบด้วยแผนงานบุคลากรภาครัฐ แผนงานพ้ืนฐาน แผนงาน
ยุทธศาสตร์ และแผนงานบูรณาการ ทั้งนี้ ส านักงบประมาณได้ก าหนดรูปแบบการเสนอแผนงานให้ใช้โครงสร้าง
แผนงานตามโครงสร้างของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และบันทึกข้อมูลในแบบฟอร์ม ทั้งนี้ การก าหนด  
ความสอดคล้องของกิจกรรมจะประกอบด้วย 

 

1) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) หมายถึง กิจกรรมที่ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบัน  
ที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าให้หน่วยงานเป็นผู้ด าเนินการ 

2) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี หมายถึง ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ซึ่งส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
แจ้งให้หน่วยงานทราบและเป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่จะต้องด าเนินการ 

3) นโยบายส าคัญของรัฐบาล หมายถึง นโยบายส าคัญของรัฐบาลที่ได้ประกาศต่อสาธารณะ 
4) แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด หมายถึง กิจกรรมที่ส่วนราชการได้บูรณาการจัดท างบประมาณ

ในมิติพ้ืนที่ (Area) ร่วมกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด 

5) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 – 2564) หมายถึง กิจกรรมที่ด าเนินการตามนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 – 2564) 

6) ร่าง ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) หมายถึง กิจกรรมที่ด าเนินการตาม 
ร่าง ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

7) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) หมายถึง กิจกรรม
ที่ด าเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

8) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
 

โดยแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน  
แสดงดังตำรำงท่ี 6-2 
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๑๔๕ 

ตำรำงท่ี 6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด กำรด ำเนินงำนในปี 2562 ควำมสอดคล้องของกจิกรรมต่อนโยบำยและแผน 
หน่วยนับ เป้ำหมำย 1 2 3 4 5 6 7 8 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑ สงวนและคุ้มครองพื นที่ต้นน  ำล ำธำรและอนุรักษป์่ำไม้เพ่ือควำมสมดุลทำงธรรมชำติ         
๑ แผนงานการบรหิารจดัการ 

พื้นที่ป่าอนุรักษ์ (อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
และพัฒนาป่าไม้ และฟื้นฟูดูแล
รักษาพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์) 

กรมอุทยานแห่งชาต ิ
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

- พื้นที่ป่าอนุรักษ์
ได้รับการบรหิาร
จัดการ 

ล้านไร ่ 73 √ - √ √ √ √ √ √ 

 ล้านบาท ๕,๒๓๔.๔๓๖๗         
2 โครงการศึกษาเพื่อก าหนดเขต

และมาตรการส าหรับพ้ืนท่ีต้นน้ า
ล าธาร เพื่อประกาศเป็นพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ส านักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- พื้นที่ต้นน้ าล าธาร 
ที่ได้รับการประกาศ
เป็นพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 

ล้านบาท 4.0000 - - √ - √ √ √ √ 

๓ โครงการปกป้องผืนปา่ 
และร่วมพัฒนาป่าไม้ให้ยั่งยืน 

กรมป่าไม ้ - พื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติที่ทวงคืนได้ 

ไร ่ ๑๐๐,๐๐๐ √ - √ - √ √ √ √ 

   - ฟื้นฟูพ้ืนท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ 

ไร ่ ๑๘,๙๒๒ 

   - ส่งเสริมการปลูก 
ป่าเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี
เอกสารสิทธ์ิ 

ไร ่ ๑๐,๐๐๐ 

    ล้านบาท ๕๗๘.๐๐๓๕ 
๔ โครงการปรับปรุงแผนท่ี 

และแนวเขตทีด่ินและฐานข้อมูล
ป่าไม้ในเขตปา่ชายเลนอนุรักษ ์

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

- จัดท าแผนที ่
และเครื่องหมาย
แสดงแนวเขตพื้นท่ี 
ป่าชายเลนอนุรักษ ์

ระวาง ๕๘๐ - - √ - - √ - √ 

   - ก าหนดและจัดเตรียม
ข้อมูล (ร่าง) ประกาศ
เขตพื้นท่ีคุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

พื้นที ่ ๔ 

    ล้านบาท ๑๐๒.๗๘๑๔ 
 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๔๖ 

ตำรำงท่ี 6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน (ต่อ-1) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด 
กำรด ำเนินงำนในปี 2562 ควำมสอดคล้องของกจิกรรมต่อนโยบำยและแผน 
หน่วยนับ เป้ำหมำย 1 2 3 4 5 6 7 8 

5 โครงการปรับปรุงแผนที่แนวเขต
ที่ดินและฐานข้อมลูป่าไม้ในเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติ 

กรมป่าไม ้ - จ านวนระวางที่ได้
ด าเนินการวางหมุด
หลักฐานแผนที ่ 
โดยระบบดาวเทียม 

ระวาง ๒,๐๐๐ - - √ - - √ - √ 

   - ระยะแนวเขตป่า 
ทีไ่ด้รับการประกาศ
เป็นกฎหมาย 

ระวาง ๑๐,๐๐๐ 

    ล้านบาท ๔๒.๙๐๐๐ 
6 โครงการปรับปรุงแผนที่แนวเขต

ที่ดินและฐานข้อมลูป่าไม้ในเขต 
ป่าอนุรักษ ์

กรมอุทยานแห่งชาต ิ
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

- ส ารวจโครงข่าย
หมุดหลักฐานแผนที ่

กิโลเมตร ๕,๐๐๐ - - √ - - √ - √ 

  - รังวัดปรับปรุง 
แนวเขตพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ ์

กิโลเมตร ๑๐,๐๐๐ 

  - ปรับปรุงพระราช
กฤษฎีกาแนวเขต
พื้นที่ป่าอนุรักษ ์
บนแผนท่ีระวาง
มาตราส่วน 
๑ : ๔,๐๐๐ 

ระวาง ๕,๐๐๐ 

  - ส ารวจตรวจสอบ 
สอบทานแผนที ่
ป่าอนุรักษ ์
ตามกฎหมาย 

จุด ๔,๐๐๐ 

   ล้านบาท ๒๑๓.๙๓๒๐ 
 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๔๗ 

ตำรำงท่ี 6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน (ต่อ-2) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด 
กำรด ำเนินงำนในปี 2562 ควำมสอดคล้องของกจิกรรมต่อนโยบำยและแผน 
หน่วยนับ เป้ำหมำย 1 2 3 4 5 6 7 8 

ยุทธศำสตร์ที่ ๒ บริหำรจัดกำรทีดิ่นของรัฐด้วยธรรมำภบิำล           
1 โครงการจดัท าแผนที่เพื่อรองรับ

การบริหารจัดการข้อมูลทีด่ิน 
บนแผนท่ี มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ 

กรมที่ดิน - จ านวนระวางแผนที่
เพื่อการรังวัดโดยวิธี
รังวัดแผนที่ช้ันหนึ่ง 

ระวาง ๒๔,๐๐๐ - - √ - - - √ - 

  
  - โฉนดที่ดินของ

ประชาชนมีหมดุ
หลักฐานแผนที่ท่ีมี
ความถูกต้องตาม
หลักวิชาการแผนท่ี 

ร้อยละ ๑๐๐ 

   ล้านบาท ๒๗๙.๒๐๐๐ 
2 โครงการจดัท าฐานข้อมูลแนวเขต

ทางสาธารณประโยชน์ มาตราส่วน 
๑ : ๔,๐๐๐ 

กรมที่ดิน - จ านวนหน่วยงานทีน่ า
ข้อมูลแนวเขตทาง
สาธารณประโยชน์ 
ที่ได้รับการจัดท า
เป็นฐานข้อมูลไปใช้
ในการบริหารจัดการ 

หน่วยงาน ๑๐ - - √ - - √ √ - 

    ล้านบาท ๑๐.๑๕๐๐ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๓ พัฒนำและเสริมสร้ำงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีคุณภำพและยั่งยืน           
1 โครงการพัฒนาทรัพยากรที่ดิน

และน้ าในพ้ืนท่ีทางการเกษตร 
กรมพัฒนาท่ีดิน - จ านวนพื้นที ่

ทางการเกษตร
ได้รับการอนุรักษ์ 
ปรับปรุงและฟื้นฟู 

ไร ่ ๒,๒๒๖,๕๔๐ - - √ - - √ √ - 

    ล้านบาท ๖๘๖.๒๕๗๗ 
 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๔๘ 

ตำรำงท่ี 6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน (ต่อ-3) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด 
กำรด ำเนินงำนในปี 2562 ควำมสอดคล้องของกจิกรรมต่อนโยบำยและแผน 
หน่วยนับ เป้ำหมำย 1 2 3 4 5 6 7 8 

2 โครงการเพิม่ประสิทธิภาพ 
การอนุรักษ ์ฟื้นฟู และป้องกัน
ทรัพยากรทางทะเลชายฝั่ง 
และป่าชายเลน 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

- ป้องกันรักษา 
ป่าชายเลน 
แบบบูรณาการ 
ในพื้นที่วิกฤต 

ล้านไร ่ ๑.๔๐ - - √ - - √ √ - 

   - ทวงคืนพ้ืนท่ี 
ป่าชายเลน 
ในพื้นที่บุกรุก 

ไร ่ ๕,๐๐๐ 

    ล้านไร ่ ๒๐๑.๘๙๙๖ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๔ พัฒนำที่ดินเพ่ือสนับสนุนควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจของประเทศ           
1 โครงการจดัท าข้อมูลสารสนเทศ

แผนรวมการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง
และโลจสิติกส์ของประเทศ 
และนโยบายพื้นท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

ส านักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- มีแผนรวมการพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการคมนาคม
ขนส่งและโลจสิติกส์
ของประเทศ 
และนโยบายพื้นท่ี
เขตเศรษฐกจิพิเศษ 

ล้านบาท ๕.๐๐๐0 - - √ - - √ √ - 

2 โครงการศึกษาเพื่อประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 
ตามนโยบายพื้นท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาต ิ

- มีการด าเนินการศึกษา 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เชิงยุทธศาสตร ์

ล้านบาท ๘.๐๐๐0 - - √ - - √ - √ 

3 โครงการศึกษาเพื่อประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 
ตามนโยบายพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ 
พิเศษภาคตะวันออก 

ส านักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- มีการด าเนนิการศึกษา 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เชิงยุทธศาสตร ์

ล้านบาท ๕.๐๐๐0 - - √ - - √ - √ 

 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๔๙ 

ตำรำงท่ี 6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน (ต่อ-4) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วัด 
กำรด ำเนินงำนในปี 2562 ควำมสอดคล้องของกจิกรรมต่อนโยบำยและแผน 
หน่วยนับ เป้ำหมำย 1 2 3 4 5 6 7 8 

ยุทธศำสตร์ที่ ๕ จัดที่ดินท ำกินให้ประชำชนเพ่ือสร้ำงคุณภำพชีวิตตำมแนวปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและลดควำมเหลื่อมล  ำ
ทำงสังคม 

        

1 แผนงานจัดที่ดินของรัฐที่จัดให้แก่
ประชาชนท่ียากจน 
(๑. จัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย
ให้กับประชาชนท่ียากจน 
๒. บริหารจัดการการใช้ประโยชน์
ที่ดินของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหา 
ความยากจน) 

กรมที่ดิน - จ านวนครัวเรือน 
ที่ยากจนที่ไดร้ับ 
การจัดที่ดินเพื่อเข้า
ท าประโยชน์และ 
อยู่อาศัย 

ครัวเรือน ๓,๕๐๐ √ √ √ - - √ √ √ 

    ล้านบาท ๒๒๙.๓๓๐๔ 
2 แผนงานจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร

และคุ้มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
ส านักงานการปฏริูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม 
- จ านวนเกษตรกร

ได้รับสิทธิเข้าท า
ประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 

ราย ๖๓,๐๐๐ √ √ √ - - √ √ √ 

   - จ านวนพื้นที่ในเขต
ปฏิรูปท่ีดินไดร้ับ
การตรวจสอบ 
การถือครองที่ดิน 

ไร ่ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ 

    ล้านบาท ๔๘๗.๓๘๙๑ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๖ บูรณำกำรขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินอย่ำงมีประสิทธิภำพ         
1 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ด้านทะเบียนและรังวัดที่ดิน 
ที่บริการให้แก่ประชาชน  

กรมที่ดิน - จ านวนเรื่อง
ร้องเรียนท่ีได้รับ 
การแก้ไขปัญหา 
ของศูนย์ด ารงธรรม 

เรื่อง ๓,๕๐๐ - - √ - - √ √ - 

    ล้านบาท ๑,๘๘๖.๔๑๕๐ 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๕๐ 

ตำรำงท่ี 6-2 แผนงำน/โครงกำรในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน (ต่อ-5) 

ที ่ แผนงำน/โครงกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ ตัวชี วดั กำรด ำเนินงำนในปี 2562 ควำมสอดคล้องของกจิกรรมต่อนโยบำยและแผน 
หน่วยนับ เป้ำหมำย 1 2 3 4 5 6 7 8 

2 โครงการพัฒนาฐานข้อมลูที่ดิน
และแผนทีรู่ปแปลงที่ดินใหเ้ป็น
ระบบมาตรฐานเดียวกัน 

กรมที่ดิน - จ านวนข้อมูลระวาง
แผนที่รูปแปลงที่ดิน
มีความถูกต้อง 
ตรงตามมาตรฐาน 

ระวาง ๑,๐๐๐ - - √ - - √ √ - 

   ล้านบาท ๒๑๘.๕๓๘๒ 
3 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ

กลางแบบบูรณาการ เพื่อการ
บริหารจดัการทีด่ินของประเทศ 

ส านักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- มีระบบสารสนเทศ
กลางแบบบูรณาการ 
เพื่อการบริหารจัดการ 
ที่ดินของประเทศ 

ล้านบาท ๕.๐๐๐๐ - - √ - - √ √ - 

4 โครงการพัฒนาและออกแบบ
ระบบการติดตามประเมินผล 
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการติดตาม
ประเมินผลนโยบายและแผน 
การบริหารจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรดินของประเทศ 

ส านักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- มีระบบการตดิตาม
ประเมินผลนโยบาย
และแผนฯ 

ล้านบาท 4.0000 - √ √ - - - √ - 

5 โครงการขับเคลื่อนและสนับสนุน 
การด าเนินงานตามนโยบาย 
และแผนการบรหิารจดัการทีด่ิน
และทรัพยากรดินของประเทศ 

ส านักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- มีการด าเนินงาน 
ในการขับเคลื่อน
ตามนโยบาย 
และแผนฯ 

ล้านบาท 15.0000 - √ √ √ √ √ √ √ 

6 โครงการประชาสมัพันธ์ 
เพื่อท าความเข้าใจในนโยบาย 
และแผนการบรหิารจดัการทีด่ิน 
และทรัพยากรดินของประเทศ 

ส านักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- มีการประชาสัมพันธ์
เพื่อท าความเข้าใจ
นโยบายและแผนฯ 

ลา้นบาท 5.0000 - √ √ √ √ √ √ √ 

7 โครงการพัฒนาเว็บไซต ์
และ Mobile Application  
ในการบริหารจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรดินของประเทศ 

ส านักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(กบด.) 

- มีการพัฒนาเว็บไซต์
และ Mobile 
Application 

ล้านบาท 3.0000 - √ √ - - √ √ - 
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๑๕๑ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
( √ ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน)  (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
( √ ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( √ ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (√ ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 
(  )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไวเ้ดิม   ( √ ) โครงการที่ด าเนินงานในภารกจิปกติ   (  )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 

1. ชื่อโครงกำร 
แผนงำนกำรบริหำรจัดกำรพื นที่ป่ำอนุรักษ์ (อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนำป่ำไม้ และฟื้นฟูดูแลรักษำพื นที่    

ป่ำอนุรักษ์) (ยุทธศำสตร์ที่ 1 โครงกำรที่ 1) 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
จากข้อมูลสถิติพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทย พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศมีเหลืออยู่เพียง 

๑๐๒.๒๔ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๓๑.๖๐ ของพ้ืนที่ประเทศ (กรมป่าไม้, ๒๕๕๘) โดยในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๘ 
พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง ๕.๑๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นประมาณ ๗ แสนไร่ต่อปี โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าของภาคเหนือ ท าให้
พ้ืนที่ป่าไม้จ านวนมากกลายเป็นภูเขาหัวโล้น พ้ืนที่ป่าต้นน้ าล าธารบางส่วนถูกบุกรุกและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสม 
ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาการขาดแคลนน้ า มลพิษทางน้ า และภัยพิบัติทางธรรมชาติ นอกจากนี้ การบริหารจัดการ
พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารยังขาดเอกภาพและการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม การก าหนดแนวทางจัดการพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร    
ยังขาดข้อมูลทางวิชาการสนับสนุนการตัดสินใจ การชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารส่วนใหญ่อยู่ในระดับสูง 
และปริมาณ คุณภาพ และสัดส่วนการไหลของน้ าท่าในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารส่วนใหญ่ไม่เหมาะสม (กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, ๒๕๕๔) 

 
สาเหตุหลักที่ท าให้พ้ืนที่ป่าลดลงอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือเข้าไปใช้ประโยชน์ในการขยายพื้นที่

ทางการเกษตร การบุกรุกจับจองของนายทุน การออกโฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิ์ที่ไม่ถูกต้อง โดยจะมีการบุกรุกแผ้วถาง
พ้ืนที่ที่รกร้างว่างเปล่าไปเรื่อยๆ จนเป็นบริเวณกว้าง การบุกรุกที่ดินของรัฐที่สงวนหวงห้ามไว้เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์      
ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีพ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุก จ านวน ๓๔,๑๔๔.๔๕ ไร่ เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่มีพ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุก 
๒๔,๐๔๘.๙๖ ไร่ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, ๒๕๕๘) และการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมกับศักยภาพของที่ดิน 
เช่น การขยายตัวของพ้ืนที่เมืองและอุตสาหกรรมเข้าไปในพ้ืนที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่ป่าไม้อย่างต่อเนื่อง จ าเป็นต้องมี
มาตรการด้านการก าหนดเขตการใช้ที่ดินที่ชัดเจนและเข้มงวด เพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่เกษตรที่มีคุณภาพ พ้ืนที่ป่าและ  
แหล่งน้ าเอาไว้ และหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง และจ ากัดการขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษ 
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๑๕๒ 

ให้ตั้งอยู่ในเขตที่เหมาะสม หรือในส่วนของการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการเร่งเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร เช่น ข้าว 
ยางพารา อ้อย มันส าปะหลัง เป็นต้น ท าให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคเหนือ ได้แก่ เชียงราย พะเยา 
แพร่ และน่าน เป็นต้น ในบางพ้ืนที่มีการลักลอบตัดและค้าไม้ โดยเฉพาะไม้สักและพะยูง ซึ่งยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
การลักลอบค้าและล่าสัตว์ป่า เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศทางผ่านของขบวนการล่าและค้าสัตว์ป่านานาชาติ ซึ่งมีทั้ง
ผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนเกี่ยวข้อง จากข้อมูลสถิติการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับการป่า ไม้ กรมป่าไม้ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ พบว่า มีคดีการกระท าผิดเกี่ยวกับป่าไม้ทั้งสิ้น ๗,๙๕๘ คดี แบ่งเป็นคดีบุกรุก ๓,๖๐๗ คดี 
คดีท าไม้ ๔,๒๔๘ คดี และคดีสัตว์ป่า/ของป่า ๑๐๓ คดี รวมพ้ืนที่บุกรุก ๑๔๗,๐๕๗ ไร่ ๒ งาน ๑๔ ตารางวา มีไม้ท่อน
ของกลาง ๕,๑๗๗.๓๓ ลูกบาศก์เมตร และไม้แปรรูป ๒,๕๕๓.๖๘ ลูกบาศก์เมตร (กรมป่าไม้, ๒๕๕๘) รวมทั้งการเกิด  
ไฟไหม้ป่า โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ส่วนควบคุมไฟป่าปฏิบัติงานดับไฟป่าในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ทั้งสิ้นจ านวน ๖,๘๔๖ ครั้ง คิดเป็นพ้ืนที่ป่าถูกไฟไหม้รวม ๑๒๕,๘๙๖.๐๑ ไร่ เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ซึ่งมีจ านวน ๔,๙๘๒ ครั้ง มีพ้ืนที่ป่าถูกไฟไหม้รวม ๖๐,๔๕๓.๑๐ ไร่ โดยพ้ืนที่ที่เกิดไฟไหม้ป่ามากที่สุด คือ ภาคเหนือ 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, ๒๕๖๐) นอกจากนี้ มีสาเหตุจากการส่งเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เพ่ือการ
พาณิชย์ การน าพ้ืนที่ป่ามาปฏิรูปเป็นพื้นที่เกษตร และการก่อสร้างสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เช่น ถนนและเขื่อน เป็นต้น 
จึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินงานแผนงานการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ (อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาป่าไม้ และฟ้ืนฟู 
ดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์) 

 

3. วัตถุประสงค์ 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาป่าไม้ และฟ้ืนฟ ูดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าอนุรักษ ์

 

4. ตัวชี วัด 
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ท่ีได้รับการบริหารจัดการ 

 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
การบริหารจัดการพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์73 ล้านไร ่             

 

7. งบประมำณ 
  แหล่งงบประมาณ ........................................................................................................ ......................................... 
  งบประมาณท้ังสิ้น ๕,๒๓๔.๔๓๖๗ ล้านบาท 
 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
 พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ท่ีได้รับการบริหารจัดการ 
 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ได้รับการบริหารจัดการ 73 ล้านไร่ 
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๑๕๓ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
( √ ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( √ ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ( √ ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

   
( √ )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไว้เดิม   (  )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกิจปกติ   (  ) โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรศึกษำเพื่อก ำหนดเขตและมำตรกำรส ำหรับพื นที่ต้นน  ำล ำธำร เพื่อประกำศเป็นพื นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม (ยุทธศำสตร์ที่ 1 โครงกำรที่ 2) 

 

2. หลักกำรและเหตุผล 
จากข้อมูลสถิติพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทย พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศมีเหลืออยู่เพียง 

๑๐๒.๒๔ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๓๑.๖๐ ของพ้ืนที่ประเทศ (กรมป่าไม้, ๒๕๕๘) โดยในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๘ 
พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง ๕.๑๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นประมาณ ๗ แสนไร่ต่อปี โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าของภาคเหนือ ท าให้
พ้ืนที่ป่าไม้จ านวนมากกลายเป็นภูเขาหัวโล้น พ้ืนที่ป่าต้นน้ าล าธารบางส่วนถูกบุกรุกและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสม 
ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาการขาดแคลนน้ า มลพิษทางน้ า และภัยพิบัติทางธรรมชาติ นอกจากนี้ การบริหารจัดการ
พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารยังขาดเอกภาพและการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม การก าหนดแนวทางจัดการพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร   
ยังขาดข้อมูลทางวิชาการสนับสนุนการตัดสินใจ การชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารส่วนใหญ่อยู่ในระดับสูง 
และปริมาณ คุณภาพ และสัดส่วนการไหลของน้ าท่าในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารส่วนใหญ่ไม่เหมาะสม (กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, ๒๕๕๔) จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาเพ่ือก าหนดเขตและมาตรการส าหรับพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร เพ่ือประกาศ
เป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 

3. วัตถุประสงค์ 
ศึกษาเพ่ือก าหนดเขตและมาตรการส าหรับพื้นที่ต้นน้ าล าธาร เพ่ือประกาศเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 

4. ตัวชี วัด 
พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารได้รับการประกาศเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๕๔ 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (ส านักงานเลขานุการ ของ คทช.) 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

ศึกษาเพื่อก าหนดเขตและมาตรการส าหรับพื้นท่ีต้นน้ า 
ล าธาร เพื่อประกาศเป็นพ้ืนท่ีคุม้ครองสิ่งแวดล้อม 

 
           

 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ ............................................................................................................... .................................. 
งบประมาณท้ังสิ้น 4.๐๐๐๐ ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
การประกาศเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ือคุ้มครองพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารได้รับการประกาศเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
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๑๕๕ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 
ที่มำของกิจกรรม 

( √ ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
( √ ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( √ ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ( √ ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
 

(  )  โครงการใหม่   (  ) โครงการที่เคยเสนอแผนไวเ้ดิม   ( √ )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกจิปกติ   (  )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรปกป้องผืนป่ำและร่วมพัฒนำป่ำไม้ให้ยั่งยืน (ยุทธศำสตร์ที่ 1 โครงกำรที่ 3) 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
จากข้อมูลสถิติพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทย พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศมีเหลืออยู่เพียง 

๑๐๒.๒๔ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๓๑.๖๐ ของพ้ืนที่ประเทศ (กรมป่าไม้, ๒๕๕๘) โดยในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๘ 
พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง ๕.๑๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นประมาณ ๗ แสนไร่ต่อปี โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าของภาคเหนือ ท าให้
พ้ืนที่ป่าไม้จ านวนมากกลายเป็นภูเขาหัวโล้น พ้ืนที่ป่าต้นน้ าล าธารบางส่วนถูกบุกรุกและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสม 
ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาการขาดแคลนน้ า มลพิษทางน้ า และภัยพิบัติทางธรรมชาติ นอกจากนี้ การบริหารจัดการ
พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารยังขาดเอกภาพและการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม การก าหนดแนวทางจัดการพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร   
ยังขาดข้อมูลทางวิชาการสนับสนุนการตัดสินใจ การชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารส่วนใหญ่อยู่ในระดับสูง 
และปริมาณ คุณภาพ และสัดส่วนการไหลของน้ าท่าในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารส่วนใหญ่ไม่เหมาะสม (กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, ๒๕๕๔) 

 

สาเหตุหลักที่ท าให้พ้ืนที่ป่าลดลงอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือเข้าไปใช้ประโยชน์ในการขยายพื้นที่
ทางการเกษตร การบุกรุกจับจองของนายทุน การออกโฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิ์ที่ไม่ถูกต้อง โดยจะมีการบุกรุกแผ้วถาง
พ้ืนที่ที่รกร้างว่างเปล่าไปเรื่อยๆ จนเป็นบริเวณกว้าง การบุกรุกที่ดินของรัฐที่สงวนหวงห้ามไว้เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์    
ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีพ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุก จ านวน ๓๔,๑๔๔.๔๕ ไร่ เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่มีพ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุก 
๒๔,๐๔๘.๙๖ ไร่ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, ๒๕๕๘) และการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมกับศักยภาพของที่ดิน 
เช่น การขยายตัวของพ้ืนที่เมืองและอุตสาหกรรมเข้าไปในพ้ืนที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่ป่าไม้อย่างต่อเนื่อง จ าเป็นต้องมี
มาตรการด้านการก าหนดเขตการใช้ที่ดินที่ชัดเจนและเข้มงวด เพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่เกษตรที่มีคุณภาพ พ้ืนที่ป่าและ
แหล่งน้ าเอาไว้ และหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง และจ ากัดการขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษ 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๕๖ 

ให้ตั้งอยู่ในเขตที่เหมาะสม หรือในส่วนของการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการเร่งเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร เช่น ข้าว 
ยางพารา อ้อย มันส าปะหลัง เป็นต้น ท าให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคเหนือ ได้แก่ เชียงราย พะเยา 
แพร่ และน่าน เป็นต้น ในบางพ้ืนที่มีการลักลอบตัดและค้าไม้ โดยเฉพาะไม้สักและพะยูง ซึ่งยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
การลักลอบค้าและล่าสัตว์ป่า เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศทางผ่านของขบวนการล่าและค้าสัตว์ป่านานาชาติ ซึ่งมีทั้ง
ผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนเกี่ยวข้อง จากข้อมูลสถิติการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ กรมป่าไม้ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ พบว่า มีคดีการกระท าผิดเกี่ยวกับป่าไม้ทั้งสิ้น ๗,๙๕๘ คดี แบ่งเป็นคดีบุกรุก ๓,๖๐๗ คดี 
คดีท าไม้ ๔,๒๔๘ คดี และคดีสัตว์ป่า/ของป่า ๑๐๓ คดี รวมพ้ืนที่บุกรุก ๑๔๗,๐๕๗ ไร่ ๒ งาน ๑๔ ตารางวา มีไม้ท่อน
ของกลาง ๕,๑๗๗.๓๓ ลูกบาศก์เมตร และไม้แปรรูป ๒,๕๕๓.๖๘ ลูกบาศก์เมตร (กรมป่าไม้, ๒๕๕๘) รวมทั้งการเกิด  
ไฟไหม้ป่า โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ส่วนควบคุมไฟป่าปฏิบัติงานดับไฟป่าในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ทั้งสิ้นจ านวน ๖,๘๔๖ ครั้ง คิดเป็นพ้ืนที่ป่าถูกไฟไหม้รวม ๑๒๕,๘๙๖.๐๑ ไร่ เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ซึ่งมีจ านวน ๔,๙๘๒ ครั้ง มีพ้ืนที่ป่าถูกไฟไหม้รวม ๖๐,๔๕๓.๑๐ ไร่ โดยพ้ืนที่ที่เกิดไฟไหม้ป่ามากที่สุด คือ ภาคเหนือ 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, ๒๕๖๐) นอกจากนี้ มีสาเหตุจากการส่งเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เพ่ือการ
พาณิชย์ การน าพ้ืนที่ป่ามาปฏิรูปเป็นพื้นที่เกษตร และการก่อสร้างสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เช่น ถนนและเขื่อน เป็นต้น 
จึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินงานเพ่ือปกป้องผืนป่าและร่วมพัฒนาป่าไม้ให้ยั่งยืน 

 

3. วัตถุประสงค์ 
ด าเนินงานเพื่อปกป้องผืนป่าและร่วมพัฒนาป่าไม้ให้ยั่งยืน 

 

4. ตัวชี วัด 
1) พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ทวงคืนได้ 
2) พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ได้รับการฟ้ืนฟู 
3) พ้ืนที่ได้รับการส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ 

 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กรมป่าไม้ 

 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
- พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ทวงคืนได้ ๑๐๐,๐๐๐ ไร ่              
- ฟื้นฟูพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ๑๘,๙๒๒ ไร ่              
- ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเอกสารสิทธ์ิ

๑๐,๐๐๐ ไร ่
            

 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ ............................................................................................................... .................................. 
งบประมาณท้ังสิ้น ๕๗๘.๐๐๓๕ ล้านบาท 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๕๗ 

8. กำรติดตำมประเมินผล 

1) พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ทวงคืนได้ 
2) พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ได้รับการฟ้ืนฟู 
3) พ้ืนที่ได้รับการส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1) พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติได้รับการทวงคืน ๑๐๐,๐๐๐ ไร่ 
2) พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ๑๘,๙๒๒ ไร่ ได้รับการฟ้ืนฟู 
3) พ้ืนที่ ๑๐,๐๐๐ ไร่ ได้รับการส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๕๘ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( √ ) นโยบาย คทช. 
(   ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ( √ ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
 

( √ )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไว้เดิม   (  )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกิจปกติ  (  )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรปรับปรุงแผนที่และแนวเขตที่ดินและฐำนข้อมูลป่ำไม้ในเขตป่ำชำยเลนอนุรักษ์ (ยุทธศำสตร์ที่ 1 
โครงกำรที่ 4) 

 

2. หลักกำรและเหตุผล 
จากอดีตจนถึงปัจจุบันพ้ืนที่ป่าชายเลนบางส่วนของประเทศไทยได้ถูกบุกรุก ท าลาย และมีบางส่วนถูกเปลี่ยน

สภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆ ทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๐๔ ประเทศไทยมีพ้ืนที่
ป่าชายเลน ๒,๒๙๙,๓๗๕ ไร่ แต่หลังจากนั้นพ้ืนที่ป่าชายเลนได้ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาเหตุหลักมาจากจ านวน
ประชากรที่เพ่ิมข้ึน การให้สัมปทานท าไม้ป่าชายเลน การเปลี่ยนพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์ในการเลี้ยงสัตว์ป่า นากุ้ง นาเกลือ 
การขยายตัวของเขตเมืองและการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมมาเป็นล าดับ จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ พบว่า มีป่าชายเลน
เหลือเพียงไม่ถึงครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่เดิม คือ เหลือเพียง ๑,๐๔๗,๓๙๐ ไร่ เท่านั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ 
ป่าชายเลน ๑,๕๒๕,๐๖๑ ไร่ โดยป่าชายเลนที่เหลือในประเทศไทยส่วนใหญ่อยู่ทางฝั่งทะเลอันดามัน โดยมีขนาดพ้ืนที่ 
๑,๑๐๔,๘๙๓.๗๕ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๔๕ ของป่าชายเลนทั้งหมดในประเทศ ในขณะที่ฝั่งอ่าวไทยเหลือพ้ืนที่ป่าชายเลน
อยู่เพียง ๔๒๐,๑๖๘.๗๕ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๕๕ ของป่าชายเลนทั้งหมดในประเทศ ซึ่งการเสื่อมโทรมของป่าชายเลน
ก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ท าให้ชายฝั่งไม่มีป้อมปราการที่เพียงพอในการป้องกัน 
ชายฝั่งจากคลื่นลมและจากน้ าทะเล นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการตกตะกอนของดิน ซึ่งท าให้คุณภาพน้ าบริเวณชายฝั่งไม่
เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของสัตว์น้ าหรือพืช ซึ่งส่งผลกระทบเป็นวงจรท าให้ปริมาณสัตว์น้ าทะเลชายฝั่งลดลงไปด้วย 
และส่งผลถึงมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจทางอ้อมอย่างมหาศาล (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๘) จึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกันทรัพยากร
ทางทะเล ชายฝั่ง และป่าชายเลน โดยการจัดท าแผนที่และเครื่องหมายแสดงแนวเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์  และมี
การศึกษาเพ่ือจัดท า (ร่าง) ประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๕๙ 

3. วัตถุประสงค ์
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกันทรัพยากรทางทะเล ชายฝั่ง และป่าชายเลน โดยการจัดท า

แผนที่และเครื่องหมายแสดงแนวเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์  และมีการศึกษาเพ่ือจัดท า (ร่าง) ประกาศเขตพ้ืนที่
คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 

4. ตัวชี วัด 
1) แผนที่และเครื่องหมายแสดงแนวเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ 
2) (ร่าง) ประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
- จัดท าแผนที่และเครื่องหมายแสดงแนวเขตพื้นท่ี 

ป่าชายเลนอนุรักษ ์๕๘๐ ระวาง 
            

- ก าหนดและจัดเตรยีมข้อมูล (ร่าง) ประกาศเขตพื้นท่ี
คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 4 พื้นที ่

            

 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ .............................................................................................................................................. ... 
งบประมาณท้ังสิ้น ๑๐๒.๗๘๑๔ ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
1) แผนที่และเครื่องหมายแสดงแนวเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ ๕๘๐ ระวาง 
2) (ร่าง) ประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1) มีแผนที่และเครื่องหมายแสดงแนวเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ 
2) มี (ร่าง) ประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๖๐ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( √ ) นโยบาย คทช. 
(   ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ( √ ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 
( √ )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไว้เดิม   (  )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกิจปกติ  (  )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินและฐำนข้อมูลป่ำไม้ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ (ยุทธศำสตร์ที่ 1 โครงกำรที่ 5) 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
เนื่องจากที่ดินมีอยู่อย่างจ ากัด แต่จ านวนประชากรและความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินมีมากขึ้น ท าให้เกิดการ

ขาดแคลนพ้ืนที่ท ากิน ประกอบกับการเพ่ิมขึ้นของประชากร ท าให้เกิดการรุกล้ าเข้าไปตั้งถิ่นฐานและใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินของรัฐจ านวนมาก รวมถึงพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ จากข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศไทยมีเนื้อที่ป่าไม้รวม 
๑๐๗,๒๔๑,๐๓๐ ไร่ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและ
เร่งรัดออกเอกสารสิทธิ์แก่ประชาชน สภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ระบุว่า มีประชาชนอยู่ในเขตสงวนหวงห้ามท่ีดิน
ของรัฐประเภทต่างๆ โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ตัวเลขที่เป็นทางการของหน่วยงานต่างๆ พบว่า มีผู้เข้าไปอยู่อาศัย 
และท าประโยชน์ในป่าสงวนแห่งชาติประมาณ ๔๕๐,๐๐๐ ราย เนื้อที่ประมาณ ๖.๔ ล้านไร่ ป่าอนุรักษ์ (อุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า) จ านวน ๑๘๕,๙๑๖ ราย เนื้อที่ ๒,๒๔๓,๙๔๓ ไร่ ที่ราชพัสดุ จ านวน 
๑๖๑,๙๓๒ ราย เนื้อที่ประมาณ ๒,๑๒๐,๑๙๖ ไร่ ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เนื้อที่
ประมาณ ๑,๑๕๔,๘๖๗ ไร่ เป็นต้น ส่วนใหญ่เป็นการใช้พ้ืนที่ป่าส าหรับกิจกรรมทางการเกษตรหรือการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรม หรือมีการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองและอุตสาหกรรมเข้าไปในพ้ืนที่เกษตรกรรม และมีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ป่าไม้อย่างไม่เหมาะสมตามสถานภาพของพ้ืนที่ และการกระจายการถือครองที่ดินยังไม่เหมาะสมและเป็นธรรม 
ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งการใช้ที่ดินที่มีความรุนแรงมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกันป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

 

3. วัตถุประสงค์ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกันป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๖๑ 

4. ตัวชี วัด 
1) จ านวนระวางที่ได้ด าเนินการวางหมุดหลักฐานแผนที่โดยระบบดาวเทียม 
2) แนวเขตป่าได้รับการประกาศเป็นกฎหมาย 
 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กรมป่าไม้ 

 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
- จ านวนระวางที่ไดด้ าเนินการวางหมุดหลักฐานแผนที่

โดยระบบดาวเทียม ๒,๐๐๐ ระวาง 
             

- ระยะแนวเขตป่าที่ได้รับการประกาศเป็นกฎหมาย
๑๐,๐๐๐ ระวาง 

             

 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ ............................................................................................................... .................................. 
งบประมาณท้ังสิ้น ๔๒.๙๐๐๐ ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
1) จ านวนระวางที่ได้ด าเนินการวางหมุดหลักฐานแผนที่โดยระบบดาวเทียม ๒,๐๐๐ ระวาง 
2) แนวเขตป่าได้รับการประกาศเป็นกฎหมาย ๑๐,๐๐๐ ระวาง 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1) มีการวางหมุดหลักฐานแผนที่โดยระบบดาวเทียม ๒,๐๐๐ ระวาง 
2) แนวเขตป่าได้รับการประกาศเป็นกฎหมาย ๑๐,๐๐๐ ระวาง 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๖๒ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( √ ) นโยบาย คทช. 
(   ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ( √ ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 
( √ )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไว้เดิม   (  )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกิจปกติ  (  )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินและฐำนข้อมูลป่ำไม้ในเขตป่ำอนุรักษ์ (ยุทธศำสตร์ที่ 1 โครงกำรที่ 6) 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
เนื่องจากที่ดินมีอยู่อย่างจ ากัด แต่จ านวนประชากรและความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินมีมากขึ้น ท าให้เกิดการ

ขาดแคลนพ้ืนที่ท ากิน ประกอบกับการเพ่ิมขึ้นของประชากร ท าให้เกิดการรุกล้ าเข้าไปตั้งถิ่นฐานและใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินของรัฐจ านวนมาก รวมถึงพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ จากข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศไทยมีเนื้อที่ป่าไม้รวม 
๑๐๗,๒๔๑,๐๓๐ ไร่ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและ
เร่งรัดออกเอกสารสิทธิ์แก่ประชาชน สภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ระบุว่า มีประชาชนอยู่ในเขตสงวนหวงห้ามท่ีดิน
ของรัฐประเภทต่างๆ โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ตัวเลขที่เป็นทางการของหน่วยงานต่างๆ พบว่า มีผู้เข้าไปอยู่อาศัย 
และท าประโยชน์ในป่าสงวนแห่งชาติประมาณ ๔๕๐,๐๐๐ ราย เนื้อที่ประมาณ ๖.๔ ล้านไร่ ป่าอนุรักษ์ (อุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า) จ านวน ๑๘๕,๙๑๖ ราย เนื้อที่ ๒,๒๔๓,๙๔๓ ไร่ ที่ราชพัสดุ จ านวน 
๑๖๑,๙๓๒ ราย เนื้อที่ประมาณ ๒,๑๒๐,๑๙๖ ไร่ ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เนื้อที่
ประมาณ ๑,๑๕๔,๘๖๗ ไร่ เป็นต้น ส่วนใหญ่เป็นการใช้พ้ืนที่ป่าส าหรับกิจกรรมทางการเกษตรหรือการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรม หรือมีการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองและอุตสาหกรรมเข้าไปในพ้ืนที่เกษตรกรรม และมีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ป่าไม้อย่างไม่เหมาะสมตามสถานภาพของพ้ืนที่ และการกระจายการถือครองที่ดินยังไม่เหมาะสมและเป็นธรรม 
ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งการใช้ที่ดินที่มีความรุนแรงมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินงานเพ่ือปรับปรุงแผนที่แนวเขต
ที่ดินและฐานข้อมูลป่าไม้ในเขตป่าอนุรักษ์ 

 

3. วัตถุประสงค์ 
เร่งรัดการรังวัดปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๖๓ 

4. ตัวชี วัด 
1) แนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่ได้ด าเนินการรังวัดปรับปรุงแนวเขต 
2) พระราชกฤษฎีกาแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์บนแผนที่ระวางมาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ 
 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กิจกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
- ส ารวจโครงข่ายหมุดหลักฐานแผนที่ ๕,๐๐๐ กิโลเมตร              
- ปรับปรุงหมดุหลักฐานแผนท่ีดาวเทียม              
- รังวัดปรับปรุงแนวเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ 

๑๐,๐๐๐ กิโลเมตร 
            

- ปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาแนวเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ 
บนแผนท่ีระวางมาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ จ านวน 
๕,๐๐๐ ระวาง 

            

 
7. งบประมำณ 

แหล่งงบประมาณ ............................................................................................................... .................................. 
งบประมาณท้ังสิ้น ๒๑๓.๙๓๒๐ ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
1) การรังวัดปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ๑๐,๐๐๐ กิโลเมตร 
2) การปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์บนแผนที่ระวางมาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1) มีการรังวัดปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ๑๐,๐๐๐ กิโลเมตร 
2) มีการปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์บนแผนที่ระวางมาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๖๔ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
( √ ) แผนงานพื้นฐาน (   ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (   ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (   ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
 

(  )   โครงการใหม ่  (  )  โครงการท่ีเคยเสนอแผนไว้เดมิ   (  )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกจิปกติ  ( √ ) โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรจัดท ำแผนที่เพื่อรองรับกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลที่ดินบนแผนที่มำตรำส่วน 1 : 4,000 (ยุทธศำสตร์ที่ 2 
โครงกำรที่ 1) 

 

2. หลักกำรและเหตุผล 
ในปัจจุบันระวางแผนที่ที่เป็นดิจิทัลยังไม่ครบถ้วน ท าให้การน าข้อมูลที่ดินมาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์

วางแผนด้านการใช้ประโยชน์ในที่ดินไม่สามารถด าเนินการได้ หากรัฐมีฐานข้อมูลแปลงที่ดินทั้งของรัฐและเอกชน
ครบถ้วนสมบูรณ์ในระบบภูมิสารสนเทศ จะสามารถใช้สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลด้านการบริหารจัดการที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเร่งจัดท าแนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน การจัดแบ่งประเภทที่ดินให้ชัดเจน   
วางแผนการใช้ที่ดิน (Zoning) ภาคเกษตร เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างเหมาะสม อีกทั้งยังสนับสนุน
การกระจายอ านาจการคลังสู่ท้องถิ่น ดังนั้น เพ่ือให้มีระบบฐานข้อมูลที่ดินที่สามารถน า ไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ     
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กรมที่ดินจึงได้จัดท าโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ เพ่ือน าเข้าข้อมูลที่ดินสู่ระบบ
ดิจิทัลในระบบภูมิสารสนเทศ และสามารถบูรณาการการบริหารจัดการข้อมูลร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลต่อไป 
 

3. วัตถุประสงค์ 
บูรณาการข้อมูลที่ดินที่จะจัดเก็บของหน่วยงานอื่นๆ ให้เป็นระบบเดียวกัน เพ่ือให้ข้อมูลมีความครบถ้วนถูกต้อง 

รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดท าฐานข้อมูลที่ดินให้เป็นเอกภาพ 
 

4. ตัวชี วัด 
จ านวนระวางแผนที่เพ่ือการรังวัดโดยวิธีรังวัดแผนที่ชั้นหนึ่ง 24,000 ระวาง 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๖๕ 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กรมท่ีดิน 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
ส ารวจและจดัท าระวางแผนท่ีเพื่อการรังวัดโดยวิธีรังวัด
แผนที่ช้ันหนึ่ง 

            

 
7. งบประมำณ 

แหล่งงบประมาณ ............................................................................................................... .................................. 
งบประมาณท้ังสิ้น 279.2000 ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
จ านวนระวางแผนที่เพ่ือการรังวัดโดยวิธีรังวัดแผนที่ชั้นหนึ่ง 24,000 ระวาง 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1) มีข้อมูลที่ดินที่จะจัดเก็บของหน่วยงานอื่นๆ ให้เป็นระบบเดียวกัน 
2) มีฐานข้อมูลที่ดินให้เป็นเอกภาพ 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๖๖ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
( √ ) แผนงานพื้นฐาน (   ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 
ที่มำของกิจกรรม 

(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (   ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (   ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 
(  )   โครงการใหม ่  (  ) โครงการท่ีเคยเสนอแผนไว้เดมิ   ( √ ) โครงการทีด่ าเนินงานในภารกจิปกติ   (  ) โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรจัดท ำฐำนข้อมูลแนวเขตสำธำรณประโยชน์ มำตรำส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ (ยุทธศำสตร์ที่ 2 โครงกำรที่ 2) 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
ในปัจจุบันระวางแผนที่ที่เป็นดิจิทัลยังไม่ครบถ้วน ท าให้การน าข้อมูลที่ดินมาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์

วางแผนด้านการใช้ประโยชน์ในที่ดินไม่สามารถด าเนินการได้ หากรัฐมีฐานข้อมูลแปลงที่ดินทั้งของรัฐและเอกชน
ครบถ้วนสมบูรณ์ในระบบภูมิสารสนเทศ จะสามารถใช้สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลด้านการบริหารจัดการที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเร่งจัดท าแนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน การจัดแบ่งประเภทที่ดินให้ชัดเจน   
วางแผนการใช้ที่ดิน (Zoning) ภาคเกษตร เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างเหมาะสม อีกทั้งยังสนับสนุน
การกระจายอ านาจการคลังสู่ท้องถิ่น ดังนั้น เพ่ือให้มีระบบฐานข้อมูลที่ดินที่ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ    
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กรมที่ดินจึงได้จัดท าโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ เพ่ือน าเข้าข้อมูลที่ดิน ข้อมูล
แนวเขตสาธารณประโยชน์สู่ระบบดิจิทัลในระบบภูมิสารสนเทศ และสามารถบูรณาการการบริหารจัดการข้อมูลร่วมกับ
หน่วยงานอื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 

3. วัตถุประสงค์ 
บูรณาการข้อมูลแนวเขตสาธารณประโยชน์ เพ่ือให้ข้อมูลมีความครบถ้วนถูกต้อง รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดท า

ฐานข้อมูลที่ดินให้เป็นเอกภาพ 
 

4. ตัวชี วัด 
จ านวนระวางแผนที่ข้อมูลแนวเขตสาธารณประโยชน์ เพ่ือการรังวัดโดยวิธีรังวัดแผนที่ชั้นหนึ่ง 10 หน่วยงาน 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๖๗ 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กรมท่ีดิน 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
ส ารวจและจดัท าระวางแผนท่ีเพื่อการรังวัดโดยวิธีรังวัด
แผนที่ช้ันหนึ่ง 

            

 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ ............................................................................................................... .................................. 
งบประมาณท้ังสิ้น 10.1500 ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
จ านวนระวางแผนที่ข้อมูลแนวเขตสาธารณประโยชน์ เพ่ือการรังวัดโดยวิธีรังวัดแผนที่ชั้นหนึ่ง 10 หน่วยงาน 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1) มีข้อมูลที่ดิน ข้อมูลแนวเขตสาธารณประโยชน์ 10 หน่วยงาน ที่เป็นระบบเดียวกัน 
2) มีฐานข้อมูลที่ดินที่เป็นเอกภาพ 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๖๘ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
( √ ) แผนงานพื้นฐาน (   ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน)  (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (   ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (   ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 
(  )  โครงการใหม่  (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไวเ้ดิม  (  )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกิจปกติ  ( √ ) โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรพัฒนำทรัพยำกรที่ดินและน  ำในพื นที่ทำงกำรเกษตร (ยุทธศำสตร์ที่ 3 โครงกำรที่ 1) 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
จากการประเมินความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินของประเทศไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ของกรมพัฒนาที่ดิน 

แบ่งพ้ืนที่เสื่อมโทรมแบ่งออกเป็น ๔ ระดับ จ าแนกตามสถานภาพชั้นความเสื่อมโทรม ได้แก่ 1) พ้ืนที่เสื่อมโทรมระดับ
ดุลธรรมชาติ เนื้อที่ ๑๕๑ ล้านไร่ หรือร้อยละ 47.27 ของพ้ืนที่ประเทศ 2) พ้ืนที่เสื่อมโทรมระดับเฝ้าระวัง มีเนื้อที่ 
๑๓๒.๗ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๔๑.๔๗ ของพ้ืนที่ประเทศ ๓) พ้ืนที่เสื่อมโทรมระดับรุนแรง มีเนื้อที่ ๓๕.๗ ล้านไร่ หรือ 
ร้อยละ ๑๑.๑๘ ของพ้ืนที่ประเทศ และ ๔) พ้ืนที่เสื่อมโทรมระดับวิกฤติ มีเนื้อที่ ๐.๑๘ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๐.๐๖    
ของพ้ืนที่ประเทศ โดยสาเหตุส าคัญที่ท าให้พ้ืนที่ดินเสื่อมโทรมนอกจากการเสื่อมโทรมตามธรรมชาติแล้ว ยังเกิดจากการ
กระท าของมนุษย์เป็นสาเหตุหลัก ท าให้ไม่อาจใช้ประโยชน์จากดินได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ทั้งการตัดไม้ท าลายป่า  
การเผาป่า ถางป่า การเพาะปลูกและเตรียมดินอย่างไม่ถูกวิธี หรือการปลูกพืชบางชนิดที่ท าให้ดินเสื่อมเร็ว การเผาป่าไม้
หรือตอข้าวในนา เมื่อดินเสื่อมมากการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีในการท าเกษตรกรรมก็เพ่ิมสูงขึ้นตาม จากการส ามะโน
การเกษตรของส านักงานสถิติแห่งชาติ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ พบว่า มีการใช้ปุ๋ยเคมีเฉลี่ย ๕๗.๓ กิโลกรัมต่อไร่ เพ่ิมข้ึนจากปี 
พ.ศ. ๒๕๓๖ และ พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่มีอัตราการใช้ปุ๋ยเคมีเฉลี่ย ๓๓.๙ และ ๔๑.๘ กิโลกรัมต่อไร่ ตามล าดับ กรมพัฒนาที่ดิน 
จึงได้ก าหนดแผนงานและโครงการในการอนุรักษ์ ปรับปรุง และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ทางการเกษตร 

 

3. วัตถุประสงค์ 
อนุรักษ์ ปรับปรุง และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ทางการเกษตร 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๖๙ 

4. ตัวชี วัด 
พ้ืนที่ทางการเกษตรได้รับการอนุรักษ์ ปรับปรุง และฟ้ืนฟู ๒,๒๒๖,๕๔๐ ไร่ 
 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กรมพัฒนาที่ดิน 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
การอนุรักษ์ ปรับปรุง และฟื้นฟูพื้นที่ทางการเกษตร
๒,๒๒๖,๕๔๐ ไร ่

            

 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ ............................................................................................................... .................................. 
งบประมาณท้ังสิ้น ๖๘๖.๒๕๗๗ ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
จ านวนพื้นที่ทางการเกษตรได้รับการอนุรักษ์ ปรับปรุง และฟ้ืนฟู ๒,๒๒๖,๕๔๐ ไร่ 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
พ้ืนที่ทางการเกษตรได้รับการอนุรักษ์ ปรับปรุง และฟ้ืนฟู 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๗๐ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
( √ ) แผนงานพื้นฐาน (   ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (   ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (   ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 
(  )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไวเ้ดิม   ( √ )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกจิปกติ  (  )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรอนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกันทรัพยำกรทำงทะเล  ชำยฝั่ง และป่ำชำยเลน 
(ยุทธศำสตร์ที่ 3 โครงกำรที่ 2) 

 

2. หลักกำรและเหตุผล 
จากอดีตจนถึงปัจจุบันพ้ืนที่ป่าชายเลนบางส่วนของประเทศไทยได้ถูกบุกรุก ท าลาย และมีบางส่วนถูกเปลี่ยน

สภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆ ทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๐๔ ประเทศไทยมีพ้ืนที่
ป่าชายเลน ๒,๒๙๙,๓๗๕ ไร่ แต่หลังจากนั้นพ้ืนที่ป่าชายเลนได้ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาเหตุหลักมาจากจ านวน
ประชากรที่เพ่ิมข้ึน การให้สัมปทานท าไม้ป่าชายเลน การเปลี่ยนพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์ในการเลี้ยงสัตว์ป่า นากุ้ง นาเกลือ 
การขยายตัวของเขตเมืองและการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมมาเป็นล าดับ จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ พบว่า มีป่าชายเลน
เหลือเพียงไม่ถึงครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่เดิม คือ เหลือเพียง ๑,๐๔๗,๓๙๐ ไร่ เท่านั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ 
ป่าชายเลน ๑,๕๒๕,๐๖๑ ไร่ โดยป่าชายเลนที่เหลือในประเทศไทยส่วนใหญ่อยู่ทางฝั่งทะเลอันดามัน โดยมีขนาดพ้ืนที่ 
๑,๑๐๔,๘๙๓.๗๕ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๔๕ ของป่าชายเลนทั้งหมดในประเทศ ในขณะที่ฝั่งอ่าวไทยเหลือพ้ืนที่ป่าชายเลน
อยู่เพียง ๔๒๐,๑๖๘.๗๕ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๕๕ ของป่าชายเลนทั้งหมดในประเทศ ซึ่งการเสื่อมโทรมของป่าชายเลน
ก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ท าให้ชายฝั่งไม่มีป้อมปราการที่เพียงพอในการ
ป้องกันชายฝั่งจากคลื่นลมจากน้ าทะเล นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการตกตะกอนของดิน ซึ่งท าให้คุณภาพน้ าบริเวณชายฝั่ง
ไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของสัตว์น้ าหรือพืช ซึ่งส่งผลกระทบเป็นวงจรท าให้ปริมาณสัตว์น้ าทะเลชายฝั่งลดลงไปด้วย 
และส่งผลถึงมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจทางอ้อมอย่างมหาศาล (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๘) จึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกันทรัพยากร
ทางทะเล ชายฝั่ง และป่าชายเลน 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๗๑ 

3. วัตถุประสงค์ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกันทรัพยากรทางทะเล ชายฝั่ง และป่าชายเลน 

 

4. ตัวชี วัด 
1) ป่าชายเลนที่ได้รับการป้องกันรักษา 
2) พ้ืนที่ป่าชายเลนในพ้ืนที่บุกรุกที่ได้รับการทวงคืน 
 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
- ป้องกันรักษาป่าชายเลนแบบบรูณาการในพื้นที่วิกฤต 

๑.๕๐ ล้านไร ่
            

- ทวงคืนพ้ืนท่ีป่าชายเลนในพ้ืนท่ีบุกรุก ๕,๐๐๐ ไร ่             
 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ .................................................................................................................................................  
งบประมาณท้ังสิ้น ๒๐๑.๘๙๙๖ ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
1) ป่าชายเลนที่ได้รับการป้องกันรักษาในพ้ืนที่วิกฤต ๑.๕๐ ล้านไร่ 
2) พ้ืนที่ป่าชายเลนในพ้ืนที่บุกรุกที่ได้รับการทวงคืน ๕,๐๐๐ ไร่ 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1) ป่าชายเลนที่ได้รับการป้องกันรักษาในพ้ืนที่วิกฤต 
2) พ้ืนที่ป่าชายเลนในพ้ืนที่บุกรุกที่ได้รับการทวงคืน 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๗๒ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( √ ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (   ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 
( √ )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไว้เดิม   (  )  โครงการทีด่ าเนินงานในภารกิจปกติ  (  )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรจัดท ำข้อมูลสำรสนเทศแผนรวมกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื นฐำนด้ำนกำรคมนำคมขนส่งและโลจิสติกส์
ของประเทศ และนโยบำยพื นที่เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ (ยุทธศำสตร์ที่ 4 โครงกำรที่ 1) 

 

2. หลักกำรและเหตุผล 
ปัญหาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยมีทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ประกอบกับการมีหลาย

หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินในแต่ละระดับ รวมถึงการมีคณะกรรมการที่แต่งตั้ง    
ตามกฎหมายเพ่ือบริหารจัดการที่ดินหลายคณะ ซึ่งเป็นผลท าให้เกิดการปฏิบัติงานซ้ าซ้อนหรือปฏิบัติงานเฉพาะด้าน
ตามอ านาจที่มีอยู่ ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดินในภาพรวมของประเทศ การขาดระบบข้อมูล  
ที่มีประสิทธิภาพ ฐานข้อมูลการใช้ที่ดินมีการด าเนินงานจากหลายหน่วยงาน ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการน าข้อมูล  
ไปใช้ ปัญหาที่พบ คือ ข้อมูลหลายส่วนอยู่ในรูปของข้อมูลเชิงพ้ืนที่หรือข้อมูลแบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ที่มีมาตราส่วน
แตกต่างกัน การมีข้อมูลกระจัดกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่างๆ ที่เป็นเจ้าของ และหลายข้อมูลไม่สามารถอ้างอิงกันได้ 
เช่น ฐานข้อมูลพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ เป็นต้น ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ พ.ศ. 2557 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) มีหน้าที่ในการจัดท านโยบายและแผน  
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาอนุมัติ และก าหนดแนวทาง
หรือมาตรการเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการบูรณาการความร่วมมือและประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกับประชาชน เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน ทั้งนี้   
ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ก าหนดให้การจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ คทช. ต้องค านึงถึงอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ  สิทธิในทรัพย์สินของประชาชน      
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และหลักการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินให้มีประสิทธิภาพ  
และเกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคงของประเทศ 
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๑๗๓ 

ดังนั้น เพ่ือให้บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยพิจารณาถึงความเหมาะสม
ของโครงการพัฒนาต่างๆ รวมทั้งผลที่อาจจะกระทบต่อการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ คทช.   
จึงจ าเป็นต้องมีการน าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ของประเทศ 
และนโยบายพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก าหนดนโยบายและบริหารจัดการที่ดินของประเทศ
ต่อไป 
 

3. วัตถุประสงค์ 
จัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศแผนรวมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์      

ของประเทศ และนโยบายพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก าหนดนโยบายและบริหารจัดการ
ที่ดินของประเทศต่อไป 
 

4. ตัวชี วัด 
มีฐานข้อมูลสารสนเทศแผนรวมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ของประเทศ 

และนโยบายพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 1 ระบบ 
 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  (ส านักงานเลขานุการ ของ คทช.) 
 หน่วยงานสนับสนุน 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. กิจกรรมการรวบรวมข้อมลูที่เกี่ยวข้อง             

1.1 ทบทวนข้อมูล             
1.2 ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง             
1.3 รวบรวมข้อมลู             

2. กิจกรรมจดัท าฐานข้อมลู             
2.1 ออกแบบและก าหนดโครงสร้างฐานข้อมูล 

สารสนเทศ 
            

2.2 น าเข้าข้อมูล             
2.3 จัดท าฐานข้อมูลและระบบการแสดงผล             

 
7. งบประมำณ 

แหล่งงบประมาณ ............................................................................................................... .................................. 
งบประมาณท้ังสิ้น ๕.๐๐๐ ล้านบาท 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๗๔ 

8. กำรติดตำมประเมินผล 

1) มีการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศแผนรวมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์
ของประเทศ และนโยบายพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2) มีการน าข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ฐานข้อมูลสารสนเทศแผนรวมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งและโลจิสติกส์ของประเทศ และนโยบายพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ไปใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดนโยบาย
และบริหารจัดการที่ดินของประเทศ 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
คทช. มีการน าฐานข้อมูลสารสนเทศแผนรวมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์

ของประเทศ และนโยบายพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจากหน่วยงานต่างๆ น ามาพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศกลาง
แบบบูรณาการที่ใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดนโยบายและบริหารจัดการที่ดินของประเทศ เพ่ือให้บริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๗๕ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน)  (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (   ) นโยบาย คทช. 
(   ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ( √ ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) 

 
( √ )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไว้เดิม   (  )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกิจปกติ  (  )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรศึกษำเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศำสตร์ตำมนโยบำยพื นที่เขตพัฒนำเศรษฐกิจ
พิเศษชำยแดน (ยุทธศำสตร์ที่ 4 โครงกำรที่ 2) 

 

2. หลักกำรและเหตุผล 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็นแผนงานที่ส าคัญของประเทศในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ

บริเวณพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค สร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้แก่ประชาชน และเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศและพ้ืนที่ชายแดน โดยใช้ประโยชน์จากโอกาสของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ก าหนดให้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหนึ่งของแผนที่น าทาง การ
เตรียมความพร้อมของไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และได้มีค าสั่งที่ 72/2557 เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 
2557 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
เป็นประธานกรรมการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ เพ่ือให้พ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้รับการขับเคลื่อน 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย เนื่องจากเป็นโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่และอาจมี
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม จึงควรมีการศึกษาเพ่ือประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์
ตามนโยบายพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ือจะได้น ามาก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
เป็นไปตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือสร้างการยอมรับจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 

3. วัตถุประสงค ์
1) ศึกษาเพ่ือประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ตามนโยบายพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
2) ก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการที่เหมาะสมเป็นไปตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
3) ด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อสร้างการยอมรับจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๗๖ 

4. ตัวชี วัด 
1) มาตรการในการบริหารจัดการที่เหมาะสมเป็นไปตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  
2) การยอมรับจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 หน่วยงานสนับสนุน 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
- ศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์

ตามนโยบายพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
            

- ก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการที่เหมาะสมเป็นไป
ตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน 

            

- ด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อสร้างการยอมรับ
จากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

            

 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ .................................................................................. ............................................................... 
งบประมาณท้ังสิ้น 8.0000 ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
1) มาตรการในการบริหารจัดการที่เหมาะสมเป็นไปตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2) การยอมรับจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1) มีมาตรการในการบริหารจัดการที่เหมาะสมเป็นไปตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2) ได้รับการยอมรับจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
3) พ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้รับการขับเคลื่อนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๗๗ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (   ) นโยบาย คทช. 
(   ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ( √ ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 

( √ )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไว้เดิม   (  )  โครงการทีด่ าเนินงานในภารกิจปกติ  (  )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรศึกษำเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศำสตร์ตำมนโยบำยพื นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภำคตะวันออก (ยุทธศำสตร์ที่ 4 โครงกำรที่ 3) 

 

2. หลักกำรและเหตุผล 
การประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ ที่ได้มีมติเห็นชอบโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development) ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ๓ จังหวัด ซึ่งเป็นกลุ่มจังหวัดเป้าหมาย ได้แก่ ระยอง 
ชลบุรี และฉะเชิงเทรา โดยเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2559 นายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบในหลักการโครงการพัฒนา
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และแผนพัฒนาพ้ืนที่เชิงพาณิชย์สถานีรถไฟความเร็วสูง 4 เส้นทาง 
ตามที่กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอ และเตรียมจัดตั้งคณะกรรมการระดับนโยบายและคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนโครงการ เสนอให้ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพ่ือออกพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซึ่งถูก
น าไปบรรจุไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)
ด้วยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและยกระดับจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้มี
ศักยภาพและมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่จะมีบทบาทต่อการยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศไทยในอนาคต กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงได้จัดท าโครงการพัฒนาพื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (EEC) ขึ้น อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเป็นโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่และอาจมี
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม จึงควรมีการศึกษาเพ่ือประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์
ตามนโยบายพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือจะได้น ามาก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการที่เหมาะสม
เป็นไปตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือสร้างการยอมรับจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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๑๗๘ 

3. วัตถุประสงค ์
  ๑)  ศึกษาเพ่ือประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ตามนโยบายพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  ๒)  ก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการที่เหมาะสมเป็นไปตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๓)  ด าเนินการมสี่วนร่วมของประชาชนเพื่อสร้างการยอมรับจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 

4. ตัวชี วัด 
  ๑)  มาตรการในการบริหารจัดการที่เหมาะสมเป็นไปตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๒)  การยอมรับจากภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 

 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 หน่วยงานสนับสนุน 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

- ศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์
ตามนโยบายพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

            

- ก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการที่เหมาะสม เป็นไป
ตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน 

            

- ด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อสร้างการยอมรับ 
จากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

            

 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ ............................................................ .....................................................................................  
งบประมาณท้ังสิ้น 5.0000 ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
  ๑)  มาตรการในการบริหารจัดการที่เหมาะสมเป็นไปตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๒)  การยอมรับจากภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2561 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
  ๑)  มีมาตรการในการบริหารจัดการที่เหมาะสมเป็นไปตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๒)  ได้รับการยอมรับจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
  ๓)  พ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้รับการขับเคลื่อนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย 
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๑๗๙ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
( √ ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) ( √ ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( √ ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ( √ ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 
(  )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไวเ้ดิม   (  )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกิจปกติ  ( √ )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

แผนงำนจัดที่ดินของรัฐที่จัดให้แก่ประชำชนที่ยำกจน (ยุทธศำสตร์ที่ 5 โครงกำรที่ 1) 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
จากเดิมที่ดินเป็นของรัฐ แล้วจัดสรรให้ตามระบบศักดินา เกษตรกรมีที่ดินจากมรดกตกทอดของครอบครัว

เกษตรกรที่ไม่มีที่ดินท ากินจะบุกรุกที่ดินของรัฐเพ่ือท าเกษตรกรรม ที่ดินถูกใช้ท าการเกษตรเพ่ือน าผลผลิตมากินและใช้
ในครัวเรือน ต่อมาระบบทุนนิยมส่งผลให้เกิดการผลิตเพ่ือขาย มีระบบกรรมสิทธิ์แบบรายคน เกิดปัญหาความยากจน 
และปัญหาการสูญเสียที่ดินของเกษตรกร ที่ดินกระจุกตัวเป็นของรัฐและนายทุน ปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์
จากที่ดินระหว่างประชาชนกับรัฐ และการกระจายการถือครองที่ดินที่ไม่เป็นธรรม 

 

ข้อมูลการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินทั่วประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการออกเอกสารสิทธิ์ จ านวน ๓๓,๐๘๒,๓๐๓ แปลง 
แบ่งเป็นโฉนดที่ดิน จ านวน ๒๘,๔๗๕,๐๔๖ แปลง พื้นที่ ๑๐๒.๒๑ ล้านไร่ น.ส.๓ ก จ านวน ๓,๓๙๑,๕๒๓ แปลง พ้ืนที่ 
๑๗.๔๑ ล้านไร่ น.ส. ๓ จ านวน ๑,๐๗๖,๒๒๓ แปลง พ้ืนที่ ๙.๘๘ ล้านไร่ ใบจอง จ านวน ๑๓๙,๕๑๑ แปลง พ้ืนที่  
๑.๒๔ ล้านไร่ จากการส ารวจของมูลนิธิสถาบันที่ดิน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ พบว่า ที่ดินที่มีการออกเอกสารสิทธิ์อย่างถูกต้อง
ตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว มีเนื้อที่รวมกันกว่า ๑๒๗ ล้านไร่ ในจ านวนนี้มากกว่าร้อยละ ๗๐ ถูกครอบครองในมือ
ของคนเพียงร้อยละ ๑๐ หรือ ๖ ล้านคน และพบว่าส่วนหนึ่งถือครองที่ดินมากกว่ารายละ ๑๐๐ ไร่ ขณะที่คนอีก
ประมาณร้อยละ ๙๐ หรือ ๕๕ ล้านคน ครอบครองที่ดินเฉลี่ยคนละไม่ถึง ๑ ไร่ นอกจากนั้น ข้อมูลของกรมป่าไม้ ระบุว่า 
มีครัวเรือนชนบทไร้ที่ดินท ากินประมาณ ๔๕๑,๓๑๒ ครัวเรือน รวมทั้งมีราษฎรถือครองท ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
๖.๔ ล้านไร่ ปัญหาที่ดินท ากินเป็นปัญหาหลักอย่างหนึ่งของเกษตรกร เป็นสาเหตุหนึ่งของความยากจน หากเกษตรกร  
มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรที่ดินท ากิน จะท าให้เกษตรกรสามารถพัฒนาแหล่งน้ า ปรับปรุงบ ารุงดิน ด าเนินกิจกรรมในฟาร์ม
ได้อย่างมั่นคง ในขณะที่ข้อมูลจากสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา ระบุว่า ที่ดินของประเทศไทยที่มีเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมาย
ครอบครองโดยประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๓๐ ล้านไร่ โดยระบุว่าในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่ดินส่วนใหญ่เป็นของคนส่วนน้อย 
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๑๘๐ 

ที่ดินร้อยละ ๑๐ เป็นของผู้ถือครองที่ดินมากกว่า ๑๐๐ ไร่ ร้อยละ ๙๐ เป็นผู้ถือครองที่ดินน้อยกว่าหรือเท่ากับ ๑ ไร่ 
ครัวเรือนในภาคเกษตรมากกว่าร้อยละ ๔๐ ไม่มีที่ดินเลยหรือถือครองที่ดินน้อยกว่า ๑๐ ไร่ ที่ดินรกร้างว่างเปล่าถึง   
๔๘ ล้านไร่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้ถือครองที่ดิน ๕๐ รายแรก จาก ๑.๔๖ ล้านราย ถือครองที่ดินร้อยละ ๑๐ ของที่ดินในพื้นที่ 
กรุงเทพมหานคร หากพิจารณาสัดส่วนการถือครองที่ดินในประเทศไทยจ าแนกตามขนาดการถือครอง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ผู้ถือครองที่ดินน้อยกว่า ๑ ไร่ มีสัดส่วนถึงร้อยละ ๕๐.๑๗ และผู้ถือครองที่ดินระหว่าง ๑ - ๕ ไร่ มีสัดส่วนร้อยละ ๒๑.๙ 
ผู้ถือครองที่ดิน ร้อยละ ๗๒.๐๗ เป็นผู้ที่มีที่ดินไม่เกิน ๕ ไร่ ในขณะที่ผู้ถือครองที่ดิน ตั้งแต่ ๕๐ ไร่ขึ้นไป มีสัดส่วนเพียง
ร้อยละ ๑.๓๓ โดยสรุปสัดส่วนการถือครองที่ดินของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา กลุ่มท่ีมีที่ดินมากท่ีสุด ร้อยละ ๒๐ แรก 
ถือครองที่ดินต่างจากกลุ่มที่มีที่ดินน้อยที่สุดถึง ๖๐๐ กว่าเท่า โดยผู้ที่ถือครองที่ดินสูงสุดมีที่ดินในครอบครองถึง 
๖๓๐,๐๐๐ ไร่ หากจ าแนกผู้ถือครองที่ดิน โดยน าสัดส่วนการถือครองที่ดินของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลมาหาค่าเฉลี่ย 
ยังพบตัวเลขกลุ่มผู้ที่ถือครองมากที่สุด ร้อยละ ๑๐ ถือครองที่ดินถึงร้อยละ ๘๐ ของที่ดินมีโฉนดทั้งหมด ส่วนประชาชน
กลุ่มท่ีเหลืออีกร้อยละ ๙๐ กลับถือครองที่ดินเพียงร้อยละ ๒๐ ของที่ดินมีโฉนดทั้งหมด 

 

3. วัตถุประสงค์ 
1) จัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนที่ยากจน 
2) บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหา 

 

4. ตัวชี วัด 
จ านวนแปลงที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนที่ยากจน ๓,๕๐๐ ครัวเรือน 
 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กรมท่ีดิน 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

- จัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนท่ียากจน             

- บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหา             
 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ ............................................................................................................... .................................. 
งบประมาณท้ังสิ้น ๒๒๙.๓๓๐๔ ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
จ านวนแปลงที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนที่ยากจน ๓,๕๐๐ ครัวเรือน 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
ประชาชนได้รับการจัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย ๓,๕๐๐ ครัวเรือน 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๘๑ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน (   ) แผนงานบูรณาการ 

 
ที่มำของกิจกรรม 

( √ ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) ( √ ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( √ ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ( √ ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 
(  )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไวเ้ดิม   (  )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกิจปกติ  ( √ )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

แผนงำนจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรและคุ้มครองพื นที่เกษตรกรรม (ยุทธศำสตร์ที่ 5 โครงกำรที่ 2) 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
จากเดิมที่ดินเป็นของรัฐ แล้วจัดสรรให้ตามระบบศักดินา เกษตรกรมีที่ดินจากมรดกตกทอดของครอบครัว

เกษตรกรที่ไม่มีที่ดินท ากินจะบุกรุกที่ดินของรัฐเพ่ือท าเกษตรกรรม ที่ดินถูกใช้ท าการเกษตรเพ่ือน าผลผลิตมากินและใช้
ในครัวเรือน ต่อมาระบบทุนนิยมส่งผลให้เกิดการผลิตเพ่ือขาย มีระบบกรรมสิทธิ์แบบรายคน เกิดปัญหาความยากจน 
และปัญหาการสูญเสียที่ดินของเกษตรกร ที่ดินกระจุกตัวเป็นของรัฐและนายทุน ปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์
จากที่ดินระหว่างประชาชนกับรัฐ และการกระจายการถือครองที่ดินที่ไม่เป็นธรรม 

 

ข้อมูลการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินทั่วประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการออกเอกสารสิทธิ์ จ านวน ๓๓,๐๘๒,๓๐๓ แปลง 
แบ่งเป็นโฉนดที่ดิน จ านวน ๒๘,๔๗๕,๐๔๖ แปลง พื้นที่ ๑๐๒.๒๑ ล้านไร่ น.ส.๓ ก จ านวน ๓,๓๙๑,๕๒๓ แปลง พ้ืนที่ 
๑๗.๔๑ ล้านไร่ น.ส. ๓ จ านวน ๑,๐๗๖,๒๒๓ แปลง พ้ืนที่ ๙.๘๘ ล้านไร่ ใบจอง จ านวน ๑๓๙,๕๑๑ แปลง พ้ืนที่  
๑.๒๔ ล้านไร่ จากการส ารวจของมูลนิธิสถาบันที่ดิน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ พบว่า ที่ดินที่มีการออกเอกสารสิทธิ์อย่างถูกต้อง
ตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว มีเนื้อที่รวมกันกว่า ๑๒๗ ล้านไร่ ในจ านวนนี้มากกว่าร้อยละ ๗๐ ถูกครอบครองในมือ
ของคนเพียงร้อยละ ๑๐ หรือ ๖ ล้านคน และพบว่าส่วนหนึ่งถือครองที่ดินมากกว่ารายละ ๑๐๐ ไร่ ขณะที่คนอีก
ประมาณร้อยละ ๙๐ หรือ ๕๕ ล้านคน ครอบครองที่ดินเฉลี่ยคนละไม่ถึง ๑ ไร่ นอกจากนั้น ข้อมูลของกรมป่าไม้ ระบุว่า 
มีครัวเรือนชนบทไร้ที่ดินท ากินประมาณ ๔๕๑,๓๑๒ ครัวเรือน รวมทั้งมีราษฎรถือครองท ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
๖.๔ ล้านไร่ ปัญหาที่ดินท ากินเป็นปัญหาหลักอย่างหนึ่งของเกษตรกร เป็นสาเหตุหนึ่งของความยากจน หากเกษตรกร  
มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรที่ดินท ากิน จะท าให้เกษตรกรสามารถพัฒนาแหล่งน้ า ปรับปรุงบ ารุงดิน ด าเนินกิจกรรมในฟาร์ม
ได้อย่างมั่นคง ในขณะที่ข้อมูลจากสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา ระบุว่า ที่ดินของประเทศไทยที่มีเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมาย
ครอบครองโดยประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๓๐ ล้านไร่ โดยระบุว่าในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่ดินส่วนใหญ่เป็นของคนส่วนน้อย 
ที่ดินร้อยละ ๑๐ เป็นของผู้ถือครองที่ดินมากกว่า ๑๐๐ ไร่ ร้อยละ ๙๐ เป็นผู้ถือครองที่ดินน้อยกว่าหรือเท่ากับ ๑ ไร่ 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๘๒ 

ครัวเรือนในภาคเกษตรมากกว่าร้อยละ ๔๐ ไม่มีที่ดินเลยหรือถือครองที่ดินน้อยกว่า ๑๐ ไร่ ที่ดินรกร้างว่างเปล่าถึง   
๔๘ ล้านไร่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้ถือครองที่ดิน ๕๐ รายแรก จาก ๑.๔๖ ล้านราย ถือครองที่ดินร้อยละ ๑๐ ของที่ดินในพื้นที่ 
กรุงเทพมหานคร หากพิจารณาสัดส่วนการถือครองที่ดินในประเทศไทยจ าแนกตามขนาดการถือครอง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ผู้ถือครองที่ดินน้อยกว่า ๑ ไร่ มีสัดส่วนถึงร้อยละ ๕๐.๑๗ และผู้ถือครองที่ดินระหว่าง ๑ - ๕ ไร่ มีสัดส่วนร้อยละ ๒๑.๙ 
ผู้ถือครองที่ดิน ร้อยละ ๗๒.๐๗ เป็นผู้ที่มีที่ดินไม่เกิน ๕ ไร่ ในขณะที่ผู้ถือครองที่ดิน ตั้งแต่ ๕๐ ไร่ขึ้นไป มีสัดส่วนเพียง
ร้อยละ ๑.๓๓ โดยสรุปสัดส่วนการถือครองที่ดินของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา กลุ่มท่ีมีที่ดินมากท่ีสุด ร้อยละ ๒๐ แรก 
ถือครองที่ดินต่างจากกลุ่มที่มีที่ดินน้อยที่สุดถึง ๖๐๐ กว่าเท่า โดยผู้ที่ถือครองที่ดินสูงสุดมีที่ดินในครอบครองถึง 
๖๓๐,๐๐๐ ไร่ หากจ าแนกผู้ถือครองที่ดิน โดยน าสัดส่วนการถือครองที่ดินของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลมาหาค่าเฉลี่ย 
ยังพบตัวเลขกลุ่มผู้ที่ถือครองมากที่สุด ร้อยละ ๑๐ ถือครองที่ดินถึงร้อยละ ๘๐ ของที่ดินมีโฉนดทั้งหมด ส่วนประชาชน
กลุ่มท่ีเหลืออีกร้อยละ ๙๐ กลับถือครองที่ดินเพียงร้อยละ ๒๐ ของที่ดินมีโฉนดทั้งหมด 

 

3. วัตถุประสงค์ 
1) จัดที่ดนิท ากินและที่อยู่อาศัยให้เกษตรกรได้รับสิทธิเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
2) บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหา 

 

4. ตัวชี วัด 
จ านวนเกษตรกรได้รับสิทธิเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ๖๓,๐๐๐ ราย 
 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
- จัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้เกษตรกรได้รับสิทธิ 

เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
            

- บริหารจดัการการใช้ประโยชน์ที่ดนิของรัฐเพื่อแก้ไข
ปัญหา 

            

 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ ............................................................................................................... .................................. 
งบประมาณท้ังสิ้น ๔๘๗.๓๘๙๑ ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
จ านวนเกษตรกรได้รับสิทธิเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ๖๓,๐๐๐ ราย 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
ประชาชนได้รับการจัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ๖๓,๐๐๐ ราย 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
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๑๘๓ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
( √ ) แผนงานพื้นฐาน (   ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 
ที่มำของกิจกรรม 

(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (   ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (   ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 
( √ )  โครงการใหม่  (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไว้เดมิ  ( √ )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกิจปกติ  (  )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

แผนงำนเพิ่มประสิทธิภำพด้ำนทะเบียนและรังวัดที่ดินที่บริกำรให้แก่ประชำชน (ยุทธศำสตร์ที่ 6 โครงกำรที่ 1) 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดเขตการใช้ที่ดินหลายฉบับ รวมทั้งมีมติคณะรัฐมนตรี

หลายเรื่อง ท าให้มีแนวเขตที่ดินจ านวนมากที่ประกาศต่างกรรมต่างวาระ ประกอบกับความไม่ชัดเจนของขอบเขตพ้ืนที่ป่า 
เนื่องจากเทคโนโลยีการจัดท าแผนที่ในอดีตไม่สามารถก าหนดรายละเอียดขอบเขตพ้ืนที่ป่าได้อย่างชัดเจน จึงมีปัญหา
ตามมา คือ ไม่มีการกันพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่ท ากินของประชาชนที่อยู่ก่อนการประกาศเขตป่าไม้ออกจากพ้ืนที่ป่าสงวน 
ท าให้ประชาชนที่ควรเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินเหล่านี้ต้องกลายเป็นผู้บุกรุก จากการที่มีหน่วยงานจ านวนมากที่เกี่ยวข้อง    
ท าให้แผนที่แนบท้ายประกาศมีมาตราส่วนแตกต่างกัน ท าให้มีปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน 
ส่งผลให้มีข้อพิพาทเรื่องแนวเขตมาโดยตลอด ซึ่งเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ ทั้งระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ ภาครัฐ    
กับเอกชน และระหว่างภาคประชาชนด้วยกัน ประกอบกับในปัจจุบันระวางแผนที่ที่เป็นดิจิทัลยังไม่ครบถ้วน ท าให้การ
น าข้อมูลที่ดินมาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์วางแผนด้านการใช้ประโยชน์ในที่ดินไม่สามารถด าเนินการ ได้ โดยหากรัฐ  
มีฐานข้อมูลแปลงที่ดินทั้งของรัฐและเอกชนครบถ้วนสมบูรณ์ในระบบภูมิสารสนเทศ จะสามารถใช้สนับสนุนนโยบาย
รัฐบาล ด้านการบริหารจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเร่งจัดท าแนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน   
การจัดแบ่งประเภทที่ดินให้ชัดเจน ดังนั้น เพ่ือให้มีระบบฐานข้อมูลที่ดินที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ กรมท่ีดินจึงได้จัดท าโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินที่บริการให้แก่ประชาชน 

 

3. วัตถุประสงค์ 
เพ่ิมประสิทธิภาพด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินที่บริการให้แก่ประชาชน 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๘๔ 

4. ตัวชี วัด 
จ านวนเรื่องร้องเรียนที่ได้รับการแก้ไขปัญหาของศูนย์ด ารงธรรม ได้รับการตรวจสอบและแก้ไข ๓,๕๐๐ เรื่อง 
 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กรมท่ีดิน 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
- พัฒนาประสิทธิภาพด้านทะเบียนและรังวัดทีด่ิน 

ที่บริการให้แก่ประชาชน 
            

- แก้ไขปัญหาด้านที่ดินของศูนย์ด ารงธรรม             
 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ ............................................................................................................... .................................. 
งบประมาณท้ังสิ้น ๑,๘๘๖.๔๑๕๐ ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
จ านวนเรื่องร้องเรียนด้านที่ดินของศูนย์ด ารงธรรมที่ได้รับการแก้ไขปัญหา 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1) งานด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินที่บริการให้แก่ประชาชนได้รับการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
2) จ านวนเรื่องร้องเรียนด้านที่ดินของศูนย์ด ารงธรรมได้รับการแก้ไขปัญหา 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๘๕ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(√ ) แผนงานพื้นฐาน (   ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (   ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (   ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 
( √ )  โครงการใหม่  (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไว้เดมิ  ( √ )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกิจปกติ  (  )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรพัฒนำฐำนข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินให้เป็นระบบมำตรฐำนเดียวกัน (ยุทธศำสตร์ที่ 6 
โครงกำรที่ 2) 

 

2. หลักกำรและเหตุผล 
เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดเขตการใช้ที่ดินหลายฉบับ รวมทั้งมีมติคณะรัฐมนตรี

หลายเรื่อง ท าให้มีแนวเขตที่ดินจ านวนมากที่ประกาศต่างกรรมต่างวาระ ประกอบกับความไม่ชัดเจนของขอบเขตพ้ืนที่ป่า 
เนื่องจากเทคโนโลยีการจัดท าแผนที่ในอดีตไม่สามารถก าหนดรายละเอียดขอบเขตพ้ืนที่ป่าได้อย่างชัดเจน จึงมีปัญหา
ตามมา คือ ไม่มีการกันพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่ท ากินของประชาชนที่อยู่ก่อนการประกาศเขตป่าไม้ออกจากพ้ืนที่ป่าสงวน 
ท าให้ประชาชนที่ควรเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินเหล่านี้ต้องกลายเป็นผู้บุกรุก จากการที่มีหน่วยงานจ านวนมากที่เกี่ยวข้อง ท าให้
แผนที่แนบท้ายประกาศมีมาตราส่วนแตกต่างกัน ท าให้มีปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน ส่งผลให้
มีข้อพิพาทเรื่องแนวเขตมาโดยตลอด ซึ่งเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ ทั้งระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ ภาครัฐกับเอกชน 
และระหว่างภาคประชาชนด้วยกัน ประกอบกับในปัจจุบันระวางแผนที่ที่เป็นดิจิทัลยังไม่ครบถ้วน ท าให้การน าข้อมูลที่ดิน
มาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์วางแผนด้านการใช้ประโยชน์ในที่ดินไม่สามารถด าเนินการได้ หากรัฐมีฐานข้อมูลแปลงที่ดิน
ทั้งของรัฐและเอกชนครบถ้วนสมบูรณ์ในระบบภูมิสารสนเทศ จะสามารถใช้สนับสนุนนโยบายรัฐบาลด้านการบริหาร
จัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเร่งจัดท าแนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน การจัดแบ่งประเภทที่ดิน
ให้ชัดเจน วางแผนการใช้ที่ดิน ดังนั้น เพ่ือให้มีระบบฐานข้อมูลที่ดินที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ ได้อย่าง   
มีประสิทธิภาพ กรมที่ดินจึงได้จัดท าโครงการพัฒนาฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินให้เป็นระบบมาตรฐานเดียวกัน 
 

3. วัตถุประสงค์ 
พัฒนาฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินให้เป็นระบบมาตรฐานเดียวกัน 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๘๖ 

4. ตัวชี วัด 
จ านวนระวางแผนที่เพ่ือการรังวัดโดยวิธีรังวัดแผนที่ชั้นหนึ่ง 1,000 ระวาง 
 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : กรมท่ีดิน 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
ส ารวจและจดัท าระวางแผนท่ีเพื่อการรังวัดโดยวิธีรังวัด
แผนที่ช้ันหนึ่ง จ านวน 1,000 ระวาง 

            

 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ ............................................................................................................... .................................. 
งบประมาณท้ังสิ้น ๒๑๘.๕๓๘๒ ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
จ านวนระวางแผนที่เพ่ือการรังวัดโดยวิธีรังวัดแผนที่ชั้นหนึ่ง 1,000 ระวาง 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1) มีข้อมูลที่ดินที่จะจัดเก็บของหน่วยงานอื่นๆ ให้เป็นระบบเดียวกัน 
2) มีฐานข้อมูลที่ดินให้เป็นเอกภาพ 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๘๗ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) (   ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( √ ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (   ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 
( √ )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไว้เดิม   (  )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกิจปกติ  (  )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรพัฒนำฐำนข้อมูลสำรสนเทศกลำงแบบบูรณำกำรเพื่อกำรบริหำรจัดกำรที่ดินของประเทศ (ยุทธศำสตร์ที่ 6 
โครงกำรที่ 3) 

 

2. หลักกำรและเหตุผล 
ปัญหาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยมีทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ประกอบกับการมีหลาย

หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินในแต่ละระดับ รวมถึงการมีคณะกรรมการที่แต่งตั้ง    
ตามกฎหมายเพ่ือบริหารจัดการที่ดินหลายคณะ ซึ่งเป็นผลท าให้เกิดการปฏิบัติงานซ้ าซ้อนหรือปฏิบัติงานเฉพาะด้าน
ตามอ านาจที่มีอยู่ ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดินในภาพรวมของประเทศ การขาดระบบข้อมูล  
ที่มีประสิทธิภาพ ฐานข้อมูลการใช้ที่ดินมีการด าเนินงานจากหลายหน่วยงาน ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการน าข้อมูลไปใช้ 
ปัญหาที่พบ คือ ข้อมูลหลายส่วนอยู่ในรูปของข้อมูลเชิงพ้ืนที่หรือข้อมูลแบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ที่มีมาตราส่วนแตกต่างกัน 
การมีข้อมูลกระจัดกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่างๆ ที่เป็นเจ้าของ และหลายข้อมูลไม่สามารถอ้างอิงกันได้ เช่น ฐานข้อมูล 
พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ เป็นต้น ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 
ได้ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) มีหน้าที่ในการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการบูรณาการความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงาน
ของรัฐกับประชาชน เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน ทั้งนี้ ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว
ก าหนดให้การจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ คทช. ต้องค านึงถึงอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ สิทธิในทรัพย์สินของประชาชน การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
และหลักการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น เพื่อให้บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๘๘ 

ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด คทช. จึงจ าเป็นต้องมีการน าข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการที่ดินจาก
หน่วยงานต่างๆ น ามาพัฒนาระบบสารสนเทศกลางแบบบูรณาการเพ่ือการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ ในระบบเดียวกัน
ครอบคลุมทุกปัจจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก าหนดนโยบายและบริหารจัดการที่ดินของประเทศต่อไป 

 

3. วัตถุประสงค์ 
น าข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการที่ดินจากหน่วยงานต่างๆ เพ่ือน ามาพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศกลาง

แบบบูรณาการ เพ่ือการบริหารจัดการที่ดินของประเทศในระบบเดียวกัน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก าหนดนโยบายและ
บริหารจัดการที่ดินของประเทศ 
 

4. ตัวชี วัด 
มีฐานขอ้มูลสารสนเทศกลางแบบบูรณาการเพ่ือการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ 1 ระบบ 
 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 (ส านักงานเลขานุการ ของ คทช.) 
 หน่วยงานสนับสนุน 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. กิจกรรมการรวบรวมข้อมลูที่เกี่ยวข้อง             

1.1 ทบทวนข้อมูล             
1.2 ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง             
1.3 รวบรวมข้อมลู             

2. กิจกรรมจดัท าฐานข้อมลู             
2.1 ออกแบบและก าหนดโครงสร้างฐานข้อมูล

สารสนเทศ 
            

2.2 น าเข้าข้อมูล             
2.3 จัดท าฐานข้อมูลและระบบการแสดงผล             

 
7. งบประมำณ 

แหล่งงบประมาณ ............................................................................................................. .................................... 
งบประมาณท้ังสิ้น ๕.๐๐0๐ ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
1) มีการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศกลางแบบบูรณาการเพ่ือการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ 
2) มีการน าข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการที่ดินจากหน่วยงานต่างๆ มาพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศกลาง

แบบบูรณาการไปใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดนโยบายและบริหารจัดการที่ดินของประเทศ 
 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2561



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๘๙ 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
คทช. น าข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการที่ดินจากหน่วยงานต่างๆ น ามาพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศกลาง

แบบบูรณาการที่ใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดนโยบายและบริหารจัดการที่ดินของประเทศ เพ่ือให้บริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๙๐ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน  (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) ( √ ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( √ ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (   ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 
( √ )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไว้เดิม   (  )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกิจปกติ  (  )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรพัฒนำและออกแบบระบบกำรติดตำมประเมินผล เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรติดตำมประเมินผลนโยบำย
และแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (ยุทธศำสตร์ที่ 6 โครงกำรที่ 4) 

 

2. หลักกำรและเหตุผล 
ปัญหาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยมีทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยปัญหาในระดับนโยบาย

เกิดจากการใช้แผนการใช้ที่ดินที่เป็นกรอบแนวทางการบริหารจัดการที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
ประกอบกับการมีหลายหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินในแต่ละระดับ รวมถึงการมี
คณะกรรมการที่แต่งตั้งตามกฎหมายเพ่ือบริหารจัดการที่ดินหลายคณะ ซึ่งเป็นผลท าให้เกิดการปฏิบัติงานซ้ าซ้อนหรือ
ปฏิบัติงานเฉพาะด้านตามอ านาจที่มีอยู่ ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน รวมทั้งประเด็นส าคัญ  
ในการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดินที่เป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ คือ การขาดระบบข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ รวมถึง
กลไกและเครื่องมือในการบริหารจัดการที่ดินที่ยังไม่สามารถสร้างประสิทธิภาพและความเป็นธรรมในสังคม ปัจจุบัน
ฐานข้อมูลการใช้ที่ดินมีการด าเนินงานจากหลายหน่วยงาน ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการน าข้อมูลไปใช้ ปัญหาที่พบ 
คือ ข้อมูลหลายส่วนอยู่ในรูปของข้อมูลเชิงพ้ืนที่หรือข้อมูลแบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ที่มีมาตราส่วนแตกต่างกัน การมี
ข้อมูลกระจัดกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่างๆ ที่เป็นเจ้าของ และหลายข้อมูลไม่สามารถอ้างอิงกันได้ เช่น ฐานข้อมูลพื้นที่ 
ป่าไม้ของประเทศของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ดังนั้น ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จึงได้จัดท าโครงการพัฒนาและออกแบบระบบการติดตามประเมินผล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการติดตามประเมินผล
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพ่ือเป็นการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล 
ที่มีประสิทธิภาพ โดยจัดตั้งคณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลที่มีกลไกเครือข่ายการด าเนินงานเชื่อมโยงในทุกระดับ 
ทั้งประเทศ ภูมิภาค จังหวัด และท้องถิ่น เพ่ือรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอต่อคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ ตามตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ผลในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๙๑ 

3. วัตถุประสงค ์
พัฒนาเว็บไซต์และ Mobile Application ในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
 

4. ตัวชี วัด 
พัฒนาและออกแบบระบบการติดตามประเมินผล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการติดตามประเมินผลนโยบายและแผน 

การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 (ส านักงานเลขานุการ ของ คทช.) 
 หน่วยงานสนับสนุน 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัตกิำรระยะเดือนที่ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
ด าเนินงานพัฒนาและออกแบบระบบการติดตามประเมินผล
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการติดตามประเมินผลนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

            

 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ .................................................................................................................................................  
งบประมาณท้ังสิ้น 4.๐๐๐๐ ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
มีระบบการติดตามประเมินผลเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการติดตามประเมินผลนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1) มีระบบการติดตามประเมินผลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการติดตามประเมินผลนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
2) การบริหารจัดการที่ดินโดยผู้เกี่ยวข้องและประชาชนสอดคล้องกับแนวนโยบายไทยแลนด์ 4.0 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๙๒ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน)  ( √ ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
( √ ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( √ ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
( √ ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ( √ ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 
(  )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไวเ้ดิม   (  )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกิจปกติ  ( √ )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 

1. ชื่อโครงกำร 
โครงกำรขับเคลื่อนและสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดิน

ของประเทศ (ยุทธศำสตร์ที่ 6 โครงกำรที่ 5) 
 

2. หลักกำรและเหตุผล 
ปัญหาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยมีทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยปัญหาในระดับนโยบาย

เกิดจากการใช้แผนการใช้ที่ดินที่เป็นกรอบแนวทางการบริหารจัดการที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ ควร 
ประกอบกับการมีหลายหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินในแต่ละระดับ รวมถึงการมี
คณะกรรมการที่แต่งตั้งตามกฎหมายเพ่ือบริหารจัดการที่ดินหลายคณะ ซึ่งเป็นผลท าให้เกิดการปฏิบัติงานซ้ าซ้อนหรือ
ปฏิบัติงานเฉพาะด้านตามอ านาจที่มีอยู่ ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน การขาดระบบข้อมูลที่มี
ประสิทธิภาพ รวมถึงกลไกและเครื่องมือในการบริหารจัดการที่ดินที่ยังไม่สามารถสร้างประสิทธิภาพและความเป็นธรรม
ในสังคม ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) มีหน้าที่ในการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนด
แนวทางหรือมาตรการในการบูรณาการความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
กับประชาชน เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน ทั้งนี้ ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวก าหนดให้ 
การจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ คทช. จะต้องค านึงถึงอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ สิทธิในทรัพย์สินของประชาชน การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและ
หลักการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน   
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จึงได้จัดท าโครงการขับเคลื่อนและสนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการ



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๙๓ 

ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพ่ือให้บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
และเป็นการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศให้เป็นรูปธรรม 

 

3. วัตถุประสงค์ 
1) ด าเนินงานขับเคลื่อนและสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

ของพ้ืนที่ต่างๆ 
2) สนับสนุนการด าเนินงานของ คทช. ของการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
3) ติดตามประเมินผล ปัญหา อุปสรรค และผลส าเร็จของการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

 

4. ตัวชี วัด 
1) มีการด าเนินงานเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
2) มีการด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของ คทช. ของการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

ของประเทศ 
3) มีการประเมินผลของการขับเคลื่อนแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(ส านักงานเลขานุการ ของ คทช.) 
 หน่วยงานสนับสนุน 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

- ด าเนินงานสนับสนุนกิจกรรมในการด าเนินงานบริหาร
จัดการที่ดินในพ้ืนท่ีต่างๆ (12.0000 ล้านบาท) 

            

- ด าเนินงานและสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรดินของ คทช. (3.0000 ล้านบาท) 

            

 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ ............................................................. ....................................................................................  
งบประมาณท้ังสิ้น ๑๕.๐๐๐๐ ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
1) ปัญหา อุปสรรค และผลส าเร็จในการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
2) ปัญหา อุปสรรค และผลส าเร็จในการด าเนินงานของ คทช. 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด และขับเคลื่อนการด าเนินงาน

ตามแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศให้เป็นรูปธรรม 



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๙๔ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) ( √ ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
( √ ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( √ ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
( √ ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ( √ ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 
( √ )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไว้เดิม   (  )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกิจปกติ  (  )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรประชำสัมพันธ์เพื่อท ำควำมเข้ำใจในนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดิน
ของประเทศ (ยุทธศำสตร์ที่ 6 โครงกำรที่ 6) 

 

2. หลักกำรและเหตุผล 
ปัญหาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยมีทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยปัญหาในระดับนโยบาย

เกิดจากการใช้แผนการใช้ที่ดินที่เป็นกรอบแนวทางการบริหารจัดการที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
ประกอบกับการมีหลายหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินในแต่ละระดับ รวมถึงการมี
คณะกรรมการที่แต่งตั้งตามกฎหมายเพ่ือบริหารจัดการที่ดินหลายคณะ ซึ่งเป็นผลท าให้เกิดการปฏิบัติงานซ้ าซ้อนหรือ
ปฏิบัติงานเฉพาะด้านตามอ านาจที่มีอยู่ ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน การขาดระบบข้อมูลที่มี
ประสิทธิภาพ รวมถึงกลไกและเครื่องมือในการบริหารจัดการที่ดินที่ยังไม่สามารถสร้างประสิทธิภาพและความเป็นธรรม
ในสังคม ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) มีหน้าที่ในการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนด
แนวทางหรือมาตรการในการบูรณาการความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
กับประชาชน เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน แนวทางที่จะด าเนินการและมีผลขับเคลื่อนการรับรู้ 
และเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ คือ การสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานและองค์กร
ที่เก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ทั้งในระดับลุ่มน้ า ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น ได้รับรู้และ
เข้าใจในสาระส าคัญ เป้าหมาย และแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพ่ือให้แต่ละภาคส่วน
น าไปจัดท าแผนและน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นเอกภาพ และเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศร่วมกัน รวมทั้งผลักดันให้มีการน าสาระส าคัญและแนวทางตามแผนการบริหาร
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๑๙๕ 

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ไปถ่ายทอดและผนวกเข้าในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในพ้ืนที่ ทั้งระดับ
จังหวัดและระดับท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพในการขับเคลื่อนนโยบายและแผนลงสู่พ้ืนที่ ทั้งในภาพรวมและ
ในประเด็นส าคัญที่มีปัญหาเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งจะท าให้แก้ไขปัญหาได้อย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม และสร้างพ้ืนฐาน
ในการบริหารจัดการในระยะต่อไปได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์เชิงพ้ืนที่ ดังนั้น ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงได้จัดท าโครงการประชาสัมพันธ์เพ่ือท าความเข้าใจในนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยการเสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส าคัญของแผนการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2560 – 2564) รวมถึงการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อน
แผนไปสู่การปฏิบัติ ทั้งระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น เช่น การจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การประชาสัมพันธ์
ผ่านสื่อช่องทางต่างๆ 
 

3. วัตถุประสงค์ 
ประชาสัมพันธ์เพ่ือท าความเข้าใจในนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ   

ในระดับภูมิภาคและกลุ่มจังหวัด 
 

4. ตัวชี วัด 
๑) จ านวนกิจกรรมในการท าความเข้าใจในนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
๒) จ านวนพ้ืนที่ที่ได้รับการท าความเข้าใจในนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ

ประเทศ 
๓) ความเข้าใจในนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศของผู้เกี่ยวข้องในระดับ

ภูมิภาคและกลุ่มจังหวัด 
 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(ส านักงานเลขานุการ ของ คทช.) 
 หน่วยงานสนับสนุน 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

ด าเนินงานกิจกรรมในการท าความเข้าใจในนโยบาย 
และแผนการบรหิารจดัการทีด่ินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศ (5.0000 ล้านบาท) 

            

 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ ........................................................ .........................................................................................  
งบประมาณท้ังสิ้น ๕.๐๐๐๐ ล้านบาท 
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๑๙๖ 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
1) จ านวนพ้ืนที่ที่ได้รับการท าความเข้าใจในนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ

ประเทศ 
2) ความเข้าใจในนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศของผู้เกี่ยวข้อง ในระดับ

ภูมิภาคและกลุ่มจังหวัด 
 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
ผู้เกี่ยวข้องในระดับภูมิภาคและกลุ่มจังหวัด ได้รับรู้ข้อมูลและมีความเข้าใจในนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
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๑๙๗ 

แบบเสนอแผนงำน/โครงกำร 
ในแผนปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน 

ภำยใต้กำรศึกษำโครงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

********************************************************************************** 
 

ประเภทแผนงำน/โครงกำร 
(   ) แผนงานพื้นฐาน ( √ ) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(   ) แผนงานรองพ้ืนฐาน (   ) แผนงานบูรณาการ 

 

ที่มำของกิจกรรม 
(   ) มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) ( √ ) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ( √ ) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
(   ) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ( √ ) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( √ ) นโยบาย คทช. 
( √ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
(   ) กิจกรรมตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (   ) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) 

 
( √ )  โครงการใหม่   (  )  โครงการที่เคยเสนอแผนไว้เดิม   (  )  โครงการที่ด าเนินงานในภารกิจปกติ  (  )  โครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง 
 
 
1. ชื่อโครงกำร 

โครงกำรพัฒนำเว็บไซต์และ Mobile Application ในกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 
(ยุทธศำสตร์ที่ 6 โครงกำรที่ 7) 

 

2. หลักกำรและเหตุผล 
ปัญหาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยมีทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยปัญหาในระดับนโยบาย

เกิดจากการใช้แผนการใช้ที่ดินที่เป็นกรอบแนวทางการบริหารจัดการที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
ประกอบกับการมีหลายหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินในแต่ละระดับ รวมถึงการมี
คณะกรรมการที่แต่งตั้งตามกฎหมายเพ่ือบริหารจัดการที่ดินหลายคณะ ซึ่งเป็นผลท าให้เกิดการปฏิบัติงานซ้ าซ้อนหรือ
ปฏิบัติงานเฉพาะด้านตามอ านาจที่มีอยู่ ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน รวมทั้งประเด็นส าคัญ  
ในการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดินที่เป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ คือ การขาดระบบข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ รวมถึง
กลไกและเครื่องมือในการบริหารจัดการที่ดินที่ยังไม่สามารถสร้างประสิทธิภาพและความเป็นธรรมในสังคม ปัจจุบัน
ฐานข้อมูลการใช้ที่ดินมีการด าเนินงานจากหลายหน่วยงาน ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการน าข้อมูลไปใช้ ปัญหาที่พบ 
คือ ข้อมูลหลายส่วนอยู่ในรูปของข้อมูลเชิงพ้ืนที่หรือข้อมูลแบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ที่มีมาตราส่วนแตกต่างกัน การมี
ข้อมูลกระจัดกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่างๆ ที่เป็นเจ้าของ และหลายข้อมูลไม่สามารถอ้างอิงกันได้ เช่น ฐานข้อมูลพื้นที่
ป่าไม้ของประเทศของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น นอกจากนี้ ข้อมูลที่มีอยู่ยังไม่ตรงกันและขาดการบูรณาการข้อมูล 
ให้สอดคล้องกัน แนวทางในการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว คือ การพัฒนาช่องทาง สื่อ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ที่มีความหลากหลายในการประชาสัมพันธ์องค์ความรู้และแนวทางในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน เพ่ือสร้าง
การรับรู้ การมีส่วนร่วม และโอกาสเข้าถึงข้อมูลตามแนวทางของการบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล ที่ทุกภาคส่วนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลได้โดยไม่มีข้อจ ากัดทางกายภาพ พ้ืนที่ และภาษา รวมถึงสามารถส่งกลับ แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ข่าวสาร 
สถานการณ์จากภาคส่วนต่างๆ เข้ามาเป็นข้อมูลของภาครัฐ เช่น การจัดท าข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสาธารณะที่มีความ
ถูกต้องและชัดเจน การพัฒนาระบบบริการข้อมูลอัจฉริยะ (Smart Service) ที่ผู้รับบริการข้อมูลจะเข้าถึงได้ผ่านอุปกรณ์



เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 
วันพฤหัสบดีที ่18 มกราคม พ.ศ. 2561 

๑๙๘ 

ที่หลากหลาย รวมไปถึงการพัฒนาการบริการข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินแบบดิจิทัลในลักษณะ
อัตโนมัติ (Automated Public Services) ดังนั้น ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงได้
จัดท าโครงการพัฒนาเว็บไซต์และ Mobile Application ในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ   
เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2560 – 2564) 
โดยการสร้างการเข้าถึงข้อมูลและแนวทางการปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแผนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศของประชาชน ผ่านทางเว็บไซต์และ Mobile Application ซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบาย
ไทยแลนด์ 4.0 ที่พัฒนานวัตกรรม เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

3. วัตถุประสงค์ 
พัฒนาเว็บไซต์และ Mobile Application ในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
 

4. ตัวชี วัด 
  ๑)  มีเว็บไซต์และ Mobile Application ในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
  ๒)  จ านวนผู้ใช้งานเว็บไซต์และ Mobile Application ในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

 

5. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  (ส านักงานเลขานุการ ของ คทช.) 
 หน่วยงานสนับสนุน 
 

6. กิจกรรมและแผนงำน 

โครงกำร/กจิกรรม/ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 
แผนปฏิบัติกำร (เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
ด าเนินงานพัฒนาเว็บไซต์และ Mobile Application 
ในการบริหารจัดการที่ดินและทรพัยากรดินของประเทศ 

            

 

7. งบประมำณ 
แหล่งงบประมาณ ............................................................................................................... .................................. 
งบประมาณท้ังสิ้น 3.๐๐๐๐ ล้านบาท 

 

8. กำรติดตำมประเมินผล 
จ านวนผู้ใช้งานเว็บไซต์และ Mobile Application ในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

 

9. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ปี พ.ศ. 2562 

 

10. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1) มีช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและแนวทางการปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแผนการบริหารจัดการ

ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศของประชาชน 
2) การบริหารจัดการที่ดินโดยผู้เกี่ยวข้องและประชาชนสอดคล้องกับแนวนโยบายไทยแลนด์ 4.0 
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๑๙๙ 

ส่วนที่ ๗ 
กำรขับเคลื่อนแผนกำรบริหำรจัดกำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 

 
 

7.๑ แนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนไปสู่กำรปฎิบัติ 
 

การขับเคลื่อนแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) นี้ 
เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ไปสู่การปฏิบัติ ซ่ึงนับเป็นอีกขั้นตอนหนึ่งที่ส าคัญที่จะผลักดันให้เกิดการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์และแนวทางการปฏิบัติที่บรรจุไว้ในแผนฯ ดังนั้น เพ่ือให้แผนฯ เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ 
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จึงจ าเป็นต้องได้รับการขับเคลื่อนและผลักดันจากทุกภาคส่วน
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการในทุกระดับ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สื่อมวลชนและองค์กรต่างๆ 
ตลอดจนภาคประชาชน รวมทั้งเพ่ือให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศมีเป้าหมาย
การท างานไปในทิศทางเดียวกัน โดยแนวทางในการขับเคลื่อนแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศจะประสบผลส าเร็จได้ต้องมีการด าเนินการ ดังนี้ 

 

๑) สร้างความเข้าใจในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นกรอบนโยบายหลักระยะยาว 20 ปี ด้านที่ดินและ
ทรัพยากรดิน โดยการถ่ายทอดสาระส าคัญตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน  
ของประเทศไปสู่การจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
และแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ระยะเร่งด่วน ในลักษณะบูรณาการ   
โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคีผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกิดการยอมรับ 
ตระหนักถึงความส าคัญของแผนฯ และพร้อมเข้าร่วมในการผลักดันแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติ โดยการน าแนวทาง 
การปฏิบัติไปก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงานและโครงการ บรรจุไว้ในแผนงานตามภารกิจ อ านาจหน้าที่
ของแต่ละหน่วยงาน 

๒) ประสานงาน ชี้แจง และสร้างความเข้าใจแก่หน่วยงานที่เป็นแหล่งเงินงบประมาณ เพ่ือให้เห็น
ความส าคัญของนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ และให้การสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือการขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ ระยะเร่งด่วน รวมทั้งผลักดันการสนับสนุนงบประมาณให้กับหน่วยงานต่างๆ ที่ร่วมขับเคลื่อน
แผนงานและโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของนโยบายและแผนฯ ที่ก าหนดไว้ 

๓) พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยจัดตั้งคณะอนุกรรมการติดตาม
ประเมินผลที่มีกลไกเครือข่ายการด าเนินงานเชื่อมโยงในทุกระดับ ทั้งประเทศ ภูมิภาค จังหวัด และท้องถิ่น 
เพ่ือรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  (คทช.) 
ตามตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ผลในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
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7.2 บทบำทหน่วยงำนและภำคีเครือข่ำยทุกระดับในกำรขับเคลื่อนแผน 
 

การก าหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศไปสู่การปฏิบัติ  ตามบทบาท หน้าที่  และความรับผิดชอบ ได้แก่ รัฐบาล 
หน่วยงานกลาง หน่วยงานส่วนภูมิภาค รวมถึงภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และสื่อมวลชนต่างๆ โดยมี
แนวทาง การด าเนินงานของแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 
 

ตำรำงท่ี 7.2-1 บทบำทและแนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ
ไปสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนและภำคีเครือข่ำย 

หน่วยงำน แนวทำงกำรขับเคลื่อน 
1) รัฐบำล สนับสนุนให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเป็นนโยบาย

และยุทธศาสตร์หลักของชาติ พร้อมทั้งบรรจุเป็นสาระส าคัญในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

2) หน่วยงำนกลำง  
2.1) หน่วยงำนหลัก  
 ส ำนักงำนนโยบำยและแผน

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
1) การจัดประชุมชี้แจงหน่วยงานและภาคีเครือข่ายร่วมด าเนินงานทุกภาคส่วน 

ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพื่อสร้างความเข้าใจและประสาน
ความร่วมมือ โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานได้ก าหนดแนวทางร่วมกัน ส าหรับ
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศและการของบประมาณ รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผล 

 2) จัดประชุมหน่วยงานสนับสนุนส่วนกลาง ได้แก่ ส านักงบประมาณ กรมบัญชี 
กลาง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อร่วมกันก าหนดประเด็นการขับเคลื่อนที่ส าคัญในการบูรณาการแผนฯ 
กับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ การก าหนดเป้าหมายตัวช้ีวัดให้เช่ือมโยง 
กับการจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ รวมทั้งร่วมผลักดันการด าเนินงาน 
อย่างต่อเนื่อง 

 3) ประสานหน่วยงานในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการน าเป้าหมาย 
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศไปใช้ประกอบการจัดท า
แผนระดับกระทรวง แผนปฏิบัติการประจ าปี เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้เป็น
แผนขอรับการจัดสรรงบประมาณและเป็นกรอบปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

 4) การจัดตั้งคณะกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติหรือ
จัดตั้งผู้ประสานงานประจ าหน่วยงานต่างๆ เพื่อจัดท าฐานข้อมูลการติดตาม
และประเมินผลในระดับภาพรวมและพื้นที่ให้หน่วยงานจัดท าแผนปฏิบัติการ
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศระดับต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ให้สอดคล้องกับแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
พร้อมทั้งก าหนดแนวทางการติดตามและประเมินผลการจัดท าแผนปฏิบัติการฯ 
ของหน่วยงานทุกระดับให้มีการด าเนินการอย่างสอดคล้องในทิศทางเดียวกัน 

2.2) หน่วยงำนสนับสนุน  
(1) ส ำนักงบประมำณ จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการ

บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ โดยมุ่งเน้นการให้ความส าคัญ
กับแผนการบริหารจัดการที่ดินทุกระดับ เพื่อให้การบูรณาการการบริหารจัดการ
ที่ดินมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นรูปธรรม 
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ตำรำงท่ี 7.2-1 บทบำทและแนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ
ไปสู่กำรปฏิบัติของหน่วยงำนและภำคีเครือข่ำย (ต่อ) 

หน่วยงำน แนวทำงกำรขับเคลื่อน 
(2) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำ

ระบบรำชกำร 
ให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องก าหนดเป็นตัวช้ีวัดในการจัดท าค ารับรองการ
ปฏิบัติราชการระดับกระทรวงและจังหวัด พร้อมทั้งให้มีการติดตามประเมินผล
ทุกปี โดยให้ระยะการด าเนินงานสอดคล้องตามแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ 

3) ส่วนภูมิภำค  
(1) หน่วยงำนระดับจังหวัด 1) การช้ีแจงนโยบายและแนวทางการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดิน โดยการจัดตั้งคณะท างานขับเคลื่อน ติดตามและประเมินผล
ในระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ เพื่อรับผิดชอบการด าเนินงานและมีการ
พัฒนาฐานข้อมูล พร้อมท้ังการเช่ือมโยงกับหน่วยงานกลางอย่างเป็นระบบ 

2) ประชุมหารือเพื่อจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ระดับจังหวัด รวมถึงให้ความร่วมมือในการติดตามประเมินผล 

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดท าแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ดังนั้น การสร้าง
แนวทางหรือการก าหนดรูปแบบการประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจกับประชาชน
ในพื้นที่ควรด าเนินการในระดับดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม 

4) ภำคเอกชน การสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการที่ดนิและทรัพยากรดิน
ของประเทศให้เป็นรูปธรรม ซึ่งแต่ละองค์กรสามารถน าประเด็นทีเ่กี่ยวข้อง/ที่สนใจ
ไปด าเนินการหรือด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอื่น ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคี 
เครือข่าย ที่มุ่งเน้นความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรหรือรูปแบบ Corporate 
Social Responsibility (CSR) 

5) องค์กรพัฒนำเอกชน การร่วมขับเคลื่อนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศในรูปแบบ
การประชาสัมพันธ์ การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดิน การศึกษาและวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

6) สื่อมวลชน การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร พร้อมทั้งการรายงาน ซึ่งสะท้อน
สถานการณ์ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศไทยสู่สังคม 
เพื่อกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดิน 
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ภาคผนวกที่ 1 
ค าอธิบายตัวชี้วัด 

 

ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดั แหล่งข้อมูล ค าอธิบายตัวชี้วดั 
ยุทธศาสตรท์ี่ ๑ 
สงวนและคุ้มครองพืน้ทีต่น้น้ าล าธาร
และอนุรกัษ์ป่าไม้เพื่อความสมดุล 
ทางธรรมชาต ิ

1. มีพื้นท่ีป่าไม้เป็นสัดส่วนร้อยละ ๔๐ 
ของพื้นท่ีประเทศ 

- กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
- กรมป่าไม้ 
- กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

พื้นที่ป่าไม้ หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีสภาพเป็นผืนป่าปกคลุม ซ่ึงหมายรวมท้ังในพื้นท่ี  
ป่าอนุรักษ์ พื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ และพื้นท่ีปลูกป่าในท่ีดินเอกชน 
ข้อมูลทีต่้องการ 

๑) พื้นท่ีป่าไม้ท่ีคงสภาพในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ (ล้านไร่) 
๒) พื้นท่ีป่าไม้ท่ีคงสภาพในพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ (ล้านไร่) 
๓) พื้นท่ีปลูกป่าในท่ีดินเอกชน (ล้านไร่) 

สูตรการค านวณ 
พื้นท่ีป่าท่ีคงสภาพในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ (ล้านไร่) + พื้นท่ีป่าไม้ท่ีคงสภาพใน

พื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ (ล้านไร่) + พื้นท่ีปลูกป่าในท่ีดินเอกชน (ล้านไร่) ÷ พื้นท่ี
ประเทศไทย (ล้านไร่) x ๑๐๐ 
หน่วยวดั : ร้อยละ 
เกณฑ์เป้าหมาย : ร้อยละ ๔๐ ขึ้นไป ของพื้นท่ีประเทศไทย (๓๒๓ ล้านไร่) 

2. มีพ้ืนท่ีป่าไม้ในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ เป็น
สัดส่วน ร้อยละ ๒๕ ของพื้นท่ีประเทศ 

- กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
- กรมป่าไม้ 
- กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

พื้นที่ป่าอนุรักษ์ หมายถึง อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ เขตห้ามล่าสัตว์
ป่า วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ และป่าชายเลน 
ข้อมูลทีต่้องการ 

พื้นท่ีป่าไม้ท่ีคงสภาพในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ (ล้านไร่) 
สูตรการค านวณ 

พื้นท่ีป่าท่ีคงสภาพในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ (ล้านไร่) ÷ พื้นท่ีประเทศไทย (ล้าน
ไร่) x ๑๐๐ 
หน่วยวดั : ร้อยละ 
เกณฑ์เป้าหมาย : ร้อยละ ๒๕ ขึ้นไป ของพื้นท่ีประเทศไทย (๓๒๓ ล้านไร่) 

3. มีพื้นท่ีป่าไม้ในเขตพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ
และพื้นท่ีเอกชน เป็นสัดส่วนร้อยละ 
๑๕ ของพื้นท่ี ประเทศ 

- กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
- กรมป่าไม้ 
- กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

พืน้ทีป่่าเศรษฐกิจ หมายถึง ป่าสงวนแห่งชาติ สวนป่าองค์การอุตสาหกรรม
ป่าไม้ (อ.อ.ป.) สวนป่าเอกชน ป่าชุมชน และพื้นท่ีปลูกป่าในท่ีดินเอกชน 
ข้อมูลทีต่้องการ 

๑) พื้นท่ีป่าไม้ท่ีคงสภาพในพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ (ล้านไร่) 
๒) พื้นท่ีปลูกป่าในท่ีดินเอกชน (ล้านไร่) 

สูตรการค านวณ 
พื้นท่ีป่าไม้ท่ีคงสภาพในพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ (ล้านไร่) + พื้นท่ีปลูกป่าใน

ท่ีดินเอกชน (ล้านไร่) ÷ พื้นท่ีประเทศไทย (ล้านไร่) x ๑๐๐ 
หน่วยวดั : ร้อยละ 
เกณฑ์เป้าหมาย : ร้อยละ ๑๕ ขึ้นไป ของพื้นท่ีประเทศไทย (๓๒๓ ล้านไร่) 
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ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดั แหล่งข้อมูล ค าอธิบายตัวชี้วดั 
 4. พื้นท่ีป่าไม้มีแนวเขตท่ีชัดเจนสามารถแก้ไข

ปัญหาการบุกรุก 
- กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์

พืช 
- กรมป่าไม้ 
- กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

ข้อมูลทีต่้องการ 
๑) ขอบเขตของพื้นท่ีป่าไม้ท่ีได้มีการจัดท าแนวเขตท่ีชัดเจน (ล้านไร่) 
๒) พื้นท่ีป่าไม้ท้ังหมด (ล้านไร่) 

สูตรการค านวณ 
พื้นท่ีป่าไม้ท่ีได้มีการจัดท าแนวเขตท่ีชัดเจน (ล้านไร่) ÷ พื้นท่ีป่าไม้ 

ของประเทศไทย (ล้านไร่) x ๑๐๐ 
หน่วยวดั : ร้อยละ 
เกณฑ์เป้าหมาย : ร้อยละ ๑๐๐ ของขอบเขตพื้นท่ีป่าไม้มีการจัดท าแนวเขต 
ท่ีชัดเจน 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๒ 
บรหิารจดัการทีด่นิของรัฐ 
ด้วยธรรมาภิบาล 

1. แปลงที่ดินของรัฐท่ีได้รับการส ารวจและ
ออกหนังสือส าคัญครบถ้วนท่ัวประเทศ 

กรมท่ีดิน ข้อมูลทีต่้องการ 
๑) พื้นท่ีท่ีมีเอกสารแสดงความเป็นเจ้าของแปลงที่ดินในของรัฐ (ล้านไร่) 
๒) พื้นท่ีของรัฐท้ังหมด (ล้านไร่) 

สูตรการค านวณ 
พื้นท่ีท่ีมีเอกสารแสดงความเป็นเจ้าของแปลงท่ีดินในของรัฐ (ล้านไร่)  ÷ 

พื้นท่ีของรัฐท้ังหมด (ล้านไร่) x ๑๐๐ 
หน่วยวดั : ร้อยละ 
เกณฑ์เป้าหมาย : ร้อยละ ๑๐๐ ของที่ดินของรัฐท้ังหมด 

2. มี ก า รน า แผน ท่ี แนว เ ขต ท่ี ดิ นข อ ง รั ฐ 
( โครงการ One Map)  ประกาศใช้ เป็น
กฎหมาย 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องของโครงการ 
One Map 

One Map หมายถึง แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ 
(One Map) ในรูปแบบดิจิทัล เพื่อให้ประเทศไทยมีแผนท่ีประเทศท่ีแสดง
ขอบเขตท่ีดินทุกประเภทท่ีชัดเจน ไม่ทับซ้อนถูกต้องตรงตามกฎหมาย บน
มาตรฐานแผนท่ี มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ และเพื่อให้ทุกส่วนราชการยึดถือและ
น าไปใช้ในแนวทางเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นแนวเขตท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินของเอกชน
จะต่อกันสนิท ไม่ทับซ้อนหรือมีช่องว่าง สามารถน าไปก าหนดเป็นแผนการใช้
ประโยชน์ท่ีดินแบบบูรณาการ ในอนาคต 
ที่ดินของรัฐ หมายถึง ท่ีดินท่ีรัฐเป็นเจ้าของและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลและ
บริหารจัดการโดยหน่วยงานรัฐ ได้แก่ พื้นท่ีป่าไม้ พื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมนิคมสร้างตนเอง ท่ีราชพัสดุ ท่ีทางหลวง แม่น้ า และท่ีดินสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน ส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ข้อมูลที่ต้องการ : แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : 
๔,๐๐๐ 
หน่วยวัด : ประกาศใช้/ไม่ประกาศใช้ 
เกณฑ์เป้าหมาย : ประกาศใช้ 
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ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดั แหล่งข้อมูล ค าอธิบายตัวชี้วดั 
 3. ท่ีดินของรัฐท่ีได้รับการแก้ไขปัญหาการบุก

รุก 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กรมท่ีดิน 
- คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ

(คทช.) 

ข้อมูลทีต่้องการ 
๑) พื้นท่ีท่ีมีความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐ (ไร่) 
๒) พื้นท่ีของรัฐท่ีถูกบุกรุกใช้ประโยชน์ (ไร่) 
๓) พื้นท่ีท่ีดินของรัฐท้ังหมด (ไร่) 

สูตรการค านวณ 
พื้นท่ีท่ีมีความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐ (ไร่) + พื้นท่ีของรัฐท่ีถูกบุก

รุกใช้ประโยชน์ (ไร่) ÷ พื้นท่ีดินของรัฐท้ังหมด (ไร่) x ๑๐๐ 
หน่วยวดั : ร้อยละ 
เกณฑ์เป้าหมาย : ร้อยละข้อมูลพื้นท่ีท่ีมีความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐ
และข้อมูลพื้นท่ีของรัฐท่ีถูกบุกรุกใช้ประโยชน์ลดลง 

4. ท่ีดินของรัฐท่ีได้ท่ีได้น ามาใช้ประโยชน์อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

กรมพัฒนาท่ีดิน ข้อมูลทีต่้องการ 
๑) พื้นท่ีของรัฐท่ีถูกปล่อยท้ิงไว้โดยไม่ได้เข้าท าประโยชน์ต่อเน่ืองกัน 

ตั้งแต่ ๑ ปีขึ้นไป (ล้านไร่) 
๒) พื้นท่ีดินของรัฐท้ังหมด (ล้านไร่) 

สูตรการค านวณ 
พื้นท่ีของรัฐท่ีถูกปล่อยท้ิงไว้โดยไม่ได้เข้าท าประโยชน์ต่อเน่ืองกัน ตั้งแต่ ๑ 

ปีขึ้นไป (ล้านไร่) ÷ พื้นท่ีดินของรัฐท้ังหมด (ล้านไร่) x ๑๐๐ 
หน่วยวดั : ร้อยละ 
เกณฑ์เป้าหมาย  : ร้อยละของพื้นท่ีท่ีดินของรัฐท่ีถูกท้ิงร้างหรือไม่ได้ ใช้
ประโยชน์ของประเทศลดลง 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๓ 
พัฒนาและเสริมสร้างการใช้
ประโยชนท์ีด่นิที่มีคุณภาพและยั่งยนื 

1. มีการส ารวจและออกโฉนดท่ีดินครอบคลุม 
ท่ัวท้ังประเทศ 

กรมท่ีดิน ข้อมูลทีต่้องการ  
1) พื้นท่ีท่ีมีการออกโฉนดท่ีดินแล้วเสร็จ (ล้านไร่) 
2) พื้นท่ีท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได้ตามกฎหมาย (ล้านไร่) 

สูตรการค านวณ 
พื้นท่ีท่ีมีการออกโฉนดท่ีดินแล้วเสร็จ (ล้านไร่) ÷ พื้นท่ีท่ีสามารถออกโฉนด

ท่ีดินได้ตามกฎหมาย (ล้านไร่) x ๑๐๐ 
หน่วยวดั : ร้อยละ 
เกณฑ์เป้าหมาย : ร้อยละ ๑๐๐ 

2. มีแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินครอบคลุมท่ัว
ท้ังประเทศ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง ข้อมูลทีต่้องการ  
1) พื้นท่ีท่ีมีการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (ล้านไร่) 
2) พื้นท่ีท้ังหมดของประเทศไทย (๓๒๓ ล้านไร่) 

สูตรการค านวณ 
พื้นท่ีท่ีมีการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ÷ พื้นท่ีท้ังหมดของประเทศไทย 

(๓๒๓ ล้านไร่) x ๑๐๐ 
หน่วยวดั : ร้อยละ 
เกณฑ์เป้าหมาย : ร้อยละ ๑๐๐ 
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ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดั แหล่งข้อมูล ค าอธิบายตัวชี้วดั 
 3. พื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีการท าการเกษตรตาม

แนวทางเกษตรอย่างยั่งยืนเพิ่มขึ้น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พื้นที่เกษตรกรรมตามแนวทางเกษตรอย่างยั่งยืน หมายถึง เป็นวิถีเกษตรกรรม

ท่ีฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและด ารงรักษาไว้ซ่ึงความสมดุลของระบบนิเวศ 
สามารถผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและพอเพียงตามความจ าเป็นพื้นฐานเพื่อ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของเกษตรกรและผู้บริโภค พึ่งพาตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ 
รวมท้ังเอื้ออ านวยให้เกษตรกรและชุมชนท้องถิ่นสามารถพัฒนาได้อย่างเป็น
อิสระ ท้ังน้ีเพื่อความผาสุกและความอยู่รอดของมวลมนุษย์ชาติโดยรวม (ท่ีมา: 
คณะท างานวิชาการสมัชชาเกษตรกรรมทางเลือก) ประกอบด้วยรูปแบบในการ
ท าการเกษตร คือ ระบบไร่หมุนเวียน ระบบเกษตรผสมผสาน ระบบไร่นาสวน
ผสม ระบบไร่นาป่าผสมหรือวนเกษตร ระบบเกษตรธรรมชาติ ระบบเกษตร
ทฤษฎีใหม่ ระบบเกษตรกรรมประณีต ระบบเกษตรอินทรีย์  และระบบ
เกษตรกรรมท่ีเป็นมากกว่าเกษตรอินทรีย์ (Beyond Organic farming) 
ข้อมูลที่ต้องการ 

๑) ข้อมูลพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีการท าการเกษตรตามแนวทางเกษตรอย่าง
ยั่งยืน (ไร่) 

๒) ข้อมูลพื้นท่ีเกษตรกรรมท้ังหมดของประเทศ (ไร่) 
สูตรการค านวณ 

ข้อมูลพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีการท าการเกษตรตามแนวทางเกษตรอย่าง
ยั่งยืน (ไร่) ÷ ข้อมูลพื้นท่ีเกษตรกรรมท้ังหมดของประเทศ (ไร่) x ๑๐๐ 
หน่วยวดั : ร้อยละ 
เกณฑ์เป้าหมาย : ร้อยละพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีการท าการเกษตรตามแนวทางเกษตร 
อย่างยั่งยืนเพิ่มขึ้น 

4. ท่ีดินท่ีมีปัญหาคุณสมบัติและคุณภาพดิน  
ไม่ เหมาะสมในการปลูกพืช ได้รับการ
พัฒนาและฟื้นฟูเพื่อน ามาใช้ประโยชน์มาก
ขึ้น 

กรมพัฒนาท่ีดิน ดินที่มีปญัหา หมายถึง ดินท่ีมีคุณภาพอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอยา่ง ไม่เหมาะสม 
หรือไม่ค่อยเหมาะสมท่ีจะน ามาใช้ปลูกพืชเศรษฐกิจ ท าให้ผลผลิตต่ าและต้องมี
การ จัดการดินเป็นกรณีพิเศษกว่าดินท่ัวไป จึงจะสามารถใช้ประโยชน์ในการ
เพาะปลูก และให้ผลผลิตดีเท่าท่ีควร ดินท่ีมีปัญหาเป็นลักษณะท่ีเกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติและเป็นปัญหาเพิ่มขึ้นเมื่อสภาพธรรมชาติถูกท าให้เปลี่ยนแปลง 
เน่ืองมาจากท าลายป่าและมีการใช้ท่ีดินไม่ระมัดระวัง โดยแบ่งออกเป็น ๗ ประเภท 
คือ ดินอินทรีย์ ดินเค็ม ดินเปรี้ยวจัด ดินค่อนข้างเป็นทราย ดินทรายจัด ดินตื้น 
และดินบนพื้นท่ีลาดชันเชิงซ้อน 
ข้อมูลทีต่้องการ 

๑) เน้ือท่ีของดินท่ีมีปัญหาแต่ละประเภทท่ีได้รับการฟื้นฟู ได้แก่ ดิน
อินทรีย์ ดินเค็ม ดินเปรี้ยวจัด ดินค่อนข้างเป็นทราย ดินทรายจัด ดิน
ตื้น และ ดินบนพื้นท่ีลาดชันเชิงซ้อน 

๒) เนื้อท่ีของดินท่ีมีปัญหาแต่ละประเภทของประเทศไทย 
๓) เนื้อท่ีของดินท่ีมีปัญหารวมทุกประเภทของประเทศไทย 



-5- 

 

ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดั แหล่งข้อมูล ค าอธิบายตัวชี้วดั 
   สูตรการค านวณ 

เนื้อท่ีของดินท่ีมีปัญหาท่ีได้รับการฟื้นฟู (ล้านไร่) ÷ เนื้อท่ีของดินท่ีมีปัญหา 
รวมทุกประเภทของประเทศไทย (ล้านไร่) x ๑๐๐ 
หน่วยวดั : ร้อยละ 
เกณฑ์เป้าหมาย : ร้อยละของเนื้อท่ีของดินท่ีมีปัญหาท่ีได้รับการฟื้นฟูมากขึ้น 

5. ท่ีดินท่ีถูกท้ิงร้างหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ได้รับ
การพัฒนาและน ามาใช้ประโยชน์เพิ่มมาก
ขึ้น 

กรมพัฒนาท่ีดิน พื้นที่ร้าง หมายถึง พื้นท่ีท่ีถูกปล่อยท้ิงไว้โดยไม่ได้เข้าท าประโยชน์ต่อเน่ืองกัน 
ตั้งแต่ ๑ ปีขึ้นไป 
ข้อมูลทีต่้องการ 

๑) พื้นท่ีท่ีถูกปล่อยท้ิงไว้โดยไม่ได้เข้าท าประโยชน์ต่อเน่ืองกัน ตั้งแต่ ๑ ปีขึ้น
ไป (ล้านไร่) 

๒) พื้นท่ีประเทศไทย (๓๒๓ ล้านไร่) 
สูตรการค านวณ 

พื้นท่ีท่ีถูกปล่อยท้ิงไว้โดยไม่ได้เข้าท าประโยชน์ต่อเน่ืองกัน ตั้งแต่ ๑ ปีขึ้น
ไป (ล้านไร่) ÷ พื้นท่ีประเทศไทย (๓๒๓ ล้านไร่) x ๑๐๐ 
หน่วยวดั : ร้อยละ 
เกณฑ์เป้าหมาย : ร้อยละของท่ีดินท่ีถูกท้ิงร้างหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ของ
ประเทศลดลง 

6. สัดส่วนพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชุมชน 
ของประเทศเพิ่มมากขึ้น 

- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- กระทรวงมหาดไทย 
- ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ข้อมูลทีต่้องการ 
1) จ านวนพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองและเขตชุมชน (ล้านไร่) 
2) จ านวนพื้นท่ีเขตเมืองและเขตชุมชนท้ังหมด (ล้านไร่) 

สูตรการค านวณ 
จ านวนพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองและเขตชุมชน (ล้านไร่) ÷ จ านวนพื้นท่ีเขต

เมือง และเขตชุมชนท้ังหมด (ล้านไร่) x ๑๐๐ 
หน่วยวดั : ร้อยละ 
เกณฑ์เป้าหมาย : ร้อยละของพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชุมชนของประเทศ 
เพิ่มมากขึ้น 

7. พื้นท่ีท่ีประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเล ได้รับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

- กระทรวงคมนาคม 
(กรมเจ้าท่า) 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 

ข้อมูลทีต่้องการ 
ระยะทางชายฝั่งถูกกัดเซาะท่ีได้รับการจัดการตามแนวทางและมาตรการหรือ 

มีโครงสร้างท่ีเหมาะสม 
หน่วยวดั : ระยะทาง (กิโลเมตร) 
เกณฑ์เป้าหมาย : ระยะทางชายฝั่งถูกกัดเซาะที่ได้รับการจัดการมากขึ้น 
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ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดั แหล่งข้อมูล ค าอธิบายตัวชี้วดั 
ยุทธศาสตรท์ี่ ๔ 
พัฒนาทีด่นิเพื่อสนบัสนนุความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

1. มีข้อมูลสารสนเทศแผนรวมการพัฒนาพื้นท่ี
เพื่อเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบาย
ของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อการใช้ ท่ีดินของ
ประเทศ 

- ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาพื้นที่เพื่อเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ หมายถึง 
การพัฒนาพ้ืนท่ีเพื่อเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อการใช้ท่ีดินของประเทศ เพื่อใช้ในการวางแผนและก าหนดมาตรการจัดการ   
ท่ีรองรับการใช้ประโยชน์ในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า เช่น การพัฒนาพื้นท่ีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน การพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ 
การพัฒนาแหล่งน้ าและระบบชลประทาน การพัฒนาพื้นท่ีอุตสาหกรรม การ
พัฒนาแหล่งแร่และพลังงาน เป็นต้น 
ข้อมูลทีต่้องการ 

การจัดท าข้อมูลสารสนเทศแผนรวมการพัฒนาพ้ืนท่ีเพื่อเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ 
หน่วยวดั : มี/ไม่มี 
เกณฑ์เป้าหมาย : มี 

2. การพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเศรษฐกิจและความ
มั่นคงตามนโยบายของรัฐ มีการก าหนด
แนวทาง การจัดการพื้นท่ีและมาตรการการ
ใช้ท่ีดินเพื่อรองรับการพัฒนาในอนาคตท่ี
เหมาะสม 

- ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาพื้นที่เพื่อเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ หมายถึง 
การพัฒนาพ้ืนท่ีเพื่อเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อการใช้ท่ีดินของประเทศ เพื่อใช้ในการวางแผนและก าหนดมาตรการจัดการ   
ท่ีรองรับการใช้ประโยชน์ในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า เช่น การพัฒนาพื้นท่ีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน การพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ 
การพัฒนาแหล่งน้ าและระบบชลประทาน การพัฒนาพื้นท่ีอุตสาหกรรม การ
พัฒนาแหล่งแร่และพลังงาน เป็นต้น 
ข้อมูลทีต่้องการ 

แนวทางการจัดการพื้นท่ีและมาตรการการใช้ท่ีดินเพื่อรองรับการพัฒนา  
ในอนาคตท่ีเหมาะสมของการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเศรษฐกิจและความมั่นคงตาม
นโยบายของรัฐ 
หน่วยวดั : มี/ไม่มี 
เกณฑ์เป้าหมาย : มี 

3. การพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเศรษฐกิจและความ
มั่นคงตามนโยบายของรัฐ มีการประเมิน
สิ่งแวดล้อม ระดับยุทธศาสตร์ เพื่อสร้าง
ความยั่งยืนท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

- ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ หมายถึง การใช้กรอบแนวคิดและ
กระบวนการในการวิเคราะห์ ประเมินศักยภาพและข้อจ ากัดของสิ่งแวดล้อม 
ตั้งแต่การพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน และโครงการขนาดใหญ่ในรายสาขา 
หรือในเชิงพื้นท่ี ท่ีให้ความส าคัญกับการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยบูรณาการมิติด้าน
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และเปรียบเทียบทางเลือกในการ
ตัดสินใจ เพื่อให้การตัดสินใจน้ันมีคุณภาพ รอบคอบ โปร่งใส และมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน 
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ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดั แหล่งข้อมูล ค าอธิบายตัวชี้วดั 
   ข้อมูลทีต่้องการ 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของแผนการพัฒนาพื้นท่ี เพื่อ
เศรษฐกิจ และความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ 
หน่วยวดั : มีการประเมิน/ไม่มีการประเมิน 
เกณฑ์เป้าหมาย : มีการประเมิน 

 4. การพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเศรษฐกิจและความ
มั่นคงตามนโยบายของรัฐได้รับการยอมรับ 

 การพัฒนาพื้นที่เพื่อเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ หมายถึง
การพัฒนาพ้ืนท่ีเพื่อเศรษฐกิจและความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อการใช้ท่ีดินของประเทศ เพื่อใช้ในการวางแผนและก าหนดมาตรการจัดการ  
ท่ีรองรับการใช้ประโยชน์ในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า เช่น การพัฒนาพื้นท่ีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน การพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ 
การพัฒนาแหล่งน้ าและระบบชลประทาน การพัฒนาพื้นท่ีอุตสาหกรรม การ
พัฒนาแหล่งแร่และพลังงาน เป็นต้น 
ข้อมูลที่ต้องการ 

ผลการด าเนินการและการยอมรับของการด าเนินการพัฒนาพื้นท่ี เพื่อ
เศรษฐกิจ และความมั่นคงตามนโยบายของรัฐ 
หน่วยวัด : ได้รับการยอมรับ/ไม่ได้รับการยอมรับ 
เกณฑ์เป้าหมาย : ได้รับการยอมรับ 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๕ 
จัดทีด่นิท ากนิใหป้ระชาชนเพือ่สร้าง
คุณภาพชีวติ ตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและลดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม 

1. ท่ีดินของรัฐท่ีจัดท่ีดินท ากินให้ประชาชน คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 
(คทช.) 

ข้อมูลทีต่้องการ 
พื้นท่ีท่ีด าเนินการจัดท่ีดินท ากินให้ประชาชน (ล้านไร่) 

หน่วยวดั : พื้นท่ีท่ีด าเนินการจัดท่ีดินท ากินให้ประชาชน (ไร่) 
เกณฑ์เป้าหมาย : มีจ านวนท่ีดินท่ีจัดให้แก่ผู้ยากไร้ พื้นท่ี ๕๐ จังหวัด เน้ือท่ี
๑๐๒,๔๒๗ ไร่ 

2. ร้อยละของท่ีดินท ากินท่ีจัดให้ประชาชน 
ท่ีด าเนินการส่งมอบให้ประชาชนแล้วเสร็จ 

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 
(คทช.) 

ข้อมูลทีต่้องการ 
๑) ท่ีดินท ากินท่ีจัดให้ประชาชนท่ีด าเนินการส่งมอบให้ประชาชนแล้ว

เสร็จ (ล้านไร่) 
๒) พื้นท่ีท่ีด าเนินการจัดท่ีดินท ากินให้ประชาชน (ล้านไร่) 

สูตรการค านวณ 
ท่ีดินท ากินท่ีจัดให้ประชาชนท่ีด าเนินการส่งมอบให้ประชาชนแล้วเสร็จ (ล้าน

ไร่) ÷ พื้นท่ีท่ีด าเนินการจัดท่ีดินท ากินให้ประชาชน (ล้านไร่) x ๑๐๐ 
หน่วยวัด : ร้อยละของท่ีดินท ากินท่ีจัดให้ประชาชนท่ีด าเนินการส่งมอบให้
ประชาชนแล้วเสร็จ 
เกณฑ์เป้าหมาย : ร้อยละของท่ีดินท ากินท่ีจัดให้ประชาชนท่ีด าเนินการส่งมอบ
ให้ประชาชนแล้วเสร็จมากขึ้น 
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ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดั แหล่งข้อมูล ค าอธิบายตัวชี้วดั 
 3. จ านวนประชาชน/ครัวเรือนท่ีได้รับการจัด

ท่ีดิน 
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 
(คทช.) 

ข้อมูลทีต่้องการ 
จ านวนประชาชน/ครัวเรือนท่ีได้รับการจัดท่ีดินแล้วเสร็จในโครงการจัด

ท่ีดินท ากินให้ประชาชน 
หน่วยวดั : จ านวนประชาชน/ครัวเรือนท่ีได้รับการจัดท่ีดิน (ราย) 
เกณฑ์เป้าหมาย : จ านวนประชาชน/ครัวเรือนท่ีได้รับการจัดท่ีดินแล้วเสร็จมากขึ้น 

4. จ านวนประชากร/ครัวเรือนท่ีได้รับการ
พัฒนา และส่งเสริมอาชีพ 

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 
(คทช.) 

ข้อมูลทีต่้องการ 
จ านวนประชากร/ครัวเรือนท่ีได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพใน

โครงการ จัดท่ีดินท ากินให้ประชาชน 
หน่วยวดั : จ านวนผู้ยากไร้ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ (ราย) 
เกณฑ์เป้าหมาย : จ านวนประชากร/ครัวเรือนท่ีได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
ในโครงการจัดท่ีดินท ากินให้ประชาชนมากขึ้น 

5. คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของผู้ได้รับการจัดท่ีดิน  ข้อมูลทีต่้องการ 
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของผู้ได้รับการจัดท่ีดิน เช่น การมีอาชีพ ระดับรายได้ 

ภาวะหนี้สินและการออม ความมั่นคงในชีวิต และดัชนีความสุข 
เกณฑ์เป้าหมาย : คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของผู้ได้รับการจัดท่ีดินดีขึ้น 

6. จ านวนท่ีอยู่อาศัยท่ีจัดให้กับผู้ท่ีรายได้น้อย  ข้อมูลทีต่้องการ 
จ านวนท่ีอยู่อาศัยท่ีจัดให้กับผู้ท่ีรายได้น้อย 

หน่วยวดั : จ านวนท่ีอยู่อาศัย (หน่วย) 
เกณฑ์เป้าหมาย : จ านวนท่ีอยู่อาศัยท่ีจัดให้กับผู้ท่ีรายได้น้อยมากกว่า ๑ ล้านหน่วย 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๖ 
บูรณาการขบัเคลื่อนการบรหิาร 
จัดการทีด่นิและทรพัยากรดนิ 
อย่างมีประสิทธภิาพ 

1. มีการออกพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. ....  มาบังคับใช้ 

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 
(คทช.) 

ข้อมูลทีต่้องการ  
การออกพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติและมีการ  

บังคับใช ้
หน่วยวดั : มีการออกพระราชบัญญัติและบังคับใช้/ไม่มีการออก
พระราชบัญญัติ 
เกณฑ์เป้าหมาย : มี 

2. มีการจัดต้ังหน่วยงานและพัฒนาองค์กร 
ท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดินและทรัพยากรดิน 

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 
(คทช.) 

ข้อมูลทีต่้องการ 
มีการจัดตั้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากร

ดิน 
หน่วยวดั : มีการจัดต้ัง/ไม่มีการจัดต้ัง 
เกณฑ์เป้าหมาย : มี 

3. มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีดิน 
และทรัพยากรดิน 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 

ข้อมูลทีต่้องการ 
มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีดินและทรัพยากรดิน 

หน่วยวดั : มี/ไม่มี 
เกณฑ์เป้าหมาย : มี 
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ยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วดั แหล่งข้อมูล ค าอธิบายตัวชี้วดั 
 4. มีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ท่ีดินและทรัพยากรดิน 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 

ข้อมูลทีต่้องการ 
การมีการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 
หน่วยวดั : มี/ไม่มี 
เกณฑ์เป้าหมาย : มี 

5. มีการพัฒนามาตรการทางการเงิน การคลัง 
เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดินและ
ทรัพยากรดิน 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 

ข้อมูลทีต่้องการ 
การมีการพัฒนามาตรการทางการเงิน การคลัง เพื่อสนับสนุนการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
หน่วยวดั : มี/ไม่มี 
เกณฑ์เป้าหมาย : มี 

 6. มีการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และ
นวัตกรรมในการบริหารจัดการท่ีดินและ
ทรัพยากรดิน 

 ข้อมูลทีต่้องการ 
การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมในการบริหารจัดการท่ีดิน

และทรัพยากรดิน 
หน่วยวดั : มี/ไม่มี 
เกณฑ์เป้าหมาย : มี 

 



 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 

ภาคผนวกท่ี 2 
 

อักษรย่อรายชือ่หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
กับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
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ภาคผนวกที่ 2 
อักษรย่อรายช่ือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

 
ตัวย่อ  ชื่อหน่วยงาน 

   
นร.  ส านักนายกรัฐมนตรี 
สฉช.  1) ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี (ส ำนักงำนโฉนดชุมชน) 
สศช.  2) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

กอ.รมน.  3) กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร 
บจธ.  4) สถำบันบริหำรจัดกำรธนำคำรที่ดิน (องค์กำรมหำชน) 

   

กห.  กระทรวงกลาโหม 
อผศ.  1) องค์กำรสงเครำะห์ทหำรผ่ำนศึก ในพระบรมรำชูปถัมภ์ 
ผท.  2) กรมแผนที่ทหำร 

   

กค.  กระทรวงการคลัง 
ธร.  1) กรมธนำรักษ์ 

ธ.ก.ส.  2) ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร 
ธอส.  3) ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ 
สศค.  4) ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

   

พม.  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
พส.  1) กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร 
พอช.  2) สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) 
กคช.  3) กำรเคหะแห่งชำติ 

   

กษ.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สป.กษ.  1) ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส.ป.ก.  2) ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พด.  3) กรมพัฒนำที่ดิน 
ชป.  4) กรมชลประทำน 
กวก.  5) กรมวิชำกำรเกษตร 
สศก.  6) ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร 
กสส.  7) กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
กสก.  8) กรมส่งเสริมกำรเกษตร 
กข.  9) กรมกำรข้ำว 
ปศ.  10) กรมปศุสัตว์ 
กป.  11) กรมประมง 
มม.  12) กรมหม่อนไหม 
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ตัวย่อ  ชื่อหน่วยงาน 
   

คค.  กระทรวงคมนาคม 
ทล.  1) กรมทำงหลวง 
ทช.  2) กรมทำงหลวงชนบท 
จท.  3) กรมเจ้ำท่ำ 
ทย.  4) กรมท่ำอำกำศยำน 
รฟท.  5) กำรรถไฟแห่งประเทศไทย 

   

ทส.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สป.ทส.  1) ส ำนักงำนปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

สป.ทส. (สบร.)  2) ส ำนักงำนปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
(ส ำนักแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกที่ดินของรัฐ) 

ปม.  3) กรมป่ำไม้ 
อส.  4) กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช 
ทช.  5) กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 
สผ.  6) ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ทธ.  7) กรมทรัพยำกรธรณี 
ทน.  8) กรมทรัพยำกรน  ำ 
ทบ.  9) กรมทรัพยำกรน  ำบำดำล 

อ.อ.ป.  10) องค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้ 
   

พน.  กระทรวงพลังงาน 
พพ.  1) กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน 
สนพ.  2) ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน 

   

มท.  กระทรวงมหาดไทย 
ทด.  1) กรมท่ีดิน 
ปค.  2) กรมกำรปกครอง 
ยผ.  3) กรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
สถ.  4) กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 

อปท.  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปภ.  6) กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

   

วท.  กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
สทอภ.  1) ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน) 
สสนก.  2) สถำบันสำรสนเทศทรัพยำกรน  ำและกำรเกษตร (องค์กำรมหำชน) 
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ตัวย่อ  ชื่อหน่วยงาน 
   

อก.  กระทรวงอุตสาหกรรม 
กพร.  1) กรมอุตสำหกรรมพื นฐำนและกำรเหมืองแร่ 
กนอ.  2) กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 

   

ยธ.  กระทรวงยุติธรรม 
สป.ยธ.  1) ส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม 

   

  หน่วยงานที่ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
พศ.  1) ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ 

   

  ส่วนราชการที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
วช.  1) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ 

   

  อ่ืนๆ 
คทช.  1) คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ 
คอบช.  2) เครือข่ำยองค์กรบริหำรงำนวิจัยแห่งชำติ 
กนพ.  3) คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 
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