
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

ขอเสนอการปฏิรูประบบการบริหารจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม 

คณะอนุกรรมการบูรณาการและขับเคลือ่นการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง 

คณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ (ป.ย.ป.)  

๑. ความเปนมา 

ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีจํานวน ๓๒๐.๗ ลานไร 01 แบงออกเปนพ้ืนท่ีอนุรักษ จํานวน ๗๒.๔ ลานไร พ้ืนท่ีปาสงวน

แหงชาติเตรียมสงมอบกรมอุทยานแหงชาติฯ จํานวน ๙.๓ ลานไร ปาเสื่อมสภาพในลุมน้ําชั้น ๑ และชั้น ๒ จํานวน 

๗.๗ ลานไร ปาเสื่อมสภาพในลุมน้ําชั้น ๓ ชั้น ๔ และชั้น ๕ จํานวน ๑๗.๒ ลานไร ปาชุมชน จํานวน ๑๙.๑ ลานไร12 

พ้ืนท่ีเตรียมการจัดท่ีดินตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) จํานวน ๓.๙ ลานไร        

พ้ืนท่ีใหอนุญาตของกรมปาไม จํานวน ๔.๔ ลานไร เปาหมายพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ จํานวน ๘.๙ ลานไร ปาชายเลน

จํานวน ๒.๘ ลานไร พ้ืนท่ีท่ีมีเอกสารราชการรับรองถูกตอง สวนปาองคการอุตสาหกรรมปาไม จํานวน ๑.๑ ลานไร         

ปาไมถาวร จํานวน ๓.๓ ลานไร พ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินท่ีจัดโดยสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม (สปก.) 

และพ้ืนท่ีท่ีท่ีกรมปาไมไดสงมอบ เนื้อท่ีประมาณ ๓๐.๔ ลานไรและพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ อีก ๑๔๐.๒ ลานไร  

ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน , ๒๕๕๖  

                                                           
1กรมพัฒนาที่ดิน ป พ.ศ. ๒๕๕๖.ขอมูล : กรมพัฒนาที่ดิน , ๒๕๕๖. 
2จํานวนพื้นทีป่าชุมชนทั้งที่อยูในโครงการและไมไดอยูในโครงการจัดต้ังปาชุมชนของกรมปาไม. 

๗๒.๔

๙.๓

๑๙.๑

๘

๑๗.๒
๓.๙

:ลานไร

ปาอนุรักษ 

ปาเตรียมอนุรักษ

ปาชุมชน

ปาเสื่อมสภาพลุมน้ํา ๑,๒ 

ปาเสื่อมสภาพ ลุมน้ํา ๓,๔

พ้ืนที่นโยบาย คทช.



๒ 

 

จากตัวเลขจํานวนเนื้อท่ีดินท่ีแตละหนวยงานของรัฐรับผิดชอบดูแลตามกฎหมาย แสดงใหเห็นวามีกฎหมายท่ีเก่ียวของ

หลายฉบับและมีจํานวนเนื้อท่ีดินท่ีแตละหนวยงานกํากับดูแลทับซอนกัน จํานวนเนื้อท่ีดินของแตละหนวยงานของรัฐ

ยังมีความไมชัดเจนและไมตรงกันซ่ึงทําใหเกิดปญหาของการบังคับใชกฎหมายของแตละหนวยงานของรัฐ  
 

ประเทศไทยไดมีนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึงตองมีการสรางโครงสรางพ้ืนฐาน การกระตุนการใชประโยชน

จากอสังหาริมทรัพย การพัฒนามูลคาทางเศรษฐกิจจากพ้ืนท่ีสวนปา และสงเสริมการปลูกปาของรัฐ  ดังนั้น การใชประโยชน

ท่ีดินของรัฐ และท่ีดินของเอกชนจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหมีการขยายพ้ืนท่ีทําเกษตรกรรมเพ่ือสงออก พ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัย

ในเมืองและขยายพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม รุกเขาไปในพ้ืนท่ีปาท่ัวประเทศ ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของความขัดแยงดานท่ีดิน

ในพ้ืนท่ีปาท่ัวประเทศ  อีกท้ังการทําเกษตรกรรมท่ีใชสารเคมีในพ้ืนท่ีตนน้ํา และพ้ืนท่ีสูง สงผลใหเกิดการทําลาย

ระบบนิเวศและมีภัยธรรมชาติตามมา  
 

นอกจากนี้นโยบายการบริหารจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีปาของรัฐบาลแตละยุคสมัยมีเปาหมายเพ่ือแกไขปญหา

การไรท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของประชาชนโดยการออกมติคณะรัฐมนตรีหลายมติ  แตยังขาดการวางแผนการ 

บริหารจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอยางเปนระบบ และไมมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีมีความซํ้าซอนกัน หรือการ

ปฏิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวกับท่ีดินและปาไมท่ีสอดคลองกับกติการะหวางประเทศ อันนําไปสูการรักษาระบบนิเวศ 

ควบคูกับการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม และการแกไขปญหาการไรท่ีดินทํากินของประชาชนท่ียากไร 

ตลอดจนคุมครองสิทธิของประชาชนใหทํากินและอยูอาศัยกับการดูแลรักษาปาและระบบนิเวศอยางสมดุลและยั่งยืน 
 

คณะอนุกรรมการบูรณาการและขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง (อบป.) ไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น

และปรึกษาหารือรวมกับสวนราชการและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของหลายครั้ง (รายละเอียดตามภาคผนวก ๑) 

เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยงดานท่ีดินในพ้ืนท่ีปา ผลสรุปของการประชุมเห็นสอดคลองรวมกันวา

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และชุมชนรวมกับหนวยงานของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินใน

พ้ืนท่ีปาจะปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปาได  และสามารถฟนฟูปาท่ีเสื่อมโทรม ซ่ึงเปนการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาใหไดรอยละ ๔๐ 

ตามนโยบายปาไมแหงชาติ   

ในการประชุมของคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๐ เม่ือวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐

ไดเห็นชอบขอเสนอของคณะอนุกรรมการบูรณาการและขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง โดยใหมีการปฏิรูป

การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินในพ้ืนท่ีปาท้ังระบบ เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงดานท่ีดิน ในพ้ืนท่ีปาโดยมอบหมาย

ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรมปาไม จัดทํารายละเอียดใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

  



๓ 

 

๒. สภาพปญหา  

ทรัพยากรปาไมในประเทศไทยมีจํานวนลดลงอยางมากและมีพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมเพ่ิมมากข้ึน อันเนื่องมาจาก

สาเหตุสําคัญ ๓ ประการ ไดแก  ๑) นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ๒) จํานวนประชากร      

ท่ีอาศัยและทํากินอยูในเขตพ้ืนท่ีปามีมากข้ึน   และ ๓) ความไมชัดเจนของการบังคับใชกฎหมาย และนโยบายของรัฐ      

ในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินในพ้ืนท่ีปาทําใหเกิดปญหาความขัดแยงกับหนวยงานรัฐ ซ่ึงมีหนาท่ีในการ

อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรปาไมอยางตอเนื่อง  

จากการศึกษาพบวามีประเด็นสภาพปญหา ๓ ดาน ไดแก (หนึ่ง) ปญหาในเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ 

(สอง) ปญหาทางกฎหมาย และ (สาม) ปญหาดานการดําเนินงานและการปฏิบัติของเจาหนาท่ีโดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 ๒.๑ ปญหาทางนโยบายและการบริหารจัดการ 

นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินในพ้ืนท่ีปาตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันมีแนวนโยบายและ

วิธีการบริหารจัดการท่ีแตกตางกัน ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานของรัฐ  โดยรัฐบาลในแตละยุคสมัยไดกําหนดนโยบาย

ท่ีเก่ียวกับการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมท่ีสําคัญ2

3 ดังนี้ 

(๑) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๐๖ – ๒๕๐๙) กําหนดใหรักษา

พ้ืนท่ีปาไมไว รอยละ ๕๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ 

(๒) นโยบายการปาไมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๘ กําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยรอยละ ๔๐ 

ของพ้ืนท่ีประเทศ  ท้ังนี้พ้ืนท่ีลาดชันโดยเฉลี่ยรอยละ ๓๕ องศาข้ึนไป  ไมใหมีการออกหนังสือแสดงสิทธิท่ีดิน 

(๓) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ เรื่อง นโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 

(๔) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม 

(๕) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ และแกไข 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๖) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ เรื่อง แผนงานเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินตามนโยบาย

การบริหารจัดการท่ีดินของประเทศ 

(๗) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.๒๕๕๓  เม่ือวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ 

(๘) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔  

(๙) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการการบริหาร

จัดการท่ีดินเชิงระบบ (กบช.)  

  

นอกจากนี้การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ไดกําหนดมาตรการ

ผอนผันใหประชาชนอยูอาศัยทํากินในเขตปาตอไปได โดยมีการตรวจสอบพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดิน  กลาวคือ

                                                           
3ดูรายละเอียดของนโยบายของรัฐในการออกมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกบัการแกไขปญหาการจัดการที่ดินในพื้นที่ปาในภาคผนวก ๒. 



๔ 

 

ถาบุกรุกพ้ืนท่ีใหมหรือขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมใหดําเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด เม่ือรวบรวมมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงแกไข

ปญหาท่ีดินในเขตปา หรือท่ีเก่ียวของกับมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ แลว พบวามี ๘ มติ ดังนี้  

ตารางท่ี ๑ มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการแกไขปญหาท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปา 

มติ ค.ร.ม. 
เม่ือวันท่ี 

หลักการ 

มาตรการ 

หมายเหตุ ทํากินและอยูอาศัยกอน
ออก มติ ค.ร.ม. 

ทํากินและอยูอาศัย
ในพ้ืนท่ีลอแหลม

ตอระบบนิเวศกอน
ออก มติ ค.ร.ม.3

4 

ทํากินและอยูอาศัย
ในพ้ืนท่ีลอแหลม
ตอระบบนิเวศหลัง
ออก มติ ค.ร.ม. 

๓๐ มิ.ย.
๒๕๔๑ 

เห็นชอบในหลักการ  
ใหสํารวจข้ึนทะเบียน 
ตรวจสอบรองรอยการ
ทําประโยชน และ
พิสูจนวาอยูกอน/หลัง
วันสงวนหวงหามเปน
พ้ืนท่ีปาไมตาม
กฎหมายครั้งแรก 

จัดทําขอบเขต และ
ดําเนินการตามกฎหมาย
ใหอยูตามความจําเปน
เพ่ือการครองชีพ  

ใหชวยตามความ
เหมาะสม หรือให 
ยายไปท่ีรองรับ มี
สาธารณูปโภค และ
สิทธิตามกฎหมาย 

ใหยายไปท่ีรองรับ     
มีสาธารณูปโภค และ
สทิธิตามกฎหมาย 
หากยายไมไดทันที  
ใหควบคุมพ้ืนท่ีและ
จัดระเบียบใหพอกับ
การดํารงชีพ 

 

๒๔ เม.ย.
๒๕๕๐  

อนุมัติให มติ ค.ร.ม.    
๓๐ มิ.ย. ๒๕๔๑ มีผล
ในทางปฏิบัติ และ
เรงรัดใหแลวเสร็จ
ภายใน ๒ ป 

ใหเพิกถอนปาอนุรักษ 
และขออนุญาตตาม 
พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗  

- 

ใหชวยเหลือตาม
โครงการประชาคม
เศรษฐกิจพอเพียง
ในพ้ืนท่ี 

กรณีไมยางพารา 
ในปาอนุรักษ 

๒๔ ก.ค.
๒๕๕๐ 

เห็นชอบในหลักการ โครงการจัดการท่ีดินฯ ๓ โครงการ และให กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
สนับสนุนภาพถายออรโธสี ๑:๔๐๐๐ ในการปฏิบัติตามโครงการฯ 

 

๑๔ ต.ค.
๒๕๕๑  

เห็นชอบใหตัดไมยางพารา 
เพ่ือปลูกทดแทนใหม    
ไมเกินรอยละ ๔ ของ
พ้ืนท่ี  ปญหาและพิสูจน
สิทธิ์ท่ีดิน 

ใหเพิกถอนปาอนุรักษ 
และขออนุญาตตาม   
พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ตามมติ ค.ร.ม. 
๒๔ เมษายน ๒๕๕๐ 

- - 

เฉพาะในเขต
อุทยานแหงชาติ  
บูโด-สุไหงปาดี 

๒ มิ.ย.
๒๕๕๓  

เห็นชอบหลักการ แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวเล ท้ังมาตรการฟนฟูระยะสั้นและระยะยาว 
โดยมาตรการปญหาเรื่องท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย ใหจัดทําโฉนดชุมชน โดยมีการพิสูจนสิทธิ    
ท่ีอยูอาศัย ผานภาพถายทางอากาศ และวิธีอ่ืนๆ ท่ีไมใชเอกสารสิทธิ์เพียงอยางเดียว โดยใหตั้ง
อนุกรรมการเปนการเฉพาะ  

แผนระยะสั้น    
๖-๑๒ เดือน 
 

                                                           
4พื้นที่ลุมน้ําชั้น ๑,๒ 



๕ 

 

มติ ค.ร.ม. 
เม่ือวันท่ี 

หลักการ 

มาตรการ 

หมายเหตุ ทํากินและอยูอาศัยกอน
ออก มติ ค.ร.ม. 

ทํากินและอยูอาศัย
ในพ้ืนท่ีลอแหลม

ตอระบบนิเวศกอน
ออก มติ ค.ร.ม.3

4 

ทํากินและอยูอาศัย
ในพ้ืนท่ีลอแหลม
ตอระบบนิเวศหลัง
ออก มติ ค.ร.ม. 

๓ ส.ค.
๒๕๕๓ 

เห็นชอบหลักการ แนวนโยบายฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ท้ัง ๕ ดาน โดยมาตรการดานการ
จัดการทรัพยากร ใหเพิกถอนพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ปาสงวนฯท่ีทับซอนกับท่ีทํากินและอยูอาศัยของ
ชาวกะเหรีย่ง 

แผนระยะยาว   
๖-๑๒ เดือน 

๗ ก.ค.
๒๕๕๘ 

รับทราบแนวทาง การจัดการปาตนน้ําเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน (เขาหัวโลน) ๑๓ จังหวัด
ภาคเหนือ ๘.๖ ลานไร ในระยะ ๒๐ ป ในแนวคิดการควบคุมดูแลพ้ืนท่ี การดูแลคน และการ
พัฒนาดานการเกษตร ภายใตวิสัยทัศน “เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวบนพ้ืนท่ีปาตนน้ําเสื่อมสภาพท่ีสูงชัน
อยางยั่งยืน” ประกอบดวย ๗ ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติตอไปจะใหหนวยงานดําเนินการใน
กรอบของ คทช. 

นํารองในพ้ืนท่ี  
จ.เชียงใหม และ 
จ.นาน 

 

ตอมาในชวงการบริหารของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดมีนโยบายและแนวทางแกไขปญหา  

ความขัดแยงท่ีดินในพ้ืนท่ีปามาอยางตอเนื่อง ดังนี้ 

        (๑) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ ใหความเห็นชอบรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. .... และอนุมัติใหยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๒ 

มิถุนายน ๒๕๒๕ ขอ ฉ.                                                                                                                                   

        (๒) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๖๔/๒๕๕๗ เรื่องการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุก

ทําลายทรัพยากรปาไม  

        (๓) คําสั่งท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่องเพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปราม และหยุดยั้งการบุกรุกทําลาย

ทรัพยากรปาไม และนโยบายปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน 

โดยสรุปสภาพปญหาทางนโยบายและการบริหารจัดการ มีดังนี้ 

 (๑) การดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวยังไมครบถวนทุกข้ันตอน ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  

ชุมชนบางพ้ืนท่ีคัดคานและไมยอมรับแนวทางการพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของทางราชการ เนื่องจากยังมี

ประชาชนจํานวนมากท่ีตกหลนการข้ึนทะเบียนตามมาตรการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว     

  (๒) ความไมสอดคลองของนโยบายตาง ๆ ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวของกับการใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา   

ซ่ึงมีสถานภาพทางกฎหมายของพ้ืนท่ีแตกตางกัน มีความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายแตกตางกัน แตประชาชนไมรู 

ไมเขาใจ และไมยอมรับ เชน โครงการแปลงสวนยางเปนทุน ฯลฯ สงผลใหเจาหนาท่ีรัฐไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย

และมีการชุมนุมคัดคานจากประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 



๖ 

 

 (๓) นโยบายของรัฐบาลเปลี่ยนแปลงไมแนนอนทําใหเกิดความสับสนตอเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติ และประชาชน

ผูถูกบังคับใชโดยกฎหมาย  ซ่ึงทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ันตอการบรหิารของรัฐบาล 

 (๔) หนวยงานภาครัฐท่ีดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินมีความหลากหลาย ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงาน 

สงผลใหประชาชนขาดความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 (๕) นโยบายการจัดท่ีดินทํากินใหแกประชาชน ยังไมสามารถทําใหประชาชนมีท่ีดินทํากินอยางท่ัวถึง 

และทําใหมีการใชท่ีดินอยางไมเหมาะสม 

  (๖) นโยบายการปลูกสรางสวนปาของทางราชการ เชน องคการอุตสาหกรรมปาไม หรือการใหอนุญาต

ปลูกสรางสวนปา ทําใหเกิดปญหาการทับซอนกับท่ีดินของประชาชน  

๒.๒.  ปญหาทางกฎหมาย   

        กฎหมายเก่ียวกับปาไม มี ๕ ฉบับ แตมีเจตนารมณของกฎหมายท่ีแตกตางกันในการบังคับใชกฎหมาย

ในพ้ืนท่ีเดียวกันทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีบริเวณใกลเคียงกัน ไดรับการบังคับใชกฎหมายท่ีแตกตางกัน เพราะการอยูอาศัย

และทํากินในพ้ืนท่ีปาคนละประเภท  การปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐจึงเกิดความขัดแยงกับประชาชนปญหาดังกลาวมีสาเหตุ

มาจากสาระสําคัญของกฎหมายเก่ียวกับปาไม  ไดแก นิยามศัพท การกําหนดหรือเพิกถอนแนวเขตท่ีดินของรัฐ การทําไม 

และการใหอํานาจแกเจาหนาท่ีรัฐ ท่ีไมสอดคลองกับสถานการณปญหา และสรางปญหาใหเพ่ิมมากข้ึน ตัวอยางของปญหา

การบังคับใชทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับมาตราท่ีสําคัญ ไดแก 

   (๑) พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

  มาตรา ๔ (๑) “...ปา หมายความวา ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดิน...”  

  ทําใหเกิดปญหากับผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินท่ีไมไดแจงการครอบครองทําประโยชน

หรือท่ีดินท่ีไมมีเอกสารสิทธิตามกฎหมายท่ีดิน โดยท่ีดินของผูครอบครองดังกลาวจะกลายเปนพ้ืนท่ีปาตามนิยามของกฎหมายนี้ 

ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของความขัดแยงในการบริหารจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีปาระหวางรัฐ กับประชาชน 

   มาตรา  ๗  “ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยุงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน 

ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ด

เขาควาย ไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดในราชอาณาจักร เปนไมหวงหามประเภท ก. ไมชนิดอ่ืนในปาจะใหเปนไมหวงหาม

ประเภทใด ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

   การเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนชนิดไม หรือเปล่ียนแปลงประเภทไมหวงหามท่ีไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดไวแลวก็ดี หรือจะกําหนดไมชนิดใดเปนไมหวงหามประเภทใดข้ึนในทองท่ีใด นอกจากทองท่ี    
ท่ีไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดตามความในมาตรากอนแลวนั้นก็ดี ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

  พระราชกฤษฎีกาซ่ึงตราข้ึนตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหใชบังคับไดเม่ือพน
กําหนดเกาสิบวัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 



๗ 

 

  การกําหนดใหไมประเภทตาง ๆ เปนไมหวงหามและกําหนดใหการตัดไม การแปรรูปไมดังกลาว
จะตองขออนุญาตตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนอุปสรรคตอการสงเสริมการปลูกตนไมและการเพ่ิมพ้ืนท่ีปา 

  

 (๒)  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
 

       มาตรา ๗ “การขยายหรือเพิกถอนเขตอุทยานแหงชาติใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา...”      

      กรณีการขยายพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติและวนอุทยานแหงชาติ ใชภาพถายทางอากาศเปนเกณฑ

ของการประกาศพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ โดยไมไดมีการสํารวจสภาพพ้ืนท่ีการทําประโยชนจริงท้ังในสวนของหนวยงาน

ของรัฐและประชาชน จึงทําใหพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติและวนอุทยานแหงชาติตามนิยามของกฎหมายนี้ ทับซอนกับท่ีดิน  

แปลงท่ีหนวยงานของรัฐใชประโยชน และแปลงท่ีประชาชนครอบครองทําประโยชน 

  มาตรา ๑๖ “ภายในเขตอุทยานแหงชาติหามมิใหบุคคลใดเขาไปยึดหรือครอบครอง...” 

  ทําใหเกิดปญหากรณีประชาชนท่ีครอบครองทําประโยชนอยูกอนประกาศเขตอุทยานแหงชาติ

หรือหนวยงานของรัฐใชประโยชนถูกหามไมใหทําประโยชนและใชประโยชนตอในพ้ืนท่ี ประชาชนจึงถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย 

เชน กลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงท่ีทําไรหมุนเวียนบนพ้ืนท่ีสูง ประชาชนท่ีปลูกตนยางมากอนประกาศเขตอุทยานแหงชาติ 

แตไมสามารถตัดตนยางเพ่ือปลูกใหมได 

   มาตรา ๒๒ “พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจในการทําลาย รื้อถอน ส่ิงปลูกสรางท่ีอยู ในเขตอุทยาน...”  

      ทําใหเกิดปญหาในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีสามารถทําลายรื้อถอนสิ่งปลูกสรางท่ีอยูในเขต

อุทยานแหงชาติไดโดยไมตองฟองศาล สงผลใหเกิดการตัดฟนตนไมหรือตนยางท่ีชาวบานปลูกข้ึนมาแทนตนยางเดิม 

 (๓) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

  มาตรา ๑๒ “...บุคคลใดอางวามีสิทธิ หรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติใด อยูกอน

วันท่ีกฎกระทรวงปาสงวนแหงชาตินั้นใชบังคับ ใหย่ืนคํารองเปนหนังสือตอนายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปน

หัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองท่ีภายใน ๙๐วัน นับแตวันท่ีกฎกระทรวงนั้นบังคับ ถาไมย่ืนคํารองภายในกําหนด

ดังกลาวใหถือวาสละสิทธิหรือประโยชนนั้น ” 

  ทําใหเกิดปญหากับผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินท่ีไมไดแจงการครอบครองท่ีดินภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนดไว แมขอเท็จจริงมีบุคคลครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูจริง ก็จะถือวาบุคคลนั้นเจตนา

สละสิทธิครอบครองท่ีดิน 

   มาตรา ๑๔ “หามมิใหบุคคลครอบครองเขาทําประโยชนในเขตปาสงวน…” 

   ทําใหเกิดปญหาในกรณีท่ีขอบเขตปาสงวนไมชัดเจน สภาพพ้ืนท่ีในปจจุบันไมไดเปนปาแลว 

และหากไมอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน จะไมไดรับการจัดท่ีดินในการทําเกษตรกรรม ใหเปนท่ีทํากิน ท้ัง ๆ ท่ีทําประโยชน   

มานานแลว 

  



๘ 

 

  (๔) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  มาตรา ๓๓ “ เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดบริเวณท่ีดินแหงใดใหเปนท่ีอยูอาศัยของ

สัตวปาโดยปลอดภัยเพ่ือรักษาไวซ่ึงพันธุสัตวปา ก็ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนท่ี

แสดงแนวเขตแหงบริเวณท่ีกําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย  บริเวณท่ีกําหนดนี้เรียกวา “เขตรักษา

พันธุสัตวปา” ท่ีดินท่ีกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปานั้น  ตองเปนท่ีดินท่ีมิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินของบุคคลใดซ่ึงมิใชทบวงการเมือง” 

  ทําใหเกิดปญหากับประชาชนท่ีครอบครองทําประโยชนอยูกอนประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปา      

แตไมไดมีการกันออกจากเขตรักษาพันธุสัตวปา ประชาชนจึงถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย หรือหามไมใหทําประโยชนตอในพ้ืนท่ี  

 (๕) พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  เจตนารมณของพระราชบัญญัติสวนปามีวัตถุประสงคสงเสริมการทําสวนปาของภาคเอกชน   

แตการใหอนุญาตการทําสวนปายังมีข้ันตอนท่ียาวนานและเปนอุปสรรคตอการใชประโยชนของไมเศรษฐกิจดังนี้ 

  (๕.๑) สาระสําคัญของกฎหมายเนนการควบคุมบังคับและการใหอํานาจแกเจาหนาท่ีในการใช
ดุลยพินิจพิจารณาอนุญาตผูจัดทําสวนปา ต้ังแตข้ันตอนการขอข้ึนทะเบียน การตีตราไม การตรวจสอบ จนไปถึงการตัด
โคน  ซ่ึงอาจเปนการเปดชองใหเกิดการใชอํานาจโดยมิชอบ 

  (๕.๒) ในแตละข้ันตอนการขออนุญาต ไมมีการกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนของพนักงานเจาหนาท่ี
ในการพิจารณารวมถึงความไมพรอมของพนักงานเจาหนาท่ี มักอางวาตองมีการตรวจรวมของหลายหนวยงาน ทําใหการ
พิจารณามีความลาชามาก ซ่ึงภาระการติดตามเอกสารท่ีดําเนินการและการประสานงานกับเจาหนาท่ีเปนตนทุนท่ี
เกษตรกรผูปลูกปาตองแบกรับภาระ 

  (๕.๓) การกําหนดใหผูขอข้ึนทะเบียนสวนปาจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีปลูกข้ึนตาม
ระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด และหากไมปฏิบัติตามจะมีความผิดทางอาญา  พบวาขอกําหนดดังกลาวยากตอการปฏิบัติ
และเกินความจําเปน โดยระเบียบท่ีจะกําหนดข้ึนนั้น อาจจะเปนชองทางของการทุจริต ทําใหกฎหมายฉบับนี้ 
นอกจากไมสรางแรงจูงใจในการปลูกสวนปาแลว ยังเปนกฎหมายท่ีกอใหเกิดชองทางการทุจริตและการดําเนินการ 
ท่ีขัดตอกฎหมาย 

  (๕.๔) ขอกฎหมายอาจเขาขายการละเมิดสิทธิในทรัพยสวนบุคคล เพราะการปลูกสวนปานี้
จัดทําข้ึนในท่ีดินของเอกชนซ่ึงมีเอกสารสิทธิ์ท่ีถูกตอง และลงทุนโดยทรัพยสินสวนตัว ตนไมท่ีปลูกข้ึนคือทรัพยสิน   
ท่ีชอบธรรมของผูปลูก รัฐและกฎหมายไมควรกาวลวงในทรัพยสินของบุคคล จึงควรจะเนนควบคุมไปในพ้ืนท่ีปา    
ของรัฐเทานั้น 

 

 



๙ 

 

๒.๓ ปญหาการดําเนินงานและการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 

 การปฏิบัติของเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายเปนสวนสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดิน  
ในพ้ืนท่ีปาใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางยั่งยืน แตท่ีผานมาพบวาการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐในการ
บังคับใชกฎหมายมีอุปสรรคในการดําเนินการ ดังนี้ 

  (๑) ฐานขอมูลและแผนท่ี รวมท้ังหลักฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกฎหมายเก่ียวกับปาไมและการนําไปใช

เปนเครื่องมือปฏิบัติของเจาหนาท่ีไมมีมาตรฐาน ไมอยูในระบบเดียวกัน และไมทันสมัย โดยเฉพาะขอมูลและ

หลักฐานตางๆ มีความแตกตางจากขอมูลของภาคประชาชนจึงทําใหเกิดความขัดแยงกับประชาชน 

  (๒) การกําหนดและจัดทําแนวเขตปา แนวเขตท่ีดินของรัฐประเภทตาง ๆ ไมชัดเจนและทับซอนกัน      

ท้ังแนวเขตท่ีดินของรัฐระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน และแนวเขตท่ีดินของรัฐกับเอกชน นํามาซ่ึงความขัดแยง

และทําใหการแกไขปญหาประชาชนท่ีอยูในเขตปาไมสัมฤทธิ์ผล 

 (๓) การปกหลักเขตในท่ีดินของรัฐยังไมมีความชัดเจนวา ตองการใหดําเนินการในเขตปาอยางเดียว 
หรือรวมไปถึงท่ีดินของรัฐท้ังหมด 

 (๔) อัตรากําลังเจาหนาท่ีรัฐไมเพียงพอตอการดําเนินการกับประชาชนท่ีเขาไปอยูในเขตปาอนุรักษ       
การพิสูจนสิทธิของประชาชน และการดูแลพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
ซ่ึงมีพ้ืนท่ีจํานวนมากเชน พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น ๑ เอ พ้ืนท่ีลุมน้ํา ชั้น ๑ บี เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา    
เขตหามลาสัตวปา เขตวนอุทยาน 

 (๕) การดําเนินงานปลูกสวนปาภาครัฐ โดยการแผวถางพ้ืนท่ีปา หรือรุกล้ําในพ้ืนท่ีของประชาชน    
ยังไมมีการดําเนินการหรือแกไขใหถูกตอง 
  (๖) ความรูความเขาใจในขอกฎหมายของเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐตาง ๆ ไมตรงกัน และนําไป
ปฏิบัติแตกตางกัน เชน กรณีการปฏิบัติของกรมปาไม กับ สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เก่ียวกับการดําเนินคดีปาไมในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน และกรณีการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐจากกรมปาไมกับกรมศุลกากร
เก่ียวกับการนําไมผานแดน เปนตน 

 (๗) เจาหนาท่ีปาไมและเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติประสบปญหาในการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน
ท่ีดินของรัฐในความรับผิดชอบ จากกรณีท่ีมีการนําเอกสารสิทธิในท่ีดินมาใชอางสิทธิในเขตปาไม และเขตอุทยานแหงชาติ  

 (๘) มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนเขาไปในเขตปาแตไมมีการเพิกถอน
หรือแกไขตามระเบียบกฎหมายในเวลาท่ีรวดเร็ว 

๓. สถานการณและการดําเนินการแกไขปญหาของหนวยงานของรัฐ 
๓.๑ สถานการณจํานวนประชาชนท่ีทํากินและอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีปา 

  จากขอมูลของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ป ๒๕๕๙ พบวา มีประชาชนท่ีอาศัยและทํากิน

ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ และเขตปาสงวนแหงชาติอยูเปนจํานวนมาก ในจํานวนนี้เปนประชาชนท่ีอาศัยและทํากิน

โดยไดสิทธิครอบครองพ้ืนท่ีตามกฎหมายและผิดกฎหมาย รวมท้ังมีการขยายพ้ืนท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทํากินเพ่ิมมากข้ึน

โดยมีขอมูลประชาชนท่ีอาศัยและทํากินในเขตพ้ืนท่ีปา ดังนี้  



๑๐ 

 

                (๑) จํานวนประชาชนท่ีทํากินและอยูอาศัยในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ : กอนและหลังป พ.ศ. ๒๕๔๕ และ
หลังป พ.ศ. ๒๕๔๕ 

  ผูครอบครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย จากการแปลขอมูลภาพถายออรโธสี ป พ.ศ. ๒๕๔๕ 
หรือ พ.ศ.๒๕๔๖ เทียบกับภาพถายดาวเทียม ป พ.ศ.๒๕๕๗ มีจํานวนประมาณ ๕,๙๙๐,๒๖๙ ไร คิดเปนจํานวน
๕๙๙,๐๒๖ ครอบครัว  (คิดจากคาเฉลี่ยครอบครัวละ ๑๐ ไร) ประกอบดวย 

  - ผูครอบครองท่ีดินกอนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ (ปรากฏรองรอย 
การใชประโยชนในภาพออรโธสี ป พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖) จํานวนประมาณ ๓,๖๕๑,๕๐๖ ไร   

  - ผูครอบครองท่ีดินหลังมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ (ไมปรากฏรองรอย
การใชประโยชนในภาพออรโธสี ป พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖) จํานวนประมาณ ๒,๓๓๘,๗๖๓ ไร 

  (๒) จํานวนพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติท่ีจะประกาศใหม  
               จากขอมูลของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ป พ.ศ. ๒๕๖๐ ในอนาคตกรมอุทยานแหงชาติ 
มีแผนจะประกาศพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ จํานวน ๒๔ แหง  เนื้อท่ีรวมท้ังหมด ๔,๗๔๘,๘๒๑.๐๒ ไร ซ่ึงอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอประชาชนท่ีทํากินและอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีท่ีจะประกาศอุทยานแหงชาติอยูเดิม จึงควรมีการสํารวจ
จํานวนประชากร และจํานวนท่ีดินท่ีประชาชนทํากินและอยูอาศัยใหชัดเจนกอนมีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติข้ึนใหม  
 

  (๓) จํานวนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
 จากขอมูลของกรมปาไม ป ๒๕๕๘ พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ในความรับผิดชอบของกรมปาไม 

จํานวน ๕๔,๓๙๕,๓๙๐.๐๔ ไร แบงเปน ๒ ประเภท ดังนี้ 

    (๓.๑) พ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปา ๒๙,๔๓๔,๖๘๔.๓๖ ไร  

 (๓.๒) พ้ืนท่ีท่ีไมมีสภาพปา ๒๔,๙๖๐,๗๐๕.๖๗ ไร   

      ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น ๑ และ ชั้น ๒ มีจํานวนพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปา ๑๘,๖๙๒,๖๔๗.๑๗ ไร และ

จํานวนพ้ืนท่ีท่ีไมมีสภาพปา ๗,๗๖๖,๘๐๔.๐๘ ไร 
 

๓.๒ การดําเนินการแกไขปญหาการบริหารจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีปาของหนวยงานรัฐ 

 รัฐบาลไดมีนโยบายใหหนวยงานรัฐแกไขปญหาการถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปาของประชาชนมาโดยตลอด 
ในท่ีนี้จะขอสรุปการดําเนินการแกไขปญหาโดยหนวยงานรัฐระหวางป พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ในสมัยของรัฐบาล 
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ดังนี้  

(๑) คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) 

 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๗ ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน

กรรมการ และมีเลขาธิการนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนเลขานุการ จากการประชุม

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ นายกรัฐมนตรีไดมอบนโยบาย 

“การจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน” 



๑๑ 

 

 ตอมาคณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ อนุมัติหลักการการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะท่ีดินแปลงรวมโดยมิใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนท่ีดินของรัฐเปนกลุม

หรือชุมชนตามหลักเกณฑท่ี คทช. กําหนดในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม โดยใหหนวยงานของรัฐ 

ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ทําหนาท่ีกําหนดระเบียบหลักเกณฑ ภายใตความเห็นชอบของ คทช.  

  คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติไดมีมติการประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๗  เม่ือวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

และมีคําสั่งท่ี ๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ แตงตั้งคณะอนุกรรมการรวม ๓ คณะ ประกอบดวย 

 (๑) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน  

 (๒) คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน  

 (๓) คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ  
 คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินไดกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน ๒๔๙ พ้ืนท่ี ๖๖ จังหวัด 

เนื้อท่ีประมาณ ๗๐๘,๕๓๐-๐-๗๙.๗๐ ไร ดังนี้ 
 

ตารางท่ี  ๒  พ้ืนท่ีเปาหมายการจัดท่ีดินใหชุมชนตามนโยบาย คทช. 

 

ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมป ๒๕๖๐ 
 

ตารางท่ี ๓  พ้ืนท่ีท่ีเปาหมายในการดําเนินงานตามนโยบาย คทช. ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ 

คณะกรรมการนโยบายจัดท่ีดินแหงชาติ (คทช.) จัดท่ีดินใหชุมชนมีจํานวน ๒๔๙ พ้ืนท่ี ๖๖ จังหวัด รวมเนื้อท่ี ๗๐๘,๕๓๐ ไร 

พ้ืนท่ีท่ีมีหนังสืออนุญาตใหดําเนินการแลว เนื้อท่ี (ไร-งาน-ตร.ว.) 
๑.ปาสงวนแหงชาติ ๑๕๖,๙๑๖-๓-๒๙ 

๒.เขตปฏิรูปท่ีดิน ๑๙,๙๔๑-๓-๘๗ 

๓.ปาชายเลน ๗,๗๘๕-๐-๖๙ 

๔.ท่ีสาธารณประโยชน ๔๗๒-๒-๙๘ 

รวมท้ังส้ิน ๕๙ พ้ืนท่ี ๒๕ จังหวัด ๑๘๕,๑๑๖-๒-๘๓ 
 

ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมป ๒๕๖๐ 
 

ลําดับ ประเภทท่ีดิน พ้ืนท่ี จังหวัด เนื้อท่ี (ไร) 

๑. ปาสงวนแหงชาต ิ ๑๒๒ ๕๘ ๖๒๕,๓๑๙-๐-๓๓ 
๒. ปาชายเลน ๓๐ ๙ ๑๖,๓๑๘-๓-๕๕ 
๓. ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ๓๘ ๑๒ ๓๙,๕๓๘-๐-๓๘ 
๔. ท่ีดินสาธารณประโยชน ๑๗ ๑๑ ๙,๕๗๖-๑-๔๘.๗๐ 
๕. ท่ีราชพัสดุ ๗ ๖ ๗,๘๔๑-๑-๑๐ 
๖. ท่ีดินสงวนเพ่ือกิจการนิคมในนิคมสรางตนเอง ๓๕ ๓๐ ๙,๙๓๖-๑-๙๕ 

จํานวนท่ีดินท่ีจัดใหชุมชนท้ังหมด ๒๔๙ - ๗๐๘,๕๒๘ 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi235_currXAhWML48KHYRhBv4QFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.onep.go.th%2F&usg=AOvVaw0A0XNWMS88WjFSo68L5ac0
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi235_currXAhWML48KHYRhBv4QFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.onep.go.th%2F&usg=AOvVaw0A0XNWMS88WjFSo68L5ac0


๑๒ 

 

ตารางท่ี ๔  ผลการจัดท่ีดินใหประชาชนตามนโยบาย คทช. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ 

ผลการจัดท่ีดินใหประชาชน ป ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ จํานวน ๑๓๖ พ้ืนท่ี ๕๓ จังหวัด อยูในกระบวนการจัดท่ีดิน ๓๓,๑๓๒ ราย 

๔๑,๗๓๑ แปลง เนื้อท่ี ๒๓๒,๐๓๓ ไร 

พ้ืนท่ีท่ีมีหนังสืออนุญาต
ใหดําเนินการแลว 

ผานความเห็นชอบจาก คทช.จังหวัด 
(แปลง-ราย-ไร) 

ยังไมผานความเห็นชอบจาก คทช. จังหวัด 
(แปลง-ราย-ไร) 

๑. ปาสงวนแหงชาต ิ ๑๓,๐๕๓ แปลง ๙,๙๒๒ ราย ๖๗,๗๖๖ ไร ๔,๖๙๑ แปลง ๔,๕๐๙ ราย ๓๑,๐๓๑ ไร 

๒. เขตปฏิรูปท่ีดิน ๑,๐๒๙แปลง ๕๕๒ราย ๔,๗๕๗ ไร ๑,๖๙๑ แปลง ๑,๑๘๕ ราย ๑๐,๓๗๕ ไร 

๓. ปาชายเลน - ๒๕๒ แปลง ๒๕๒  ราย ๓,๙๖๔ ไร  

๔. ท่ีสาธารณประโยชน ๔๖๓ แปลง ๔๕๖ ราย ๔๗๐ ไร - 

รวมท้ังส้ิน ๑๔,๕๔๕ แปลง ๑๐,๙๓๐ ราย ๗๒,๙๙๓ ไร ๖,๖๓๔ แปลง ๕,๙๔๖ ราย ๔๕,๓๗๐ ไร 
 

ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมป ๒๕๖๐ 
 

ตารางท่ี ๕  ผลการดําเนินการสงเสริมและพัฒนาอาชีพตามนโยบาย คทช. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ 

พ้ืนท่ีท่ีมีหนังสืออนุญาตใหดําเนินการแลว งบประมาณ (ลานบาท) 
๑. พัฒนาท่ีดิน ๘.๐๗๐ 

๒. พัฒนาแหลงน้ําและปจจัยพ้ืนฐาน ๒๗๒.๗๕๘ 

๓. สงเสริมและพัฒนาอาชีพ ๒๑.๘๑๑ 

๔. สงเสริมการรวมกลุม ๑๘.๖๘๙ 

๕. สนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนประกอบอาชีพ - 

๖. สงเสริมและจัดทําบัญชีครัวเรือน - 

รวมท้ังส้ิน ๓๒๑.๓๓๐ 
 

 จากผลการดําเนินงานจัดท่ีดินใหประชาชนตามนโยบาย คทช. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ 

พบวา ยังไมเปนไปตามเปาหมายท่ีไดวางไว เนื่องจาก คทช.จังหวัด ยังไมใหความเห็นชอบจัดท่ีดินใหประชาชน

จํานวนมาก โดยเฉพาะท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ท่ีคทช.จังหวัดยังไมใหความเห็นชอบจํานวน ๔,๖๙๑ แปลง 

๔,๕๐๙ ราย ๓๑,๐๓๑ ไร และในพ้ืนท่ีปาชายเลนยังไมไดใหความเห็นชอบ จํานวน ๒๕๒ แปลง ๒๕๒ ราย ๓,๙๖๔ ไร 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi235_currXAhWML48KHYRhBv4QFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.onep.go.th%2F&usg=AOvVaw0A0XNWMS88WjFSo68L5ac0


๑๓ 

 

(๒) การจัดการพ้ืนท่ีปาชุมชนโดยกรมปาไม 

      กรมปาไมดําเนินการโครงการจัดตั้งปาชุมชนรวมกับชุมชน ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ ถึง ๒๕๖๐    

เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ในการจัดทําใหพ้ืนท่ีเปนปาของชุมชนหรือ

จัดการปาธรรมชาติ ดวยการควบคุม ดูแล รักษา หรือบํารุงปา รวมท้ังสงเสริมศักยภาพของชุมชนใหมีความเขมแข็ง 

มีความสามารถในการรวมจัดการปาในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยดําเนินโครงการปาชุมชนในพ้ืนท่ีปา    

ตามกฎหมายท่ีกรมปาไมรับผิดชอบ ไดแก  

๑. พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

๒. พ้ืนท่ีปา ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ 

๓. ท่ีดินอันมีลักษณะเปนท่ีสาธารณประโยชน หรือพ้ืนท่ีหนวยงานตางๆ ท่ีกํากับดูแลพ้ืนท่ีหรือ   

มีอํานาจครอบครอง 

ตารางท่ี ๖ ผลการจัดตั้งปาชุมชนตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ ถึง ๒๕๖๐ 

ภาค จํานวนหมูบาน เนื้อท่ี 
ภาคเหนือ ๓,๕๘๖ ๓,๕๔๔,๖๔๘ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๔,๗๗๖ ๑,๓๕๕,๓๘๒ 
ภาคกลาง ๑,๒๐๙ ๕๓๙,๐๕๒ 
ภาคใต ๘๑๑ ๒๐๔,๒๘๕ 
รวมท้ังประเทศ ๑๐,๓๘๒ ๕,๖๕๓,๓๖๘4

5 
     

ท่ีมา: กรมปาไม, ๒๕๖๐ 

 

สรุปการดําเนินการจัดพ้ืนท่ีปาชุมชนโดยกรมปาไมและความจําเปนท่ีตองมีกฎหมายมาบังคับใช 

 กรมปาไมมีเปาหมายในการจัดตั้งปาชุมชนท่ัวประเทศ จํานวน ๒๑,๘๕๐ หมูบาน พ้ืนท่ีประมาณ ๑๐ ลานไร 

ปจจุบันดําเนินการจัดตั้งปาชุมชนไปแลว ๑๐,๓๘๒ หมูบาน พ้ืนท่ีประมาณ ๕.๖ ลานไร ซ่ึงดําเนินการจัดตั้งปาชุมชน 

ในพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ จัดตั้งเปนปาชุมชนเพ่ือการอนุรักษและพ้ืนท่ีท่ีเสื่อมโทรม จัดตั้งเปนปาชุมชนเพ่ือการ    

ใชประโยชน สามารถใชประโยชนหรือปลูกเสริมกันได ปจจุบันการดําเนินการจัดตั้งปาชุมชนของกรมปาไม            

ใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ โดยกรมปาไมมอบหนังสือ

แสดงโครงการเพ่ือเปนขอบเขตและพิกัดรอบแปลง 

                                                           
5 เฉพาะจํานวนพ้ืนท่ีปาชุมชนตามโครงการจัดตั้งปาชุมชน กรมปาไม. 



๑๔ 

 

 ท้ังนี้ในอดีตท่ีผานมาประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาไมเปนจํานวนมาก แตปจจุบันพ้ืนท่ีปาไมในประเทศไทยลดลง

เหลือเพียงราว ๆ  รอยละ ๓๒5

6 ซ่ึงภารกิจหลักของกรมปาไม คือ การดูแล ปองกัน ฟนฟูแกไขปญหาท่ีดินและสงเสริมชุมชน

ใหมีสวนรวม ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลตองการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาใหไดรอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ี ดังนั้น กรมปาไมจึงตองให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมโดยการปลูกปาเพ่ิมข้ึน แตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการ

เพ่ิมพ้ืนท่ีปาจําเปนตองมีกฎหมายรองรับ ประกอบกับพระราชบัญญัติปาชุมชนสามารถแกไขปญหาคนในปาได 

รวมท้ังสอดคลองกับหลักการอนุรักษปาเพ่ือสวนรวม และเชื่อมโยงกับความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนสอดคลอง

หลักสิทธิและหนาท่ีของประชาชนตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๕๗ และมาตรา ๖๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ อีกดวย จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีพระราชบัญญัติปาชุมชน 

 การนําเสนอรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... ไดริเริ่มโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๕๐,๐๐๐ รายชื่อ 

ไดเสนอรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐  แตจนถึงป พ.ศ.๒๕๕๙ รางพระราชบัญญัติดังกลาวยังไมมีการประกาศใช  ดวยเหตุนี้สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ. …. ตอท่ีประชุมคณะกรรมการประสานงาน     

รวม ๓  ฝาย (คณะรัฐมนตรี  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ในการประชุม ครั้งท่ี 

๒๒/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓  ฝายไดมีมติและประเด็น

ขอสังเกตพรอมสงรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ. …. ตามท่ีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มาใหกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาดําเนินการ ซ่ึงท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเสนอ

รางกฎหมายใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบในหลักการแลว โดยมีหลักการและสาระสําคัญ ดังนี้ 

 ๑. สงเสริมใหชุมชนไดมีสวนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟูจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอมรวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

 ๒. สงเสริมใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการสงผลใหทรัพยากรปาไมและ

สิ่งแวดลอมของประเทศมีความสมบูรณและยั่งยืน 

 

 

                                                           
6 ท่ีมา :รายงานสถานการณปาไม พ.ศ. ๒๕๕๘ -๒๕๕๙จากมูลนิธิสืบนาคะเสถียร, ขอมูลสารสนเทศกรมปาไม, 
Thailand Sustainable Development ๒๐๑๖. 
หมายเหตุ: รายงานสถานการณปาไม พ.ศ. ๒๕๕๘ –๒๕๕๙ จากมูลนิธิสืบนาคะเสถียร ระบุวา ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๓ 
พ้ืนท่ีปาไมในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึนจากการท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการใชภาพถายดาวเทียมในการแปลพ้ืนท่ีปา จากเม่ือกอน
ใชแผนที่ในอัตรา ๑:๒๕๐,๐๐๐ มาเปน ๑:๕๐,๐๐๐ ทําใหเห็นพื้นที่ปาไดละเอียดมากยิ่งขึ้นตัวเลขพื้นที่ปาไม
ของไทยท่ีสามารถเปรียบเทียบกันไดจริงจึงถูกแบงออกเปน ๒ ชวง ชวงท่ี ๑. พ.ศ. ๒๕๑๖-๒๕๔๑ พ้ืนท่ีปาลดลง
จาก ๑๓๘,๕๖๖,๘๗๕ ไร เหลือ ๘๑,๐๗๖,๒๕๐.๐๐ ไร อัตราลดลงเทากับ ๒,๐๕๓,๒๓๖.๖๑ ไร ตอปชวงท่ี ๒ พ.ศ. 
๒๕๔๓-๒๕๕๗ พ้ืนท่ีปาลดลงจาก ๑๐๖,๓๑๙,๒๓๗.๕๐ ไร เหลือ ๑๐๒,๑๒๐,๔๑๗.๙๘ ไร อัตราลดลงเทากับ 
๒๙๙,๙๑๕.๖๘ ไร ตอป  



๑๕ 

 

(๓) การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) 

 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๘ ลงมติเห็นชอบแนวทางการปรับปรุง

แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) และแตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุง

แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) (กปนร.) 

 คณะกรรมการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) ไดดําเนินการ
เสร็จสิ้นแลวโดยรายงานผลการดําเนินการเม่ือวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙  
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการเทคนิค 
การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) ไดมีความเห็นตามหนังสือ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวนท่ีสุดท่ี ทส ๐๒๒๐.๒/๒๗๐๕ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 (๑) การนําแผนท่ีแนบทายกฎหมายแตละฉบับมาปรับใหเหลือเพียงแนวเขตเดียวโดยมิไดตรวจสอบ
แนวเขตท่ีดินจริงนั้นอาจกอใหเกิดผลกระทบซ่ึงไมเปนธรรมแกประชาชนผูมีสิทธิในท่ีดินได ดังนั้นควรสงแผนท่ี      
ใหหนวยงาน ท่ีเก่ียวของตรวจสอบความถูกตองกอน อยางไรก็ตามการใหประชาชนแตละบุคคลมาพิสูจนสิทธิเอง  
จะเปนการผลักภาระใหกับประชาชน จึงตองคํานึงถึงสิทธิในทรัพยสินของประชาชนซ่ึงไดรับผลกระทบจากการปรับปรุง
แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ และขอใหพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง  
 (๒) ในระหวางการประกาศเปนกฎหมายโดยยึดแนวเขตแผนท่ีตาม One Map ดังกลาวควรเปดโอกาส    
ใหประชาชนคัดคานภายในระยะเวลาอันสมควร 
  คณะกรรมการ กปนร. ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ    
แบบบูรณาการมาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) ปรับปรุงแกไขขอคลาดเคลื่อนดานเทคนิคเฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับ
รายละเอียดของพ้ืนท่ี (Attribute) ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ และการแกไขรูปแปลนหรือเสนแนวเขตแผนท่ี (Shape File) 
จะดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมภายใน ๓๖๐ วัน ตามหลักการท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและรับรองผลการดําเนินการแลว  
   

(๔) การสงเสริมการปลูกสวนปา และการทําระบบ E-Tree 

 กรมปาไมดําเนินการสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ ดวยการเปดใหประชาชนลงทะเบียนสวนปา      

ผานระบบออนไลน โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตตนป ๒๕๖๐ เพ่ือความรวดเร็วและลดการประพฤติมิชอบ จนถึงขณะนี้

มีประชาชนลงทะเบียนแลวกวา ๓๐๐ ราย ปจจุบันกรมปาไมไดเปดใหประชาชนสามารถข้ึนทะเบียนสวนปา       

ผานเว็บไซตของกรมปาไมมาตั้งแตตนเดือนมกราคมท่ีผานมา นอกจากนั้นประชาชนท่ัวไปยังสามารถใชบริการงาน

ของกรมปาไมดวยระบบ RFD Single Window เพ่ือใชในการทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส เชน ขอออกใบเบิกทาง    

ขอหนังสือกํากับ ขอใบรับรองไมและใบอนุญาตสงออก รวมท้ังขอตรวจพิสูจนไม และขอหนังสือรับรองแจงขอเท็จจริง

นําเขาเลื่อยโซยนต เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว ลดการใชกระดาษ และตรวจสอบสถานะการดําเนินงานไดทุกข้ันตอน6

7 

                                                           
7ท่ีมาhttps://nsw.forest.go.th/rfdportal/Home.aspx ,สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



๑๖ 

 

 การเปดใหประชาชนข้ึนทะเบียนสวนปาออนไลน เปนหนึ่งในแผนนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาสนับสนุนภารกิจ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการบริหารจัดการดานทรัพยากรปาไมของประเทศ 

นอกจากนี้จะมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการควบคุม และติดตามการขยายพ้ืนท่ีปลูกพืชเกษตรเชิงเดี่ยว

บนพ้ืนท่ีเขาสูงชัน การติดตามการใชประโยชนท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น ๑ และ ๒7

8 

 การท่ีกรมปาไมนําเทคโนโลยีสารสนเทศ มาเปนเครื่องมือในการติดตามพ้ืนท่ีปาไมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

ทําใหสามารถตรวจสอบพบพ้ืนท่ีถูกบุกรุกไดอยางรวดเร็ว โดยจัดการสงขอมูลท่ีประมวลไดผานเทคโนโลยีดานการสื่อสาร

ท่ีทันสมัยไปยังเจาหนาท่ีภาคพ้ืนเพ่ือดําเนินการยับยั้งการบุกรุกทําลายปา กรมปาไมตั้งเปาหมายป ๒๕๖๐ จะมีประชาชน

ลงทะเบียน สวนปา ๓๐,๐๐๐ไร และจะมี ๓๑๕ ราย ไดพ้ืนท่ีปลูก ๑,๔๘๐ไร89 

 นอกจากนี้ กรมปาไม โดยสวนรับรองการปาไม กรมปาไม ไดจัดทําการลงทะเบียนตนไมในระบบ E – Tree10 

ซ่ึงระบบอิเล็กทรอนิกสดังกลาว เปนการจัดเก็บขอมูลการปลูกไม กลาวคือ ระบบจัดเก็บขอมูลการปลูกตนไมเพ่ือสราง

แหลงท่ีมาของไม และจัดเก็บจํานวนสต็อกไม อีกท้ังในระบบลงทะเบียนตนไมยังมีบริการการขอใชประโยชนไม 

ไดแก การขาย การตัด และการเคลื่อนท่ีไม เพ่ือใชในการรับรองไมและสงออกไมได ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง

สําหรับอุตสาหกรรมไมไทยและอาเซียนท่ีตองมีระบบการลงทะเบียนแหลงปลูกไมให ชัดเจนสามารถเขาถึงไดงาย   

มีความนาเชื่อถือไดวาปลูกไมลงทะเบียนอยูในระบบนี้ผานการตรวจสอบรับรองสามารถนําไปอางอิงความถูกตอง 

ท้ังนี้ กรมปาไมยังมีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการฝกอบรมหลักสูตร “โครงการนํารองการลงทะเบียนตนไม

ในระบบ E-Tree สําหรับเกษตรกรและประชาชนผูปลูกตนไม 10

11”โดยสวนรับรองการปาไม กรมปาไม ไดดําเนินการ

อบรมเกษตรกรและประชาชนผูปลูกตนไมอีกดวย 

 

  

                                                           
8คูมือสําหรับประชาชน : การข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา (กรณีท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียนเปนท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตตาม

กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ) 

,หนวยงานท่ีใหบริการ:สํานักสงเสริมการปลูกปากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 
9ท่ีมา http://www.krobkruakao.com/ขาวดวน/๓๕๒๖๘/กรมปาไม-เปดลงทะเบียนสวนปาผานระบบออนไลน.
html,สืบคนเม่ือวันท่ี๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
10ท่ีมา https://www.youtube.com/watch?v=myNvN๕RkTHE,สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
11สามารถสืบคนไดจาก https://new.forest.go.th/cert/wp-content/uploads/sites/๙๘/๒๐๑๗/๐๗/jpg๒pdf.pdf 

http://www.krobkruakao.com/%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99/35268/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89-%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B9%8C.html,%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%91%E0%B9%91
http://www.krobkruakao.com/%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99/35268/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89-%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B9%8C.html,%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%91%E0%B9%91
https://www.youtube.com/watch?v=myNvN5RkTHE,%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%20%E0%B9%99


๑๗ 

 

๔. กรอบแนวคิดในการปฏิรูป 

 การจัดทําขอเสนอปฏิรูประบบการบริหารจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมอยูบนพ้ืนฐาน ๔ กรอบแนวคิด ไดแก 

(หนึ่ง) ศาสตรพระราชาในการดูแลฟนฟูปาอยางยั่งยืน (สอง) แนวคิดคนอยูกับปาอยางยั่งยืน (สาม) หลักสิทธิชุมชน

ตามรัฐธรรมนูญ และ (สี่) การบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน  

๔.๑ ศาสตรพระราชาในการดูแลฟนฟูปาอยางย่ังยืน 

 แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ ใหคนอยูรวมกับปาไดโดยพยายาม           
เปลี่ยนประชาชนจากผูบุกรุกทําลายปาใหกลายมาเปนผูอนุรักษทรัพยากรปาดวยทรงตระหนักถึงการพ่ึงพาของคนและปา  
โดยทรงมีแนวพระราชดําริในการสงเสริมใหทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรมการปลูกปาและจัดการทรัพยากรดวยตนเอง           
ทรงแนะนําใหตั้ง “ปาไมหมูบาน” เพ่ือใหประชาชนเพาะตนกลาใหแกราชการ เปนการเอ้ือประโยชนตอกัน และเสริมสราง
คุณธรรมและจิตสํานึกเปนปจจัยอันสําคัญท่ีจะชวยใหตนน้ําลําธารยังคงอยู การสรางจิตสํานึกแกประชาชน             
ตามแนวพระราชดํารินี้เปนการดําเนินการรวมกันท่ีชาวบานเห็นและสัมผัสได ตลอดจนไดรับประโยชนไดจริงจากความ
อุดมสมบูรณของปา ดิน และน้ําแนวพระราชดําริเรื่องการปลูกปา ๓ อยาง คือ ไมใชสอย ไมผล และไมเศรษฐกิจ และได
ประโยชนสี่อยาง คือ (๑) ปาไมใชสอย นํามาสรางบาน  ทําเลาเปด  เลาไก  ดามจอบเสียม  ทําหัตถกรรม หรือกระท่ัง      
ใชเปนเชื้อเพลิง (ฟน) ในการหุงตม (๒) ปาไมกินได นํามาเปนอาหารท้ังพืชกินใบ กินผล กินหัว และเปนยาสมุนไพร          
(๓) ปาไมเศรษฐกิจ เปนแหลงรายไดของครัวเรือนเปนพืชท่ีสามารถนํามาจําหนายได  ซ่ึงควรปลูกพืชหลากหลายชนิด   
เพ่ือลดความเสี่ยงเรื่องราคาตกตํ่าและไมแนนอน (๔) ประโยชนในการชวยอนุรักษดินและน้ํา การปลูกพืชท่ีหลากหลาย
อยางเปนระบบ จะชวยสรางสมดุลของระบบนิเวศในสวน  ชวยปกปองผิวดินใหชุมชื้น ดูดซับน้ําฝน และคอยๆ ปลดปลอย
ความชื้นสูสวนเกษตรกรรม 

 

๔.๒ คนอยูกับปาอยางย่ังยืน11

12  

 จากการรับฟงความคิดเห็นหนวยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดิน ปาไม และ

ประชาชนท่ีไดรับกระทบตอการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินปาไม ผูท่ีเก่ียวของสนับสนุนการนําแนวคิด “คนอยูกับปา” 

มาใชเปนแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดิน ปาไม โดยใหประชาชนท่ีอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีปาเปนพลังในการ

ปกปองรักษา ฟนฟูและเพ่ิมพ้ืนท่ีปา มีวิถีชีวิตท่ีเอ้ือตอการดูแลและใชประโยชนจากปาอยางสมดุลและยั่งยืน กําหนด

มาตรการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมายโดยหนวยงานภาครัฐทําหนาท่ีสนับสนุนและกํากับดูแล

การบริหารจัดการ 

๔.๓ หลักสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 การขับเคลื่อนการจัดการปาชุมชนโดยประชาชน และขยายวงกวางมากยิ่งข้ึน สงผลใหรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รับรองแนวคิดสิทธิชุมชนจากรูปธรรมของการจัดการปาโดยชุมชน  

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญท่ีบังคับใช ณ ปจจุบัน ไดรับรองสิทธิ

                                                           
12ดูรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นใน ภาคผนวก ๓. 



๑๘ 

 

ชุมชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนสอดคลองกัน  โดยยึดหลักคนอยูรวมกับปา ดังปรากฏในมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยดังนี้ 

 มาตรา ๔๓ (๒) “บุคคลและชุมชน ยอมมีสิทธิจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

๔.๔ การบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) 

 ประเทศไทยไดกําหนดกรอบนโยบายในการบรรลุตาม  เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี ๑๕ : ปกปอง พ้ืนฟู 

และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไมอยางยั่งยืน และหยุดการสูญเสียความหลากหลาย

ทางชีวภาพ โดยมีเปาประสงคสําคัญ เชน การอนุรักษ ฟนฟู ระบบนิเวศบนบกและในน้ําจืดในแผนดิน และการใช

บริการทางระบบนิเวศนั้นอยางยั่งยืน (๑๕.๑) การบริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูปาไมทุกประเภท (๑๕.๒) การอนุรักษ

ระบบนิเวศภูเขาและความหลากหลายทางชีวภาพ (๑๕.๔) 

 โดยนําเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี ๑๕ นํามากําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ตั้งแตฉบับท่ี ๘ จนถึงฉบับท่ี ๑๒  และปรับแนวคิดใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย ซ่ึงกําหนดไวดังนี้   
 “การพัฒนาท่ีทําใหเกิดดุลยภาพของมิติทางเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     
เพ่ือเสริมสรางความอยูดีมีสุขของประชาชนตลอดไป”13 

 กรอบแนวคิดของการดําเนินงานในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน
ใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณท่ีระบบนิเวศสามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมไดและปลอยมลพิษ
ออกสูสิ่งแวดลอมในระดับท่ีระบบนิเวศสามารถดูดซับและทําลายมลพิษนั้นไดดวย กลาวคือ หากใชทรัพยากรธรรมชาติ
ประเภทท่ีใชแลวหมดไป (non-renewable) จําเปนตองหาทรัพยากรธรรมชาติประเภทใชแลวไมหมดไป (renewable) 
มาแทนท่ีและตองใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลวไมหมดไปนี้ไมมากเกินขีดความสามารถของระบบนิเวศในการผลิต
ทดแทนไดดวย ท้ังนี้ เพ่ือคงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมเพ่ือเปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจและการดํารงชีวิตของมนุษยไดอยางตอเนื่องตลอดไป 
 

                                                           
13 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, เอกสารการประชุมประจําป การพัฒนาท่ียั่งยืน
ในบริบทไทย, วันจันทรท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๖ ณ ศูนยการประชุมและแสดงสินคาอิมแพ็คเมืองทองธานีจังหวัด
นนทบุรี, ใน http://www.nesdb.go.th/ewt_w๓c/ewt_news.php?nid=๓๑๕๗. 



๑๙ 

 

๕. ขอเสนอการปฏิรูปการบริหารจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีปาท้ังระบบ 

๕.๑ เปาหมายของการปฏิรูปการบริหารจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีปาท้ังระบบ มี ๔ ประการ ไดแก 

 (๑) เพ่ือรักษาและฟนฟูปา ใหมีพ้ืนท่ีปาและความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ิมข้ึน  

 (๒) สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีความม่ันคงในการทํากินและอยูอาศัยในพ้ืนท่ีปา พรอมท้ังมีสวนรวม

ในการอนุรักษและฟนฟูปา   

 (๓) ปองกันมิใหมีการขยายประชากรในการบุกรุกทําลายปาอยางเด็ดขาด 

 (๔) ลดความขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ และสรางความเปนธรรมในสังคม 

 

๕.๒ ขอเสนอในการปฏิรูปท่ีสําคัญ ดังนี้ 

(๑)  แกไขปญหาการทับซอนของพ้ืนท่ีปาใหมีขอบเขตพ้ืนท่ีชัดเจนเพ่ือไมใหมีการขยายพ้ืนท่ีทํากิน 

และอยูอาศัยหลังป พ.ศ.๒๕๕๗  เปนตนไป และมีมาตรการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด 

(๒)  รับรองสิทธิการอยูอาศัยและการทํากินในพ้ืนท่ีปาท่ีตั้งถ่ินฐานมากอนป พ.ศ.๒๕๕๗ โดยมีการ

ตรวจสอบและขออนุญาตใชประโยชนจากพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันของทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

(๓)  สนับสนุนการจัดทําแผนท่ีและจํานวนเนื้อท่ีดินใหมีแนวเขตท่ีดินตรงกันกับสภาพความเปนจริง

ของการถือครองท่ีดิน (one map) และรับรองสิทธิของประชาชนท่ีถือครองท่ีดินทํากินและอยูอาศัย 

(๕)  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีปารวมฟนฟูและอนุรักษปารวมท้ังการปลูกปา

เศรษฐกิจเพ่ือสรางรายได 

(๖)  แกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีบังคับใชและพัฒนาจัดทํากฎหมายข้ึนใหม เพ่ือใหสอดคลองและรองรับ

การอนุวัตรตามรัฐธรรมนูญ และการแกไขปญหาไดจริง 
 

๕.๓ มาตรการในการดําเนินการ 

 คณะอนุกรรมการบูรณาการและขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง โดยคณะทํางานท่ีดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดศึกษาวิเคราะหขอมูลทางวิชาการดานกฎหมาย และงานศึกษาท่ีเก่ียวของจากการ

ประชุมรับฟงความคิดเห็นทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังศึกษาขอมูลจากประสบการณการจัดการพ้ืนท่ีบริหารจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินในพ้ืนท่ีปา กรณีพ้ืนท่ีอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม และการบริหารจัดการพ้ืนท่ีในรูปแบบโฉนดชุมชน

ของจังหวัดตรัง โดยมีความเหน็วาการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินในพ้ืนท่ีปาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางยั่งยืน

ในการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรปาไม  ตองใหประชาชนและชุมชน อยูรวมกับปาอยางสมดุลและยั่งยืน สามารถทํากิน

และอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีปาได และมีมาตรการสงเสริมสนับสนุนและการควบคุมบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด จึงมีขอเสนอ

ตอมาตรการในการดําเนินการดังนี้  



๒๐ 

 

 (๑) กรณีพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ  :  ใหสิทธิเพ่ือการอยูอาศัย  ทํากิน  ใชประโยชนอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ี

ปาสงวนแหงชาติ และใหชุมชนเปนพลังรวมในการดูแลรักษาและฟนฟูปาโดยมีมาตรการในการดําเนินการดังนี้ 

 

ตารางท่ี ๗ มาตรการในการดําเนินการแกไขปญหาผูอาศัยและทํากินในเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 

พ้ืนที ่ กรอบระยะเวลา 
มีรองรอยใชประโยชนมากอน    

จนถึงป ๒๕๔๕ 
มีรองรอยใชประโยชน                 

หลังป ๒๕๔๕ ถึง ๑๖ มิ.ย. ๒๕๕๗ 
หลัง ๑๖ มิ.ย. 

๒๕๕๗ 
๑. พ้ืนที่     
ปาธรรมชาต ิ

 ดําเนินการประกาศเปนปาชุมชนในพื้นที่ที่เหมาะสม โดยประชาชนสามารถใชประโยชนตามกฎระเบียบ
ของปาชุมชน 

๒. พ้ืนที่     
ปาเสื่อมโทรม 
ลุมนํ้าชั้น ๑ 
และ ๒ 

๒.๑ พ้ืนที่ทวงคืนจากนายทุน หรือพ้ืนที่เจรจา อพยพลงมาได : ฟนฟูปาโดยการ
มีสวนรวมของประชาชน   จัดตั้งเปนปาชุมชนทั้งหมดตามกฎหมาย จัดระเบียบ
ดําเนินการตามผลการเจรจา 

 ดําเนินคดีตาม
กฎหมาย 
 ฟนฟูสภาพปา

และจัดเปนพื้นที่
ปาชุมชนรวมกับ
กรมปาไม 

2.2  พ้ืนที่ที่ไมสามารถเจรจา อพยพประชาชนลงมาได สามารถดําเนินการตาม 
มาตรา ๑๙ ของ พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาต ิ

  กําหนดเกณฑเบื้องตนใหเปนพื้นที่
ใชประโยชนทํากินรอยละ ๖๐ ของพื้นที่
ถือครอง โดยเปนวนเกษตร และพื้นที่
รอยละ ๔๐ เปนพื้นที่ปลูกปา 
  ลดและจํากัดการใชสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืช 

 กําหนดเกณฑเบื้องตนใหเปนพื้นที่ใช
ประโยชนทํากิน รอยละ ๔๐ ของพื้นที่
ถือครอง โดยเปนวนเกษตร และพื้นที่
รอยละ ๖๐ เปนพื้นที่ปลูกปา 

 ลดและจํากัดการใชสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช 

๓. พ้ืนที่     
ปาเสื่อมโทรม 
ลุมนํ้าชั้น ๓ ,๔ 
และ ๕ 

สามารถดําเนินการตาม ม.๑๙ ของ พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาต๑ิ 
 จัดระบบที่ดนิแปลงรวม ตามมาตรการ 

ของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาต ิ(คทช.) เพื่อความมั่นคง
ดานการใชประโยชนที่ดิน 
  ปลูกปา ๓ อยาง ประโยชน ๔ อยาง

ตามศาสตรพระราชา 
  ปรับเปลี่ยนมาเปนระบบวนเกษตร 

สรางปาสรางรายได และพัฒนาอาชีพ
ที่ยั่งยืน 

 กําหนดพื้นที่รอยละ๔๐เปนพื้นที่ปลูกปา 
๓ อยาง ประโยชน ๔ อยาง ตามศาสตร
พระราชา 
 ปรับเปลี่ยนมาเปนระบบวนเกษตร สรางปา

สรางรายได และพัฒนาอาชีพที่ยั่งยืน 
 ใหมีการประเมินผลการดาํเนนิงานวา

ประสบความสาํเร็จตามเปาหมายหรือไม 
หากมีผลสําเร็จเกิดข้ึน ใหเสนอผลการ
ประเมินตออธิบดีกรมปาไม เพื่อสงมอบ
พื้นที่ใหคณะกรรมการนโยบายที่ดนิแหงชาติ 
(คทช.) พิจารณาดาํเนนิการตอไป 

๔. ไร
หมุนเวียน 

ใชแนวทางตาม มติ ค.ร.ม. เมี่อวันที่ ๓ ส.ค.๒๕๕๓ เร่ืองการฟนฟูวิถีชีวิตกะเหร่ียง
ไปปรับใช 

 



๒๑ 

 

 มาตรา ๑๙ พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ ๒๕๐๗ บัญญัติวา “เพ่ือประโยชนในการควบคุม ดูแล รักษาหรือ

บํารุงรักษาปาสงวนแหงชาติ อธิบดีมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาหนาท่ีของกรมปาไม กระทําการอยางหนึ่ง

อยางใดในเขตปาสงวนแหงชาติได”  

การดําเนินการตาม ม.๑๙ จะตองจัดทําเปนโครงการเสนอมาจากชุมชนในพ้ืนท่ีปา โดยมีหลักเกณฑ

สําคัญ ไดแก 

(1) การใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร ตองปลูกไมปา ไมผล หรือไมยืนตนท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี  

(2) เปนการใชประโยชนจากปาตามกฎหมายปาชุมชน หามทําไมเพ่ือการพาณิชย 

(3) ปรับเปลี่ยนจากพืชเชิงเดี่ยว มาเปนระบบวนเกษตร เกษตรอินทรีย  

(4) ลดและจํากัดการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

(๒)  กรณีพ้ืนท่ีปาอนุรักษ (เขตอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา)      

ใหดําเนินการ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๘ มาตรการในการดําเนินการแกไขปญหาผูอาศัยและทํากินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

พ้ืนท่ี กรอบระยะเวลา 
มีรองรอยใชประโยชน มากอน

จนถึงป พ.ศ. ๒๕๔๕ 
มีรองรอยใชประโยชน หลังป 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ถึง ๑๖ มิ.ย.๒๕๕๗ 
มีรองรอยใชประโยชน 
หลัง ๑๖ มิ.ย. ๒๕๕๗ 

 
เนื้อท่ี 

 
ประมาณ ๓,๖๕๑,๕๐๖ ไร ประมาณ ๒,๓๓๘,๗๖๓ ไร 

 

พ้ืนท่ีไมลอแหลม  ใหประชาชนท่ีอาศัยหรือทํากิน     
อยูแลวในพ้ืนท่ีปาอนุรักษรวมกลุมกัน
เปนชุมชน ดําเนินการรวมกับหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ จัดทําแผนบริหารจดัการ
พ้ืนท่ีชุมชน (กรณีเขตรักษาพันธุ/  
หามลาสัตวปา) หรือโครงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ(กรณีอุทยาน) 
และแนวทางการพัฒนาท่ีจําเปนตอ
การดํารงชีพ เสนอตออธิบดีอุทยาน
แหงชาติฯ 

 อธบิดีกรมอุทยานแหงชาติฯ มีอํานาจ 
อนุญาตใหชุมชนอยูอาศัยหรือทํากิน
ตอไปในท่ีดินนั้นเปนการชั่วคราวเปน
แปลงรวมรายชุมชน การกําหนด 

 ตรวจสอบคุณสมบัติวาเปนผูยากไร 
มีรายไดนอย หรือไร ท่ีดินทํากิน
หรือไม 
 หากไมมีคุณสมบัติใหออกจาก

พ้ืนท่ีภายในเวลาท่ีกําหนด 
 ผู มี คุณสมบั ติ ใหดํ า เนินการ

บริหารจัดการพ้ืนท่ี 
 

 ผูบุกรุกท่ีเปนนายทุน 
หรือรายใหญ รวมท้ัง
ประชาชนท่ีบุกรุกใหม 
ตองดําเนินการ           
ตามกฎหมายทุกราย 
 พ้ืนท่ีท่ีอยูระหวาง  

การดําเนินคดี      
ไมสามารถสํารวจ     
และอนุญาตได 



๒๒ 

 

พ้ืนท่ี กรอบระยะเวลา 
มีรองรอยใชประโยชน มากอน

จนถึงป พ.ศ. ๒๕๔๕ 
มีรองรอยใชประโยชน หลังป 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ถึง ๑๖ มิ.ย.๒๕๕๗ 
มีรองรอยใชประโยชน 
หลัง ๑๖ มิ.ย. ๒๕๕๗ 

ระยะเวลา จํานวนพ้ืนท่ีอนุญาตใหอยู
อาศัยและทํากินใหกําหนด ในระเบียบ 
ท่ีอธิบดีฯกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ อุทยานแหงชาติ   
โดยมิใหถือวาเปนการไดมาซ่ึงสิทธิ 
ในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 การอนุญาตใหใชพ้ืนท่ีตองไม
เปนพ้ืนท่ีท่ีมีผลกระทบตอการอนุรักษ 
ฟนฟู และดูแลรักษา ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
 กรณีมีการละท้ิงไมทําประโยชน
หรืออยูอาศัยในท่ีดิน ท่ีไดรับอนุญาต
เกินระยะ ๑ ป โดยไมมีเหตุอันควร 
หรือใหบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลใน
ครอบครัวเขาทําประโยชน หรือไม
ปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือเง่ือนไข
ท่ีกําหนด ใหอธิบดีมีอํานาจเพิกถอน
การอนุญาตนั้น 
 ใหมีการประเมินผลการดําเนิน
โครงการ/แผนงานฯ วาประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายหรือไม 
หากมีผลสําเร็จเกิดข้ึน ใหเสนอผล
การประเมินตออธิบดีกรมอุทยานฯ 
เพ่ือการอนุญาตตอไป 

พ้ืนท่ีลอแหลม: 
พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น ๑ 
และ ๒ พ้ืนท่ีแหลง
สําคัญของพันธุพืช 
พันธุสัตว 

เจรจายายออกจากพ้ืนท่ีลอแหลม
ไปยังพ้ืนท่ีเหมาะสม หรือในพ้ืนท่ี
ของชุมชนนั้น 

เจรจายายออกจากพ้ืนท่ีลอแหลม
ไปยังพ้ืนท่ีเหมาะสม หรือในพ้ืนท่ี
ของชุมชนนั้น 



๒๓ 

 

๕.๔ กลไกและกระบวนการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปา 

การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินในพ้ืนท่ีปา จําเปนจะตองมีกลไกการบริหารจัดการหลายระดับ เพ่ือใหทุกภาคสวน

ท้ังในระดับทองถ่ิน สวนภูมิภาค และสวนกลางมีสวนรวมในการตัดสินใจและการปฏิบัติเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสม 

ความถูกตองของโครงการ/ แผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีท่ีเสนอข้ึนมาจากชุมชน ท้ังนี้ การพิจารณาดําเนินการใหเปนการ

พิจารณาแบบรายพ้ืนท่ี ดังนี้ 

ตารางท่ี ๙ กลไกการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปา 

ระดับ พ้ืนท่ีปาสงวน พ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
 การจัดทําขอเสนอโครงการและการพิจารณาตาม 

มาตรา ๑๙ พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ  ๒๕๐๗ 
การจัดทําขอเสนอโครงการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติของอุทยานแหงชาติ หรือการจัดทําแผน
บริหารจัดการพ้ืนท่ีชุมชนในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุ
สัตวปา/ เขตหามลาสัตวปา 

ระดับพ้ืนท่ี จัดประชุมประชาคมของประชาชนท่ีจะเขารวม
โครงการเพ่ือร วมจั ดทํ าข อเสนอโครงการ ซ่ึ ง
ประกอบดวย หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค
โครงการ ข้ันตอนดําเนินการ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
และแผนท่ีโครงการ 

คณะทํางานแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
ระดับพ้ืนท่ี 
(ผูอํานวยการสวน ท่ีผูอํานวยการสํานักบริหาร
พ้ืนท่ีอนุรักษพ้ืนท่ี/สาขา มอบหมาย เปนประธาน) 
ทําหนาท่ี สํารวจการครอบครองท่ีดิน ตรวจสอบ
ขอมูลพ้ืนท่ี และพิจารณาคุณสมบัต ิ

ระดับ
อําเภอ 

คณะกรรมการระดับอําเภอ (นายอําเภอ เปนประธาน) 
มีหนาท่ีคัดกรอง ปรับปรุงขอเสนอโครงการให
เหมาะสม เปนไปตามหลักเกณฑตามกฎหมาย 

คณะทํางานแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
ระดับสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ  
(ผูอํานวยการสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๑ -๑๖ 
เปนประธาน) 
ทําหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบตอผลการ
ตรวจสอบพ้ืนท่ี 

ระดับ
จังหวัด 

คณะกรรมการควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ
(ผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน) 
มีหนาท่ีพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง ความเหมาะสม
ของโครงการ 

ระดับชาติ คณะกรรมการพิจารณาการใชประโยชนท่ีดิน          
ในเขตปาสงวน 
ทําหนาท่ีพิจารณาโครงการ ใหความเห็นชอบ/          
ไมเห็นชอบ ตอโครงการ 
 

คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ หรือ คณะกรรมการ
สงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาต ิ
ทําหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบ/ ไมเห็นชอบ
ตอแผนบริหารจัดการ /โครงการ 

อธิบดีกรมปาไม อนุมัติตามความเห็นชอบของ           
มติคณะกรรมการพิจารณาการใชประโยชนท่ีดิน  
ในเขตปาสงวน 

อธิบดีกรมอุทยานฯ หรือผูรับมอบอํานาจ อนุมัติ
ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานฯ 
หรือ คณะกรรมการสงวนฯ 

นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
 



๒๔ 

 

 ๕.๕ มาตรการและกลไกการสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีปา 

การบริหารจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีปาโดยใหประชาชนไดรับการรับรองสิทธิในท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยมีความม่ันคง

ในการถือครองท่ีดิน และมีการพัฒนาเศรษฐกิจใหใชประโยชนท่ีดินเลี้ยงดูครอบครัวและชุมชน อยางยั่งยืนและสมดุล 

จะเปนมาตรการจูงใจท่ีทําใหประชาชนมารวมฟนฟูและอนุรักษปา ดังนั้นจึงตองมีมาตรการและกลไกสนับสนุน ๔ เรื่อง ไดแก 

(หนึ่ง) การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ  (สอง) ระบบการจัดท่ีดินแปลงรวม (สาม) มาตรการ

เพ่ิมพ้ืนท่ีปา โดยการสงเสริมการปลูกปาโดยใชเครื่องมือของระบบ E-Tree และการสรางมูลคาของตนไม  

 (๑) การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map)  

  คณะทํางานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตคณะอนุกรรมการบูรณาการและ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง คณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ  ไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 

โครงการ “การปฏิรูปการแกไขปญหาความขัดแยงดานท่ีดิน ปาไม และแนวเขตท่ีดินของรัฐ” เม่ือวันพุธท่ี             

๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ เพ่ือหารือการนําแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) 

มาบังคับใชแกไขปญหาการบุกรุกและครอบครองท่ีดินของรัฐ ความขัดแยงเรื่องแนวเขตท่ีมีการพิสูจนสิทธิ                   

ใหแนวเขตท่ีดินของหนวยงานของรัฐมีความถูกตอง และใชเปนแผนท่ีกลางเปนมาตราสวนเดียวกัน 

 ในท่ีประชุมเห็นวาการบังคับใชแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ 

(One Map) จะเปนประโยชนและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนได แตยังพบปญหาแผนท่ีแนวเขตท่ียังไมตรงกับความเปนจริง ท่ีดิน

ของรัฐยังไมครบถวนสมบูรณ รวมถึงท่ีดินเอกชน ประชาชนยังขาดหายไป   ซ่ึงจะทําใหการบังคับใชแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน

ของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) เกิดปญหาข้ึนหากไมมีการปรับปรุงแกไขใหเกิดความ

สมบูรณกอนการบังคับใช 

 คณะอนุกรรมการบูรณาการและขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง มีขอเสนอแนะตอ

การปรับปรุงการดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

 (๑) ควรใชเปนแผนท่ีแนวเขต One Map เปนฐานสําหรับการประกาศกําหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ

ใหม ตามอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานภายในกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดนับตั้งแตวันท่ีไดรับแจงจากคณะกรรมการ 

กปนร. หากปรากฏวาแผนท่ี One Map สวนใดคลาดเคลื่อน หนวยงานท่ีรับผิดชอบสามารถเสนอเหตุผล เพ่ือขอแกไข 

ปรับปรุง หรือเพ่ิมเติมแผนท่ี One Map สวนนั้นได กอนดําเนินการตามข้ันตอนการจัดทําแผนท่ีเพ่ือใหมีผลบังคับใชตาม

กฎหมายของแตละหนวยงาน 

 (๒) ระหวางการประกาศกําหนดเขตท่ีดินของรัฐใหสอดคลองกับแผนท่ีฐาน เพ่ือมิใหกระทบตอ

ภารกิจการออก เพิกถอน หรือการอนุญาต ใหใชแนวเขตเดิมในการปฏิบัติงาน หากมีกรณีสงสัยใหใชแผนท่ีฐาน

ประกอบการพิจารณา  

 (๓) เอกสารสิทธสิําหรับท่ีดินท่ีมีการออกตามกฎหมายโดยหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ เม่ือไมปรากฏวา

เปนการดําเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน เอกสารสิทธินั้นใหไดรับความคุมครองตามกฎหมายการรับรองสิทธิในท่ีดิน



๒๕ 

 

ของเอกชน ตองนําหลักการท่ีไมเปนอุปสรรคหรือภาระตอการดํารงชีวิตของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

เปนแนวทางในการปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 (๔) ควรกําหนดใหหนวยงานของรัฐรับผิดชอบในการแกไขปญหาท่ีจะเกิดข้ึนทางเทคนิค และทางสังคม

ใหชัดเจน เชน  หนวยงานรัฐ คณะกรรมการระดับจังหวัด รวมถึงพิจารณาอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการท่ีดิน

แหงชาติประกอบ 

 (๕) กําหนดใหมีกลไกและมาตรการการเยียวยาประชาชน หรือเอกชน ผูไดรับผลกระทบท่ีเหมาะสม

จําแนกตามประเภทของท่ีดิน โดยการดําเนินการอยางรวดเร็วและเปนธรรม 
  

(๒) ระบบการจัดท่ีดินแปลงรวม การจัดท่ีดินแปลงรวมใหประชาชนตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน

แหงชาติ (คทช.)  ถือเปนกลไกสวนหนึ่งในการสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินในพ้ืนท่ีปาเพ่ือใหประชาชนท่ีขาดท่ีดิน

ทํากินมีท่ีดินอยูอาศัยและทํากิน และไมเพ่ิมพ้ืนท่ีบุกรุกปาไม โดยมีขอเสนอดังนี้  

 (๒.๑) ท่ีดินของรัฐท่ีประชาชนครอบครอง ใหมีการรับรองสิทธิของประชาชนโดยไมใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาต

ใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนกลุมตามหลักเกณฑท่ี คทช. กําหนด รวมท้ังสงเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพ

ของพ้ืนท่ีและการใชประโยชนในพ้ืนท่ีท่ีเปนการรักษาระบบนิเวศ 

 (๒.๒) พ้ืนท่ีวางเปลา ซ่ึงไมมีผูครอบครองและมีศักยภาพในการจัดท่ีดิน เชน ปาสงวนแหงชาติ ปาชายเลน 

ปาไมถาวร เขตปฏิรูปท่ีดิน ท่ีดินสาธารณประโยชน ท่ีดินในนิคมสหกรณ ท่ีดินในนิคมสรางตนเอง และท่ีราชพัสดุ ใหมีการ

จัดท่ีดินท่ีไมมีประชาชนครอบครองทําประโยชน  โดยอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนกลุมตาม

หลักเกณฑท่ี คทช. กําหนด  รวมท้ังสงเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ี และการใชประโยชนในพ้ืนท่ีท่ี

เปนการรักษาระบบนเิวศ 

  อยางไรก็ตามคณะอนุกรรมการฯ มี ขอเสนอในการปรับปรุงการดําเนินงานของ คทช. ดังนี้  

๑. ควรพัฒนาการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมจากผลผลิตการเกษตร เนื่องจากบางพ้ืนท่ีของโครงการฯ 

ท่ีไดมีการมอบไปแลวยังคงทําการเกษตรเชิงเดี่ยว ไมมีแผนงานโครงการท่ีชัดเจนในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตท่ี

สรางมูลคาเพ่ิม การพัฒนาสงเสริมอาชีพยังคงเปนการลดรายจายครัวเรือนเปนหลักและยังไมสามารถสรางรายไดเสริม

ใหกับประชาชนไดอยางยั่งยืนในระยะยาว ท้ังนี้ เกษตรกรสวนใหญยังคงตองการตลาดรองรับผลผลิตเทานั้น 

๒. ควรแกไขปรับปรุงระเบียบเรื่องการจัดการไมท่ีอยูในพ้ืนท่ีอนุญาต เนื่องจากตามกฎระเบียบเดิม

ไมอนุญาตใหตัดไมมีคา แมจะปลูกในท่ีดินกรรมสิทธิ์จนกวาจะไดรับอนุมัติตามกฎระเบียบของทางราชการ ซ่ึงประชาชน

ตองการใหมีการผอนผันสิทธิเพ่ือจะไดตัดไมไปใชประโยชนและสรางรายไดในอนาคต  

          ๓. ควรจัดสรรเงินทุนใหชุมชนเพ่ือบริหารจัดการท่ีดิน เนื่องจากครัวเรือนสวนใหญในพ้ืนท่ีโครงการฯ มีหนี้สิน

ท่ีเกิดข้ึนจากการทําการเกษตร ในอนาคตอาจมีผูตองการขายสิทธิในท่ีดินเพ่ือลดภาระหนี้สิน ดังนั้น ชุมชนจึงมีความตองการ

กองทุนการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือลดการกูยืมเงินจากสถาบันภายนอกท่ีมีอัตราดอกเบี้ยสูง 



๒๖ 

 

                      ๔. ควรเรงรัดการออกหนังสืออนุญาตการใชประโยชนพ้ืนท่ี โดยใหคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน และ คทช.จังหวัด 

รวมกันกําหนดเปาหมายและการดําเนินงานดานการออกหนังสืออนุญาตใหแลวเสร็จภายในกําหนด 

 ๕. ขยายพ้ืนท่ีเปาหมายโครงการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีเคยมีการสํารวจการถือครองท่ีดิน 

ตามมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๕ ใหแลวเสร็จพรอมกันท่ัวประเทศ 

 ๖. เรงรัดการอนุญาตรายชื่อผูเขารวมโครงการ โดยให คทช.จังหวัด จัดทํารายชื่อผูท่ีมีคุณสมบัติครบถวน 

แยกตางหากจากผูมีคุณสมบัติเพ่ิมเติม 

  ๗. จัดทําหลักเกณฑการคัดเลือกผูเขารวมโครงการสําหรับผูท่ีอยูอาศัยถือครองท่ีดินมากอนป ๒๕๔๕ 

โดยแยกใหชัดเจนตางหากจากหลักเกณฑการจัดท่ีดินใหผูยากไร  

  ๘. ควรเรงรัดดําเนินการบังคับใชกฎหมายสําหรับผูถือครองท่ีดินหลังป ๒๕๔๕ (กรณีพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ) 

และป ๒๕๕๒ (กรณีพ้ืนท่ีปาชายเลน) โดยไมมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ คทช. กําหนดไว และไมยินยอมคืนพ้ืนท่ี  

(๓) มาตรการเพ่ิมพ้ืนท่ีปา 

 ปจจุบันการปลูกปาเพ่ือการคามีการเจริญเติบโต ขยายตัวอยางรวดเร็ว และมีความตองการใชไมมากข้ึน    

แตกําลังผลิตยังไมเพียงพอตอความตองการ และข้ันตอนการสงออกตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ เพ่ือจะได

ใบรับรองไมไวเปนหลักฐานยืนยันตอเจาหนาท่ี ทําใหเสียเวลา เสียคาใชจายมากข้ึน  

ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาเพ่ือรักษาระบบนิเวศและใหเปนไปตามนโยบายปาไมแหงชาติ       

ท่ีกําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาท่ัวประเทศรวมไมนอยกวารอยละ ๔๐ โดยอาศัยแนวคิดปลูกปาในทุกพ้ืนท่ีและไมท่ีปลูกเปนของ

ประชาชน  กลาวคือ สงเสริม สนับสนุนใหประชาชนปลูกปาในท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิมากข้ึน รวมถึงทดแทนพ้ืนท่ีปาไม

บางสวนในพ้ืนท่ีของรัฐท่ีอนุญาตใหประชาชนอยูอาศัยและทํากินได จึงเสนอแนวทางการเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ไดแก 

       (๓.๑) การลงทะเบียนตนไมในระบบ E – Tree๑๔ ซ่ึงเปนบริการรูปแบบใหมท่ีกรมปาไมไดริเริ่มจัดทํา

ระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ืออํานวยความสะดวกในการลงทะเบียนและกระบวนการใหอนุญาตการปลูกและตัดโคนไม ซ่ึงเรียกวา 

E-Tree  อยางไรก็ตาม ในมาตรา ๗ พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔14

๑๕ อนุญาตใหทําระบบ E-Tree เชน ไมยางพารา 

ไมยูคาลิปตัสท่ีปลูกข้ึนบนท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ เชน โฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน (นส.๓) เปนตน จะสามารถ

ลงทะเบียนในระบบดังกลาวได 

                                                           
๑๔คณะทํางานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม   ไดจัดรับฟงความคิดเห็น“การปฏิรูปการแกไขปญหาความ
ขัดแยงดานท่ีดิน ปาไม และแนวเขตท่ีดินของรัฐ”วันพุธท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ ณ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
โดยมีวิทยากรประกอบดวย นายธาดา สุวรรณวิมล นักวิชาการปาไมชํานาญการสวนรับรองการปาไม กรมปาไม,นายพงศา ชูแนม 
ประธานมูลนิธิธนาคารตนไม. 
๑๕มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐๖/๒๕๕๗ เรื่อง แกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยปาไม ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 



๒๗ 

 

 กรณีการปลูกไมในท่ีดินของรัฐสามารถใชระบบ E-Tree มาสงเสริมใหประชาชนท่ีตองการปลูกไม

และตัดไมเพ่ือการคาในท่ีดินของรัฐ ซ่ึงประชาชนตองมาขออนุญาตและลงทะเบียนตนไมเพ่ือเขามาอยูในระบบ

อิเล็กทรอนิกส โดยใหกรมปาไมกํากับดูแลตั้งแตการปลูก ตัด โคน และการแปรรูปไม ระบบ E-Tree จะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีตอง

มีการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันการตัดไมในท่ีดินของรัฐท่ีผิดกฎหมาย และยังสามารถทําใหประชาชน

มีแรงจูงใจในการปลูกปา  เนื่องจากมีรายไดจากการปลูกตนไมขายในท่ีดินของตนเอง และท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหปลูกปา

ในท่ีดินของรัฐ  ท้ังนี้ ประชาชนจะสํารวจขอมูลไมท่ีปลูกโดยผานระบบ อิเล็กทรอนิกส และรัฐจะไดขอมูลในการบริหารจัดการ

สําหรับการวางแผนสงเสริมใหเกษตรกรและประชาชนหันมาปลูกปาหรือไมยืนตนมากข้ึน   

 นอกจากนี้ ยังเปนการสนับสนุนการคาไมท้ังแบบขายไมและตัดไม รวมท้ังชวยงานดานการปองกัน

รักษาปา เพราะโครงการสามารถลงทะเบียนไมท่ีถูกกฎหมายและสามารถสืบยอนกลับได และเปนการสนับสนุนงาน

ผูเชี่ยวชาญดานการพิสูจนไม ตรวจสอบไดงาย ทําใหไมเกิดปญหาการจับผูบริสุทธิ์ไปลงโทษอยางไมยุติธรรม รวมท้ังเปนการ

ชวยใหมีการตรวจสอบเพ่ือออกใบรับรอง หรือการขออนุญาตไดงายข้ึน สนับสนุนงานบริการแบบ One Stop service และสงผลตอ

การทําใหประเทศไทยมีสถิติขอมูลของการวางแผนการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาในอนาคต 

 (๓.๒) การเพ่ิมมูลคาของตนไม  โดยการสนับสนุนและรองรับการรักษาหรือปลูกไมยืนตนในพ้ืนท่ี 

ของประชาชนหรอืชุมชนโดยมีหลักการดังนี้ 

 ๑. ตนไมท่ีปลูกในท่ีดินของประชาชนตองเปนทรัพยสินของประชาชน  

  ๒. ตนไมตองมีมูลคาเปนทรัพยขณะมีชีวิต หมายถึงไมท่ีปลูกข้ึนมามีมูลคาตามราคาทุนจากการรับรอง

มูลคาโดยรัฐ เชน หากตนไมอายุเกิน ๑๐ ป มีมูลคาตามราคาจริง ท้ังนี้ โดยมีการจัดทําบัญชีตนไมและกําหนดมูลคา

ของตนไมนั้น 

 ๓. มีกองทุน เพ่ือสรางแรงจูงใจ โดยมีท่ีมาของเงินกองทุน ดังนี้ 

(๓.๑) เงินทุนประเดิมจากรัฐบาล 

(๓.๒) นําเงินจากผูคาไม โดยคิดจากมูลคาไม เชน ตนไมมีอายุ ๑ ป มีมูลคา ๑๐๐ บาท จายเขา

กองทุน ๕ บาท และหากตนไมมีอายุ ๑๐ ป จายเขากองทุน ๒๗๕ บาท ตอตนตอป เปนตน 

                        ๔. พ้ืนท่ีปลูก ไดแก สวนยางพารา สวนปาลม สวนผลไม และคันนา รวมท้ังวนเกษตร นอกจากนี้ 

ภาคเอกชนยังไดดําเนินการสงเสริมการเพ่ิมพ้ืนท่ีปา เพ่ือเพ่ิมความสมบูรณใหพ้ืนท่ีและประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยการมีสวนรวม

อันเปนการสงเสริมและสนับสนุนการปลูกปาในท่ีดินของรัฐและการปลูกสรางสวนปาในท่ีดินเอกชน การดําเนินการในรูป

สหกรณสวนปา และ การปลูกปาเศรษฐกิจทุกรูปแบบ15

๑๖ จากหลักการดังกลาวขางตน จะทําใหมีการรวมตัวกันเปนชุมชน

ท่ีปลูกตนไม และลดภาระภาครัฐท่ีจะไปตรวจสอบตนไม  เนื่องจากประชาชนมีรายไดจากการปลูกไม เปนการทําการเกษตรกรรม

ในรูปแบบหนึ่ง 
 

                                                           
๑๖ ท่ีมา http://nsw.forest.go.th/rfdforest/,สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

http://nsw.forest.go.th/rfdforest/,%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%20%E0%B9%99


๒๘ 

 

๕.๖ บทบาทและการสนับสนุนของหนวยงานตาง  ๆท่ีเก่ียวของ  เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินในพ้ืนท่ีปา

เกิดผลอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืน จึงควรใหทุกภาคสวนมีสวนรวมกันบูรณาการแผนงาน และปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(๑) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําหนาท่ีสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนระบบการเกษตรจากพืชเชิงเดี่ยว 

เปนวนเกษตร การควบคุมใชสารเคมี ฯลฯ   

(๒) กระทรวงพาณิชย สงเสริมตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรท่ีปรับเปลี่ยนตามภาวะของตลาด   

(๓) กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบสนับสนุนในสวนทองถ่ินและติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  

(๔) กลไกประชารัฐ สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนเรื่องการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนระบบการเกษตร การจัดหา

ตลาดรองรับผลผลิต   

(๕) ภาคประชาสังคม รวมติดตามประเมินผลการดําเนินงาน เปนตน 

๖. ขอเสนอปรับปรุงแกไขกฎหมายและปฏิรูปกฎหมาย 

๖.๑ การปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีบังคับใช 

คณะทํางานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในคณะอนุกรรมการฯ ไดมีการจัดประชุมหารือ เรื่อง การปฏิรูป

การแกไขปญหาความขัดแยงท่ีดิน ปาไม หลายครั้งโดยมีผูแทนสวนราชการและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของเขารวม เชน 

ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ผูแทนกรมปาไม ผูแทนสํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ผูแทนมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร ผูแทนมูลนิธิพัฒนาท่ียั่งยืน (ภาคเหนือ) และผูแทนมูลนิธิอันดามัน เปนตน 

จากผลการประชุมหารอืไดขอสรุปในการแกไขปญหาความขัดแยงดานท่ีดิน ปาไม ตอการแกไขปรับปรุงกฎหมาย ดังนี ้

(๑) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา             

พ.ศ. ๒๕๓๕16

๑๗ 

กําหนดใหประชาชนท่ีอาศัยหรือทํากินอยูในเขตอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหาม

ลาสัตว รวมกลุมกันเปนชุมชนดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุมชนในพ้ืนท่ีเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ

สัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในระดับพ้ืนท่ีและสวนกลาง เสนอตออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติฯ 

เพ่ือออกหนังสืออนุญาตใหอยูอาศัยหรือทํากินไดเปนการชั่วคราว โดยใหอธิบดีออกหนังสืออนุญาตใหใชพ้ืนท่ีเปนแปลงรวม

รายชุมชน และใหมีระเบียบกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนในการออกใบอนุญาต ดังนี้ 

จํานวนพ้ืนท่ี และระยะเวลาอนุญาตใหอยูอาศัยหรือทํากินไดเปนการชั่วคราว การกําหนดระยะเวลา 

และจํานวนพ้ืนท่ีอนุญาตใหอยูอาศัยและทํากินรายชุมชน ใหกําหนดในระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ เพ่ือความยืดหยุนและเหมาะสมสําหรับบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุมชนในแตละพ้ืนท่ี โดยคํานึงถึง

การใชพ้ืนท่ีจริงและไมกระทบตอการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

                                                           
๑๗รางกฎหมายอยูระหวางการพจิารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 



๒๙ 

 

การอนุญาตใหอยูอาศัยและทํากินในเขตปาอนุรักษ การอนุญาตใหอยูอาศัยและทํากินใหประชาชน

รวมกลุมกันเปนชุมชนดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุมชน รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในระดับ

พ้ืนท่ีและสวนกลาง เสนอตออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ การอนุญาตใหใชพ้ืนท่ีตองคํานึงถึงการใชพ้ืนท่ีจริง และไม

กระทบตอการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด ใหชุมชนท่ีอยูในเขตอุทยานแหงชาติ 

และเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตว  จัดประชุมประชาคมชุมชนเพ่ือจัดทําโครงการ แผนงานรวมกับหัวหนา

สวนราชการท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี และใหคณะกรรมการในระดับจังหวัดพิจารณากลั่นกรอง โครงการและแผนงานเพ่ือ

เสนอตออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติพิจารณาออกหนังสืออนุญาต 

เพ่ือใหการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติสงวน

และคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ เปนไปตามเจตนารมณท่ีจะใหประชาชนมีสิทธิอยูอาศัยและทํากินในเขตพ้ืนท่ีปาได 

จึงเสนอใหมีการออกระเบียบเพ่ือกําหนดข้ันตอนในการขออนุญาตอยูอาศัยและทํากินในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  

นอกจากนี้ เสนอใหมีการปรับปรุงแกไขในมาตราท่ีสําคัญดังนี้ 

(๑.๑) มาตรา ๗ “การขยายหรือเพิกถอนเขตอุทยานแหงชาติใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา...”  

เสนอแนะใหปรับปรุงแกไข กรณีการขยายพ้ืนท่ีอุทยานใหมีการกันพ้ืนท่ีท่ีประชาชนได

ครอบครองทําประโยชนอยูเดิมออกจากพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ  โดยมีการสํารวจพ้ืนท่ีจริงควบคูกับการใชภาพถายทางอากาศ

ในการเปนเกณฑของการประกาศพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ  

(๑.๒) มาตรา ๙  “ใหมีกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ”ประกอบดวย

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนประธาน อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  และพันธุพืช 

ผูแทนกรมมหาดไทย ผูแทนกรมท่ีดิน และกรรมการอ่ืนไมเกินสิบเอ็ดคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง” 

เสนอแนะใหปรับปรุงแกไขโครงสรางของคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ ประกอบดวยผูท่ีมีความรู

ความเชี่ยวชาญในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติจากภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ 

(๒) พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

(๒.๑) มาตรา ๔ (๑) “...ปา หมายความวา ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดิน...” 

เสนอแนะใหแกไขคํานิยามวา “ปา” หมายความวา “ท่ีดินท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนท่ีดินของรัฐ” 

(๒.๒)  มาตรา  ๗  “ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยุงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง 

ไมชิก ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควาย 

ไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดในราชอาณาจักร เปนไมหวงหามประเภท ก. ไมชนิดอ่ืนในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใด 

ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 



๓๐ 

 

การเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนชนิดไม หรือเปล่ียนแปลงประเภทไมหวงหามท่ีไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนด

ไวแลวก็ดี หรือจะกําหนดไมชนิดใดเปนไมหวงหามประเภทใดข้ึนในทองท่ีใด นอกจากทองท่ีท่ีไดมีพระราชกฤษฎีกา

กําหนดตามความในมาตรากอนแลวนั้นก็ดี ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาซ่ึงตราข้ึนตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหใชบังคับไดเม่ือพนกําหนดเกาสิบวัน 

นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 เสนอแนะใหปรับปรุงแกไขใหตนไมท่ีมีการปลูกข้ึนในท่ีดินของบุคคลท่ีมีเอกสารสิทธิถูกตองตาม
กฎหมาย และในท่ีดินของรัฐท่ีใหอนุญาตแกบุคคลหรือกลุมบุคคลในการปลูกตนไม ไมเปนไมหวงหาม และใหกระทําได
โดยขออนุญาตตามกฎหมาย 

 
(๓) พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 (๓.๑) มาตรา ๑๔ “บรรดาไมท่ีไดมาจากการทําสวนปาไมตองเสียคาภาคหลวง คาบํารงุปา และคาธรรมเนียม
ตามกฎหมายวาดวยปาไม และกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ” ซ่ึงการกําหนดใหการทําสวนปาตามกฎหมายจะตอง
เสียคาภาคหลวง คาบํารุงปา และคาธรรมเนียมตางๆเปนการไมสงเสริมใหประชาชนปลูกปาเพ่ิมมากข้ึน จึงเห็นวา
ควรปรับปรุงแกไขไมใหมีการเก็บคาภาคหลวง คาบํารุงปา และคาธรรมเนียมตางๆ” 

 (๓.๒) มาตรา ๑๑  “กอนการตัดหรือโคนไมท่ีไดมาจากการทําสวนปา ใหผูทําสวนปาแจงเปนหนังสือตอ
พนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือออกหนังสือรับรองการแจง และเม่ือแจงแลวใหผูทําสวนปาดําเนินการตัดหรือโคนไมดังกลาวได 
การแจงและการออกหนังสือรับรองการแจงตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด ในการนี้ นาย
ทะเบียนอาจกําหนดเง่ือนไขอ่ืนใดท่ีผูทําสวนปาตองปฏิบัติเกี่ยวกับการตัดหรือโคนไม การตี ตอก  หรือประทับตราท่ีไมไว
ดวยก็ได” 

เสนอแนะใหปรับปรุงแกไข   ใหเจาพนักงานมีหนาท่ีดําเนินการลงทะเบียนตนไมในระบบโครงการนํารอง
การลงทะเบียนตนไมในระบบ E-Tree ตั้งแตผูทําสวนปาเริ่มทําการปลูกตนไม เพ่ือไมใหเปนภาระแกผูทําสวนปาและ
ลดข้ันตอนการดําเนินงานของเจาหนาท่ีได และลดข้ันตอนการใหอนุญาตการทําสวนปาใหสั้นลงและกําหนดเวลาและ
กระบวนการใหชัดเจนไวในกฎหมาย 
 

๖.๒ แนวทางปฏิรูปกฎหมายในระยะตอไป  

เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินในพ้ืนท่ีปา ทรัพยากรปาไม  สัตวปา และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  จึงมีขอเสนอใหมีการปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกับปาไม 

และกฎหมายเก่ียวกับท่ีดินในพ้ืนท่ีปา ดังนี้ 

 (๑) ความจําเปนในการปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับปาไมท้ังระบบ กฎหมายเก่ียวกับปาไมมีท้ังหมด ๕ ฉบับ ไดแก 

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕  กฎหมายท้ัง ๕ ฉบับ มีการแกไข

เพ่ิมเติมตลอดมาโดยเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา แตยังไมเปนการปฏิรูปการบริหารจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีปา จึงมีความจําเปน

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjG7eeZ-t3XAhWKo48KHeJYD64QFgglMAA&url=https%3A%2F%2Fnew.forest.go.th%2Fcert%2F%3Fp%3D848&usg=AOvVaw2xNQTppSofDahxBCCuRoUO
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjG7eeZ-t3XAhWKo48KHeJYD64QFgglMAA&url=https%3A%2F%2Fnew.forest.go.th%2Fcert%2F%3Fp%3D848&usg=AOvVaw2xNQTppSofDahxBCCuRoUO


๓๑ 

 

ท่ีจะตองปฏิรูปกฎหมายใหสอดคลองกับหลักการ  และแนวทางของการบริหารจัดการท่ีดินในพ้ืนท่ีปาท้ังระบบ 

แนวทางหนึ่ง คือ การจัดทําเปนประมวลกฎหมายปาไม 
(๒) แนวทางของการปฏิรูป กําหนดใหการจัดการปาไมเปนสิทธิและหนาท่ีของคนในพ้ืนท่ีท่ีจะบริหารจัดการ

ตามความตองการภายใตเง่ือนไขและขอกําหนดตาง  ๆโดยภาครัฐมีบทบาทในการกํากับ ดูแล ติดตามประเมินผล และใหคําแนะนํา

ดานเทคนิควิชาการท่ีถูกตอง ปรับปรุงกฎหมายในประเทศใหสามารถรองรับความตกลงระหวางประเทศ ท้ังในดานการคุมครอง

ปองกัน การกําหนดแนวทางและข้ันตอนการเขาถึง (Access) ตลอดจนการแบงปนผลประโยชน (Benefit Sharing) จากทรัพยากร

ความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีปาไม 

(๓) ทบทวนและปฏิรูปการจัดท่ีดินแกประชาชนท้ังระบบ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐  

หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามมาตรา ๔๓ บัญญัติใหบุคคลและชุมชนมีสิทธิจัดการ

บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและ

ยั่งยืน ตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  

หมวด ๔ หนาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๗ รัฐตอง (๒) อนุรักษคุมครองบํารุงรักษาฟนฟูบริหารจัดการและใช

หรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชน

อยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชน

จากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๗๒ รัฐพึงดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินทรัพยากรน้ําและพลังงาน

ดังตอไปนี้ (๓) จัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพ่ือใหประชาชนสามารถมีท่ีทํากินไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล

ดังตอไปนี้ ช. ดานอ่ืนๆ (๒) จัดใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมรวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และ

การถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอยางเปนระบบ  

              การจัดท่ีดินของรัฐใหกับประชาชนเปนวธิีการหนึ่งท่ีรัฐนําท่ีดินของรัฐบางสวนท่ีไมประสงคจะสงวนไวใช

ประโยชนมาชวยเหลือผูท่ีไมมีท่ีดินทํากินหรือแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เปนการกระจายการถือครองท่ีดิน แตเนื่องจาก

การจัดท่ีดินไดกําหนดไวในกฎหมายตาง ๆ หลายฉบับ ไดแก  

(๑) ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
(๒) พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 
(๓) พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ 
(๔) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 
(๕) พระราชบัญญัติองคการสงเคราะหทหารผานศึก พ.ศ.๒๕๑๐ 
(๖) พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 



๓๒ 

 

(๗) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.๒๕๕๓ 
(๘) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๗ 
(๙) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ 

  กฎหมายและระเบียบแตละฉบับไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดท่ีดินรวมตลอด
ถึงการใหสิทธิในท่ีดินและเอกสารสิทธิในท่ีดินไวแตกตางกัน  ความแตกตางของการจัดท่ีดินใหแกประชาชนดังกลาว
ทําใหเกิดปญหาการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐและระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน ปญหาความลักลั่นเก่ียวกับ
หลักเกณฑ วิธีการในการจัดท่ีดิน ระเบียบวิธีปฏิบัติตาง ๆ ของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินและสิทธิในท่ีดินระหวางประชาชน
ผูไดรับการจัดท่ีดิน นอกจากนั้น หากพิจารณาในเชิงการบริหารจัดการจะเห็นวาการดําเนินการตามกฎหมายหรือ
ระเบียบดังกลาวทําใหขาดความเปนเอกภาพ มีคาใชจายสูง และสงผลกระทบตอทรัพยากรท่ีดินของประเทศ จึงควรมีการ
ทบทวน ปรับปรุงเนื้อหา มาตรการของกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของท้ังหมดใหมีความสอดคลองและบูรณาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๓๓ 

 

ภาคผนวก ๑ 

รายงานสรุปผลการดําเนินการ คณะทํางานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม   

 

คณะอนุกรรมการบูรณาการและขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง มีคําสั่งท่ี ๓/๒๕๖๐ แตงตั้ง

คณะทํางานกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและการใชประโยชนท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือดําเนิน

การศึกษาแนวทางปฏิรูปการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและการใชประโยชนท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ 

รวมท้ังหาแนวทางการจัดการความขัดแยงดานท่ีดิน ปาไม 

คณะทํางานกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและการใชประโยชนท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพจัดประชุม

รับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับการแกไขปญหาความขัดแยงดานท่ีดิน ปาไม จํานวน ๓ ครั้ง โดยมีผูแทนสวนราชการ และ

ภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของ เขารวมดังนี้ 

 ๑. ครั้งท่ี ๑ การประชุมหารือ เรื่อง การปฏิรูปการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีดิน ปาไมเม่ือวันศุกรท่ี ๒ มิถุนายน 

๒๕๖๐ ณ หองทวี บุญยเกตุ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล มีผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

ผูแทนกรมปาไม ผูแทนสํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูแทนมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร ผูแทน

มูลนิธิพัฒนาท่ียั่งยืน (ภาคเหนือ) และผูแทนมูลนิธิอันดามันเขารวม 

๒. ครั้งท่ี ๒ การประชุมหารือ เรื่อง การปฏิรูปการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีดิน ปาไมเม่ือวันจันทรท่ี ๒๖ มิถุนายน 

๒๕๖๐ ณ หองทวี บุญยเกตุ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล มีผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

ผูแทนกรมปาไม ผูแทนสํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูแทนมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร ผูแทนมูลนิธิ

พัฒนาท่ียั่งยืน (ภาคเหนือ) และผูแทนมูลนิธิอันดามัน เขารวม 

 ๓. ครั้งท่ี ๓ การประชุมหารือ เรื่อง การจัดทําขอเสนอ เรื่อง การปฏิรูปการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีดิน ปาไม 

เม่ือวันพุธ ท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ หองประชุม สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศูนยราชการ

เฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพมหานคร มีผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ผูแทนกรมปาไม ผูแทนสํานัก

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูแทนมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร ผูแทนมูลนิธิพัฒนาท่ียั่งยืน (ภาคเหนือ) 

และผูแทนมูลนิธิอันดามัน เขารวม  

จากผลการประชุมท่ีประชุมมีขอเสนอในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย ๓ แนวทางดวยกัน ดังนี้  

 ๑. บังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูแลวใหมีการบังคับใช มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

โดยใหอธิบดีกรมปาไมใชอํานาจสั่งเปนหนังสืออนุญาตให ประชาชนท่ีอยูอาศัยทํากินในเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ รวมกลุมกัน

เปนชุมชนดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุมชนเสนอตออธิบดีกรมปาไม เพ่ือออกหนังสืออนุญาตใหอยูอาศัย

หรือทํากินไดเปนการชั่วคราว  โดยใหอธิบดีกรมปาไมออกหนังสืออนุญาตใหใชพ้ืนท่ีเปนแปลงรวมรายชุมชน 

 ๒. แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ไดแก 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดให



๓๔ 

 

ประชาชนท่ีอาศัยหรือทํากินอยูในเขตอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตว  รวมกลุมกันเปนชุมชน

ดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุมชนในพ้ืนท่ีเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตว

รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในระดับพ้ืนท่ีและสวนกลาง เสนอตออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติฯ เพ่ือออกหนังสืออนุญาต

ใหอยูอาศัยหรือทํากินไดเปนการชั่วคราว โดยใหอธิบดีออกหนังสืออนุญาตใหใชพ้ืนท่ีเปนแปลงรวมรายชุมชน 

๓. พัฒนากฎหมายใหมเพ่ือการแกไขปญหาอยางย่ังยืน ประกอบดวย ประมวลกฎหมายปาไม  

    ผลักดันใหมีประมวลกฎหมายปาไม เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินปาไม สัตวปา ใหเปนไปในแนวทาง

เดียวกันและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด กําหนดใหการจัดการปาไมเปนสิทธิและหนาท่ีของคนในพ้ืนท่ีท่ีจะบริหารจัดการ

ตามความตองการภายใตเง่ือนไขและขอกําหนดตางๆ โดยภาครัฐมีบทบาทในการกํากับดูแล ติดตามประเมินผล     

และใหคําแนะนําดานเทคนิควิชาการท่ีถูกตอง ปรับปรุงกฎหมายในประเทศใหสามารถรองรับความตกลงระหวางประเทศ 

ท้ังในแงของการคุมครองปองกัน การกําหนดแนวทางและข้ันตอนการเขาถึง (Access) ตลอดจนการแบงปน

ผลประโยชน (Benefit Sharing) จากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีปาไม 
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๑๘ เพ่ือสงเสริมใหชุมชนไดมีสวนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการ 

บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุล  

และยั่งยืน สงเสริมใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการ สงผลใหทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอม

ของประเทศมีความสมบูรณและยั่งยืน 

คณะทํางานกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและการใชประโยชนท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ ไดเสนอ

ขอเสนอ เรื่อง การปฏิรูปการแกไขปญหาความขัดแยงดานท่ีดิน ปาไม ระยะท่ี ๑ ใหคณะกรรมการเตรียมการปฏริูปประเทศแลว 

และตอมาท่ีประชุมคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๐ เม่ือวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เห็นชอบใหมี

การแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และผลักดันใหมีกฎหมายวาดวยปาชุมชน เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงดานท่ีดิน ปาไม  โดยมอบหมายใหกรมอุทยานแหงชาติ 

และกรมปาไม จัดทํารายละเอียดใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา ๑ เดือน 

คณะทํางานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  คณะอนุกรรมการบูรณาการและขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง ไดรับมอบหมายใหดําเนินการจัดทําขอเสนอ เรื่อง การปฏิรูปการแกไขปญหาความ

ขัดแยงดานท่ีดิน ปาไม ระยะท่ี ๒ โดยมีการจัดรับฟงความเห็นผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ดังนี้ 

๑. การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะจากผูแทนชุมชนตนแบบในการบริหาร

จัดการทรัพยากรท่ีดิน ปาไม  เม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ หองประชุม ๑๖/๒ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูป

กฎหมาย  อาคารซอฟตแวร ปารค  ชั้น ๑๖ ถนนแจงวัฒนะ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ผูเขารวมประกอบดวย 

ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ผูแทนกรมปาไม ผูแทนสํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ผูแทนมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร ผูแทนมูลนิธิพัฒนาท่ียั่งยืน (ภาคเหนือ)  ผูแทนชุมชนแมแจม จังหวัดเชียงใหม 

                                                           
๑๘ ปจจุบันรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ....  อยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 



๓๕ 

 

ผูแทนชุมชนจากจังหวัดนาน และผูแทนชุมชนจากจังหวัดตรัง และผูแทนมูลนิธิอันดามัน เขารวม โดยมีความเห็น   

และขอเสนอแนะใหมีการบังคับมาตรา ๑๙ แหงพระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และสงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรท่ีดิน ปาไมในรูปแบบวนเกษตร ท่ีใหการอยูอาศัยและทําการเกษตรควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมรวมกัน  

๒. การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะจากผูแทนชุมชน เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี      

๑๔ กันยายน ๒๕๖๐  ณ หองประชุม สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ 

กรุงเทพมหานคร โดยมีผูแทนชุมชนท่ีอาศัยและทํากินอยูในพ้ืนท่ีปาท่ัวประเทศ เขารวม โดยมีความเห็นและขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 (๒.๑) ควรมีกลไกใหมีการพิสูจนสิทธิสําหรับประชาชนท่ีอาศัยและทํากินอยูกอนการประกาศเปนพ้ืนท่ีปา 

เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม 

 (๒.๒) ควรเรงผลักดันใหมีกฎหมายวาดวยปาชุมชน เพ่ือสงเสริมใหชุมชนไดมีสวนรวมกับรัฐในการ

อนุรักษ ฟนฟู จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอม 

 (๒.๓) ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนการบริหารจัดการและใชประโยชนในพ้ืนท่ีปารวมกับ

ภาครัฐ โดยเจาหนาท่ีรัฐทําหนาท่ีกํากับดูแล  

 (๒.๔) ควรแกไขปญหาการดําเนินคดีแกประชาชนยากจนท่ีอาศัยและทํากินในเขตพ้ืนท่ีปา โดยจัดสรร

พ้ืนท่ีใหอยูอาศัยและทํากินในเขตพ้ืนท่ีปา หรือเขตพ้ืนท่ีนอกปา และหยุดการดําเนินคดี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๖ 

 

ภาคผนวก ๒ 

นโยบายที่เกี่ยวกบัการแกไขปญหาของประชาชนที่ครอบครองที่ดินในพ้ืนที่ปา 

 

 รัฐบาลไดมีนโยบายในการแกไขปญหาความขัดแยงดานท่ีดินในพ้ืนท่ีปา และการบริหารจัดการทรัพยากร

ท่ีดินปาไมหลายแนวทางดวยกันโดยใชนโยบายในรูปของมติคณะรัฐมนตรี คําสั่งทางนโยบาย ควบคูกับการบังคับใชใน

การสั่งการใหหนวยงานของรัฐดําเนินการ  ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

 

ป พ.ศ. กฎหมาย/มติคณะรัฐมนตรี /นโยบาย 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

พ.ศ. 
๒๕๑๘ 

คําสั่งนายกรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๑๘ เรื่อง ประชาชนเขาทํากินในท่ีปาสงวน
แหงชาติ กําหนดมาตรการแกไขปญหาประชาชนเขาไปทํากินในเขตปาสงวน กรณีปา
สงวนหมดสภาพแลวใหประชาชนทํากินตอไปได และหากประชาชนถูกเจาหนาท่ีจับกุม
คุมขังไวใหเจาหนาท่ีปลอยตัวไป และถาประชาชนผูนั้นจะเขาทํากินในท่ีนั้นก็ใหเขาทํากินได 
และต้ังแตนี้เปนตนไปหามบุกรุกปาสงวนเปนการเด็ดขาดหากบุกรุกเขาไปยอมเปนการฝาฝน
กฎหมาย จะถูกดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป 

กรมปาไม 

พ.ศ. 
๒๕๑๘ 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๑๘  เรื่องแผนงานจัดท่ีดินใหแกประชาชนในรูป
หมูบานปาไม ในเขตปาสงวนเสื่อมโทรม 

กรมปาไม 

พ.ศ. 
๒๕๒๒ 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๒๒ ใหลดการทําไมลงรอยละ ๑๕ ทําใหมีการ
ปดปามิใหมีการอนุญาตใหทําไม 

กรมปาไม 

พ.ศ. 
๒๕๒๒ 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๒๒ เห็นชอบการชวยเหลือประชาชนท่ีบุกรุก
อยูในปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรของชาติใหมีท่ีทํากิน 

กรมปาไมและ 
กรมพัฒนาท่ีดิน 

พ.ศ. 
๒๕๒๕ 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ เห็นชอบนโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน
ใหจัดทําโครงการจําแนกประเภทท่ีดินในพ้ืนท่ี ๓๐ ลานไร พ้ืนท่ีไมเหมาะสมแกการเกษตร    
ใหทําหมูบานปาไม และปลูกปาใหเหมาะสมแกการเกษตร ใหกรมปาไม สํานักงานปฏิรูปท่ีดิน 
และสวนราชการเก่ียวของจัดทําโครงการใชประโยชน 

กรมปาไม และ 
สํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. 
๒๕๒๕ 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ดําเนินการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําท่ีสําคัญของประเทศไทย 

สํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 
๒๕๒๗ 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๒๗ อนุมัติในหลักการใหกรมท่ีดินดําเนินการ
โครงการพัฒนากรมท่ีดิน และเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศไทยใหเสร็จภายใน 
๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๒๘ –พ.ศ.๒๕๕๗) 

กรมท่ีดิน 



๓๗ 

 

ป พ.ศ. กฎหมาย/มติคณะรัฐมนตรี /นโยบาย 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

พ.ศ. 
๒๕๒๘ 

       นโยบายปาไมแหงชาติ กําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 
๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ เพ่ือประโยชน ๒ ประการ ดังนี ้
       ๑) ปาเพ่ือการอนุรักษ กําหนดไวเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน น้ํา พันธุพืช พันธุสัตว
ท่ีหายาก และปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากน้ําทวมและการพังทลายของดิน ตลอดท้ังเพ่ือ
ประโยชนในการศึกษา การวิจัย และนันทนาการของประชาชน ในอัตรารอยละ ๒๕    
ของพ้ืนท่ีประเทศ 
       ๒) ปาเพ่ือเศรษฐกิจ กําหนดไวเพ่ือการผลิตไมและปาเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ 
ในอัตรารอยละ ๑๕ ของพ้ืนท่ีประเทศ 
       การกําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ี
ประเทศ  อาจเปนอุปสรรคตอการอนุญาตใหประชาชนทํากินและอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีปา 
จึงควรกําหนดใหมีมาตรการสรางแรงจูงใจสงเสริมการปลูกปานอกพ้ืนท่ีปาโดย
ภาคเอกชนมากข้ึน รวมท้ังสงเสริมการทําสวนปาดวยเพ่ือทดแทนพ้ืนท่ีปาท่ีอนุญาตให
ประชาชนทํากินและอยูอาศัย 

กรมปาไม และ 
กรมอุทยานแหงชาติฯ 

พ.ศ. 
๒๕๓๐ 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๓๐ เห็นชอบหลักเกณฑและเง่ือนไขในการ
กําหนดสภาพปาเสื่อมโทรมตามความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

กรมปาไมและ 
สํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 
๒๕๓๐ 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๓๐ เห็นชอบเรื่อง “นโยบายท่ีดิน” ตามท่ี
คณะกรรมการพัฒนาชนบทเสนอ นโยบายดังกลาวกําหนดเปน ๔ ดานคือ นโยบายท่ีดิน
เพ่ือเศรษฐกิจ นโยบายท่ีดินเพ่ือสังคม และนโยบายท่ีดินเพ่ือความม่ันคง และนโยบาย
ชาวเขา 

กระทรวงมหาดไทย 

พ.ศ. 
๒๕๓๑ 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๓๑ เรื่อง การขีดแนวเขตปาไมลงในระวางรูปถาย
ทางอากาศ 

กรมปาไม 

พ.ศ. 
๒๕๓๒ 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๓๒ มีการประกาศใชพระราชกําหนดแกไข
เพ่ิมเติม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ ใหสัมปทานปาไมสิ้นสุดลง ยกเวนการอนุญาตให
สัมปทานปาไมชายเลน 

กรมปาไม 

พ.ศ. 
๒๕๔๑ 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ไดกําหนดมาตรการผอนผันใหประชาชน
อยูอาศัยทํากินในเขตปาตอไปได เพ่ือการตรวจสอบพิสูจนการครอบครองท่ีดิน ถาบุกรุก
พ้ืนท่ีใหมหรือขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมใหดําเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด 

กรมปาไมและ             
กรมอุทยานแหงชาติ 

 

 

 



๓๘ 

 

คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

เรื่อง สาระสําคัญ 
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 
๖๔/๒๕๕๗  เรื่อง การปราบปราม
และหยุ ดยั้ ง การบุ กรุ ก ทํ าล าย
ทรัพยากรปาไม 

        เพ่ือกําหนดแนวทางการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
สามารถลดผลกระทบท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม ของประเทศโดยรวม โดยมีบทบัญญัติท่ีสําคัญเก่ียวกับการ
แกไขปญหาผูครอบครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ไดแก 
       - การดําเนินการใด ๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร       
ผูท่ีมีรายไดนอยและผูไรท่ีดินทํากิน ซ่ึงไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเดิมนั้น ๆ กอน
คําสั่งนี้มีผลบังคับใช ยกเวนผูท่ีบุกรุกใหมจะตองดําเนินการสอบสวน และ
พิสูจนทราบ เพ่ือกําหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมและดําเนินการตามข้ันตอนตอไป 
       - การดําเนินการเรงดวนในปจจุบัน คือ การปองกันไมใหมีการบุกรุก
เพ่ิมเติมดวยการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและเด็ดขาด  
       - การดําเนินการแกไขปญหาท่ีสั่งสมมาตั้งแตเดิมใหหนวยงาน          
ท่ีเก่ียวของ รวมกันพิจารณากําหนดมาตรการและวิธีดําเนินการอยางเปน
ระบบ เพ่ือเสนอขออนุมัติจากคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยดวน 
        - กรณีใด ๆ ซ่ึงยังอยูระหวางการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม 
ใหดําเนินการตอไปจนกวาจะสิ้นสุดกระบวนการท่ีกําหนด อยางไรก็ตามการแกไข
ปญหาผูครอบครองพ้ืนท่ีปายังไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ เนื่องจากเปนปญหาท่ีสั่งสม
มานาน และยังขาดมาตรการและวิธดีําเนินการอยางเปนระบบ 

คําสั่ งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๓๑ /๒๕๕๙ เรื่อง การแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายปาไม เพ่ือประโยชน
ในการปองกัน ระงับและปราบปราม
การลักลอบทําไมหวงหาม 

ดําเนินการท่ีเก่ียวของกับไมหวงหาม ซ่ึงเปนทรัพยากรปาไมท่ีมีความสําคัญ
ตอเศรษฐกิจของประเทศใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 

คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาต ิท่ี ๓๑ /๒๕๖๐ เรื่อง การใช
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามกฎหมาย 
วาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเกษตรกร
และประโยชนสาธารณะของประเทศ 
 

สงเสริมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากิน และใหการใชท่ีดินเกิด
ประโยชนมากท่ีสุดเพ่ือใหความเปนธรรมแกเกษตรกรและลดความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน 
 

 

 



๓๙ 

 

ภาคผนวก ๓ 

ตัวอยางรูปธรรมและขอเสนอจากชุมชน 

๑.การจัดการพ้ืนท่ีโฉนดชุมชนในพ้ืนท่ีอนุรักษ จังหวัดตรัง 

จังหวัดตรังไดมีรูปธรรมการจัดการพ้ืนท่ีโฉนดชุมชนจํานวน ๕ พ้ืนท่ี ในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติเขาปูเขายา ดังนี้ 

ช่ือชุมชน ประวัติความเปนมา สภาพปญหา
ท่ีดิน 

การแกไขปญหา 
ท่ีผานมา 

การจัดการท่ีดินและ
ทรัพยากรโดยชุมชน 

๑. พ้ืนท่ีโฉนด
ชุมชนบานตระ 
ม.๒ ต.ปะเหลียน  
อ.ปะเหลียน 
จ.ตรัง 

-ประวัติศาสตรชุมชนระบุวามีการ
กอตั้งชุมชนมาประมาณ ๓๐๐ ป 
ในสวนหลักฐานทางราชการ มี
แผนท่ีโบราณ  พ.ศ. ๒๔๕๗ 
ระบุตําแหนง ท่ีตั้งหมูบานตระ 
ในระวางท่ี ๒.๔๗.๔.๙ 
- มีงานวิจัย ซ่ึงมี รศ.ดร.สมศักดิ์ 
สุขวงศ เปนท่ีปรึกษา ระบุอายุ
อาสิน18

๑๙ในชุมชน คํานวณอายุ
กระทอนได ๑๕๒ ป คาดวาปลูก
ใน พ.ศ. ๒๔๐๘ คํานวณอาย ุ        
ตนทุเรียนพันธุพ้ืนบานได ๑๓๓ ป 
คาดวาปลูกใน พ.ศ. ๒๔๒๗ 
- มีประชากร ๗๕ ครัวเรือน ๓๔๕ คน 
- มีบานเลขท่ี จํานวน ๔๘ หลัง 
-มี ภบท.๕ จํานวน ๒๘ ราย

 

-ถูกเขตรักษา
พันธุสัตวปา
เทือกเขาบรรทัด
ประกาศทับ
ซอนพ้ืนท่ีเม่ือ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 
-เนื้อท่ี ๓,๙๓๖-
๒-๕๖ไร ไดแก 
๑) ท่ีดินทํากิน+
ท่ีอยูอาศัย 
๓,๘๐๑ ไร 
๒) ปาชุมชน 
๑๒๖ ไร 
 

-พ.ศ. ๒๕๓๓     มี
การกอตั้งองคกร
ชุมชน 
-พ.ศ.๒๕๔๕     มี
การกอตั้งสหกรณออม
ทรัพยเพ่ือการเกษตร
ชุมชนบานตระ  
-พ.ศ.๒๕๕๓ มีการ
จัดทํา แนวเขตและ
ขอมูล พ้ืนท่ีโฉนด
ชุมชนบานตระ 
ตลอดจนยื่นคําขอจัด
โฉนดชุมชนให
สํานักงานโฉนด
ชุมชนพิจารณา 
-พ.ศ. ๒๕๕๓ มีการ
กอตั้งกองทุนธนาคาร
ท่ีดินบานตระ 
-พ.ศ.๒๕๕๓  มีการ
จัดทํางานวิจัย
เก่ียวกับการทํา
เกษตรผสมผสาน 
-พ.ศ.๒๕๕๓ มีการ
รับรองแผนการ
จัดการ และกติกา

-กติกา  
๑. ปา หามทําลายปาสมบูรณ 
และทําไมเพ่ือการคาอยาง
เด็ดขาด, หามลาสัตวท่ีกําลัง
สูญพันธุ และหามลาสัตว 
ทุกชนิดเพ่ือการคาอยาง
เด็ดขาด, การเก็บไมผล  
จากปา เชน กอหามโคน 
หรือราน (ตัด) ก่ิง โดย
เด็ดขาด การตีผึ้ง ตองตัด
เอาแตหัวน้ําเทานั้น 
๒. ท่ีดินทํากินและท่ีอยู
อาศัย หากตองการโคน
ยางพาราท่ีหมดสภาพ   
เพ่ือปลูกทดแทน  ใหแจง
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณา
, ใหเจาของท่ีดินในพ้ืนท่ี
โฉนดชุมชน  รักษาหัวสวน
ตัวเองในระยะ ๔๐ เมตร  
และใหชุมชนชวยกัน
สอดสองดูแล  
ใหเวนไมใหญในสวนเพ่ือใช
สอย พรอมปลูกเพ่ิมเติม, 
หากตองการสรางหรือ
ซอมแซมบานใหแจง

                                                           
๑๙ อาสิน หมายความวา ผลประโยชนรายไดอันเกิดจากตนผลไม 



๔๐ 

 

ช่ือชุมชน ประวัติความเปนมา สภาพปญหา
ท่ีดิน 

การแกไขปญหา 
ท่ีผานมา 

การจัดการท่ีดินและ
ทรัพยากรโดยชุมชน 

ชุมชน โดย
นายอําเภอ, ตํารวจ, 
นายก อบต., กํานัน, 
ผูใหญบาน 
-พ.ศ.๒๕๕๓ 
คณะกรรมการ 
ประสานงานเพ่ือจัด
ใหมีโฉนดชุมชน 
(ปจช.) และรัฐบาล
เห็นชอบใหดําเนินงาน
โฉนดชุมชน 
-พ.ศ. ๒๕๕๔             
มีการตรวจสอบแนว
เขตรวมกับ 
นายอําเภอปะเหลียน, 
นายก อบต.ปะเหลียน, 
ผูใหญบาน, ศูนย
สรางจิตสํานึก
นิเวศวิทยา 
-พ.ศ. ๒๕๕๕               
มีการจัดทํางานวิจัย
ติดตามระบบนิเวศใน
พ้ืนท่ีโฉนดชุมชน 
-พ.ศ.๒๕๕๖               
มีการจัดทําแนวเขต  
และแผนท่ีรวมกับ
สํานักบริหารพ้ืนท่ี
อนุรักษท่ี ๕, หัวหนา
เขตรักษาพันธุสัตวปา
, นายอําเภอ, นายก 
อบต., กํานัน
ผูใหญบาน 

คณะกรรมการเพ่ือพิจารณา, 
กรณีการเปลี่ยนมือท่ีดิน   
ใหคณะกรรมการกองทุน
ธนาคารท่ีดินในชุมชน  
พิจาณาการซ้ือขายท่ีดิน  
โดยใหมีการเปลี่ยนมือ
ภายในชุมชน  และใหนําเงิน
สวนหนึ่งจากการซ้ือขายท่ีดิน
เขากองทุนธนาคารท่ีดิน  
๓. น้ํา ใหเวนไมหรือปลูก
เสริมในบริเวณสายน้ําท่ีมีน้ํา
ไหล  เพ่ือรักษาระบบนิเวศ, 
หามจับปลาแบบทําลายลาง  
เชน  วางยา  ช็อตดวย
ระบบไฟฟา ฯลฯ  ใหจับ
ปลาตามวิถีดั้งเดิม, หามท้ิง
สิ่งปฏิกูลลงในสายน้ําโดย
เด็ดขาด 
๔. การใชไม ถาตองการใช
ไม  ตองแจงคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณาใหใชไมในสวน
ของตนเองกอน  หากไมพอ  
ใหแจงคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาขอไมในสวนของ
สมาชิกรายอ่ืน  หรือไมใน
ปาชุมชน 
๕. พันธุไม หามนําพันธุไม  
ยกเวนผักผลไมออกนอก
ชุมชน  หากมีความ
จําเปนตองแจง
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 
 

 



๔๑ 

 

ช่ือชุมชน ประวัติความ
เปนมา 

สภาพปญหา
ท่ีดิน 

การแกไขปญหาท่ีผานมา การจัดการท่ีดินและทรัพยากร 
โดยชุมชน 

๒.พ้ืนท่ีโฉนด
ชุมชนบานลํา
ขนุน 
ม.๔,๘  
ต.นาชุมเห็ด  
อ.ยานตาขาว  
จ.ตรัง 
 

-มีการกอตั้งชุมชน 
พ.ศ.๒๔๑๖   
-มีประชากร ๑๑๔ 
ครัวเรือน 
ประมาณ ๕๐๐ คน 
- มี ภบท.๕ 

-ถูกเขตรักษา
พันธุสัตวปา
เทือกเขาบรรทัด
ประกาศทับ
ซอนพ้ืนท่ีเม่ือ 
พ.ศ.๒๕๑๘ 
- ท่ีดินทํากิน 
เนื้อท่ี ๑,๕๐๐ ไร 
 

-พ.ศ.๒๕๔๕ มีการกอตั้ง
องคกรชุมชน 
-พ.ศ.๒๕๕๓ มีการจัดทํา
แนวเขตและขอมูลพ้ืนท่ี
โฉนดชุมชนบานลําขนุน 
ตลอดจนยื่นคําขอจัดโฉนด
ชุมชนใหสํานักงานโฉนด
ชุมชนพิจารณา 
-พ.ศ.๒๕๕๓ 
คณะกรรมการ 
ประสานงานเพ่ือจัดใหมี
โฉนดชุมชน (ปจช.) 
เห็นชอบใหดําเนินงาน
โฉนดชุมชน 
-พ.ศ.๒๕๕๔ มีการจัดทํา
แนวเขต และแผนท่ี
รวมกับหัวหนาเขตรักษา
พันธุฯ,นายอําเภอ,นายก 
อบต.,กํานัน, ผูใหญบาน  
-พ.ศ.๒๕๕๖ มีการออก
ขอบัญญัติตําบลเก่ียวกับ
การดูแลรักษาปาและ
ทรัพยากร 
-พ.ศ.๒๕๕๗ มีหนังสือ
รับรองขอมูลการทํากิน   
ในท่ีดินเดิม โดย อบต.   
นาชุมเห็ด   
 
 
   
 
 

-กติกา  
๑. ปา หามทําลายปาแก(ปาสมบูรณ)
หามทําไมเพ่ือการคาอยางเด็ดขาด, 
การใชประโยชนจากปาเชน เหรียง 
หามโคน หรือราน (ตัด)  ก่ิง หวาย 
ไมไผ หามฟนยกกอ ใหใชภูมิปญญา
ดั้งเดิมในการตัด, การตีผึ้ง ตองระมัดระวัง
การใชไฟ และจะตองตัดเอาแตหัวน้ํา
เทานั้น, หามลาสัตวปาท่ีหายาก หรือ
สัตวใกลสูญพันธทุกชนิด 
๒. น้ํา ใหเวนขอบฝงจากคลอง
อยางนอย ๗ เมตร หามตัดโคนไม
ทุกชนิดใหเวนขอบฝงจากสายน้าํรอง 
(หวยท่ีมีน้ําไหล) ๓ เมตร หามตดัโคนไม
ทุกชนิดหากมีความจําเปนตองตัดโคนไม
ใหแจงคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา,   
การจับสัตวน้ําหามใชเครื่องมือเชน 
สารเคมี ไฟฟา ฯลฯ, ใหมีการปองกัน 
การปลอยน้ําเสีย หรือสิ่งปฏิกูลกอน  
ลงสูแหลงน้ํา หากมีการสราง  เลาหมู 
เลาไก  จุดรับซ้ือน้ํายาง โรงจักรรีดยาง 
และโรงงานใหมหามสรางใกลแหลงน้ํา  
๓. ท่ีดินทํากิน ลด ละ เลิกการใช
สารเคมีเชน การใชยาฉีดหญา 
ปุยเคมีเพ่ือปองกันไมใหมีผลกระทบ 
กับสิ่งแวดลอม, หากตองการโคน
ยางพาราท่ีหมดสภาพเพ่ือปลูก
ทดแทน  ใหแจงคณะกรรมการ
พิจารณา, หากมีความจําเปนตอง
เปลี่ยนมือการใชประโยชนท่ีดิน
ตองแจงใหคณะกรรมการพิจารณา 
๔. การใชไม ใหแจงคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณา 



๔๒ 

 

ช่ือชุมชน ประวัติความ
เปนมา 

สภาพปญหา
ท่ีดิน 

การแกไขปญหาท่ีผานมา การจัดการท่ีดินและทรัพยากร 
โดยชุมชน 

๓.พ้ืนท่ีโฉนด
ชุมชนบาน 
ทับเขือ-ปลัก
หมูม.๑  
ต.ชอง  
อ.นาโยง 
จ.ตรัง  
ม.๑ ต.บานนา 
อ.ศรีนครินทร  
จ.พัทลุง 

-มีการกอตั้งชุมชน 
พ.ศ.๒๔๘๔ 
-มีงานวิจัย ซ่ึงมี     
รศ.ดร.สมศักดิ์ สุขวงศ 
เปนท่ีปรึกษา ระบุ
อายอุาสินในชุมชน 
คํานวณอายุตน
ยางพาราได ๙๔ ป 
คาดวานาจะปลูกใน
ป พ.ศ.๒๔๖๖ สวน
ตนกระทอนมีอายุ 
๘๗ ป คาดวานาจะ
ปลูกในป พ.ศ.
๒๔๗๓ 
-มีประชากร ๘๓ 
ครัวเรือน๔๑๒ คน 
-มี ภบท.๕ 

-ถูกเขตอุทยาน
แหงชาติเขาปู-
เขายา ประกาศ
ทับซอนพ้ืนท่ี
เม่ือ พ.ศ.๒๕๒๗ 
-เนื้อท่ี  
๒,๑๐๐ ไร 
๑) ท่ีดินทํากิน+
ท่ีอยูอาศัย 
๑,๒๐๐ ไร 
๒) ปาชุมชน 
๙๐๐ ไร 

 

-พ.ศ.๒๕๕๐  
มีการกอตั้งองคกรชุมชน 
-พ.ศ.๒๕๕๒   
รมต.สํานักนายกรัฐมนตรี
ไดแตงตั้งคณะทํางานรังวัด
ขอบเขต และจัดทําแผนท่ี
พ้ืนท่ีโฉนดชุมชนบานทับ
เขือ-ปลักหมู โดยมี
คณะทํางาน ไดแก         
ท่ีปรึกษา รมต.สํานัก
นายกรัฐมนตรี  หัวหนา
อุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดตรัง
นายอําเภอนาโยง
นายอําเภอศรีนครินทร
นายกองคการบริหารสวน
ตําบลชอง กํานันตําบล
ชอง นายกองคการบริหาร
ตําบลบานนา และกํานัน
ตําบลชอง 
-พ.ศ. ๒๕๕๓  
มีการยื่นคําขอจัดโฉนด
ชุมชนใหสํานักงานโฉนด
ชุมชนพิจารณา 
-พ.ศ. ๒๕๕๓  
มีการกอตั้งกองทุนธนาคาร
ท่ีดินบานทับเขือ-ปลักหมู 
-พ.ศ. ๒๕๕๓  
มีการจัดทํางานวิจัย
เก่ียวกับการทําเกษตร
ผสมผสาน 
 

-กติกา 
๑.ปา หามทําลายปาสมบูรณ ปาตน
น้ําลําธาร และหามนําไม ออกจาก
พ้ืนท่ีโดยโดดขาด (ยกเวนไม
ยางพารา หากมีความจําเปน
ตองการนําไมไปตกแตงขางนอก  
ใหแจงคณะกรรมการพิจารณา),   
การเก็บไมผลจากปา เชน กอ     
หามโคน หรือราน (ตัด) ก่ิง โดย
เด็ดขาด, การตีผึ้ง ตองเอาแตหัวน้ํา
เทานั้น, หามลาสัตวท่ีกําลังสูญพันธุ 
๒. ท่ีดินทํากิน ลดละเลิกการใช
สารเคมี, การเปลี่ยนยางพาราตอง
แจงคณะกรรมการองคกรชุมชน
ลวงหนาอยางนอย ๑ เดือน, ใหเวน
ไมในสวนเพ่ือใชสอยตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด, การเปลี่ยน
มือการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ี
โฉนดชุมชนไมสามารถซ้ือขายท่ีดิน
ใหสืบทอดตามวิถีภายใตการ
พิจารณาของกรราการองคกร
ชุมชน 
๓. น้ํา ใหเวนไม  หรือปลูกเสริมใน
บริเวณสายหวยท่ีมีน้ําไหลเพ่ือรักษา
ระบบนิเวศ หามซอตปลา และใช
สารเคมีทุกชนิด หามท้ิงสิ่งปฏิกูล     
ลงในสายหวยโดยเด็ดขาด 



๔๓ 

 

ช่ือชุมชน ประวัติความ
เปนมา 

สภาพปญหา
ท่ีดิน 

การแกไขปญหาท่ีผานมา การจัดการท่ีดินและทรัพยากร 
โดยชุมชน 

   -พ.ศ. ๒๕๕๓ 
คณะกรรมการ
ประสานงานเพ่ือจัดใหมี
โฉนดชุมชน (ปจช.) และ
รัฐบาล เห็นชอบให
ดําเนินงานโฉนดชุมชน 
-พ.ศ. ๒๕๕๕  
มีการจัดทํางานวิจัย
ติดตามระบบนิเวศในพ้ืนท่ี
โฉนดชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๔๔ 

 

ช่ือชุมชน ประวัติความ
เปนมา 

สภาพปญหา
ท่ีดิน 

การแกไขปญหาท่ีผานมา การจัดการท่ีดินและทรัพยากร 
โดยชุมชน 

๔ .พ้ืนท่ีโฉนด
ชุมชนบาน 
น้ําปลิว 
ม.๒  
ต.หนองปรือ 
อ.รัษฎา 
จ.ตรัง 

- มีการกอตั้งชุมชน 
พ.ศ.๒๔๔๖   
- มีประชากร ๑๒๐ 
ครัวเรือน 
๔๔๘ คน 
- สกย. มีการใหทุน
สงเคราะหการทํา
สวนยางประมาณ 
๒๐ ราย เริ่มไดรับ 
พ.ศ.๒๕๓๐ ยกเลิก 
พ.ศ.๒๕๓๘ 
- มี ภบท.๕ 
 

- ถูกเขตอุทยาน
แหงชาติ      
เขาปู-เขายา 
ประกาศ      
ทับซอนพ้ืนท่ี
เม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗ 
- เนื้อท่ี       
๒,๒๘๖ ไร 
ท่ีดินทํากิน,   
ปาชุมชน 

- พ.ศ. ๒๕๔๕  
มีการกอตั้งองคกรชุมชน 
- พ.ศ. ๒๕๕๔  
มีการกอตั้งกองทุน
ธนาคารท่ีดินบานน้ําปลิว 
-พ.ศ. ๒๕๕๓  
มีการจัดทําแนวเขตและ
ขอมูลพ้ืนท่ีโฉนดชุมชน
บานน้ําปลิว ตลอดจนยื่น
คําขอจัดโฉนดชุมชนให
สํานักงานโฉนดชุมชน
พิจารณา 
- พ.ศ. ๒๕๕๓ 
คณะกรรมการประสานงาน
เพ่ือจัดใหมีโฉนดชุมชน 
(ปจช.) เห็นชอบให
ดําเนินงานโฉนดชุมชน 
- พ.ศ. ๒๕๕๔  
มีการจัดทําแนวเขต 
รวมกับหนวยอุทยานฯ,
นายอําเภอ,นายก อบต.,
กํานัน, ผูใหญบาน  
-พ.ศ. ๒๕๕๖ มีการ
ทบทวนแนวเขต รวมกับ
สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ
ท่ี ๖, นายอําเภอ,นายก 
อบต., กํานัน,ผูใหญบาน 

-กติกา 
๑.ปา หามทําลายปาแก (ปาสมบูรณ) 
และหามทําไมปาเพ่ือ การคาอยาง
เด็ดขาด, การใชประโยชนจากปา 
เชน เหรียง  หามโคน  ราน(ฟน) 
ก่ิง, หวาย  ไมไผ หามฟนยกกอ ใหใช
ภูมิปญญาดั้งเดิมในการตัด, การตีผึ้ง  
ตองระมัดระวังการใชไฟ และจะตอง
ตัดเอาแตหัวน้ําเทานั้น, หากตองการใช
ไมใหแจงคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา, 
หามลาสัตวปาเพ่ือการคา   
๒.น้ํา สายหลัก (สายน้ําปลิว) ใหเวน
ขอบฝงอยางนอย ๑๐  เมตร,     
แหลงน้ําซับ  ใหเวนไวเพ่ือรักษา
ระบบนิเวศ, การจับสัตวน้ําหามใช
เครื่องมือทําลายลาง เชน  สารเคมี  
ไฟฟา, เลาหมูเลาไกโรงจักรีดยางท่ี
กอสรางไวกอนแลวใหมีการปองกัน
การปลอยน้ําเสีย หรือสิ่งปฏิกูลลงสู
แหลงน้ํา หากมีการสรางใหมหามสราง
ใกลแหลงน้ํา 
๓.ท่ีดินทํากิน หากตองการโคน
ยางพาราท่ีหมดสภาพเพ่ือปลูกทดแทน  
ใหแจงคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา, 
ใหเจาของสวนดูแลปาหัวสวน, หากมี
ความจําเปนตองเปลี่ยนมือการใช
ประโยชนท่ีดิน ตองแจงให
คณะกรรมการพิจารณา   
 
 
 
 

 



๔๕ 

 

ช่ือชุมชน ประวัติความ
เปนมา 

สภาพปญหา
ท่ีดิน 

การแกไขปญหาท่ีผานมา การจัดการท่ีดินและทรัพยากรโดย
ชุมชน 

๕.พ้ืนท่ีโฉนด
ชุมชนบาน 
ไรเหนือ 
ม.๓  
ต.ในเตา 
อ.หวยยอด 
จ.ตรัง 
 

- มีการกอตั้งชุมชน 
พ.ศ.๒๔๖๐  
- มีประชากร ๒๒๐ 
ครัวเรือน 
๘๔๐ คน 
-มีบานเลขท่ี  
ประมาณ ๒๐๐ 
ครัวเรือน 
- สกย. มีการใหทุน
สงเคราะหการทํา
สวนยางประมาณ 
๔๐ ราย 
- มี ภบท.๕ 

-ถูกเขตอุทยาน
แหงชาติเขาปู-
เขายา ประกาศ
ทับซอนพ้ืนท่ี
เม่ือ พ.ศ.๒๕๒๗ 
-เนื้อท่ี  
๕,๗๖๓ ไร 
๑) ท่ีดินทํากิน, 
ท่ีอยูอาศัย 
๒,๘๐๐ ไร 
๒) ปาชุมชน 
๒,๙๖๓ ไร 
 

-พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกอตั้ง
องคกรชุมชน 
-พ.ศ.๒๕๕๓ มีการจัดทํา
แนวเขตและขอมูลพ้ืนท่ี
โฉนดชุมชนบานไรเหนือ 
ตลอดจน 
ยื่นคําขอจัดโฉนดชุมชนให
สํานักงานโฉนดชุมชน
พิจารณา 
-พ.ศ. ๒๕๕๓ 
คณะกรรมการ
ประสานงานเพ่ือจัดใหมี
โฉนดชุมชน (ปจช.) 
เห็นชอบใหดําเนินงาน
โฉนดชุมชน 
-พ.ศ. ๒๕๕๖ มีการจัดทํา
แนวเขต รวมกับหนวย
อุทยานฯ  
-มีงานวิจัยเก่ียวกับการทํา
เกษตรผสมผสาน การปลูก
พืชอาหารรวมกับยางพารา 
 

-กติกา 
๑.ปาหามทําลายปาแก (ปาสมบูรณ)  
และหามทําไมปา เพ่ือการคาอยาง
เด็ดขาด, การใชประโยชนจากปาไมผล
ท่ีกินได  หามโคน ราน(ฟน)  ก่ิง, หวาย  
ไมไผ หามฟนยกกอ ใหใชภูมิปญญา
ดั้งเดิมในการตัด, หากตองการใชไม
ใหแจงคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา, 
หามลาสัตวปาเพ่ือการคา   
๒. น้ําสายหลัก (คลอง)  ใหเวน
ขอบฝงเพ่ือรักษาระบบนิเวศ,
สายน้ํารอง  (เชน  ปาพรุ,  แหลง
น้ําซับ)  ใหเวนไวเพ่ือรักษาระบบ
นิเวศ, การจับสัตวน้ําหามใช
เครื่องมือทําลายลาง  เชน  สารเคมี, 
โรงเรือนสัตวโรงจักรีดยางใหมีการ
ปองกันการปลอยน้ําเสีย หรือสิ่งปฏิกูล
ลงสูแหลงน้ํา 
๓. ท่ีดินทํากินหากตองการโคน
ยางพาราท่ีหมดสภาพเพ่ือปลูก
ทดแทนใหแจงคณะกรรมการ     
เพ่ือพิจารณา, หากมีความจําเปนตอง
เปลี่ยนมือการใชประโยชนท่ีดิน 
ตองแจงใหคณะกรรมการพิจารณา 

 

 

 

 

 

 



๔๖ 

 

๒. พ้ืนท่ีอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม เปนพ้ืนท่ีตนแบบในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ตามแนวคิด 

“คนอยูรวมกับปา” มีการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมโดยแบงพ้ืนท่ีออกเปน ๓ ประเภท 

  (๑) พ้ืนท่ีอยูอาศัยและทํากิน กําหนดพ้ืนท่ีอยูอาศัยและทํากินใหเพียงพอตอการดํารงชีพควบคูกับการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไม โดยปลูกพืชท่ีเนนเก็บกินผล เชน กลวย มะมวง กาแฟ ไมเมืองหนาว เปนตน 

  (๒) พ้ืนท่ีกักเก็บน้ํา กําหนดใหมีพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําในชวงฤดูฝนและฤดูแลงเพ่ือใชในการเกษตรและรักษา

ระบบนิเวศ 

  (๓) พ้ืนท่ีวนเกษตร ทําการเกษตรในพ้ืนท่ีปา เชน การปลูกพืชเกษตรแซมในพ้ืนท่ีปาธรรมชาติ การนําสัตว
ไปเลี้ยงในปา การเก็บผลผลิตจากปามาใชประโยชนอยางยั่งยืน และการใชพ้ืนท่ีปาทําการเพาะปลูกในบางชวงเวลา
สลับกับการปลอยใหฟนคืนสภาพกลับไปเปนปา รวมถึงการสรางระบบเกษตรใหมีลักษณะเลียนแบบระบบนิเวศ      
ปาธรรมชาติ คือ มีไมยืนตนหนาแนนเปนสวนใหญ ทําใหระบบมีรมไมปกคลุม และมีความชุมชื่นสูง  
 

ขอเสนอของชุมชน 
  ๑. สงเสริมใหมีการเลี้ยงสัตว เชน วัว เปนตน ในพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกขาวโพดเดิม ตามแนวทางการใชท่ีดิน
แบบวนเกษตร 
  ๒. แกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยใหอํานาจหนาท่ี เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเดินสํารวจ

จัดทําแนวเขตท่ีดินปาไม และองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนบุคลากรและงบประมาณในการเดินสํารวจจัดทํา

แนวเขตท่ีดินปาไม  

  ๓. สงเสริมการทองเท่ียวบนพ้ืนท่ีสูงในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมของชุมชน

ชาวเขาท่ีมีอัตลักษณเฉพาะ  
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