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ที�ดินสาธารณประโยชน์
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ชื�อ : นายธญัญวฒัน ์ ชาญพินิจ
วฒุิ : วิทยาศาสตรบณัฑิต (ภูมิศาสตร)์

 : นิติศาสตรบณัฑิต
  : ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รฐัศาสตร)์

ตําแหน่ง : ผูอ้าํนวยการสํานกัจดัการที�ดินของรฐั
ที�ทาํงาน : สํานกัจดัการที�ดินของรฐั
              กรมที�ดิน กระทรวงมหาดไทย

วิทยากร
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ที�ดิน

“ที�ดิน” หมายความว่าพื4นที�ดินทั �วไป และใหห้มายความ
รวมถึง ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ลํานํ4า ทะเลสาบ 
เกาะ และที�ชายทะเลดว้ย ....
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นํ�าขึ�น  นํ�าลง
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ความเห็นกฤษฎีกา เรื�องเสร็จที� ๑๔๑/๒๕๓๗

         คณะกรรมการกฤษฎกีา (ที�ประชุมใหญ)่ เหน็วา่ พื�นผิวโลกอนัเป็น
ที�ดินใตท้ะเลที�ประเทศไทยมอีาํนาจอธิปไตยเป็น “ที�ดิน” ตามประมวล
กฎหมายที� ดิน สําหรับที�ดินใตท้ะเลนั�น เนื� องจากทะเลเป็นสาธารณ-
สมบตัิของแผน่ดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหง่ ป.พ.พ. และความเป็น 
สาธารณสมบตัิของแผน่ดินของทะเลนี� รวมถึงที� ดินที� อยูใ่ตท้ะเลดว้ย 
เพราะเป็นองคป์ระกอบของความเป็นทะเลดว้ยกนั ซึ� งสาธารณสมบตัิ
ของแผน่ดินนั�นเป็นทรัพยส์ินของรัฐที� กฎหมายกาํหนดใหม้ีไวใ้ชเ้พื� อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื� อประโยชน์ร่วมกนั สาธารณสมบตัิ
ของแผน่ดินตา่ง ๆ จึงตอ้งคงสภาพเดิมไวต้ามที�กฎหมายกาํหนด จะ
นําไปใชเ้พื� อการอื�นใดมไิด ้
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ความเห็นกฤษฎีกา เรื�องเสร็จที� ๒๖๐/๒๕๓๗

        ความรบัผดิชอบของกรมเจา้ทา่ เริ� มตน้จากที�ชายตลิ� ง (ตามปกตินํ�าขึ�นถึง) 
ออกไปสูแ่หลง่นํ�าสาธารณะ สว่นหน่วยงานอื�นจะเริ� มตน้จากที� ดินที�อยูเ่หนือที�
ชายตลิ� งขึ�นไป สาํหรับที� ดินริมแหลง่นํ�าสาธารณะที� นํ�าทว่มไมถ่ึงเนื� องจากเกดิ
การตื�นเขินขึ�น ที� ดินนั�นยอ่มพน้จากสภาพการเป็นที�ชายตลิ� ง ไมอ่ยูใ่นความ
รับผิดชอบของกรมเจา้ทา่อกีตอ่ไป หากยงัไมม่กีารถอนสภาพที� ดินนั�นกอ็ยูใ่น
ความดูแลของนายอาํเภอ สว่นการระวงัชี�และรับรองแนวเขตที� ดินของเอกชน
ที�อยูต่ิดกบัแหลง่นํ�าสาธารณะอาํนาจของกรมเจา้ทา่ถือตามจุดที� นํ�าขึ�นสูงสุด
ในปัจจุบนั ส่วนที� อยูเ่หนือขึ�นไป หากยงัคงเป็นสภาพสาธารณสมบตัิของ
แผน่ดินสาํหรบัพลเมืองใชร้่วมกนักอ็ยูใ่นความรบัผดิชอบของนายอาํเภอ
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สาธารณสมบตัิของแผ่นดิน

มาตรา ๑๓๐๔ แห่ง ป.พ.พ.

สาธารณสมบตัิของแผ่นดินนั4น รวมทรพัยส์ินทุก
ชนิดของแผ่นดินซึ�งใชเ้พื�อสาธารณประโยชน์  หรือสงวนไว้
เพื�อประโยชน์ร่วมกนั เช่น

(๑) ที�ดินรกรา้งว่างเปล่า

(๒) ที�ดินสําหรบัพลเมืองใชร้่วมกนั

(๓) ที�ดินที�ใชเ้พื�อประโยชนข์องแผ่นดินโดยเฉพาะ

ป.พ.พ. บรรพ ๔ ประกาศใหใ้ชต้ั4งแต่วนัที� ๑ เมษายน ๒๔๗๕ เป็นตน้มา
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ผลการเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน

(๑)  หา้มโอน  ตามมาตรา ๑๓๐๕ ป.พ.พ.

(๒)  หา้มยกอายุความต่อสูก้บัรฐั ตามมาตรา ๑๓๐๖

       ป.พ.พ. 

(๓)  ไม่อยู่ในข่ายการบงัคบัคดี ตามมาตรา ๑๓๐๗ 

       ป.พ.พ. 
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คําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุที� อ.๒๒๙/๒๕๕๑

การเกิดของที�ดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่ง ป.พ.พ. นั4น 

มีได ้๔ กรณี คือ

๑. จากสภาพธรรมชาติ ๓. โดยทางนิตกิรรม

๒. จากการใชร้่วมกนัของประชาชน ๔. โดยผลของกฎหมาย

สําหรบัการสิ4นไปของที�ดินดงักล่าว มี ๓ กรณี คือ

๑. การสิ�นไปตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑)

๒.สิ�นไปตามกฎหมายเฉพาะ

๓. การสิ�นไปตามสภาพของตวัทรพัยน์ั�น
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การหวงหา้มที�ดิน
พ.ร.บ.ว่าดว้ยการหวงหา้มที�ดินรกรา้งว่างเปล่า              

  อนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน พุทธศกัราช ๒๔๗๘

         มาตรา ๔ ถา้รัฐบาลตอ้งการจะหวงหา้มที� ดินรกรา้งวา่งเปลา่อนั
เป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดินเพื� อประโยชน์ใดๆ กใ็หด้าํเนินการหวงหา้ม
ตามบทแหง่พระราชบญัญตันิี�

         มาตรา ๕ การหวงหา้มที� ดินรกรา้งวา่งเปลา่ ใหอ้อกเป็นพระราช
กฤษฎกีาและประกาศในราชกจิจานุเบกษา

ประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื�อวนัที�  ๘ เมษายน ๒๔๗๙
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คําพิพากษาฎีกาที� ๗๗๐/๒๕๑๖

           ที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน ตามธรรมดารฐัย่อมจดัใช้
เพื�อสาธารณประโยชนห์รือสงวนไวเ้พื�อประโยชนร์่วมกนัได ้วิธีการที�จะ
หวงหา้มนั4นย่อมแตกต่างกนัตามกาลสมยั พ.ร.บ.ว่าดว้ยการหวงหา้ม
ที�ดินรกรา้งว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๗๘ 
กําหนดใหห้วงหา้มโดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกา และประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ก่อนหน้านั4นหาไดม้ีกฎหมายกําหนดไวอ้ย่างใดไม่ 
สมุหเทศาภิบาล ผูว้่าราชการมณฑล จึงออกประกาศสงวนหวงหา้มที�
รกรา้งว่างเปล่า มิให้ผู ้ใดเข้า ก่นสร้างเหยียบยํ �า จับจองหรือถือ
กรรมสิทธิLโดยพลการได้
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พระราชบญัญตัิใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.๒๔๙๗

มาตรา ๔ : ยกเลิกพระราชบญัญตัิว่าดว้ยการหวงหา้มที�ดิน

               รกรา้งว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบตัิของ

               แผ่นดิน พุทธศกัราช ๒๔๗๘
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พระราชบญัญตัิใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.๒๔๙๗

           มาตรา ๑๐ : ที�ดินซึ�งไดห้วงหา้มไวเ้พื�อประโยชน์
ตามพระราชบญัญตัิว่าดว้ยการหวงหา้มที�ดินรกรา้งว่าง
เปล่าอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน พุทธศกัราช 
๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอื�นอยู่ ก่อนวนัที�ประมวล
กฎหมายที�ดินใชบ้งัคบั ใหค้งเป็นที�หวงหา้มต่อไป
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การหวงหา้มตามประมวลกฎหมายที�ดิน

  มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการมีอาํนาจหน้าที� ดังต่อไปนี�

... ฯลฯ ...

(๔) สงวนหรือหวงห้ามที�ดินของรัฐซึ�งมิได้มีบุคคลใดมี
สิทธิครอบครอง เพื�อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั

(๑๐) วางระเบียบหรือข้อบังคบั กาํหนดหลกัเกณฑ์ หรือ
เงื�อนไขเกี�ยวกบัการจัดที�ดินหรือเพื�อกจิการอื�นตามประมวลกฎหมายนี�

ระเบียบหรือข้อบังคบัที�เกี�ยวข้องกบัประชาชนให้ประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา
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การหวงหา้มที�ดิน

ก่อน พ.ร.บ.หวงหา้มที�ดินฯ พ.ศ.๒๔๗๘

พ.ร.บ.หวงหา้มที�ดินฯ พ.ศ.๒๔๗๘
(ใช้บังคบั ๘ เม.ย.๒๔๗๙)

พ.ร.บ.ใหใ้ช ้ป.ที�ดิน พ.ศ.๒๔๙๗
(ใช้บังคบั ๑ ธ.ค.๒๔๙๗)

การประกาศหวงห้าม

พระราชกฤษฎกีา

คกก.จัดที�ดนิแห่งชาติ
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อาํนาจหนา้ที�ในการดแูลรกัษา

  มาตรา ๘ วรรคหนึ� ง แหง่ประมวลกฎหมายที� ดิน

บรรดาที� ดินทั�งหลายอนัเป็นสาธารณสมบตัิของ
แผน่ดินหรือเป็นทรัพยส์ินของแผน่ดินนั�น ถา้ไมม่กีฎหมาย
กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอื� น ใหอ้ธิบดีมีอาํนาจหนา้ที� ดูแลรักษา 
และดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัไดต้ามควรแกก่รณี อาํนาจ
หนา้ที�ดงัวา่นี�  รัฐมนตรีจะมอบหมายใหท้บวงการเมืองอื� นเป็น
ผูใ้ชก้ไ็ด ้
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มาตรา ๑๒๒  นายอําเภอมีหนา้ที�ร่วมกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นในการดูแลรกัษาและคุม้ครองป้องกนัที�ดินอนัเป็น
สาธารณสมบตัิของแผ่นดินที�ประชาชนใชป้ระโยชนร์่วมกนัและ
สิ�งซึ�งเป็นสาธารณประโยชนอ์ื�นอนัอยู่ในเขตอําเภอ

นายอําเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไม่มีอํานาจใช้
หรือยินยอมใหบุ้คคลอื�นใชท้ี�ดินตามวรรคหนึ�ง เวน้แต่จะไดร้บั
ความเห็นชอบจากผูว้่าราชการจังหวดัและปฏิบตัิตามประมวล
กฎหมายที�ดินและกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง (มีต่อ)

(แกไ้ขเมื�อ พ.ศ.๒๕๕๑)

พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองท้องที� พ.ศ.๒๔๕๗
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มาตรา ๑๒๒ วรรคสามและวรรคสี� (ต่อ)

ในกรณีที�มีขอ้พิพาทหรือคดีเกี�ยวกบัที�ดินตามวรรคหนึ�ง 
นายอําเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะร่วมกัน
ดําเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งจะเป็นผูด้ําเนินการ ก็ใหม้ี
อํานาจกระทําได ้ทัA งนีA  กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบ
กาํหนดหลกัเกณฑเ์ป็นแนวปฏิบตัิดว้ยก็ได้

ค่าใชจ้่ายในการดําเนินการตามวรรคหนึ�งและวรรคสาม
ใหจ้่ายจากงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ตาม
ระเบยีบที�กระทรวงมหาดไทยกาํหนด

(ความในมาตรา ๑๒๒ แกไ้ขเพิ�มเติมโดย พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งที� (ฉบบัที� ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑)
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มาตรา ๕ ใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูถ้ือกรรมสิทธิG
ที�ราชพสัดุ

บรรดาที� ราชพสัดุที�กระทรวง ทบวง กรมใดไดม้า
โดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี�ยนหรือโดยประการอื� น ให ้
กระทรวงการคลงัเขา้ถือกรรมสิทธิG ในที� ราชพสัดุนั�น ทั�งนี�
ยกเวน้ที� ดินไดม้าโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ปฏิรูปที� ดินเพื� อเกษตรกรรม

ที�ดินราชพสัดุ
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การมอบหมายของรฐัมนตรี

รฐัมนตรีมอบหมายใหท้บวงการเมืองอื�น  มีอาํนาจหนา้ที�ดแูลรกัษาและ
ดําเนินการคุม้ครองป้องกนัที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินที�ไม่
มีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอย่างอื�น ดงันี4

(1)  กรงุเทพมหานคร ภายในเขตกรุงเทพมหานคร

(2)  เมืองพทัยา ภายในเขตเมืองพทัยา

(3)  เทศบาล ภายในเขตเทศบาล

(4)  องคก์ารบริหารส่วนตําบล ภายในเขต อบต. 

(คําสั �งกระทรวงมหาดไทย ที� ๕๐๕/๒๕๕๒ ลว. ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒)
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หนงัสือสําคญัสําหรบัที�หลวง (นสล.)

�เป็นหลกัฐานที�แสดงขอบเขตที�ดินอนั
เป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดิน

�ไมใ่ชห่นังสือแสดงสิทธิในที�ดิน



09/06/59 22

มาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที�ดิน

ที� ดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินสําหรบั
พลเมืองใชร้่วมกนั หรือใชเ้พื�อประโยชนข์องแผ่นดินโดยเฉพาะ
อธิบดีอาจจดัใหม้ีหนงัสือสําคญัสําหรบัที�หลวงเพื�อแสดงเขตไว ้
เป็นหลกัฐาน

แบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการออกหนงัสือสําคญั
สําหรบัที�หลวง ใหเ้ป็นไปตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง

ที�ดินตามวรรคหนึ�งแปลงใดยงัไม่มีหนังสือสําคญั
สําหรบัที�หลวง เขตของที�ดินดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามหลกัฐานของ
ทางราชการ
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หนงัสือสําคญัสําหรบัที�หลวง ....

�ประเภทของที�ดิน
– สาธารณสมบตัิของแผ่นดินสําหรบัพลเมืองใชร้่วมกนั

– สาธารณสมบตัิของแผ่นดินที�ใชเ้พื�อประโยชนข์อง 
แผ่นดินโดยเฉพาะ

�ผูม้ีอํานาจออก นสล.
–  อธิบดีกรมที�ดิน .....

�ผูย้ื�นคําขอ
– ทบวงการเมืองผูอ้ํานาจหนา้ที�ดูแลรกัษา ....
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การมอบอํานาจของอธิบดีกรมที�ดิน
� คาํสั�งที�  ๘๕๓/๒๕๓๕ ลว. ๑๑ พ.ค.๒๕๓๕

�มอบอาํนาจในการออก นสล.ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบตัริาชการแทน

� คาํสั�งที�  ๒๙๙๒/๒๕๔๒ ลว. ๑ พ.ย.๒๕๔๒
�มอบอาํนาจในการออกใบแทน นสล.ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบตัริาชการแทน

� คาํสั�งที�  ๓๓๕๐/๒๕๔๒ ลว. ๗ ธ.ค.๒๕๔๒
�มอบอาํนาจในการเพกิถอนหรือแกไ้ข นสล.ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบตัิ

ราชการแทน

� คาํสั�งที�  ๒๔๘๕/๒๕๔๖ ลว. ๒๔ ต.ค.๒๕๔๖
�มอบอาํนาจของอธิบดใีหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการปฏิบตัริาชการแทน



ขั�นตอนโครงการออกหนังสือสําคญัสําหรับที&หลวง

กรมที&ดินจัดทาํโครงการฯ จัดส่งเจ้าหน้าที&เข้าดําเนินการในพื�นที&

อาํเภอ อปท. ยื&นเรื&องขอรังวดัออก นสล.

เจ้าหน้าที&ตรวจสอบข้อมูลแปลงที&ดินฯ ออกหมายแจ้งเจ้าของที&ดินข้างเคยีงรับรองแนวเขต

อาํเภอ อปท. มอบหมายผู้ระวงัชี�แนวเขตที&ดินสาธารณประโยชน์

จังหวดัสํารวจข้อมูลที�ดินสาธารณประโยชน์



เจ้าหน้าที&ส่งเรื&องให้สํานักงานที&ดินพื�นที&

เจ้าหน้าที&ออกไปทาํการรังวดัสอบสวนพยาน หากมกีารคดัค้าน
ให้ทาํแผนที&แสดงเขตคดัค้าน และบันทกึผู้คดัค้านไว้เป็นหลกัฐาน

เจ้าพนักงานที&ดนิ
ประกาศออก นสล. พร้อมแผนที&แนบท้าย

เสนอผู้มอีาํนาจ
ลงนามใน นสล. ไม่ฟ้องศาล

เสนอออก
นสล.

ฟ้องศาลภายใน
กาํหนด 60 วนั

รอจนคดีถึงที&สุด

ถูกต้อง ออกได้
เท่าที&ไม่มี

การคดัค้าน

ไม่ถูกต้อง 
เสนอออก

นสล.

ไม่มีผู้คดัค้าน มีผู้คดัค้าน

ไม่มี หลกัฐาน มี หลกัฐาน
(น.ส.3, น.ส.3ก., 

โฉนดที�ดิน)



- สอบสวนประวัติความเป็นมาของที�ดินสาธารณประโยชน์ในเขต
ท้องที�ตน

- เมื�อเจ้าหน้าที�ออกไปทาํการรังวัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
ให้ความร่วมมือและช่วยเหลือประสานงานกบัเจ้าหน้าที� ดังนี+

    � ชี+แจงและประกาศให้ราษฎรในท้องที�ทราบ

    � ให้ความอนุเคราะห์ และให้ความสะดวกแก่เจ้าหน้าที�ในเรื�อง
ที�พัก ความปลอดภัย การติดต่อนัดหมายกบัเจ้าของที�ดนิข้างเคียง

    � ช่วยแก้ไขปัญหาอปุสรรค และข้อขดัข้องต่าง ๆ
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ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย
ว่าดว้ยการมอบหมายใหส้ภาตําบลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นช่วยเหลือ

ในการดําเนินการออกหนงัสือสาํคญัสาํหรบัที�หลวง พ.ศ. 2543



09/06/59 28

จบการบรรยาย


