
โครงการสัมมนาเพิ่มพูนความรู� ความเข�าใจ เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข�องกับการป�องกันการทุจรติประพฤติมิชอบ

นายอุทิศ  บัวศรี
ผู�ช&วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

กรอบการบรรยาย
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� ป+ญหาการทุจริตและยุทธศาสตร.ชาติว&าด�วยการป�องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ สู&การปฏิบัติ

� บทบาทของหน&วยงานภาครัฐในการขับเคลื่อนงานด�าน
การป�องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางของ
ยุทธศาสตร.ฯ

� ป+ญหาและความท� าทายของหน&วยงานภาครั ฐสํ าหรับ
การขับเคลื่อนงานด�านการป�องกันและปราบปรามการทุจริต

� การรู� เท&าทันกฎหมายและระเบียบที่ ใช�ในการป�องกันและ   
ปราบปรามการทุจริต
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กราฟแสดงคะแนนดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ.คอร.รัปชัน
ของประเทศไทยต้ังแต&ป; พ.ศ. 2538 - 2557

ที่มา : http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/

หมายเหตุ ตั้งแตป� พ.ศ. 2555 มีการเปล่ียนคาดัชนีช้ีวัดจากคะแนนเต็ม 10 เป$นคะแนนเต็ม 100 คะแนน

คาดัชนี CPI ของประเทศไทย 2011 2012 2013 2014

Corruption Perception Index (CPI) 3.4 37/100 35/100 38/100

1 Bertelsmann Foundation Transformation Index 2012; BF (BTI) 
เนGนเร่ือง การลงโทษทางกฎหมายตอเจGาหนGาท่ีของรัฐท่ีใชGอํานาจหรือตําแหนงในทางท่ีผิด  ความสําเร็จของ
ภาครัฐในการควบคุมการทุจริตคอรTรัปชั่นและการมีกลไกเร่ืองความซ่ือสัตยTสุจริตอยูในระบบ

3.9 45/100 * 40/100 * 40/100 *

2 IMD World Competitiveness Year Book 2012 ; (IMD)
รายงานอันดับความสามารถในการแขงขันของสถาบันเพ่ือการพัฒนาผูGบริหารสากล

3.9 38/100 36/100 33/100

3 Political Risk Services International Country Risk Guide ; (ICRG)
เนGนการคอรTรัปชั่นท่ีเกิดขึน้ในระบบการเมือง การเรียกหรือรับสินบน และการเลนพรรคเลนพวกท่ีเกิดขึ้นใน
ระบบอุปถัมภT

2.6  31/100 * 31/100 * 31/100 *

4 World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) 2012 ; (WEF)
ผลสํารวจความเห็นผูGบริหารจาก World Economic Forum 

3.2 35/100 35/100 39/100

5 World Justice Project Rule of Law Index 2012 ;  (WJP)
ดัชนีเปรียบเทียบหลักนิติรัฐ

3.8 33/100 33/100 44/100

6 Economist Intelligence Unit Country Risk Assessment ; (EIU)
เนGนเร่ือง ความรับผิดชอบของภาครัฐ (Accountability) ในการบริหารจัดการเงินทุน/งบประมาณ และ
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การมีองคTกรท่ีเป$นอิสระตรวจสอบ การแจGงบัญชีทรัพยTสิน ธรรมเนียมการติด-
สินบน ขGาราชการ Professional ท่ีไดGรับแตงต้ังในระดับสูง

3.2 38/100 38/100 38/100

7 Global Insight Country Risk Ratings ; (GI)
วิเคราะหTปtจจัยแวดลGอม 6 ประการท่ีเป$นปtจจัยเสี่ยงของเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจแตละสาขา ไดGแก เสี่ยง
ดGานการเมือง ดGานเศรษฐกิจ ดGานกฎหมาย ดGานภาษี ดGานความมั่นคง  และความผิดพลาดในกํารบริหารจัดการ

3.3 42/100 32/100 42/100

8 Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2012 ; (PERC)
รายงานความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและการเมืองประจําป� 2012 ของเอเชียน อินเทลลิเจนซT

3.2 35/100 39/100 35/100
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สาเหตุและแนวทางแก�ไข : ความแตกต&างระหว&าง
ปทัสถานทางสังคมกับปทัสถานทางกฎหมาย
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คนในสังคมยังเข�าใจความหมายของคาํว&าทจุริตต&อหน�าทีไ่ม&ตรงกัน
 กรณีศกึษา : คดีน้ํามันเขียว

� การให�ทรัพย.สนิตอบแทนการปฏบิตัหิน�าทีเ่ปEนสนิบนหรือเงินบริจาค
� เจ�าหน�าทีข่องรัฐยังไม&สามารถแยกเร่ืองส&วนตวัออกจากตาํแหน&งหน�าที่
� ประชาชนยังไม&สามารถแยกประโยชน.ส&วนบคุคลกบัประโยชน.

ส&วนรวม
� คนในประเทศส&วนใหญ&มีฐานความคดิทีไ่ม&ใช&รัฐสมัยใหม&      

      

ระบบอุปถัมภ.                                         
     สังคมไทยเปEนสังคมที่มีการกาํหนดสถานภาพของบคุคลลดหลั่น

จากบนมาสู&ล&าง  ซ่ึงมีโครงสร�างทีเ่น�นความแตกต&างระหว&างฐานะ
กับตําแหน&ง ซ่ึงได�แก& ความสัมพันธ.ระหว&างผู�อุปถัมภ.ทีมี่ฐานะ
ตําแหน&งสงูกว&ากบัผู�รบัอุปถัมภ.ทีมี่ฐานะตาํแหน&งต่าํกว&า
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สาเหตุและแนวทางแก�ไข : ความแตกต&างระหว&าง
ปทัสถานทางสังคมกับปทัสถานทางกฎหมาย



               

   

  ความสัมพันธ.แบบผู�อุปถัมภ.และผู�รับอุปถัมภ.             
คือ ความสัมพันธ.ที่ตั้งอยู&บนรากฐานแห&งความไม&เสมอภาค     
ในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน. (เศรษฐกิจ, การเมือง, สังคม) 
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สาเหตุและแนวทางแก�ไข : ความแตกต&างระหว&าง
ปทัสถานทางสังคมกับปทัสถานทางกฎหมาย (ต&อ)

ลักษณะสําคัญของคอร.รัปชัน                                             
  1. คอร.รัปชันเกิดข้ึนเม่ือใดก็ตามท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐทําตัว          

เหมือนขุนนางเก&า  ซ่ึงถือว&าฐานะตําแหน&งเปEนสมบัติของตน          
ท่ีจะเอามาทําอะไรก็ได�ที่จะเอามาใช�หาประโยชน.ส&วนตัวได�

2. คอร.รัปชันจะเปEนท่ีเข�าใจได�ดีก็ต&อเม่ือเราทราบถึงความ          
แตกต&างระหว&างบทบาทหน�าท่ีส&วนรวมกับผลประโยชน.ส&วนตน
(เงินท่ีจ&ายให�เจ�าหน�าท่ีเปEนรายได�แผ&นดินแตกต&างจากเงินท่ีไม&ได�เข�าคลังแผ&นดินอย&างไร)
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สาเหตุและแนวทางแก�ไข : ความแตกต&างระหว&าง
ปทัสถานทางสังคมกับปทัสถานทางกฎหมาย 
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สาเหตุของป+ญหา
ความไม&สัมพันธ.กันระหว&างปทัสถานทางกฎหมาย (Legal norms) 
กับ ปทัสถานทางสังคม (Social norms)
ก�อนสนธิสัญญาบาวร่ิง ( ๑๘ เมษายน ๒๓๙๘) ไทยนําเข าวัฒนธรรมและ
กฎหมายจากประเทศอินเดีย ผ�านมอญและเขมร
• วัฒนธรรม   ฮินดู – พุทธ
• กฎหมาย   พระธรรมศาสตร3และพระไอยการต�างๆ
ความสัมพันธ3ของคนในสังคมสัมพันธ3ในแนวด่ิง(Vertical Social 
Affiliation) หรือ ตามลําดับช้ัน (Hierarchy) ปรากฏใน พระไอยการ
ตําแหน�งนาพลเรือน นาทหาร หัวเมือง พ.ศ. ๑๙๙๘  

10

พระไอยการตําแหน�งนาพลเรือน นาทหาร หัวเมือง พ.ศ. 1998

� พระไอยการตําแหน&งนาพลเรือน นาทหาร หัวเมือง พ.ศ. 1998 เปEนกฎหมาย
ที่ตราขึ้นในแผ&นดนิสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ กษัตริย.ผู�ครองกรุงศรีอยุธยา 
เปEนกฎหมายที่กาํหนดตาํแหน&งศกัดินา บรรดาศักดิ์ ลําดับชั้น โครงสร�างส&วน
ราชการในระบบราชการ สมัยโบราณ เทียบได�กับ กฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการแผ&นดิน ในป+จจุบัน แต&ในกฎหมายนี้ได�กาํหนด ฐานันดรศกัดิป์ระชาชน
ตั้งแต&   พระมหาอุปราชลงมาจนถึงพลเมืองขั้นต่าํสุดคอืทาส พระไอยการนี้ 
กําหนดให�ประชาชนทุกคนมี ศักดินาสูงต่าํ ตามความสําคัญในโครงสร�างสังคม 
โดยศักดนิานี ้กําหนดเปEนไร&
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การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายของไทย

� นําเข�ากฎหมายทางตะวันตกมาแทนกฎหมายท่ีนําเข�าจากอินเดีย 
เร่ิมตั้งแต&กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ( พ.ศ. ๒๔๕๑) 

� มีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย.มาเปEนระบอบประชาธิปไตย 
เม่ือ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ 

� ความสัมพันธ.ของคนในสังคมตามกฎหมายในป+จจุบัน 
มีความสัมพันธ.ในแนวนอน (Horizontal Social Affiliation ) 
ปรากฏใน รัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักไทย พ.ศ. ๒๕๕๐

12

   มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเปEนมนุษย.  สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของบุคคล  ย&อมได�รับความคุ�มครอง

   มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไม&ว&าเหล&ากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด 
ย&อมอยู&ในความคุ�มครองแห&งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน

   มาตรา ๒๖ การใช�อํานาจโดยองค.กรของรัฐทุกองค.กร ต�องคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปEนมนุษย. สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห&ง
รัฐธรรมนูญนี้

   มาตรา ๓๐ บุคคลย&อมเสมอภาคและได�รับความคุ�มครองตาม   
กฎหมายเท&าเทียมกันกันในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
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ความสัมพันธ.ระหว&างเจ�าหน�าท่ีของรัฐกับรัฐ

สถานะของเจ�าหน�าท่ีของรัฐนั้นมีความสัมพันธ.กับรัฐ  2  สถานะ

สถานะหนึ่ง  คือ เจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานตามอํานาจหน�าท่ี
                 ซึ่งเปEนบุคคลท่ีทํางานให�กับรฐัหรอืตัวแทนของรัฐ 

กับอีกสถานะหนึ่ง คือ เจ�าหน�าท่ีของรัฐซึ่งเปEนเอกชนคนหนึ่ง

14

ความสัมพันธ.ระหว&างจริยธรรม ประโยชน.ทับซ�อนและคอร.รัปชัน

การทุจริต

CORRUPTION

ผลประโยชน.ทับซ�อน

CONFLICT OF INTERESTS

จริยธรรม

ETHICS

ทุกประเทศมีกฎหมายบัญญัติไว�ชัดเจน
ท้ังในด�านของการกระทําและบทลงโทษ

บางประเทศมีกฎหมายบัญญัติห�าม
กระทําการแต&อีกหลายประเทศไม&มี
กฎหมายบัญญัติข�อห�ามไว�

ข้ึนอยู&กับการพิจารณาของคนในแต&ละ
สังคม
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� รากฐานความเช่ือในอดีตขุนนางค�าขายได�ไม&เปEนสิ่งทีน่&ารังเกยีจ

� ตําแหน&งทางราชการนํามาซ่ึงผลประโยชน.

� ไม&แยกเร่ืองประโยชน.ส&วนบคุคล/ประโยชน.ส&วนรวม

� ทัศนคตขิองคนในสงัคมพฒันาไม&ทันระบบกฎหมายทีน่าํมาใช�

16

               แนวความคิดพื้นฐาน : ประโยชน.สาธารณะ

- รัฐโดยองค.กรของรัฐหรือเจ�าหน�าท่ีของรัฐเปEนผู�ดูแล
รักษาประโยชน.ส&วนรวมหรือประโยชน.สาธารณะ

- แต&ในกรณีที่ประโยชน.ส&วนตัวของเอกชนไม&สอดคล�อง
กับประโยชน.สาธารณะจะต�องให�ประโยชน.สาธารณะ
อยู&เหนือประโยชน.ส&วนตัวของเอกชน
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               หลักการใช�อํานาจของเจ�าหน�าท่ีของรัฐ

- เจ�าหน�าที่ของรัฐมีความสัมพันธ.กับรัฐ ๒ สถานะ คือเปEนผู�ใช�
อํานาจรัฐ และเอกชน

- เจ�าหน�าที่ของรัฐในฐานะผู�ใช�อํานาจรัฐจะทําอะไรได�ต�องมี
กฎหมายให�อํานาจ

- ในฐานะเอกชนจะทําอะไรก็ได�ถ�าไม&มีกฎหมายห�าม

18

เน่ืองจากเจ�าหน�าที่ของรัฐมีความสัมพันธ.กับรัฐ  ๒ สถานะ
ดังกล&าว หลักการสากลในการปฏิบัติหน�าที่คือ การสามารถแยกเรื่อง
ตําแหน&งหน�าที่กับเรื่องส&วนตัวออกจากกันได�และห�ามการกระทํา
ที่เปEนการขัดกันระหว&างประโยชน.ส&วนบุคคลกับประโยชน.ส&วนรวม
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เคนเนท เคอนาแฮน (Kenneth  Kernaghan)
(Professor of Political Science and Management 

at Brock University,Canada)
     “สถานการณ.ซึ่งเจ�าหน�าท่ีของรัฐมี  ผลประโยชน.ส&วน
ตนอยู& และได�ใช�อิทธิพลตามหน�าท่ีและความรับผิดชอบทาง
สาธารณะไปขัดกับผลประโยชน.ส&วนตัว”

20

“การท่ีผู
ดํารงตําแหน�งทางการเมืองหรือข
าราชการ
ได�เปxดโอกาสให�เงิน หรือผลประโยชน�ส�วนตัวเข�ามามี
อิทธิพลต&อหน�าท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะต�องมีต&อ
สาธารณะ”
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“สถานการณ�ท่ีเจ
าหน
าท่ีรัฐมีผลประโยชน�ส�วนตัว
และได
ใช
อิทธิพลหรือจะใช
อิทธิพลของตําแหน�ง
หน
าท่ีไปเพ่ือผลประโยชน�ส�วนตัว” 
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John Langford และ Kenneth Kernaghan  ประมวลการกระทํา
ที่อยู& ในขอบข&ายของผลประโยชน.ทับซ�อน เปEน  7  ลักษณะ ดังน้ี

(1) การรับผลประโยชน.ต&างๆ (accepting benefits)
(2) การทําธุรกิจกับตัวเอง (self - dealing) หรือเปEนคู&สัญญา (contracts)
(3) การทํางานหลังจากออกจากตําแหน&งสาธารณะหรือหลังเกษียณ

(post – employment)
(4) การทํางานพิเศษ (outside employment  or moonlighting)
(5) การรู�ข�อมูลภายใน (inside information)
(6) การใช�สมบัติราชการเพ่ือประโยชน.ของธุรกิจส&วนตัว
(7) การทําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน.ในทางการเมือง



� การรับประโยชน.ต&างๆ  (Accepting Benefits) การท่ีบริษัทสนับสนุนการเดินทางไปประชุม/ดูงานในต&างประเทศ ของ
ผู�บริหารองค.กรปกครองท�องถ่ินและอาจรวมถึงครอบครัว

� การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-Dealing)   หรือเปEน คู&สัญญา 
(Contracts)

ผู�บริหารองค.กรปกครองท�องถ่ินใช�อํานาจให�หน&วยงานท่ีดํารงตําแหน&ง
อยู&ซ้ือท่ีดินของตนเองในการจัดสร�างสํานักงานใหม&

� การทํางานหลังจากออกจากตําแหน&งหน�าท่ีสาธารณะ หรือหลัง
เกษียณ (Post –Employment)

รัฐมนตรีว&าการกระทรวงศึกษาธิการเปEนอธิการบดีมหาวิทยาลัยเอกชน
หลังพ�นตําแหน&งทันที

�  การทํางานพิเศษ (Outside  Employment or    Moonlighting) ครูสอนพิเศษท่ีให�ความรู�และแนวข�อสอบเต็มท่ีมากกว&าการสอน
ในเวลาราชการ

� การรู�ข�อมูลภายใน  (Inside Information) รัฐมนตรีรู�ข�อมูลภายในโครงการสร�างถนนไปกว�านซ้ือท่ีดินตามแนว
ถนนตัดผ&านไว�ล&วงหน�า

� การใช�สมบัติของหน&วยงานเพ่ือประโยชน. ส&วนตัว (Using 
Employer, Property for Private advantage)

ข�าราชการนําทรัพย.สินของหน&วยงานไปใช�ในงานส&วนตัว

� การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน.ทางการเมือง 
(Pork-Barrrelling)

รมต.อนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนท่ีตนเอง, ใช�งบสาธารณะเพ่ือหาเสียง,
การใส&ช่ือนักการเมืองแสดงความเปEนเจ�าของส่ิงสาธารณะ เช&น ถนน 

รูปแบบความขัดแย�งระหว&างประโยชน.ส&วนตนและประโยชน.ส&วนรวม

24

อนุสัญญาสหประชาชาติว&าด�วยการต&อต�านการทุจริต ค.ศ.2003
� ข�อ 8 จรรยาบรรณสําหรับเจ�าหน�าที่ของรัฐ

        1............................

         2............................

         3. เพื่อความมุ&งประสงค.ในการปฏบิัตติามบทบญัญัตขิองข�อนี้ รัฐภาคีแต&ละ
รัฐต�องพิเคราะห.ถึงแนวคดิริเร่ิมที่เกีย่วข�องขององค.การระดับภูมิภาค องค.การ
ระหว&างภูมิภาคและองค.การพหุพาค ีเช&น จรรยาบรรณระหว&างประเทศสําหรับ
เจ�าหน�าที่ของรัฐ ซึ่งระบุในภาคผนวกของข�อมมติสหประชาชาติ ทื่ 51/59 เม่ือ
วันที่ 12ธันวาคม 1996 ทั้งนี้ ในกรณีที่เหมาะสมและโดยเปEนไปตามหลักการ
พื้นฐานของระบบกฎหมายของตน

         4...................................................
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จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจGาหนGาท่ีของรัฐ (๑)

1. หลักการทัว่ไป

             1) เจ�าหน�าทีข่องรัฐ ตามที่กําหนดในกฎหมายแต&ละประเทศ 
เปEนผู�ดาํรงตาํแหน&งอันน&าเช่ือถือ ซ่ึงบ&งบอกถึงหน�าทีใ่นการปฏบิตัิเพือ่
ประโยชน.สาธารณชน ดังนั้น ความซ่ือสัตย.อันเปEนทีสุ่ดของเจ�าหน�าที่
ของรัฐจึงได�แก&ความซ่ือสัตย.ต&อผลประโยชน.สาธารณชนของชาติ ดังที่
แสดงออกผ&านทางสถาบนัประชาธิปไตยต&าง ๆ ของรัฐ

26

จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจGาหนGาท่ีของรัฐ (๒)

  2) เจ�าหน�าทีข่องรัฐถึงประกนัว&าตนจะปฏบิตัิตามบทบาทหน�าที่
อย&างมีประสิทธภิาพและประสทิธผิล ด�วยความซ่ือสัตย.สุจริต 
ตามกฎหมาย หรือนโยบายในการบริหาร เจ�าหน�าทีข่องรัฐพงึกระทาํ
เปEนนิจเพือ่ประกนัว&าทรัพยากรสาธารณะซ่ึงตนมีหน�าทีรั่บผดิชอบ
จะได�รับการบริหารจัดการอย&างมีประสทิธภิาพและประสทิธผิลมากทีส่ดุ
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จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจGาหนGาท่ีของรัฐ (๓)

     3) เจ�าหน�าทีข่องรัฐพงึเอาใจใส& มีความเปEนธรรม และปราศจาก
ความลําเอียงในการปฏบิตังิานตามหน�าที ่โดยเฉพาะในความสมัพนัธ.กบั
สาธารณชน เจ�าหน�าทีข่องรัฐไม&พึงให� การปฏบิตัิเปEนพเิศษต&อกลุ&มหรือ
บุคคลใดโดยไม&สมควร รวมทั้งไม&พึงใช�อํานาจหน�าทีท่ีมี่ของตนในทางมิชอบ

28

จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจGาหนGาท่ีของรัฐ (๔)

2. ผลประโยชน.ขดักนั และการขาดคณุสมบตัิ
         4) เจ�าหน�าทีข่องรัฐไม&พงึใช�อํานาจในตําแหน&งหน�าทีข่องตน

ในการแสวงหาผลประโยชน.ส&วนตนหรือผลประโยชน.ทางการเงินอันไม&
สมควรสําหรับตนหรือสมาชิกในครอบครัวไม&พงึประกอบธุรกรรมเข�ารับ
ตําแหน&งหรือหน�าทีห่รือมีผลประโยชน.ทางการเงิน การค�า หรือผลประโยชน.
อ่ืนใดในทํานองเดียวกนัซ่ึงขัดกบัตาํแหน&ง บทบาทหน�าที ่หรือการปฏบิตัิ
ในตําแหน&ง หรือบทบาทหน�าทีน่ั้น
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จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจGาหนGาท่ีของรัฐ (๕)

         5) เจ�าหน�าทีข่องรัฐ ตามขอบเขตทีก่ําหนดโดยตาํแหน&งหน�าที่
ของตนภายใต�กฎหมายหรือนโยบายในการบริหาร พึงแจ�งเกีย่วกบั
ผลประโยชน.ทางธุรกิจ การค�า และการเงิน หรือกจิการอันทาํเพือ่
ผลตอบแทนทางการเงิน ซ่ึงอาจก&อให�เกดิผลประโยชน.ขดักนัได�ใน
สถานการณ.ทีมี่โอกาสจะเกดิหรือทีด่เูหมือนว&าได�เกดิกรณผีลประโยชน.
ขัดกันข้ึนระหว&างหน�าทีแ่ละผลประโยชน.ส&วนตนของเจ�าหน�าทีข่องรัฐ
ผู�ใด เจ�าหน�าทีข่องรัฐผู�นั้นพงึปฏบิตัิตามมาตรการทีก่าํหนดไว�เพือ่ลด
หรือขจัดซ่ึงผลประโยชน.ขดักันนั้น
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จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจGาหนGาท่ีของรัฐ (๖)

   6) เจ�าหน�าที่ของรัฐไม&พึงใช�เงิน ทรัพย.สิน บริการ หรือ
ข�อมูลซ่ึงได�มาจากการปฏิบัติงาน หรือเปEนผลมาจากการ
ปฏิบัติงาน เพื่อกิจการอ่ืนใดโดยไม&เก่ียวข�องกับงานในตําแหน&ง
หน�าที่โดยไม&สมควรอย&างเด็ดขาด
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จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจGาหนGาท่ีของรัฐ (๗)

   7) เจ�าหน�าทีข่องรัฐ พึงปฏบิตัมิาตรการซ่ึงกําหนดโดยกฎหมาย
หรือนโยบายในการบริหาร เพื่อมิให�ผลประโยชน.จากตําแหน&งหน�าทีเ่ดมิ
ของตนโดยไม&สมควรเม่ือพ�นจากตําแหน&งหน�าทีไ่ปแล�ว

32

จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจGาหนGาท่ีของรัฐ (๘)

3. การแสดงทรัพย.สนิ
        8)  เจ�าหน�าทีข่องรัฐ ตามตําแหน&งหน�าทีข่องตน และตามที่
กฎหมายกําหนดหรือนโยบายในการบริหารได�อนุญาต หรือบังคบัไว� 
พึงปฏิบตัติามข�อบงัคบัในการแสดง หรือเปxดเผยทรัพย.สนิและหนีส้ิน 
และหากเปEนไปได� ให�รวมถึงทรัพย.สินและหนี้สนิของภรรยา และ/หรือผู�
อยู&ในอุปการะของเจ�าหน�าทีผู่�นัน้ด�วย
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จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจGาหนGาท่ีของรัฐ (๙)

4. การรับของขวัญหรือของกํานัล

          9) เจ�าหน�าที่ของรัฐไม&พึงเรียกร�อง หรือรับของขวัญหรือ
ของกํานัลอ่ืนไม&ว&าทางตรงหรือทางอ�อม ซ่ึงอาจมีอิทธิพลต&อการ
ปฏิบัติงานตามบทบาท การดําเนินงานตามหน�าที่หรือการ
วินิจฉัยของตน

34

จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจGาหนGาท่ีของรัฐ (๑๐)

5. ข�อมูลอันเปEนความลบั

         10) เจ�าหน�าทีข่องรัฐพงึปกปxดข�อมูลทีมี่ลักษณะเปEนความลบั
ซ่ึงอยู&ในความครอบครองของตน เว�นแต&มีเหตุบงัคบัให�จําต�อง
ดําเนินการเปEนอย&างอ่ืน โดยกฎหมายของประเทศ การปฏบิตัหิน�าที่
หรือความจําเปEนในการยุตธิรรม ข�อจํากัดนี้ให�ใช�บงัคับตลอดถึงแม�ผู�นั้น
จะพ�นจากตําแหน&งหน�าทีแ่ล�ว
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จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจGาหนGาท่ีของรัฐ (๑๑)

6. กิจกรรมทางการเมือง

       11) กิจกรรมทางการเมือง หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ของเจ�าหน�าทีข่องรัฐ 
ซ่ึงอยู&นอกเหนือขอบเขตของตําแหน&งทีจั่กต�องสอดคล�องตามกฎหมาย
และนโยบายในการบริหาร โดยไม&เปEนไปในทางทีบ่ัน่ทอนความม่ันใจของ
สาธารณชนต&อการปฏิบตังิานตามหน�าทีค่วามรับผิดชอบโดยไม&ลําเอียง
ของเจ�าหน�าทีข่องรัฐผู�นั้น

ยุทธศาสตร.ชาติว&าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต
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� คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดป+จจุบันได�จัดทํายุทธศาสตร.ชาติ
ว&าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่  ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕) เพื่อให�ทุกภาคส&วนมีแนวทางในการ
ดําเนินงานที่มีเป�าหมายเดียวกันและได�ขยายระยะเวลาการใช�
ยุทธศาสตร. ระยะที่ ๑ จนถึงป;งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตั้งแต&
ป;งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ เปEนการใช�ยุทธศาสตร.
ว&าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ ( พ.ศ. 
๒๕๕๖ - ๒๕๖๐)



ยุทธศาสตร.ท่ี 1 ยุทธศาสตร.ท่ี 2 ยุทธศาสตร.ท่ี 3 ยุทธศาสตร.ท่ี 4 ยุทธศาสตร.ท่ี 5

ยุทธศาสตร.ชาติว&าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560)

วิสัยทัศน.
“สังคมไทยมีวินัยโปร&งใสยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรมและร&วมป�องกันและปราบปรามการทุจริตเปEนที่ยอมรับในระดับสากล”

พันธกิจท่ี 1
สร�างเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

และจิตสํานึกการต&อต�าน
การทุจริตโดยเน�นการ

ปรับเปลี่ยนฐานความคิด
เพ่ือเห็นแก&ประโยชน.ส&วนรวม
ของประเทศให�แก&ทุกภาคส&วน
ในสังคมไทยโดยเฉพาะกลุ&ม
นักการเมืองและเจ�าหน�าท่ีรัฐ

พันธกิจท่ี 1
สร�างเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

และจิตสํานึกการต&อต�าน
การทุจริตโดยเน�นการ

ปรับเปลี่ยนฐานความคิด
เพ่ือเห็นแก&ประโยชน.ส&วนรวม
ของประเทศให�แก&ทุกภาคส&วน
ในสังคมไทยโดยเฉพาะกลุ&ม
นักการเมืองและเจ�าหน�าท่ีรัฐ

พันธกิจท่ี  2 
พัฒนาความร&วมมือระบบการ
ประสานงานและบูรณาการ
การทํางานระหว&างเครือข&าย
การป�องกันและปราบปราม

การทุจริตกับทุกภาคส&วน และ
ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือลดอุปสรรค

ในการบูรณาการและการดําเนินงาน
ป�องกันและปราบปรามการทุจริต
ท้ังภายในและระหว&างประเทศ

พันธกิจท่ี  2 
พัฒนาความร&วมมือระบบการ
ประสานงานและบูรณาการ
การทํางานระหว&างเครือข&าย
การป�องกันและปราบปราม

การทุจริตกับทุกภาคส&วน และ
ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือลดอุปสรรค

ในการบูรณาการและการดําเนินงาน
ป�องกันและปราบปรามการทุจริต
ท้ังภายในและระหว&างประเทศ

พันธกิจท่ี 3
พัฒนาระบบบริหารและ

เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ 
ครอบคลุมพ้ืนท่ีเป�าหมาย 
โดยเปEนนวัตกรรมท่ีเปEน

ประโยชน.ในการป�องกันและ
ปราบปรามการทุจริต

พันธกิจท่ี 4
สนับสนุนให�ภาคีทุกภาค
ส&วนสร�างองค.ความรู� 
(Knowledge body) 
เพ่ือให�รู�เท&าทันและ
ร&วมกันป�องกันและ

ปราบปรามการทุจริต

พันธกิจท่ี 4
สนับสนุนให�ภาคีทุกภาค
ส&วนสร�างองค.ความรู� 
(Knowledge body) 
เพ่ือให�รู�เท&าทันและ
ร&วมกันป�องกันและ

ปราบปรามการทุจริต

วัตถุประสงค.หลักที่ 1
เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบ

ในประโยชน.ของทุกภาคส&วน
โดยเฉพาะอย&างยิง่นักการเมือง

และบุคลากรในหน&วยงาน
ต&อต�านการทุจริต

วัตถุประสงค.หลักที่  2 
เพ่ือพัฒนาระบบบริหารการต&อต�าน

การทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพมีบูรณาการ
เช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร.ชาติฯ 
กับแผนยุทธศาสตร.ระดับองค.กร
ของหน&วยงานต&อต�านการทุจริต

รวมท้ังแนวทางขับเคล่ือนและทิศทาง
ประเมินผลท่ีชัดเจน

วัตถุประสงค.หลักที่ 3
เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก และ

มาตรการท่ีสนับสนุนให�
สาธารณะและภาคประชาชน

เข�ามามีส&วนร&วมต&อต�าน
การทุจริตเกิดความไว�วางใจ 
และเช่ือม่ันในความปลอดภัย

วัตถุประสงค.หลักที่ 4
สนับสนุนให�ภาคีทุก

ภาคส&วนสร�างองค.ความรู� 
(Knowledge body) 

เพ่ือให�รู�เท&าทันและร&วมกัน
ป�องกันและปราบปราม

การทุจริต
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ยุทธศาสตร.ชาติว&าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 – 2560)

มาตรการ/ แนวทาง
3.1 ประสานความร&วมมือ

กับหน&วยงาน/องค.กร
ต&อต�านการทุจริตและ
องค.กรเอกชนในระดับ
นานาชาติ

3.2 ปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายให�สอดคล�อง
กับอนุสัญญาระหว&าง
ประเทศ 

3.3 สร�างความร&วมมือโดย
การเข�าร&วมปฏิญญา
และการทําบันทึกความ
เข�าใจระหว&างประเทศ

มาตรการ/ แนวทาง
4.1 ส&งเสริมและสนับสนุน

การศึกษาวิจัยเพ่ือ
พัฒนามาตรการและ
เครื่องมือในการป�องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริต

4.2 สร�างเสริมระบบ
แจ�งเบาะแสและการ
คุ�มครองพยาน การ
เสริมสร�างศักยภาพ
และการมีส&วนร&วม
ในการแก�ไขป+ญหา
ทุจริตให�กับภาคี
เครือข&ายภาค
ประชาสังคมและ
ประชาชนเพ่ือให�
เกิดความเช่ือม่ัน

4.3 สร�างเสริมระบบ
รับเรื่องร�องเรียน
ให�กับองค.กรตาม
รัฐธรรมนูญท่ี
ต&อต�านการทุจริต

ยุทธศาสตร. 1
ปลูกและปลุกจติสํานึก
การต&อต�านการทุจริต 

เน�นการปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิดของคนในทุก
ภาคส&วนในการรักษา
ผลประโยชน.สาธารณะ

ยุทธศาสตร. 2
บูรณาการทํางานของ

หน&วยงานในการต&อต�าน
การทุจริต และพัฒนา
เครือข&ายในประเทศ

ยุทธศาสตร. 3
พัฒนาความร&วมมือกับ
องค.กรต&อต�านการทุจริต 

และเครือข&าย              
ระหว&างประเทศ

ยุทธศาสตร. 4
พัฒนาระบบบริหารและ
เคร่ืองมือในการป�องกัน

และปราบปราม
การทุจริต

ยุทธศาสตร. 5
เสริมสร�าง             

องค.ความรู�ด�านการ
ต&อต�านการทุจริตให�กับ
บุคลากรทุกภาคส&วน

มาตรการ/ แนวทาง
5.1 สร�างองค.ความรู�ใน

การป�องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตโดยการ
ศึกษาวิจัยและ
พัฒนา

5.2 พัฒนาระบบการ
จัดการองค.ความรู�

5.3 สร�างบุคลากร
เช่ียวชาญเฉพาะ
สาขาสําหรับ
ตรวจสอบและ
ปราบปรามการ
ทุจริตรายสาขา

มาตรการ/ แนวทาง
1.1 ส&งเสริมการดําเนิน

ชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

1.2 ส&งเสริมการใช�และ
กําหนดบทลงโทษ
ในประมวลจริยธรรม
แก&ทุกภาคส&วน

1.3 การใช�การศึกษาและ
ศาสนาเปEนเครื่องมือ
การปลูก-ปลุก-
ปรับเปลี่ยน
ฐานความคิด

1.4 ดูแลคุณภาพชีวิต
และรายได�ของ
เจ�าหน�าท่ีของรัฐและ
ข�าราชการ

มาตรการ/ แนวทาง
2.1 ประสานการทํางานและ

การบริหารระหว&างองค.กร
ตามรัฐธรรมนูญ

2.2 สร�างความเข�มแข็ง
การบูรณาการความ
ร&วมมือระหว&างภาคี
เครือข&าย หน&วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคมและ
ประชาชนในการต&อต�าน
การทุจริต

2.3 พัฒนาระบบฐานข�อมูลกลาง
2.4 ปรับปรุงกฎหมายและการ

บังคับใช�กฎหมายรวมถึง
การพัฒนาระเบียบ 
หลักเกณฑ.ข�อบังคับ
ในแต&ละหน&วยงานหลัก
ในการต&อต�านการทุจริต
ให�สอดคล�องกัน



แหล&ง     
สํารวจ เร่ืองที่เกี่ยวข�องกับป+ญหาการทุจริตที่แต&ละแหล&งข�อมูลหลกัสาํรวจ

คะแนนของไทย
ป; พ.ศ. 2556 ยุทธศาสตร.

BF-BTI เร่ืองการปราบปรามการทุจริตและบงัคับใช�กฎหมายกับผู�กระทาํผิด
มีประสิทธิภาพมากน�อยเพียงใด

๔๐ ย.๒ บูรณาการ
ย.๔ ป�องปราม
ย.๓ ประสานต&างประเทศ

GI การดําเนินการทางธุรกจิต�องเกี่ยวข�องกับการทจุริตมากน�อยเพียงใด ๓๒ ย.๒ บูรณาการ

EIU ความโปร&งใสและตรวจสอบได�ในการใช�จ&ายงบประมาณภาครัฐ ๓๘ ย.๒ บูรณาการ
ย.๔ ป�องปราม

IMD การติดสินบนและการทุจริตมอียู&หรือไม& และมากน�อยเพียงใด ๓๖ ย.๑ ปลูก-ปลุก-ปรับเปลี่ยน
ย.๕ สร�างองค.ความรู�

WEF ภาคธุรกิจต�องจ&ายเงินสนิบนในกระบวนการต&างๆ มากน�อยเพียงใด ๓๕ ย.๑ ปลูก-ปลุก จิตสํานึก
ย.๔ ป�องปราม

PERC ระดับการรับรู�ว&าการทุจริตเปEนป+ญหาที่ส&งผลกระทบต&อสถาบันต&างๆ 
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง มากน�อยเพียงใด

๓๙ ย.๑ ปลูก-ปลุก จิตสํานึก
ย.๕ สร�างองค.ความรู�

WJP เจ�าหน�าที่รัฐมีพฤติกรรมการใช�ตําแหน&งหน�าที่ในทางมิชอบมากน�อยเพียงใด ๓๓ ย.๑ ปลูก-ปลุก จิตสํานึก
ย.๔ ป�องปราม

ICRG ผู�มีอํานาจหรือตําแหน&งทางการเมืองมกีารทุจริตโดยใช�ระบบอุปถัมภ.และ
ระบบเครือญาติ และภาคการเมืองกบัภาคธุรกิจมคีวามสมัพันธ.กนัมากน�อยเพียงใด

๓๑ ย.๑ ปลูก-ปลุก จิตสํานึก
ย.๒ บูรณาการ
ย.๔ ป�องปราม

ความสัมพันธ.ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร.ฯ เพ่ือเพ่ิมคะแนนดัชนี CPI ของไทย
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ยกระดับจิตสาํนกึรับผดิชอบในประโยชน.ของทกุภาคส&วนโดยเฉพาะอย&างย่ิง
นักการเมืองและบคุลากรในหน&วยงานภาครัฐในการต&อต�านการทจุริต

1. จํานวนหลักสูตรการเรียนการสอนและการฝ�กอบรมท่ีเก่ียวข�องกับการปลูกจิตสํานึกด�าน
การต&อต�านการทุจริต

2. ความสําเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรมและความโปร&งใสในหน&วยงานภาครัฐ
3. พฤติกรรมของผู�ดํารงตําแหน&งทางการเมืองเปEนท่ียอมรับของประชาชนมากข้ึนอย&างมีนัยสําคัญ

1. จํานวนหลักสูตรการเรียนการสอนและการฝ�กอบรมท่ีเก่ียวข�องกับการปลูกจิตสํานึกด�าน
การต&อต�านการทุจริต

2. ความสําเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรมและความโปร&งใสในหน&วยงานภาครัฐ
3. พฤติกรรมของผู�ดํารงตําแหน&งทางการเมืองเปEนท่ียอมรับของประชาชนมากข้ึนอย&างมีนัยสําคัญ

  ยุทธศาสตร.ท่ี 1 ปลูกและปลุกจิตสํานึกการต&อต�านการทุจริต เน�นการปรับเปล่ียนฐาน
ความคิดของคนในทุกภาคส&วนในการรักษาผลประโยชน.สาธารณะ

วตัถุประสงค.หลักที่ 1

ตัวชี้วัด

การกําหนดเป�าหมาย ยุทธศาสตร. และตัวชี้วัดในยุทธศาสตร.ชาติฯ ระยะท่ี 2
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เพ่ือพัฒนาระบบบริหารการต&อต�านการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ 
มีการบูรณาการเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร.ชาติฯ กับแผนยุทธศาสตร.ระดับองค.กรของหน&วยงาน

ต&อต�านการทุจริต รวมท้ังแนวทางขับเคลื่อนและทิศทางประเมินผลท่ีชัดเจน

ยุทธศาสตร.ท่ี 2  บูรณาการทํางานของหน&วยงาน
ในการต&อต�านการทุจริต และพัฒนาเครือข&ายในประเทศ

วัตถุประสงค.หลักที่ 2

ตัวช้ีวัด

ยุทธศาสตร.ท่ี 3 พัฒนาความร&วมมือกับองค.กร
ต&อต�านการทุจริตและเครือข&ายระหว&างประเทศ

1. ความก�าวหน�าหรือความสําเร็จในการพัฒนาระบบบริหารและการประสานงานการต&อต�านการทุจริตท่ีเช่ือมโยงการทํางาน
ระหว&างองค.กรตามรัฐธรรมนูญและหน&วยงานท่ีเก่ียวข�องในการต&อต�านการทุจริต (Anti-Corruption Agencies: ACA) 
ของต&างประเทศและภาคีอื่น  ๆรวมท้ังการเช่ือมโยงจากส&วนกลางสู&พื้นท่ี

2. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร.ชาติว&าด�วยการป�องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐)

3.  รัฐบาลมีแนวนโยบายสนับสนุนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร.ฯ ท่ีชัดเจนท้ังทางด�านงบประมาณและบุคลากรในสัดส&วน
ท่ีเหมาะสม

การกําหนดเป�าหมาย ยุทธศาสตร. และตัวชี้วัดในยุทธศาสตร.ชาติฯ ระยะท่ี 2
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เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก และมาตรการท่ีสนับสนุนให�ทุกภาคส&วนโดยเฉพาะภาคประชาชน
เข�ามามีส&วนร&วมต&อต�านการทุจริต เกิดความไว�วางใจ และเชื่อม่ันในความปลอดภัย

  ยุทธศาสตร.ท่ี 4   พัฒนาระบบบริหารและเคร่ืองมือในการป�องกันและปราบปรามการทุจริต

วัตถุประสงค.หลักที่ 3

1. ระดับความสําเร็จของการบังคับใช�กฎหมายการคุ�มครองพยานและผู�แจ�งเบาะแสอย&างมีประสิทธิภาพ
2. จํานวนเครือข&ายเพ่ือร&วมขับเคล่ือนการป�องกันและปราบปรามการทุจริตท้ังในประเทศและต&างประเทศเพ่ิมข้ึน
3. ร�อยละความพึงพอใจของภาคีทุกภาคส&วนท่ีมีต&อระบบแจ�งเบาะแสการทุจริต
4. ระดับความเปEนอิสระของสื่อและการเข�าถึงข�อมูลของประชาชน

ตัวช้ีวัด

การกําหนดเป�าหมาย ยุทธศาสตร. และตัวชี้วัดในยุทธศาสตร.ชาติฯ ระยะท่ี 2
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เพ่ือยกระดับสมรรถนะการดําเนินงานของหน&วยงานต&อต�านการทุจริต
ในด�านการต&อต�านทุจริตให�เท&าทันสถานการณ.และได�มาตรฐานสากล

ยุทธศาสตร.ท่ี 5  เสริมสร�างองค.ความรู�ด�านการต&อต�านการทุจริตให�กับบุคลากรทุกภาคส&วน

วัตถุประสงค.หลักที่ 4

1.. ระดับความสําเร็จในการเตรียมความพร�อมการพัฒนากลไกความร&วมมือและมาตรการทางกฎหมาย
รองรับการจัดต้ังประชาคมอาเซียนว&าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต

2. ระดับความสําเร็จการจัดต้ังฐานข�อมูลกลางและองค.ความรู�ท่ีเท&าทันสถานการณ.เพ่ือเปEนประโยชน.
ต&อการวิจัย การพัฒนาบุคลากรและกิจกรรมท่ีเก่ียวข�องกับการป�องกันและปราบปรามการทุจริต

3. ระดับความสําเร็จในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย การจัดทํามาตรการ และกลไกการป�องกันและ
ปราบปรามการทุจริตท่ีสอดคล�องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว&าด�วยการต&อต�านการทุจริต ค.ศ. 2003

ตัวช้ีวัด

การกําหนดเป�าหมาย ยุทธศาสตร. และตัวชี้วัดในยุทธศาสตร.ชาติฯ ระยะท่ี 2
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 การป�องกันทุจริตการจัดซ้ือจัดจ�างภาครัฐ
- การบริหารความเส่ียงด านการจัดซือ้จัดจ าง
- โครงการปฏิบัติการร�วมภาคเอกชนป_องกันการจัดซือ้

จัดจ างภาครัฐ (Collective Action Against Corruption)
 

การตลาดเชิงสังคม  (Social Marketing)
- การใช แนวทาง “การตลาดเชิงสังคม” ในการ
ประชาสัมพันธ3และการรณรงค3สร างกระแสต านทุจริต

ระบบประเมินคุณธรรมและความโปร&งใสในการ
ดําเนินงานของหน&วยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment : ITA)   เพ่ือให 
หน�วยงานภาครัฐทราบถงึระดบัคณุธรรมความโปร�งใส 
และข อจํากัดในการดําเนินงาน และพัฒนาปรับปรงุ
การดําเนินงานให มีความเปlนธรรม มีความโปร�งใส
มากย่ิงขึ้น และนําไปสู�การยกระดบัส�งเสริม
ภาพลักษณ3คอร3รัปชันของประเทศให สูงขึ้น

การขัดกันระหว&างประโยชน.ส&วนบุคคลและประโยชน.ส&วนรวม
ห ามเจ าพนักงานของรัฐ (ท่ีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดําเนินคด)ี
• เปlนคู�สัญญาหรือมีส�วนได ส�วนเสียในสัญญาท่ีทํากบัหน�วยงานของรัฐ
• เปlนหุ นส�วน หรือผู ถือหุ นในห างหุ นส�วนหรือบริษัทท่ีเปlนคู�สัญญากบั

หน�วยงานของรฐั
• รับสัมปทานหรือคงถอืไว ซึง่สัมปทานจากรัฐฯ หรือเข าเปlนคู�สัญญากบัรัฐ

อันมีลักษณะผูกขาดไม�ว�าโดยตรงหรือโดยอ อม หรือเปlนหุ นส�วน/ผู ถอืหุ น
ในห าง/บริษัทท่ีรับสัมปทาน/เข าเปlนคู�สัญญาในลักษณะดังกล�าว

หลักเกณฑ.การรับทรัพย.สินหรือประโยชน.อื่นใด  โดยธรรมจรรยาของ
เจ�าหน�าท่ีของรัฐ  พ.ศ. 2543 (มาตรา 103) ห ามมิให เจ าหน าท่ีของรฐั
ผู ใดรับทรัพย3สินหรือประโยชน3อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย3สินหรือ
ประโยชน3อันควรได ตามกฎหมาย หรือกฎ ข อบังคับท่ีออกโดยอาศยัอํานาจ
ตามบทบญัญัติแห�งกฎหมาย เว นแต�การรับทรัพย3สินหรือประโยชน3อ่ืนใด
โดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ3และจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

การเปxดเผยราคากลางไว�ในระบบข�อมูลทางอิเล็กทรอนิกส. เพ่ือให ประชาชน
สามารถเข าตรวจดไูด    และการแสดงบัญชีรายรับรายจ&าย
ของโครงการท่ีเปEนคู&สัญญากับหน&วยงานของรัฐ เพ่ือสร างความโปร�งใส
ในการจัดซื้อจัดจ างของหน�วยงานภาครัฐ

ม. 100 

ITA

ม. 103

ม. 103/7
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การป�องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

นโยบาย              การปฏิบัติ
(Policy Integration)

สร�างกลไกการป�องกัน
การทุจริตให�เข�มแข็งและ

มีประสิทธิภาพ

• สร างจิตสํานึก ค�านิยม 
คุณธรรม จริยธรรม และ
วัฒนธรรมสุจริต    
ให ตระหนักรู เร่ืองความ
ซ่ือสัตย3สุจริตและการป_องกัน
และปราบปรามการทุจริตใน
ทุกภาคส�วน
• สนับสนุนและเชิดชู
ข าราชการท่ีมีค�านิยมในการ
ต�อต านการทุจริต

ก.พัฒนาสังคมฯ / 
ก.พลังงาน/ก.ศึกษาฯ /      
ส.ผู�ตรวจการแผ&นดิน

สร�างความตระหนักรู�ใน
การป�องกันและ

ปราบปรามการทุจริต

เสริมสร�างความเข�มแข็ง
ในการปราบปราม

การทุจริต

ผลกระทบ
(Impact)

ผลลัพธ.
(Outcome)

ผลผลิต
(Output)

•  ลดปrญหาการทุจริต   
 ในสังคมไทย

•  การดําเนินงาน 
ภาครัฐ   มีความ
โปร�งใสและ             
มีธรรมาภิบาลตาม
หลักสากล

• ประเทศไทย
มีการบริหารงาน
ท่ีโปร�งใส 
มีธรรมาภิบาล

• ประเทศชาติ       
มีภาพลักษณ3
คอร3รัปชันดีข้ึน

ตัวชี้วัด : 
-  ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ.คอร.รัปชันของไทยเข�าสู&
ระดับที่ดีขึ้น
-  ความสําเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรมและ
ความโปร&งใสในหน&วยงานภาครัฐ
 -  เสริมสร�างคุณธรรม จริยธรรม และ             
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
     สพฐ.  :  นักเรียน จํานวน 7,243,713 คน
     อาชีวฯ  :  สถานศึกษา จํานวน 421 แห&ง      
     สกอ. :  สถานศึกษา จํานวน 80 แห&ง

ตัวชี้วัด : 
-  ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ.คอร.รัปชันของไทยเข�าสู&
ระดับที่ดีขึ้น
-  ความสําเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรมและ
ความโปร&งใสในหน&วยงานภาครัฐ
 -  เสริมสร�างคุณธรรม จริยธรรม และ             
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
     สพฐ.  :  นักเรียน จํานวน 7,243,713 คน
     อาชีวฯ  :  สถานศึกษา จํานวน 421 แห&ง      
     สกอ. :  สถานศึกษา จํานวน 80 แห&ง

งบประมาณ
รวมท้ังส้ิน

ป; 2558 จํานวน  
2,106.1171 ล�านบาท

• เพ่ิมประสิทธิภาพการ
แสวงหาข อเท็จจริง
และการไต�สวน
วินิจฉัย

• การทุจริตในภาครัฐ
ได รับการตรวจสอบ

• สร างความตระหนักรู 
เรื่องคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรม
สุจริต การป_องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตในทุกภาคส�วน

• ประชาชนและ
หน�วยงานภาครัฐให 
ความร�วมมือในการ
ป_องกันการทุจริต

ลดป+ญหาการทุจริตในสังคมไทย  ลดป+ญหาการทุจริตในสังคมไทย  

• เสริมสร างและสนับสนุน 
ให ใช หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารองค3กรให เจ าหน าท่ีของ
รัฐยึดถือปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมในการปฏิบัติหน าท่ี

• บูรณาการการทํางานของ
หน�วยงานภาครัฐ  

• พัฒนาเครือข�ายความ
ร�วมมือกับภาคีทุกภาคส�วนใน
ประเทศ และพัฒนาเครือข�าย
ระหว�างประเทศ

• สนับสนุนให ประชาชน    
ท่ัวประเทศมีส�วนร�วมในการ
ป_องกันการทุจริต

• เพิ่มประสิทธิภาพการ
แสวงหาข อเท็จจริง ตรวจสอบ 
และการไต�สวนวินิจฉัย

• ตรวจสอบบัญชีแสดง
รายการทรัพย3สินและหน้ีสิน

• การสืบสวนและสอบสวน
การกระทําผิดเกี่ยวกบัการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ

• เข มงวดการบังคับใช 
กฎหมายในกระบวนการ
ตรวจสอบการป_องกันและ
ปราบปรามการทุจริต

ป.ป.ช./ก.ยุติธรรม (ป.ป.ท.) 
/ก.พ.ร./ ก.ศึกษาฯ/ 

ก.แรงงาน

ป.ป.ช./สตช. /ป.ป.ง.

ป; 2558                 
813.6034 ลบ.

ป; 2558  
715.9969 ลบ.

ป; 2558              
590.8436 ลบ.
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ตัวแบบเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร.

ภาวะผู�นํา

บุคลากร

กลยุทธ.และ
นโยบาย

พันธมิตรและ
ทรัพยากร

กระบวนการ

ผลด�านบุคลากร

ผลด�านลูกค�า

ผลด�านสังคม

ผลการ
ดําเนินงาน

ป+จจัยท่ีเปEนตัวนําไปสู&ผลลัพธ. ผลลัพธ.

การเรียนรู�และนวัตกรรม

48

คณะอนุ
กรรมการฯ
ภาคเอกชน

คณะอนุ
กรรมการฯ
อํานวยการ

คณะอนุกรรมการ
ภาคประชาสังคม
และสื่อมวลชน

คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนฯ

ภาครัฐ

กลไก
ขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร.
ข�างเคียง

คณะอนุ
กรรมการฯ
กลไกศาสนา

คณะอนุ
กรรมการฯ

กลไกการศึกษา

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร.ชาติฯ โดยใช�รูปแบบคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร.ชาติฯ ระยะที่ 2 และการติดตามประเมินผล

ท่ีมา: ศ.ดร. ภักดี โพธิศิริ, กรรมการ ป.ป.ช., การอบรมหลักสูตร “พนักงานป_องกันการทุจริต”, 24 กรกฎาคม 2556
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การขับเคล่ือนยุทธศาสตร.ชาติฯ ระยะท่ี 2 และการติดตามประเมินผล 

การป�องกันและ
ปราบปรามการทุจริต

BF-BTI (45)
ประสิทธิภาพดGานการ
ปราบปรามการทุจริต 
และบังคับใชGกฎหมาย

GI (42)
การดําเนินการทาง

ธุรกิจต�องเกี่ยวข�องกับ
การทุจริตมาก-น�อย?

EIU (38)
ความโปร&งใส 

ตรวจสอบได� ในการ
ใช�จ&ายงบประมาณ

ภาครัฐ

IMD (38)
การมีอยู&ของการ
ติดสินบนและการ
ทุจริต มาก-น�อย?

WEF (35)
การจ&ายเงินสินบน
ในกระบวนการท่ี

เกี่ยวข�องกับหน&วยงาน
ราชการของภาคธุรกิจ 

มาก-น�อย?

ความเช่ือมโยงการดําเนินงานขององค.กรตามรัฐธรรมนูญกับแหล&งข�อมูลหลักของ CPI

องค.กรหลัก: ป.ป.ช. , คตง. ,กกต. , (+ป.ป.ท.)
จุดเด�น: อํานาจตามกฎหมาย เพียงพอ?
จุดด อย: ความล�าช า การประสานงานระหว�าง
องค3กร และการบังคับใช กฎหมาย

ทุกองค3กรร�วมกนั
แนวทาง: ลดโอกาสการ
กระทําทุจริต (ลด power 
และ discretion ของจนท.รัฐ)
เพ่ิม transparency และ 
accountability 
ในกระบวนการดาํเนินงาน
ในภาครัฐ

องค.กรหลัก: คตง.
องค3กรอ่ืน: การ
สนับสนุนด านข อมูล 
และการประสานงาน 

องค.กรหลัก: ป.ป.ช.
(องค3กรอ่ืน+ภาคีเครือข�าย)
แนวทาง: ให การสนับสนุนการ
ดําเนินการอย�างเปlนระบบและ
ต�อเน่ืองแก� กลุ�ม watch dog, 
whistle blower, 
investigative reporters

องค.กรหลัก: ป.ป.ช. , คตง. , (+ป.ป.ท.)
แนวทาง: เพิ่มช�องทางการร องเรียน 
ให มีความสะดวก รวดเร็ว
ส�งเสริมการรวมตัวภาคีเครือข�าย
ภาคเอกชนต�อต านการจ�ายเงินสินบน
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การขับเคล่ือนยุทธศาสตร.ชาติฯ ระยะท่ี 2 และการติดตามประเมินผล

การป�องกันและ
ปราบปรามการทุจริต

PERC (35)
ระดับการรับรู�

การทุจริตเปEนป+ญหา
ที่ส&งผลกระทบต&อสถาบันต&างๆ 

ทางสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง มาก-น�อย?

WJP (33)
จนท.รัฐ มีพฤติกรรมการใช�
ตําแหน&งหน�าที่ ในทางมิชอบ 

มาก-น�อย?

ICRG (31)
ความสัมพันธ.ของการทุจริตโดยใช�
ระบบอุปถัมภ.และระบบเครือญาติ
ของผู�มีอํานาจ/ตําแหน&งทางเมือง

กับธุรกิจ

องค.กรหลัก: ภารกิจด านป_องกัน สํานักงาน ป.ป.ช.
(+ทุกองค3กรร�วมกัน)
แนวทาง: เน นงานด านการป_องกัน การจัดโครงการ 
กิจกรรมเพ่ือปลูก-ปลุกค�านิยมท่ีถูกต อง 
เพ่ือต�อต านพฤติกรรมการทุจริตทุกรูปแบบ 
ผ�านการประชาสัมพันธ3อย�างต�อเน่ืองและมีทิศทาง 
มีเน้ือหาท่ีชัดเจน เข าใจง�าย เข าถึงกลุ�มเป_าหมาย

องค.กรหลัก: ป.ป.ช. ,  
คตง. , (+ป.ป.ท.)
แนวทาง: การเพ่ิมต นทุน
ในการทําทุจริต (เพ่ิม
ความเส่ียงในการถูก
ดําเนินคดีและบทลงโทษ) 
- กฎหมายด านการ
คุ มครองพยานในคดีอาญา
- ค�าตอบแทนและการ
คุ มครองผู แจ งเบาะแส

องค.กรหลัก: ป.ป.ช. 
ร�วมกับ: กกต. , คตง. , อส. , 
(+ป.ป.ท. , DSI) 
(องค3กรอ่ืน+ภาคีเครือข�าย)
แนวทาง: เพ่ิมต นทุนความเส่ียง
ในการถูกจับ และดําเนินคดีแก� 
จนท.รัฐ การใช หลักจริยธรรม 
เพ่ือเปlนบรรทัดฐานแก� จนท.รัฐ 
และผู ดํารงตําแหน�งทางการเมือง
ยึดถือปฏิบัติ

ความเช่ือมโยงการดําเนินงานขององค.กรตามรัฐธรรมนูญกับแหล&งข�อมูลหลักของ CPI



เพื่อให�บรรลุเป�าหมายข�างต�น ในป;งบประมาณ พ.ศ. 2559  ยึด 3 แนวทางหลัก

การสร�างกลไกการป�องกันทุจริตให�เข�มแข็งและมีประสิทธิภาพ

• เสริมสร�างและสนับสนุน ให�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค.กรให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐยดึถือ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในการปฏิบัติหน�าท่ี

• บูรณาการการทํางานของหน&วยงานภาครัฐ  
• พัฒนาเครือข&ายความร&วมมือกับภาคีทุกภาคส&วนในประเทศ และพัฒนาเครือข&ายระหว&าง

ประเทศ
• สนับสนุนให�ประชาชนท่ัวประเทศมีส&วนร&วมในการป�องกันการทุจริต
• ปรับปรุงระบบ วิธีการทํางาน และการให�บริการประชาชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ความโปร&งใส และลดความเสี่ยงของการทุจริต 
• ส&งเสริมสนับสนุนให�หน&วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจประเมินคุณธรรมและความโปร&งใส

ในการดําเนินงาน (Integrity and Transparency Assessment : ITA) และพัฒนา
ปรับปรุงองค.กรให�ดียิ่งข้ึน

แนวทางการดําเนินงานภายใต�แผนงานบูรณาการ การป�องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมชิอบในภาครัฐ ประจําป;งบประมาณ พ.ศ. 2559
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เพื่อให�บรรลุเป�าหมายข�างต�น ในป;งบประมาณ พ.ศ. 2559  ยึด 3 แนวทางหลัก

การสร�างกลไกการป�องกันทุจริตให�เข�มแข็งและมีประสิทธิภาพ

• ปรับปรุงหลักสูตรการพัฒนาข�าราชการและเจ�าหน�าท่ีของรัฐ โดยเพ่ิมเติมสาระเร่ืองมาตรการเสริมในการ
ป�องกัน ปราบปรามการทุจริต (มาตรการเสริมตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ ม.100, ม.103, ม.103/7)

• จัดทํามาตรการ / แนวทางผลักดันให�
- บริษัทเอกชนท่ีประกาศเจตนารมณ.ในการต&อต�านการทุจริตผ&านการรับรอง Collective Action Against 
Corruption  (CAC)

- บริษัทจดทะเบียนไทย มีผลการประเมินในระดับ 1 ข้ึนไป  (ระดับ 1 หมายถึง บริษัทแสดงให�เห็นถึงคําม่ัน
จากผู�บริหารและขององค.กรแล�ว
ว&ามีนโยบายในการดําเนินธุรกิจท่ีจะไม&มีส&วนเก่ียวข�องกับการคอร.รัปชัน) 

• พัฒนาเครือข&ายอาสาสมัครภาคประชาสังคมท่ีอยู&ในความรับผิดชอบของหน&วยงานภาครัฐ อาทิ อาสาสมัคร
บรรเทาสาธารณภัย  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู&บ�าน (อสม.) เครือข&ายยุติธรรมชุมชน ให�มีศักยภาพ
ด�านการเฝ�าระวัง และแจ�งเบาะแส เก่ียวกับการป�องกันการทุจริตของเจ�าหน�าท่ีของรัฐและรณรงค.ให�ประชาชน
เข�ามามีส&วนร&วมการป�องกันการทุจริต   

• พัฒนา/ส&งเสริมให�เกิดหมู&บ�านศีล 5 ในทุกตําบล ทุกจังหวัด

แนวทางการดําเนินงานภายใต�แผนงานบูรณาการ การป�องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมชิอบในภาครัฐ ประจําป;งบประมาณ พ.ศ. 2559 
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การสร�างความตระหนักรู�ในการป�องกันและปราบปรามการทุจริต

• สร�างจิตสํานึก ค&านิยม คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมสุจริต ให�ตระหนักรู�เร่ืองความซ่ือสัตย.สุจริตและการป�องกัน
และปราบปรามการทุจริตในทุกภาคส&วน

• สนับสนุนและเชิดชูข�าราชการท่ีมีค&านิยมในการต&อต�านการทุจริต
• เร&งรัดการบรรจุหลักสูตรการป�องกันและปราบปรามการทุจริตในทุกระดับ  ทุกสถานศึกษา นําไปใช�ในการเรียนการสอน 
• ส&งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให�แก&กลุ&มเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา (เด็กในสถานพินิจและคุ�มครองเด็กและเยาวชน

สถานสงเคราะห.)
• เร&งรัดพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในด�านคุณธรรม จริยธรรม และการให�เปEนบุคลกรต�นแบบ

การเสริมสร�างความเข�มแข็งในการปราบปรามการทุจริต

• เพ่ิมประสิทธิภาพการแสวงหาข�อเท็จจริง ตรวจสอบ และการไต&สวนวินิจฉัย
• ตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย.สินและหนี้สิน
• สืบสวนและสอบสวนการกระทําผิดเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
• เข�มงวดการบังคับใช�กฎหมายในกระบวนการตรวจสอบการป�องกันและปราบปรามการทุจริต 
• เร&งรัดการดําเนินงานเร่ืองกล&าวหาร�องเรียนให�แล�วเสร็จ ท้ังคดีค�างเก&าและรับใหม&

แนวทางการดําเนินงานภายใต�แผนงานบูรณาการ การป�องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมชิอบในภาครัฐ ประจําป;งบประมาณ พ.ศ. 2559

หลักเกณฑ.พ้ืนฐาน เกณฑ.ประกอบการพิจารณาโครงการ/กิจกรรมในเบ้ืองต�นประกอบด�วย

(๑) วัตถุประสงค.และเป�าหมายของโครงการ/กิจกรรมสอดคล�องและสนับสนนุ
การบรรลุเป�าหมายรวมหรือเป�าหมายรองของแผนงานบรูณาการฯ

(๒) รูปแบบโครงการ/กจิกรรมสอดคล�อง/เปEนไปตามโครงการชี้นําที่สนบัสนุน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร.ชาติว&าด�วยการป�องกนัและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ ๒

(๓) ต�องไม&เปEนโครงการประจําที่สามารถเจียดจ&ายจากงบปกตขิองหน&วยงานได�

 หลักเกณฑ.ในการจัดทําโครงการ/กิจกรรมท่ีจะเสนอของบประมาณ ป; 2559
ภายใต�แผนงานบูรณาการ การป�องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในภาครัฐ
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หลักเกณฑ.การพิจารณาโครงการ

(๑) ให�ความสําคัญกับโครงการ/กิจกรรมท่ีมุ&ง ๑ กลุ&มเป�าหมาย ๓ ภาคส&วน ได�แก& 
(๑.๑) กลุ&มเด็ก เยาวชน และบุคลากรทางการศึกษา
(๑.๒) ภาครัฐและภาคการเมือง
(๑.๓) ภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน
(๑.๔) ภาคประชาสังคม

(๒) ให�ความสําคัญกับโครงการ/กิจกรรมท่ีตอบสนองการแก�ป+ญหาในแต&ละองค.ประกอบของ
ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ.คอร.รัปชัน (CPI) ท่ีมีคะแนนตํ่าสุด 4 องค.ประกอบ ได�แก&
(๒.๑) ภาพลักษณ.การทุจริตว&าผู�มีอํานาจหรือตําแหน&งทางการเมืองมีการทุจริตโดยใช�ระบบ

อุปถัมภ.และระบบเครือญาติและภาคการเมืองกับธุรกิจ
(๒.๒) ภาพลักษณ.การทุจริตว&าการดําเนินการทางธุรกิจต�องเก่ียวข�องกับการทุจริต
(๒.๓) ภาพลักษณ.การทุจริตว&าเจ�าหน�าท่ีรัฐมีพฤติกรรมการใช�ตําแหน&ง หน�าท่ีในทางมิชอบ
(๒.๔) ภาพลักษณ.การทุจริตว&าภาคธุรกิจต�องจ&ายเงินสินบนในกระบวนการต&างๆ ท่ีเก่ียวข�อง

กับหน&วยงานราชการ
55

 หลักเกณฑ.ในการจัดทําโครงการ/กิจกรรมท่ีจะเสนอของบประมาณ ป; 2559
ภายใต�แผนงานบูรณาการ การป�องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในภาครัฐ 

บทบาทของหน&วยงานภาครัฐในการขับเคลือ่นงาน
ด�านการป�องกนัและปราบปรามการทจุริตตามแนวทางของ

ยุทธศาสตร.ชาตวิ&าด�วยการป�องกนัและปราบปรามการทจุริต ระยะที ่๒

ป.ป.ช. ลงนาม MOU ต�อต านการทุจริต
ร�วมกับกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อ
ประสานความร�วมมือในการต�อต าน
การทุจริตคอร3รัปชัน โดยอาศัยกลไก
ทางการศึกษาเปlนเคร่ืองมือในการ
ปลูกจิตสํานึกให แก�เยาวชน

56

เปlนการร�วมกันดําเนินงานภายใต กรอบยุทธศาสตร3ฯ และแผน
บูรณาการการป_องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐผ�านบันทึกข อตกลงความร�วมมือ



เป�า         กลุ&มเด็กและเยาวชน
 กระทรวงศึกษาธิการ
• สภาการศกึษา 
• สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
• สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
• สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา
• สํานักงานส&งเสรมิการศกึษานอกระบบและ
•   การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)

 สํานักงานลูกเสือแห&งชาติ
 สมาชิกที่ประชุมอธกิารบดีแห&งประเทศไทย รวม 27 แห&ง
 สํานักงานโครงการกองทุนการศึกษา
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ.ราชวิทยาลัย (มจร.)

เป�า          ภาครัฐ
หน&วยงานภาครัฐ

 ศูนย.ปฏิบัติการต&อต�านการทุจริต
 สํานักงาน ก.พ.ร.
 สํานักงาน ป.ป.ท.
 กรมท่ีดิน
 สํานักงานประกันสังคม (สปส.)
 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห&งชาติ (สปสช.)
 สํานักงานตํารวจแห&งชาติ
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย.
 สํานักงานผู�ตรวจการแผ&นดิน
 อปท.ต�นแบบด�านการป�องกันการทุจริต 28 แห&ง สคร. 
และหน&วยงานรัฐวิสาหกิจ
 ศูนย.คุณธรรม (องค.การมหาชน)
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
 กระทรวงมหาดไทย (เป.นหน�วยงานท่ีทํา MOU กับ
สํานักงาน ป.ป.ช. ล�าสุด เมื่อวันท่ี 3 ธ.ค. 57)

ผู�ดํารงตําแหน&งทางการเมือง
 สภาพัฒนาการเมือง
 วุฒิสภา

   

เป�า        ภาคประชาสังคมและส่ือ
เครือข&ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู&บ�าน (อสม.)
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
ภาคีเครือข&ายเสริมสร�างพลังคุณธรรม จริยธรรม
ของแผ&นดิน ระหว&าง 7 องค.กร 

    

เป�า        ภาคเอกชน
 สภาอุตสาหกรรมแห&งประเทศไทย

หน&วยงานท่ีทําบันทึกข�อตกลงความร&วมมือ (MOU) กับสํานักงาน ป.ป.ช.
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เพ่ือสนับสนุน เผยแพร& และประสานให�เกิดการเสริมสร�าง
ทัศนคติ ค&านิยม ในความซ่ือสัตย.สุจริตในสถาบัน
การศึกษาทุกระดับและบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

เพ่ือ สร�างเครือข&ายป�องกันและปราบปรามการทุจริต
ในกลุ&มบุคลากรของกระทรวงศึกษาฯ ทุกระดับ เสริมสร�างบทบาท
ในการเฝ�าระวัง และมีส&วนร&วมในการป�องกันและต&อต�านการทุจริต

เพ่ือให�กระทรวงศึกษาฯ มีบทบาทในการส&งเสริมให�ทุกหน&วยงาน
ได� นํายุทธศาสตร.ชาติฯ และดัชนีวัดความโปร&งใส 
ไปประยุกต.ใช� โดยเฉพาะการส&งเสริมด�านคุณธรรม จริยธรรม
แก&บุคลากรในระบบการศึกษา

สาระสําคญั

ยุทธศาสตร.ชาติว&าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556-2560)
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ป.ป.ช. ลงนาม MOU ต�อต านการทุจริต
ร�วมกับกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือประสาน
ความร�วมมือในการต�อต านการทุจริต
คอร3รัปชัน  โดยอาศัยกลไกทางการศึกษา
เปlนเคร่ืองมือในการปลูกจิตสํานึกให แก�
เยาวชน

ตัวอย&าง: บันทึกข�อตกลงความร&วมมือในการป�องกันและปราบปรามการทุจริต (MOU) 
ระหว&าง สํานักงาน ป.ป.ช. และกระทรวงศึกษาธิการ



ป.ป.ช. ลงนาม MOU ความร�วมมือระหว�าง 
สํานักงาน ป.ป.ช.  สํานักงาน ก.พ.ร. 
สํานักงาน ป.ป.ท. และ ศปท. ท้ัง 35 
ส�วนราชการ

การร&วมขับเคล่ือนยุทธศาสตร.ชาติฯ ระยะท่ี 2  โดยใช�
ยุทธศาสตร.ชาติฯ ระยะท่ี 2 เปEนกรอบในการปรับปรุง
แผนปฏิบัติราชการฯ  เพ่ือเสริมสร�างความเข�มแข็งและ            
เปEนเครือข&ายการขับเคล่ือนยุทธศาสตร./มาตรการต&อต�าน
การทุจริตโดยการบูรณาการงานต&อต�านการทุจริตและ
งานคุ�มครองจริยธรรมท่ีเน�นการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

สาระสาํคญั

ศนูยป์ฏิบติัการต่อต้านการทุจริต (ศปท.)

ยุทธศาสตร.ชาตวิ&าด�วยการป�องกนัและปราบปรามการทจุริต 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560)
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ตัวอย&าง : บันทึกข�อตกลงความร&วมมือในการป�องกันและปราบปรามการทุจริต (MOU) 
ระหว&าง สํานักงาน ป.ป.ช. ระหว&าง สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงาน ป.ป.ท. และ ศปท. 35 ส&วนราชการ 
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ป+ญหาและความท�าทายของหน&วยงานภาครัฐ
สําหรับการขับเคล่ือนงานด�านการป�องกันและปราบปรามการทุจริต

๑. เปEนการบูรณาการการดําเนินงานร&วมกันเปEนครั้งแรก
๒. เปEนการปรับ Mindset ของคนไทยทั้งประเทศเพื่อปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม
๓. มีการประเมินผลการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในภาพรวมของ

หน&วยงานด�วยระบบประเมิน ITA
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วัตถุประสงคTในการนําเคร่ืองมือประเมินคณุธรรมและความโปรงใส
มาใชGในการประเมินหนวยงานภาครัฐ

๑. เพื่อให�ทราบสถานะระดับคุณธรรมและความโปร&งใสของหน&วยงานของรัฐ
แต&ละแห&งว&ามีการดําเนินงานเปEนไปตามหลักธรรมาภิบาลและเจ�าหน�าที่
ในองค.กรในภาพรวมปฏบิตัติามประมวลจริยธรรมหรือไม&อยู&ในระดบัใด 
มีข�อบกพร&องในองค.ประกอบข�อใด เพื่อที่จะได�ปรับปรุงแก�ไขให�ดีขึ้น

๒. เพื่อช&วยยกระดับค&า CPI ของประเทศไทยให�สูงขึ้นให�ได�ระดบั ๕๐ จาก
คะแนนเตม็ ๑๐๐ ในป; พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามเป�าหมายที่กําหนดไว�ตาม
ยุทธศาสตร.ชาติว&าด�วยการป�องกนัและปราบปราม ระยะที่ ๒ (แผนพัฒนา
การเศรษฐกจิและสังคมแห&งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ได�กําหนดเป�าหมายดังกล&าว
ไว�ในป; พ.ศ. ๒๕๕๙)

การประเมินผล: คุณธรรม จริยธรรม ความโปร&งใส
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ปtจจัยการผลิต กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธT ผลกระทบ

ตัวชี้วัดผลผลิต: การนําประมวล
จริยธรรมไปใชGของภาครัฐ

ตัวช้ีวัดผลลัพธT: รGอยละของขGาราชการใน
หนวยงานหลักสามารถตอบคําถามจากประมวล
จริยธรรม 7 ขGอจาก 10 ขGอไดGอยางถูกตGอง

ตัวช้ีวัดผลกระทบ: ความ
คิดเห็นสาธารณะในประเดน็
การทุจริต
ในภาครัฐ เชน การสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน

ตัวช้ีวัดผลกระทบ: 
จํานวนผูGเสียหายจาก
การกระทําทุจริตใน
ภาครัฐ

ตัวชี้วัดผลลัพธT: จํานวนคดีการกระทําผิด
ทางวินัยในภาครัฐ 

ตัวชี้วัดผลลัพธT : รGอยละของเจGาหนGาที่รัฐที่
เชื่อวาประมวลจริยธรรมสามารถป�องกันและ
ยับยั้งการทุจริตไดG

ลดระดับ
การทุจริต
ในประเทศ

ตัวชี้วัดผลผลิต:  จํานวนรายงานการ
ตรวจสอบ

การสํารวจความคิดเห็น
ของประชาชน (CPI) 
การประเมินจากความ
เชี่ยวชาญ (CPIA) การ
ประเมินจากขGอเท็จจริง 

(Global Integrity) และ
ดัชนีชี้วัดรวมอ่ืนๆ (WGI)

การประพฤติมิชอบ
ถูกรายงานและไดGรับ
การลงโทษทางวินัย

เจGาหนGาที่รัฐ
ตระหนักวา

การกระทําใด
ที่พึงปฏิบัติ

และไมพึงปฏิบัติ

การทุจริต
ในภาครัฐ

ลดลง

ฝ�กอบรมและใหG
ความรูGเก่ียวกับ

ประมวลจริยธรรม
แกเจGาหนGาที่รัฐ

ประมวลจริยธรรม
ไดGรับการตรวจสอบ 
มีการรายงานการ
ละเมิดและผลการ

ปฏิบัติ

หนวยงานภาครัฐนํา
ประมวลจริยธรรมไปใชG

การตกลงร�วมกัน
ในเน้ือหาประมวล

จริยธรรม

การระดมทุน

ทรัพยากร
มนุษย(

จัดประชุม
เชิงปฏิบัติการกับ
หนวยงานภาครัฐ

จัดทําเน้ือหา
ประมวลจริยธรรม

สงเสริมใหGมีการนํา
ประมวลจริยธรรม

ไปใชGปฏิบัติ

ตรวจสอบการ
ปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรม

ตรวจสอบการ
ละเมิดประมวล

จริยธรรม

ประมวลจริยธรรม
ชวยป�องกันและยับยั้ง
การทุจริตในวงราชการ

ทฤษฎีของการเปลีย่นแปลงด�วยตัวช้ีวัด
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ตัวช้ีวัด “ระดับคุณธรรมและความโปร&งใสในการดําเนินงานของหน&วยงานภาครัฐ”   
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําป;งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
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� สํานักงาน ก.พ.ร. ได�จัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการและการประเมินผล
การปฏิบัติราชการของส&วนราชการประจําป;งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ในระดับกระทรวง ระดับกรม และระดับจังหวัด ประเด็นการประเมินผล
การปฏิบัติราชการ มิติการพัฒนาองค.กร กรอบการประเมินผล ระดับ
คุณธรรมและความโปร&งใสในการดําเนินงานของหน&วยงาน กําหนด
ค&าน้ําหนัก ๕ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ ซ่ึงมีผลต&อการจ&ายเงินรางวัล
ประจําป;ด�วย โดยมีสํานักงาน ป.ป.ท. เปEนเจ�าภาพ สําหรับองค.การมหาชน 
สํานักงาน ป.ป.ช. เปEนเจ�าภาพ

� กําหนดส&งผลคะแนนให�สํานักงาน ก.พ.ร. ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๘



กรอบการประเมินผลการปฏิบัตริาชการ
ระดับกระทรวง ป;งบประมาณ พ.ศ. 2558

ประเด็นการประเมินผล
การปฏิบัติราชการ

กรอบการประเมินผล 2558
นํ้าหนัก
(%)

มิติภายนอก 75
การประเมิน
ประสิทธิผล (65)

1. ตัวชี้วัดภารกิจหลักของกระทรวง
ตามแนวทางการขับเคลื่อนประเทศ/แผน
ยุทธศาสตร.กระทรวงและตัวชีวั้ดระหว&าง
กระทรวงท่ีมีเป�าหมายร&วมกัน (Joint KPIs)

(65)

การประเมินคุณภาพ
(10)

2. คุณภาพการให�บริการประชาชน (Service Level 
Agreement: SLA)

หมายเหตุ: หากกระทรวงไม�มีตัวช้ีวัดน้ีให นํานํ้าหนัก
ไปไว ท่ีตัวช้ีวัดท่ี 1

(10)

มิติภายใน 25
การประเมิน
ประสิทธิภาพ (15)

3. การเบิกจ&ายเงินงบประมาณ (5)
4. การประหยัดพลังงาน (5)
5. การพัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศภาครัฐ (5)

การพัฒนาองค.การ
(10)

6. การพัฒนาสมรรถนะองค.การ 
(ทุนมนุษย. สารสนเทศ และวัฒนธรรมองค.การ)

(5)

7. ระดับคุณธรรมและความโปร&งใส
การดําเนินงานของหน&วยงาน

(5)

รวม 100

กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ป;งบประมาณ พ.ศ. 2558

ประเด็นการประเมินผล
การปฏิบัติราชการ

กรอบการประเมินผล 2558
นํ้าหนัก
(%)

มิติภายนอก 75
การประเมิน
ประสิทธิผล (65)

1. ตัวชี้วัดภารกิจหลักของกระทรวง
ตามแนวทางการขับเคลื่อนประเทศ/แผน
ยุทธศาสตร.กรม/ตัวชี้วัดระหว&างกระทรวงท่ีมี
เป�าหมายร&วมกัน (Joint KPIs) และตัวชี้วัด
ภารกิจหลักของกรม

(65)

การประเมินคุณภาพ
(10)

2. คุณภาพการให�บริการประชาชน 
(Service Level Agreement: SLA)

หมายเหตุ: หากกระทรวงไม�มีตัวช้ีวัดน้ีให นํานํ้าหนัก
ไปไว ท่ีตัวช้ีวัดท่ี 1

(10)

มิติภายใน 25
การประเมิน
ประสิทธิภาพ (15)

3. การเบิกจ&ายเงินงบประมาณ (5)
4. การประหยัดพลังงาน (5)
5. การพัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศภาครัฐ (5)

การพัฒนาองค.การ
(10)

6. การพัฒนาสมรรถนะองค.การ 
(ทุนมนุษย. สารสนเทศ และวัฒนธรรมองค.การ)

(5)

7. ระดับคุณธรรมและความโปร&งใส
การดําเนินงานของหน&วยงาน

(5)

รวม 100

กรอบการประเมินผลการปฏิบัตริาชการ
ระดับกรม ป;งบประมาณ พ.ศ. 2558

 หลักการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการฯ ประจําป;งบประมาณ พ.ศ. 2558  
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การนําผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐไปใชG

� นําไปใช�เปEนระดบัคะแนนในการจัดสรรเงินรางวัล
� นําไปใช�ในการพฒันาระบบบริหารของหน&วยงานเพือ่ยกระดบัธรรมาภิบาล

สูงข้ึนและเจ�าหน�าทีข่องหน&วยงานให�ปรับพฤตกิรรมให�อยู&ในกรอบ
ประมวลจริยธรรมมากข้ึน ทั้งนี้ จะมีผลกระทบต&อตัวช้ีวัดอ่ืนๆ ด�วย

� ป;งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ สํานักงาน ป.ป.ช. ได�ดําเนินการประเมิน
หน&วยงานของรัฐ จํานวน ๓๓๕ หน&วยงาน กําหนดให�แล�วเสร็จ
ภายในเดือนมีนาคม ๒๕๕๘ ซ่ึงหน&วยงานสามารถนําผลไปปรับปรุงทนั
ในคร่ึงป;หลงัได�
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การนําผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐไปใชG

� ป;งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ สํานักงาน ป.ป.ท. เปEนเจ�าภาพประเมิน
ส&วนราชการ  จังหวัด องค.การบริหารส&วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา รวม ๕๐๔ หน&วย สํานักงาน 
ป.ป.ช. เปEนเจ�าภาพประเมินหน&วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ หน&วยงาน
ธุรการของศาล หน&วยงานธุรการของสภาผู�แทนราษฎร วุฒิสภา องค.การ
มหาชน และรัฐวิสาหกจิ รวม ๑๐๐ หน&วย และมีแผนทีจ่ะดาํเนนิการ
ประเมินองค.กรปกครองส&วนท�องถ่ินให�ครบทัง้ ๗,๗๕๓ แห&ง 
ในป;งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยกระทรวงมหาดไทยจะจัดสรร
งบประมาณให�เปEนกรณพีเิศษ
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ขGอเสนอแนะในการเตรียมการรับการประเมิน
และการยกระดับคาคะแนนระดับคุณธรรม

และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ

Evidence Base  
� สํานักงาน ป.ป.ท. และสํานกังาน ป.ป.ช. จะประสานมายังหน&วยงาน

เพื่อเตรียมการประเมิน โดยกําหนดระยะเวลาในการส&ง Evidence Base  
รายช่ือเจ�าหน�าทีข่องหน&วยงาน และรายช่ือผู�มาใช�บริการของหน&วยงาน
หรือผู�มีส&วนได�เสีย

� ให�หน&วยงานดาํเนนิการตามทีไ่ด�รับการประสานงานตามระยะเวลา
ที่กําหนด
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� หน&วยงานต�องปรับระบบบริหารให�เปEนตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีมีหลักเกณฑ.
ตามพระราชบัญญัติข�อมูลข&าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว&าด�วยการป�องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา 
๑๐๓/๗  พระราชกฤษฎีกาว&าด�วยหลักเกณฑ.และวิธีการบริหารจัดการ
บ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และจะต�องให�ความรู�  สร�างความตระหนัก 
ปรับเปล่ียนทัศนคติแก&เจ�าหน�าท่ีในหน&วยงานทุกคน เพ่ือให�มีพฤติกรรม
ปฏิบัติอยู&ในกรอบของประมวลจริยธรรมอย&างเคร&งครัด
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ขGอเสนอแนะในการเตรียมการรับการประเมิน
และการยกระดับคาคะแนนระดับคุณธรรม

และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ


