
บรรยายโดย

นายภาณุ   จนัทรเ์จียวใช้
ผูอ้าํนวยการสาํนักจดัทาํงบประมาณด้านความมั !นคง 1

สาํนักงบประมาณ
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หวัข้อการบรรยาย
1. มาตรการเพิ!มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2558

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

2. การดาํเนินการตามมาตรการเพิ!มประสิทธิภาพการใช้จ่าย

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

3. การจดัทาํคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
     (ตามมติ ครม. เมื!อวนัที! 21 ตลุาคม 2557)
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1. มาตรการเพิ!มประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณ ปี 2558

 - หนังสือ สงป. ด่วนที!สดุ ที! นร 0704/ว 81 ลว. 16 ก.ย. 2557
- หนังสือ สงป. ด่วนที!สดุ ที! นร 0704/ว 6 ลว. 29 ต.ค. 2557
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6. การโอนเปลี!ยนแปลงงบประมาณตามมาตรการเพิ!มประสิทธิภาพฯ

6.1 การโอนเปลี!ยนแปลงงบประมาณและ
การใช้เงินเหลือจ่าย

ให้เสนอผา่น รมต. เจ้าสงักดัพิจารณาก่อน 
แล้วดาํเนินการระเบียบที!เกี!ยวข้อง (ว46)

6.2 การโอนเปลี!ยนแปลงงบประมาณที!ส่งผล
กระทบต่อการดาํเนินการตามนโยบายที!
สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติและนโยบายแร่งด่วนของรฐับาล

ให้เสนอผา่น รมต. เจ้าสงักดั
พิจารณาก่อน แล้วดาํเนินการ
ระเบียบที!เกี!ยวข้อง (ว 6)

6.3 การโอนเปลี!ยนแปลงงบประมาณหรือ
การปรบัปรงุแผนงานในเชิงบรูณาการ

ให้เสนอรองนายกรฐัมนตรีหรือ
รฐัมนตรีที!เป็นประธานกาํกบัดแูล
แผนบรูณาการก่อน แล้วดาํเนินการ
ระเบียบที!เกี!ยวข้อง (ว 6)
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2. การดาํเนินการ
ตามมติ ครม./หนังสือเวียน

เรื!อง มาตรการเพิ!มประสิทธิภาพ 
การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
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2. การดาํเนินการตามมาตรการเพิ!มประสิทธิภาพฯ

9

-หนังสือ สลค. ด่วนที!สดุ ที! นร 0506/ว 46 ลว. 20 ก.พ. 2558

 - หนังสือ สงป. ด่วนที!สดุ ที! นร 0704/ว 48 ลว. 6 มี.ค. 2558 

- หนังสือ สลค. ด่วนที!สดุ ที! นร 0505/ว 88 ลว. 22 เม.ย. 2558

 - หนังสือ สลค. ด่วนที!สดุ ที! นร 0505/ว 137 ลว. 3 มิ.ย. 2558 

 - หนังสือ สลค. ด่วนที!สดุ ที! นร 0505/ว 211 ลว. 9 ก.ค. 2558

-- หนังสือ สงป. ด่วนที!สดุ ที! นร 0705/ว 79 ลว. 9 ก.ค. 2558 



2. การดาํเนินการตามมาตรการเพิ!มประสิทธิภาพฯ (ต่อ)

 มติคณะรฐัมนตรี 18 ก.พ. 2558 (ว 46)

- ให้ส่วนราชการทบทวนแผนการปฏิบตัิงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หากยงั
มีความจาํเป็นดาํเนินการต่อ ให้ก่อหนีBผกูพนัภายใน 31 มี.ค. 2558

- กรณีคาดว่าไม่สามารถก่อหนีBภายใน 31 มี.ค. 2558 / ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ภายใน 
30 กนัยายน 2558 / รายการที!หมดความจาํเป็น / เงินเหลือจ่าย ให้โอนเปลี!ยนแปลงไป
ดาํเนินการรายการอื!น โดยเสนอ รมต. เจ้าสงักดัเหน็ชอบภายใน 30 เม.ย. 2558 และ

ก่อหนีBภายใน 15 พ.ค.2558

มติคณะรฐัมนตรี 20 เม.ย. 2558 (ว 88)

- ให้ส่วนราชการทบทวนแผนการปฏิบตัิงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ที!ก่อหนีBไม่ทนั 31 มี.ค. 2558 ให้เสนอ รมต. เจ้าสงักดัเหน็ชอบภายใน 30 เม.ย. 2558 
และก่อหนีBภายในเดือนพฤษภาคม 2558 และแจ้งผลการพิจารณาให้ คตร. เพื!อรวบรวมนําเสนอ 
ครม.  รบัทราบต่อไป
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2. การดาํเนินการตามมาตรการเพิ!มประสิทธิภาพฯ (ต่อ)

 หนังสือสาํนักงบประมาณ ด่วนที!สดุ ที! 0704/ว 48 ลว. 6 มี.ค. 2558  (ว 48)

เรื!องหลกัเกณฑก์ารบริหารงบประมาณฯ ตามมาตรการเพิ!มประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณ

- คณะรฐัมนตรีได้มีมติเมื!อวนัที! 3 มีนาคม 2558 เหน็ชอบแนวทางการบริหาร
งบประมาณตามที!สาํนักงบประมาณเสนอ ดงันีB

1. รายการก่อหนีBผกูพนัข้ามปีงบประมาณที!ยงัไม่ขอทาํความตกลงกบัสาํนัก
งบประมาณ ให้ส่งรายละเอียดและราคากลางให้สาํนักงบประมาณพิจารณาควบคู่กบั
กระบวนการจดัซืBอจดัจ้าง

 2. ให้หวัหน้าส่วนราชการมีอาํนาจเปลี!ยนแปลงสถานที!ดาํเนินการที!ไม่กระทบ
ต่อวตัถปุระสงคข์องรายการ ภายในเขตพืBนที!จงัหวดัเดียวกนัได้โดยไม่ต้องขอทาํความ    
ตกลงกบัสาํนักงบประมาณ

3. ให้หวัหน้าส่วนราชการมีอาํนาจโอนงบประมาณภายใต้แผนงานเดียวกนัหรือ
เงินนอกงบประมาณไปเพิ!มวงเงินรายการครภุณัฑห์รือสิ!งก่อสร้างได้ไม่เกินร้อยละ 20
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2. การดาํเนินการตามมาตรการเพิ!มประสิทธิภาพฯ (ต่อ)

 มติคณะรฐัมนตรี 2 มิ.ย. 2558 (ว 137)
- รายการที!ก่อหนีBได้ทนั 30 พ.ค. 2558 หากต้องการดาํเนินการต่อให้เสนอ รมต.  

เจ้าสงักดัให้ความเหน็ชอบภายในเดือนมิถนุายน 2558 และเสนอ คตร. เพื!อรวบรวมเสนอ 
ครม.  โดยต้องก่อหนีBผกูพนัภายในวนัที! 31 ก.ค. 2558

- กรณีมีเงินเหลือจ่ายให้เสนอขอความเหน็ชอบจาก รมต. เจ้าสงักดั 

และดาํเนินการตามระเบียบฯ ต่อไป โดยต้องก่อหนีBผกูพนัภายในวนัที! 31 ก.ค. 2558

-  ยกเว้นการโอนเปลี!ยนแปลงไปจ่ายค่างานที!ดาํเนินการได้เรว็กว่าแผน                
ให้ดาํเนินการได้ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณฯ

 มติคณะรฐัมนตรี 7 ก.ค. 2558 (ว 211)
-นายกรฐัมนตรีได้สั !งการว่า กรณีที!ไม่สามารถก่อหนีBผกูพนัได้ภายในเดือน          

กรกฎาคม 2558 ให้ยกเลิกรายการนัBน

- หากจะนํางบประมาณในส่วนนีBไปใช้รายการอื!นตามนโยบายเร่งด่วนของรฐับาล 
ให้เสนอ ครม. พิจารณา พร้อมชีBแจงสาเหตทุี!ดาํเนินการไม่ทนัและระบผุูร้บัผิดชอบด้วย
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2. การดาํเนินการตามมาตรการเพิ!มประสิทธิภาพฯ (ต่อ)

 หนังสือเวียนสาํนักงบประมาณ เรื!อง มาตรการเพิ!มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบกลาง
(ว 79)

- การขอรบัจดัสรรงบกลางฯ หน่วยงานต้องพิจารณาปรบัแผนการปฏิบตัิงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานก่อนเป็นลาํดบัแรก

- การเสนอขอรบัจดัสรรงบกลางฯ หน่วยงานต้องมีแผนการใช้จ่ายเงินที!ชดัเจน
และพร้อมดาํเนินการได้ทนัที กรณีเป็นงบลงทุนต้องก่อหนีBได้ภายใน 2 เดือน

- กรณีได้ใช้จ่ายงบกลางฯ จนบรรลวุตัถปุระสงคแ์ละมีเงินเหลือจ่าย ให้รีบส่งคืน
สาํนักงบประมาณทั Bงจาํนวน

-หน่วยงานที!ได้รบัอนุมตัิกรอบวงเงินก่อนวนัที! 30 เม.ย. 2558 ต้องขอรบัจดัสรร
ภายในวนัที! 31 ก.ค. 2558 

- หน่วยงานที!ได้รบัอนุมตัิกรอบวงเงินหลงัวนัที! 30 เม.ย. 2558 และยงัไม่ได้ขอรบั
จดัสรร ให้เร่งรดัขอรบัการจดัสรรงบประมาณโดยเรว็
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3. การจดัทาํคาํของบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

 (ตามมติ ครม. เมื!อวนัที! 21 ตลุาคม 2557)
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ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
1 – 2 ธ.ค. 57 รฐัมนตรีเจ้าสงักดัให้ความเหน็ชอบแผนความต้องการงบลงทนุเบืBองต้น

3 ธ.ค. 57 – 8 ม.ค. 58 สงป. พิจารณาและสรปุแผนความต้องการงบลงทนุเบืBองต้นเสนอนายกรฐัมนตรี

13 ม.ค. 58 นายกรฐัมนตรีรบัทราบกรอบแผนความต้องการงบลงทนุเบืBองต้น

15 ธ.ค. 57 – 14 ม.ค. 58 สงป. สศช. กระทรวงการคลงั ธปท. ทบทวนประมาณการรายได้และกาํหนดวงเงิน
งบประมาณปี 2559

14 ม.ค. 58 – 18 ก.พ. 58 ส่วนราชการจดัทาํรายละเอียดวงเงินและคาํของบประมาณรายจ่ายปี 2559 

19 ก.พ. 58 – 3 เม.ย. 58 สงป. พิจารณาและจดัทาํรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายปี 2559

7 เม.ย. 58 ครม. ให้ความเหน็ชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายปี 2559 และหลกัเกณฑ์
การปรบัปรงุงบประมาณ

8 – 16 เม.ย. 58 ส่วนราชการปรบัปรงุรายละเอียดงบประมาณ

17 – 24 เม.ย. 58 สงป. พิจารณาและปรบัปรงุรายละเอียดงบประมาณปี 2559 เสนอ ครม.

28 เม.ย. 58 ครม. เหน็ชอบการปรบัปรงุงบประมาณ

28 เม.ย. – 8 พ.ค. 58 สงป. จดัพิมพร์่าง พ.ร.บ. งบประมาณฯ

12 พ.ค. 58 ครม. ให้ความเหน็ชอบ ร่าง พ.ร.บ. งบประมาณฯ และเสนอสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ

21 พ.ค. 58 สภานิติบญัญตัิแห่งชาติพิจารณาร่าง พ.ร.บ. งบประมาณฯ วาระที! 1

27 ส.ค. 58 สภานิติบญัญตัิแห่งชาติพิจารณาร่าง พ.ร.บ. งบประมาณฯ วาระที! 2

4 ก.ย. 58 สลค. นําร่าง พ.ร.บ. งบประมาณฯ ขึBนทลูเกล้า ถวายเพื!อประกาศบงัคบัใช้กฎหมาย
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หลกัเกณฑก์ารพิจารณา
งบประมาณตามงบรายจ่าย
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หลกัเกณฑก์ารพิจารณางบประมาณตามงบรายจ่าย

งบบคุลากร
1) ห้ามเพิ!มอตัราข้าราชการและลกูจ้างประจาํตั Bงใหม่ ยกเว้นอตัราข้าราชการ หาก

อยู่ในกรอบอตัราที!ได้รบัอนุมตัิแล้วและมีเหตผุลความจาํเป็นอย่างยิ!ง

2) ใช้ฐานเงินเดือนจากข้อมลูที!ใช้จดัทาํบญัชีถือจ่ายจากระบบ GFMIS

3) ห้ามตั Bงค่าจ้างชั !วคราว ยกเว้นภารกิจที! ก.พ. ยงัคงอนุมตัิกรอบ

4) การจ้างพนักงานราชการใหม่ให้ตั Bงไม่เกินกรอบอตัรากาํลงัที!ได้รบัอนุมตัิจาก 
คพร. 

5) เงินเพิ!มอื!น ๆ ที!จ่ายควบกบัเงินเดือนและค่าจ้างประจาํ ค่าตอบแทนพนักงาน
ราชการ ให้ตั Bงงบประมาณตามอตัราที!กาํหนดไว้ตามกฎหมาย ระเบียบ และมติ 
ครม.
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หลกัเกณฑก์ารพิจารณางบประมาณตามงบรายจ่าย

งบดาํเนินงาน
1) ตั Bงงบประมาณตามโดยคาํนึงถึงความจาํเป็น หลกัประสิทธิภาพและ    

ความประหยดั

2) ค่าใช้สอยและค่าวสัดใุห้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละค่าใช้จ่ายที!สาํนัก
งบประมาณกาํหนด

3) การฝึกอบรม สมัมนา ควรใช้สถานที!ราชการและวิทยากรภาครฐั และ
ค่าใช้จ่ายเป็นไปตามที!กระทรวงการคลงักาํหนด

4) ค่าสาธารณูปโภคให้พิจารณาจากผลเบิกจ่ายจริง โดยให้พิจารณาตาม
ความจาํเป็นและหลกัการประหยดั และใช้ฐานงบประมาณปี 2558 
ประกอบการพิจารณา
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หลกัเกณฑก์ารพิจารณางบประมาณตามงบรายจ่าย

งบลงทนุ
1) เป็นรายการตามแผนความต้องการงบลงทุนเบืBองต้นตามที!คณะรฐัมนตรีได้เหน็ชอบ

2) ใช้หลกัการวิเคราะหต์ามหลกังบประมาณฐานศนูย ์(Zero – based)

3) รายการผกูพนัข้ามปีงบประมาณ (ผกูพนัเดิม) ให้ตั Bงงบประมาณไม่เกิน 8 เดือน ยกเว้นกรณี
สิBนสดุสญัญาเดือนกนัยายน ให้ตั Bงงบประมาณไม่เกินเดือนกรกฎาคม

4) สิ!งก่อสร้างและครภุณัฑต์้องมีรายละเอียดแบบรปูรายการ/ คณุลกัษณะเฉพาะ/ ประมาณราคา/ 

มีสถานที!/พืBนที!พร้อมที!จะดาํเนินการ และดาํเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบที!เกี!ยวข้องแล้ว

5) การจดัหาใหม่เพื!อทดแทนของเดิม ต้องแสดงสภาพการใช้งานของเดิม/ความจาํเป็น และ

คาดการณ์ประโยชน์ที!ได้รบั

6) การปรบัปรงุ/พฒันา/ซ่อมแซมรายการเดิม เพื!อรองรบัปริมาณงานที!เพิ!มมากขึBน

หรือเพื!อเพิ!มประสิทธิภาพการปฏิบตัิงาน ต้องมีแผนการขยายหรือเพิ!มปริมาณกลุ่มเป้าหมาย

หรือปริมาณงานอย่างชดัเจน 
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งบลงทุน
7) การจดัหารายการใหม่เพื!อรองรบัการปฏิบตัิงานใหม่/ภารกิจใหม่ ต้องมีแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ นโยบายรฐับาล หรือมติ ค.ร.ม. รองรบั และมีความจาํเป็น
เร่งด่วน 
8) รายการผกูพนัเดิมให้ตรวจสอบสถานะในปัจจบุนั และพิจารณาจากผลการดาํเนินงาน
9) ค่าจดักรรมสิทธิN ที!ดินต้องมีพระราชกฤษฎีกาเวนคืนที!ดินหรือมีมติ ครม.รองรบั 
10) การก่อสร้างอาคารที!ทาํการใหม่ ต้องเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ 
(กพช.) ตรวจแบบประเมินแล้ว
11) การจดัหาครภุณัฑค์อมพิวเตอรท์ี!มีวงเงินงบประมาณเกิน 100 ล้านบาท ต้องได้รบั
อนุมตัิจากคณะกรรมการจดัหาระบบคอมพิวเตอรข์องรฐัก่อน 
12 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที!มีวงเงินสงู ควรวิเคราะหค์วามคุ้มค่าและไม่ควรตั Bง
งบประมาณในการศึกษาและฝึกอบรมไว้สงู
13 การจดัซืBอยานหานะทดแทนของเดิม ให้ทดแทนที!มีอายกุารใช้งานเกินกว่า 12 ปี

20



หลกัเกณฑก์ารพิจารณางบประมาณตามงบรายจ่าย

งบเงินอดุหนุนและงบรายจ่ายอื!น

ใหต้ั �งงบประมาณตามความจาํเป็นอยา่งแทจ้รงิ รวมทั �ง              
ตั �งงบประมาณตามหลกัการจาํแนกประเภทรายจา่ยตามงบประมาณ   
อยา่งเครง่ครดั
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การจดัการงบประมาณเชิงพืBนที!การจดัการงบประมาณเชิงพืBนที!

22

การจดัการงบประมาณในระดบัพืBนที! มีจดุเน้น 2 ประการ ดงันีB

1. ให้ความสาํคญักบัการจดัสรรงบประมาณที!สอดคล้องกบั      

ความต้องการและแก้ไขปัญหาของพืBนที! โดยบรูณาการภารกิจระหว่าง     

ส่วนราชการและกลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั และใช้แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั 

เป็นกรอบในการพิจารณาคาํขอของส่วนราชการ

2. ให้ความสาํคญักบัการจาํแนกงบประมาณในระดบัรายการภายใต้

งบลงทนุ เพื!อให้เกิดการกระจายงบประมาณอย่างทั !วถึงเป็นธรรม โดยต้อง

บนัทึกข้อมลูรายการงบประมาณในระดบัจงัหวดัและระบคุ่าพิกดัของพืBนที!



การจดัทาํงบประมาณในลกัษณะบรูณาการ
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- คณะรฐัมนตรีได้มีมติเมื!อวนัที! 24 ตลุาคม 2557 เหน็ชอบการจดัทาํ
งบประมาณในลกัษณะบรูณาการ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

- เพื!อให้การจดัสรรงบประมาณตามนโยบายเรง่ด่วนสาํคญั ที!มีการ
ดาํเนินงานหลายหน่วยงานมีความเชื!อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ!งกนัและกนั 
ดาํเนินการไปในทิศทางเดียวกนั ก่อให้เกิดการใช้งบประมาณโดยคาํนึงถึงหลกั
ประหยดั คุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ

- เพื!อเป็นกลไกขบัเคลื!อนการดาํเนินงานตามนโยบายเรง่ด่วนได้อย่าง         
มีประสิทธิภาพ โดยมีหน่วยงานเจ้าภาพหลกัเป็นผูร้บัผิดชอบ และมี                    
รองนายกรฐัมนตรี / รฐัมนตรีที!ได้รบัมอบหมาย เป็นผูก้าํกบั ดแูล ติดตามผลการ
ดาํเนินงาน  มีเป้าหมาย ตวัชีBวดั แนวทางการดาํเนินงานและหน่วยดาํเนินงาน
ชดัเจน 
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การจดัทาํงบประมาณในลกัษณะบรูณาการ จาํนวน 19 เรื!อง
1. การเตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
2. การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
3. การพฒันาระบบบริหารจดัการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ
4. การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
5. การขบัเคลื!อนการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้
6. การจดัการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์
7. การบริหารจดัการทรพัยากรนํBา
8. การส่งเสริมการวิจยัและพฒันา
9. การสร้างรายได้จากการท่องเที!ยวและบริการ
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การจดัทาํงบประมาณในลกัษณะบรูณาการ จาํนวน 19 เรื!อง (ต่อ)
10. การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์
11. การพฒันาคนตลอดช่วงชีวิต
12. การป้องกนั ปราบปรามและบาํบดัรกัษาผูต้ิดยาเสพติด
13. การฟืB นฟ ูป้องกนั และจดัการภยัพิบตัิ
14. การบริหารจดัการขยะและสิ!งแวดล้อม
15. การป้องกนั ปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบในภาครฐั
16. การพฒันาและเพิ!มประสิทธิภาพการใช้พลงังานอย่างยั !งยืน
17. การรกัษาความมั !นคงของฐานทรพัยากรธรรมชาติและแก้ปัญหาที!ดินทาํกิน
18. การจดัระเบยีบการค้าในที!สาธารณะ
19. การพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื!อสาร



จบการนําเสนอ
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