
กระบวนการ

การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล



๓

๑
กระบวนการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน ๔

ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

๒
กระบวนการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน ๑๔

ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

(การจัดระบบการใช้ประโยชน์)

๓
กระบวนการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน ๒๒

ในพื้นที่ป่าชายเลน ตามนโยบายรัฐบาล 

ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

๔
กระบวนการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน ๓๔

ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก.

สารบัญ



๕
กระบวนการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน ๔๖

ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่นิคมสร้างตนเอง

๖
กระบวนการการจัดที่ดินทำากินและอาศัยให้ชุมชน ๕๔

ในที่ดินสาธารณประโยชน์ตามนโยบายรัฐบาล

๗
กระบวนการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน ๖๖

ตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่ที่ดินราชพัสดุ

๘
ข้อหารือของ คทช. จังหวัดเกี่ยวกับการจัด ๘๒

ที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล



๑

กระบวนการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
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	 พื้นที่ดำาเนินการ

 พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ผ่านขั้นตอนการดำาเนินงานของ

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน โดยคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

ให้ความเห็นชอบให้นำาไปดำาเนินการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมและรายงานให้คณะ

กรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบแล้ว

 กระบวนการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

(คทช.) พื้นที่ดำาเนินการเป็นที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

ประกอบด้วย

๑. หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน การจัดระเบียบ 

 การใช้ประโยชน์เป็นการนำาที่ดินของรัฐที่มีผู้ใช้ประโยชน์ 

 มาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์
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(๑) จัดที่ดินทำากินให้ชุมชนในรูปแปลงรวม ตามสภาพพื้นที่ และ

ตามเขตการปกครอง

(๒)  การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามข้อกำาหนดและ

เงื่อนไขของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบ

ของ คทช. แล้ว

(๓) จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้ว

ตามที่ครอบครองอยู่จริงแต่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ หากมีพื้นที่เหลือ

หรือพื้นที่ที่ไม่มีผู้ทำาประโยชน์จึงจะจัดให้ผู้ที่ถูกผลักดันและ

อพยพออกจากพื้นที่ป่า และผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัด

ที่ดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ตำาบล อำาเภอ 

จังหวัด ตามลำาดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือ

ครองและแนวทางการจัดที่ดินที่ คทช. เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อ

เป็นการควบคุมและร่วมกันดูแลรักษาพื้นที่ป่าไม้

(๔) ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินนำาที่ดินดังกล่าว

ไปดำาเนินการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

โดยร่วมกับ คทช.จังหวัด เพื่อดำาเนินการจัดที่ดินให้แก่

ราษฎรที่มีคุณสมบัติและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ คทช. เห็น

ชอบ
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๒.  ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(๑)  ผู้เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้วเป็นไปตาม

ผลการตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของรายชื่อ 

ราษฎรผู้ครอบครองโดย คทช.จังหวัด สำาหรับผลการ 

ตรวจสอบของ คทช.จังหวัด ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

สามารถจำาแนกประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามลักษณะ

การครอบครองได้ดังนี้

 -  ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรงให้เข้าร่วม 

 โครงการฯ

 -  ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม)/ 

 แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการฯ

 -  ผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ ให้ตรวจสอบ 

 คุณสมบัติของผู้ครอบครอง
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กรณีผ่าน : เข้าร่วมโครงการแบบมีเงื่อนไข ตามที่กรมป่าไม้ได้

กำาหนดเงื่อนไขว่า “ให้ราษฎรที่ครอบครองที่ดินรายใหม่ปลูก 

ไม้ป่ายืนต้นเฉลี่ยไม่น้อยกว่า ๔๐ ต้นต่อไร่ โดยให้แล้วเสร็จภายใน 

๒ ปี นับแต่วันที่ได้เข้าร่วมโครงการ ทั้งนี้ต้องทำาการบำารุงรักษา

ต้นไม้ที่ปลูก หากต้นไม้ที่ปลูกตายต้องปลูกทดแทนด้วยและต้อง

ไม่ตัดต้นไม้ที่ปลูกก่อนได้รับอนุญาต”

กรณีไม่ผ่าน : ไม่เข้าร่วมโครงการฯ (ที่ดินเข้ากองกลาง)

-  ไม่ปรากฏชื่อผู้ครอบครองมีการใช้ที่ดินแต่ไม่พบตัวให้ คทช.  

 จังหวัด ตรวจสอบเพิ่มเติมผลการตรวจสอบเป็นคนเดิม  

 เข้าสู่ประเภทผู้ครอบครองรายเดิม/ทายาท กรณีเป็นคนใหม่  

 เข้าสู่ประเภทผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ

(๒)  ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่า

(๓)  ผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณา

จากหมู่บ้าน ตำาบล อำาเภอ จังหวัด ตามลำาดับ
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๓.  คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(๑)  บุคคลสัญชาติไทย

(๒) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ทำากิน และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้

ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน

(๓)  บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

(๔)  มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

(๕)  มีความสามารถทำาประโยชน์ในที่ดินได้

(๖)  ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

(๗)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำาหนด และเงื่อนไข

ที่กำาหนด

(๘)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทาง

ราชการ

(๙)  กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็น

เป็นความจำาเป็น เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ความสงบเรียบร้อย โดยคำานึงถึงลักษณะพื้นที่สภาพการ

ใช้ประโยชน์ ทำาประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

จังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

เป็นการเฉพาะรายก็ได้
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๔. แนวทางการดำาเนินการ

(๑)  คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบข้อมูลแปลงที่ดินและ 

รายชื่อผู้ครอบครองให้แก่คทช. จังหวัดดำาเนินการ

(๒)  คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ (ระดับจังหวัด)

สำารวจ/ตรวจสอบ/ลงพื้นที่ตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน

และข้อมูลของราษฎรผู้ครอบครองภายในขอบเขตพื้นที่ที่จะ

ดำาเนินการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน และจำาแนกประเภทตาม

ลักษณะการครอบครอง

(๓)  คทช. จังหวัดรวบรวมข้อมูลรายงานคณะอนุกรรมการจัด

ที่ดินทราบ เพื่อรายงานให้ คทช. ทราบ

(๔)  จังหวัดหรือหน่วยงานที่ได้รับหมายจาก คทช.จังหวัด ขอ

อนุญาตเข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่ง

ชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗

(๕)  หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก คทช.จังหวัดได้รับอนุญาต

จากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่

(๖)  คทช.จังหวัดตั้งคณะทำางานจัดที่ดินดำาเนินการจัดระเบียบ

การใช้ประโยชน์
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(๗)  คณะทำางานฯประชุมชี้แจงราษฎรแจ้งให้ทราบถึงแนวทาง/

แผนการดำาเนินงาน

(๘)  คณะทำางานฯคัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติประเภทของผู้ที่

ได้รับการจัดที่ดินและเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการจัดที่ดิน

ทำากินให้ชุมชนที่กำาหนด รวมทั้งจัดทำาผังแปลงที่ดินและราย

ชื่อราษฎรที่จะได้รับการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์

(๙)  คทช.จังหวัด อนุมัติให้ดำาเนินการจัดระเบียบการใช้

ประโยชน์ตามผังแปลงและรายชื่อที่คณะทำางานฯ เสนอ 

จากนั้นรายงานผลให้ คณะอนุกรรมการจัดที่ดินเพื่อรายงาน 

คทช. ทราบ

(๑๐) คทช.จังหวัด รวบรวมข้อมูลส่งเรื่องให้ผู้ได้รับอนุญาตและ

หน่วยงานเจ้าของพื้นที่ กำากับดูแลให้เป็นไปตามการอนุญาต

และข้อกำาหนด ภายใต้การบริหารจัดการของ คทช.จังหวัด
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๕. ข้อกำาหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(๑)  ต้องทำาประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัย ด้วยตนเองหรือให้บุคคล

ในครอบครัวภายในขอบเขตพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น 

ห้ามขยายพื้นที่

(๒)  ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม โอน

สิทธิการเช่า หรือโอนสิทธิการครอบครอง ให้บุคคลอื่น เว้น

แต่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของหน่วยงานที่อนุญาตให้

ใช้ที่ดิน

(๓)  สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้

(๔)  ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่างๆ ของหน่วยงานที่

อนุญาตให้ใช้ที่ดิน รวมถึงข้อกำาหนดที่ คทช. จะกำาหนดขึ้น

ใหม่ในภายหลังด้วย

(๕)  ให้ความยินยอมและอำานวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่

เข้าไปตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน

(๖)  หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำาหนด หรือผู้ที่ได้รับ

การจัดที่ดินไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน ให้ คทช.จังหวัด สามารถ

พิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้อง

ส่งคืนพื้นที่
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(๗)  ห้ามละทิ้งไม่ทำาประโยชน์ หรือไม่อยู่อาศัยในที่ดิน หากมี

ความจำาเป็นหรือมีข้อจำากัดที่ไม่สามารถทำาประโยชน์ใน

ที่ดินได้ ให้แจ้งผู้ใหญ่บ้านเพื่อรายงานให้ คทช.จังหวัด ทราบ

และพิจารณาตามลำาดับ

(๘)  ห้ามบุกรุกแผ้วถางป่าเพื่อขยายเป็นพื้นที่อยู่อาศัย/ทำากิน 

เพิ่มเติม

(๙)  ต้องคอยสอดส่องตรวจตราระมัดระวังมิให้มีการบุกรุกแผ้ว

ถางป่าในบริเวณติดต่อใกล้เคียง ถ้าพบการบุกรุกแผ้วถางป่า 

ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่ เช่น กำานัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เจ้าหน้าที่ป่าไม้ ตำารวจ ทหาร เป็นต้น ทราบทันที

(๑๐) ให้ทำาการปลูกต้นไม้ชนิดดีมีค่าในพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดิน

อย่างน้อย ๒ ต้นต่อไร่ และต้องดูแลรักษาให้เจริญเติบโต

อย่างดี
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๒

กระบวนการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
(การจัดระบบการใช้ประโยชน์)



พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
(การจัดระบบการใช้ประโยชน์)
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	 พื้นที่ดำาเนินการ	

 พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ผ่านขั้นตอนการดำาเนินงาน

ของคณะอนุกรรรมการจัดหาที่ดิน โดยคณะอนุกรรมการจัดหา 

ที่ดินให้ความเห็นชอบให้นำาไปดำาเนินการจัดที่ดินทำากินให้

ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมและรายงานให้

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบ

กระบวนการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบาย (คทช.) 

พื้นที่ดำาเนินการเป็นที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติหรือป่า (แปลง

ว่าง) ประกอบด้วย 

๑.  หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน 

 (การจัดระบบการใช้ประโยชน์)

เป็นการนำาที่ดินป่าสงวนแห่งชาติที่ไม่มีผู้ครอบครองมา 

จัดระบบการใช้ประโยชน์ให้แก่ผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินทำากิน หรือมี แต่

ไม่พอเลี้ยงชีพ โดยใช้หลักเกณฑ์ดังนี้
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(๑) จัดที่ดินทำากินให้ชุมชนในรูปแปลงรวมให้ใช้ประโยชน์ร่วม

กันโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์เฉพาะราย  ตามสภาพพื้นที่และตาม

เขตการปกครอง 

(๒) จัดทำาผังแปลงที่ดินตามสัดส่วนที่เหมาะสม กับสภาพการทำา

ประโยชน์ในพื้นที่ และความเหมาะสมของสภาพพื้นที่โดย

ให้กันพื้นที่ส่วนกลางไว้ไม่น้อยกว่า ๑๐% ของพื้นที่ทั้งหมด

เพื่อปลูกป่าหรือไม้ยืนต้น

(๓)  การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามข้อกำาหนดและ

เงื่อนไขของหน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่ ซึ่งได้ผ่านความเห็น

ชอบของ คทช. แล้ว

(๔)  จัดที่ดินให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่สงวนหวง

ห้ามของรัฐและผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดำาเนินการตาม

โครงการของทางราชการที่สูญเสียที่ดินทำากิน เป็นลำาดับ

แรก และผู้ไม่มีที่ดินทำากินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอต่อ 

การครองชีพ ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน โดยพิจารณา

จากหมู่บ้าน ตำาบล อำาเภอ ตามลำาดับ หากมีพื้นที่เหลือ

จึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอื่นต่อไป ทั้งนี้  

กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็น

เป็นความจำาเป็น เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ความสงบเรียบร้อย สามารถกำาหนดการคัดกรองและจัด

ลำาดับที่เหมาะสมของชุมชนท้องถิ่นตามที่เห็นควรได้
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(๕)  ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวไปดำาเนิน

การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนหรือ โดยร่วมกับ คทช.จังหวัด 

เพื่อดำาเนินการจัดที่ดินให้แก่ราษฎรที่มีคุณสมบัติและเป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ที่ คทช. เห็นชอบ 

๒.  ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(๑) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพโยกย้ายออกจากพื้นที่สงวนหวง

ห้ามของรัฐ

(๒) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดำาเนินการตามโครงการของทาง

ราชการที่สูญเสียที่ดินทำากิน

(๓) ผู้ไร้ที่ดินทำากินที่ขอรับการจัดที่ดินที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะ

จัดที่ดิน โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ตำาบล อำาเภอ ตามลำาดับ 

หากมีพื้นที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียง

อื่นต่อไป และได้ขึ้นทะเบียนไว้กับทางราชการ
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๓. คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(๑)  บุคคลสัญชาติไทย

(๒)  เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ทำากิน และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้

ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน

(๓)  บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

(๔)  มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

(๕)  มีความสามารถทำาประโยชน์ในที่ดินได้

(๖)  ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

(๗)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำาหนด และเงื่อนไข

ที่กำาหนด

(๘) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทาง

ราชการ

(๙)  กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็น

เป็นความจำาเป็น เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ความสงบเรียบร้อย โดยคำานึงถึงลักษณะพื้นที่สภาพการ

ใช้ประโยชน์ ทำาประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

จังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

เป็นการเฉพาะรายก็ได้
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๔. แนวทางการดำาเนินการ

(๑)  คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบข้อมูลพื้นที่ (เนื้อที่และรูป

แปลงที่ดิน) ให้แก่ คทช.จังหวัด ดำาเนินการ

(๒) จังหวัดขออนุญาตเข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายใน 

เขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือตามกฎกระทรวงการขอ

อนุญาตและการอนุญาตทำาประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ.๒๕๕๘ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

(๓) คทช.จังหวัด จัดตั้งคณะทำางานจัดที่ดินเพื่อดำาเนินการจัด

ระบบการใช้ประโยชน์

 - กำาหนดขอบเขตแปลงที่ดินพื้นที่สำาหรับพัฒนา โครงสรา้ง 

 พื้นฐานและให้กันพื้นที่ไว้ไม่น้อยกว่า ๑๐% ของพื้นที่ 

 ทั้งหมดเพื่อปลูกป่าหรือไม้ยืนต้น

 -  การวางผังแปลงที่ดินให้มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพ 

 การทำาประโยชน์ในพื้นที่ และความเหมาะสมของสภาพ 

 พื้นที่โดยไม่เกินครอบครัวละ ๑๕ ไร ่

 -  คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติ ประเภทของผู้ที่ได้รับ 

 การจัดที่ดิน

 -  นำาเสนอผลการดำาเนินการให้ คทช.จังหวัด อนุมัติ
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(๔) คทช.จังหวัด อนุมัติให้ดำาเนินการจัดระบบการใช้ประโยชน์

ตามผังแปลงและรายชื่อที่คณะทำางานฯ เสนอ จากนั้น

รายงานผลให้ คณะอนุกรรมการจัดที่ดินเพื่อรายงาน คทช. 

ทราบ

๕. ข้อกำาหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(๑) ต้องทำาประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัย ด้วยตนเองหรือให้บุคคล

ในครอบครัวภายในขอบเขตพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น 

ห้ามขยายพื้นที่

(๒) ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม โอน

สิทธิการเช่า หรือโอนสิทธิการครอบครอง ให้บุคคลอื่น เว้น

แต่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของหน่วยงานที่อนุญาตให้

ใช้ที่ดิน

(๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้

(๔) ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ของหน่วยงานที่

อนุญาตให้ใช้ที่ดิน รวมถึงข้อกำาหนดที่คทช. จะกำาหนดขึ้น

ใหม่ในภายหลังด้วย

(๕) ให้ความยินยอมและอำานวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่

เข้าไปตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน
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(๖)  หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำาหนด หรือผู้ที่ได้รับ

การจัดที่ดินไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน ให้ คทช.จังหวัด สามารถ

พิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

ต้องส่งคืนพื้นที่

(๗)  ห้ามละทิ้งไม่ทำาประโยชน์ หรือไม่อยู่อาศัยในที่ดิน หากมี

ความจำาเป็นหรือมีข้อจำากัดที่ไม่สามารถทำาประโยชน์ใน

ที่ดินได้ ให้แจ้งผู้ใหญ่บ้านเพื่อรายงานให้ คทช.จังหวัด ทราบ

และพิจารณาตามลำาดับ

(๘)  ห้ามบุกรุกแผ้วถางป่าเพื่อขยายเป็นพื้นที่อยู่อาศัย/ทำากิน 

เพิ่มเติม

(๙)  ต้องคอยสอดส่องตรวจตราระมัดระวังมิให้มีการบุกรุกแผ้ว

ถางป่าในบริเวณติดต่อใกล้เคียง ถ้าพบการบุกรุกแผ้วถางป่า 

ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่ เช่น กำานัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เจ้าหน้าที่ป่าไม้ ตำารวจ ทหาร เป็นต้น ทราบทันที
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๓

กระบวนการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล

พื้นที่ป่าชายเลน
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	

ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
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	 พื้นที่ดำาเนินการ 

 พ้ืนที่ป่าชายเลนที่ผ่านขั้นตอนการดำาเนินงานของคณะ

อนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) และคณะ 

อนุกรรมการจัดหาที่ดิน โดยคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน 

ให้ความเห็นชอบให้นำาไปดำาเนินการจัดท่ีดินทำากินให้ชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม และรายงานให้ 

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบแล้ว และ 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้ยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ และวันที่ ๑๗ 

ตุลาคม ๒๕๔๓ เพื่อนำาที่ดินที่เป็นป่าชายเลน ไปจัดที่ดินทำากิน 

ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

กระบวนการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

(คทช.) พื้นที่ดำาเนินการเป็นที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติหรือ 

ป่าที่เป็นป่าชายเลน ประกอบด้วย
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๑.  หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนการจัดระเบียบ/ 

 จัดระบบการใช้ประโยชน์

เป็นการนำาที่ดินของรัฐที่มีผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ 

มาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ รวมทั้งการนำาที่ดินของรัฐที่ไม่มี 

ผู้ครอบครองมาจัดระบบการใช้ประโยชน์ให้แก่ผู้ยากไร้ ไม่มีที่ดิน

ทำากิน หรือมีแต่ไม่พอเลี้ยงชีพ โดยใช้หลักเกณฑ์ดังนี้ 

(๑) จัดที่ดินทำากินให้ชุมชนในรูปแปลงรวมให้ใช้ประโยชน์ 

ร่วมกันโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์เฉพาะรายตามสภาพพื้นที่และ

ตามเขตการปกครอง โดยสมาชิกของชุมชนควรมีการรวม

กลุ่มกัน ทั้งนี้อาจประกอบด้วย สมาชิกในกลุ่มตามรูปแบบ

ที่กฎหมายกำาหนด เช่น วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ เป็นต้น

(๒)  การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามข้อกำาหนดและ 

เงื่อนไขกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งได้ผ่านความ

เห็นชอบของ คทช. แล้ว
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(๓)  จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้ว 

ตามที่ครอบครองอยู่จริงแต่ไม่เกิน ๓๐ ไร่ หากมีพื้นที่เหลือ 

หรือพื้นที่ที่ไม่มีผู้ทำาประโยชน์ให้นำามาฟื้นฟูสภาพป่า

ก่อน หากพื้นที่ไม่เหมาะสมที่จะนำามาฟื้นฟูสภาพป่าจึงจะ

จัดให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่า และผู้มี

ถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณา

จากหมู่บ้าน ตำาบล อำาเภอ จังหวัด ตามลำาดับ ตามเกณฑ์ 

การตรวจสอบข้อมูลการถือครองและแนวทางการจัดที่ดิน

ที่ คทช. เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมและร่วมกันดูแล

รักษาพื้นที่  ป่าชายเลน

(๔)  ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินนำาที่ดินดังกล่าว 

ไปดำาเนินการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนหรือสมาชิกของชุมชน

ที่รวมกลุ่มกันตามนโยบายรัฐบาล โดยร่วมกับ คทช.จังหวัด 

เพื่อดำาเนินการจัดที่ดินให้แก่ราษฎรที่มีคุณสมบัติและเป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ที่ คทช. เห็นชอบ

(๕)  พื้นที่ที่จะจัดให้ตามโครงการฯ ต้องมีการทำาประโยชน์ใน

พื้นที่ก่อนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ 

และต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน

(๖) ให้กันที่ดินส่วนที่อยู่ห่างจากริมทะเล ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ เมตร 

ออกไปก่อน เพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพป่าชายเลน
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(๗)  ในการจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้กับผู้ได้รับการจัด

ที่ดินรายใหม่ ได้กำาหนดพื้นที่ตามความเหมาะสมของที่ดิน

ป่าชายเลนที่สามารถจัดได้ และเหลือจากการจัดให้ผู้อยู่

อาศัยในพื้นที่ดั้งเดิมก่อน

(๘)  ผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดินต้องแจ้งความประสงค์เข้าร่วม 

โครงการฯ ต่อกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งหรือ  

คทช. จังหวัด

๒. ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

(๑) ผู้เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้วจากการ

สำารวจเบื้องต้นของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและ

เป็นไปตามผลการตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูล

รายชื่อราษฎรผู้ครอบครองจาก คทช.จังหวัด โดยจำาแนก

ประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามลักษณะการครอบครอง 

ออกเป็น

 (๑.๑)  ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรงให้เข้าร่วม 

  โครงการฯ

 (๑.๒)  ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองราย 

  เดิม)/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการฯ
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 (๑.๓)  ผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ ให้ตรวจสอบ 

  คุณสมบัติของผู้ครอบครอง

กรณีผ่าน :  ให้เข้าร่วมโครงการฯ

กรณีไม่ผ่าน : แจ้งผู้ครอบครองทราบและให้นำาพื้นที่มาฟื้นฟู 

  สภาพป่า

 (๑.๔)  ในพื้นที่ที่ไม่แจ้งความประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ ให ้ 

  คทช. จังหวัด ตรวจสอบเพิ่มเติมเพื่อยืนยันว่าไม่ 

  ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการฯ ในกรณีนี้ให้กรม 

  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพิจารณาดำาเนินการ 

  ตามอำานาจหน้าที่ต่อไป

(๒)  ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่า

(๓)  ผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณา

จากหมู่บ้าน ตำาบล อำาเภอ จังหวัด ตามลำาดับ
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๓. คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๓.๑  ผู้ครอบครองที่ดินรายเดิม (การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์)

 (๑) มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแล้วหรือเป็นหัวหน้า 

 ครอบครัว

 (๒)  มีความสามารถทำาประโยชน์ในที่ดินได้

 (๓)  ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

 (๔)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำาหนด และ 

 เงื่อนไขที่กำาหนด

 (๕)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทาง 

 ราชการ

๓.๒  ผู้ได้รับการจัดที่ดินรายใหม่ (การจัดระบบการใช้ประโยชน์)

 (๑)  มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแล้วหรือเป็นหัวหน้า 

 ครอบครัว

 (๒)  มีความสามารถทำาประโยชน์ในที่ดินได้

 (๓)  ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

 (๔)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำาหนด และ 

 เงื่อนไขที่กำาหนด
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 (๕) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทาง 

 ราชการ

 (๖)  เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ทำากินและ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมี 

 รายได้ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน/ปี

 (๗)  มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

 กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาถึง

ความจำาเป็นเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ความสงบเรียบร้อย โดยคำานึงถึงลักษณะพื้นที่ สภาพการ

ใช้ประโยชน์ ทำาประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

จังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

เป็นการเฉพาะรายก็ได้
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๔. แนวทางการดำาเนินการ

(๑)  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่งมอบข้อมูลแปลงที่ดินและ

รายชื่อผู้ครอบครองที่มีให้แก่ คทช. จังหวัดดำาเนินการ

(๒)  คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ (ระดับจังหวัด) 

สำารวจ/ตรวจสอบ/ลงพื้นที่ตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน

และข้อมูลของราษฎรผู้ครอบครองภายในขอบเขตพื้นที่ที่จะ

ดำาเนินการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน และจำาแนกประเภทตาม

ลักษณะการครอบครอง

(๓) คทช. จังหวัดรวบรวมข้อมูลรายงานคณะอนุกรรมการจัด

ที่ดินทราบ เพื่อรายงานให้ คทช. ทราบ

(๔) จังหวัดหรือหน่วยงานที่ได้รับหมายจาก คทช.จังหวัด  

ขออนุญาตเข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขต

ป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ 

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือตามกฎกระทรวงการ 

ขออนุญาตและการอนุญาตทำาประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 

๒๕๕๘ ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ดำาเนินการ

ขอยกเว้น มติครม.ที่เกี่ยวข้องเรียบร้อยแล้ว
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(๕)  หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก คทช.จังหวัดได้รับอนุญาต

จากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่

(๖)  คทช.จังหวัดอาจตั้งคณะทำางานจัดที่ดินดำาเนินการจัด

ระเบียบ/จัดระบบการใช้ประโยชน์

(๗)  คณะทำางานฯประชุมชี้แจงราษฎรแจ้งให้ทราบถึงแนวทาง/

แผนการดำาเนินงาน

(๘)  คณะทำางานฯคัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติ ประเภทของผู้ที่

ได้รับการจัดที่ดิน และเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการจัดที่ดิน

ทำากินให้ชุมชนที่กำาหนดซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. 

แล้ว รวมทั้งจัดทำาผังแปลงที่ดินและรายชื่อราษฎรที่จะได้รับ

การจัดระเบียบ/จัดระบบการใช้ประโยชน์

(๙) คทช.จังหวัด อนุมัติให้ดำาเนินการจัดระเบียบ/จัดระบบการ

ใช้ประโยชน์ตามผังแปลงและรายชื่อที่คณะทำางานฯ เสนอ 

จากนั้นรายงานผลให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินเพื่อรายงาน 

คทช. ทราบ

(๑๐)  คทช.จังหวัด รวบรวมข้อมูลส่งเรื่องให้ผู้ได้รับอนุญาตและ

หน่วยงานเจ้าของพื้นที่กำากับดูแลให้เป็นไปตามการอนุญาต

และข้อกำาหนด ภายใต้การบริหารจัดการของ คทช.จังหวัด
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๕. ข้อกำาหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(๑)  ต้องทำาประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัย ด้วยตนเอง หรือบุคคล

ในครอบครัว ภายในขอบเขตพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น 

ห้ามขยายพื้นที่และต้องทำาประโยชน์อย่างต่อเนื่อง

(๒)  ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม โอนสิทธ ิ

การเช่า หรือโอนสิทธิการครอบครอง ให้บุคคลอื่น เว้นแต่

เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของหน่วยงานที่อนุญาตให้

ใช้ที่ดิน

(๓)  สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้

(๔)  ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่างๆ ของหน่วยงานที่

อนุญาตให้ใช้ที่ดิน รวมถึงข้อกำาหนดที่ คทช. จะกำาหนดขึ้น

ใหม่ในภายหลังด้วย

(๕)  ให้ความยินยอมและอำานวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่

เข้าไปตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน

(๖) หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำาหนด หรือผู้ที่ได้รับ

การจัดที่ดินไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน ให้ คทช.จังหวัด สามารถ

พิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้อง

ส่งคืนพื้นที่
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(๗) อนุญาตให้ใช้ประโยชน์เพื่อการเพาะเลี้ยงสัตว์นำ้าหรือพืช

เกษตรที่มีอยู่เดิมหรือปลูกป่าชายเลน ไม่อนุญาตให้ใช้เพื่อ

วัตถุประสงค์อื่น

(๘)  การสร้างที่อยู่อาศัยต้องทำาเท่าที่จำาเป็นแก่ตนเองและบุคคล

ในครอบครัว จะสร้างที่อยู่อาศัยเพื่อวัตถุประสงค์อื่นมิได้

(๙)  การทำาประโยชน์ของตนจะต้องไม่กระทบต่อระบบนิเวศ 

ใกล้เคียง และไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม

(๑๐)  ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องให้ความร่วมมือในการปลูกและ

บำารุงรักษาป่าชายเลนในพื้นที่ตามที่ทางราชการเห็นสมควร 

ตลอดทั้งต้องช่วยดูแลป่าชายเลนที่อยู่ใกล้เคียงมิให้ถูก

บุกรุกเพิ่มเติม

(๑๑) การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือกระทำาผิดเงื่อนไข มีผลทำาให้

สิทธิในการใช้ที่ดินตามโครงการฯ สิ้นสุดลงทันที
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๔

กระบวนการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล

พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก.
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กระบวนการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

(คทช.) ในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของส.ป.ก. ประกอบด้วย

๑. หลักเกณฑ์การจัดท่ีดินทำากินให้ชุมชนการจัดระบบการใช้ 

 ประโยชน์ นำาที่ดินของรัฐที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ (ที่ว่าง)  

 มาบริหารจัดการ

(๑)  จัดที่ดินทำากินให้ชุมชนหรือกลุ่มบุคคลหรือสถาบันเกษตรกร

ในรูปให้ใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ์เฉพาะ

ราย ตามสภาพพื้นที่ และตามเขตการปกครอง

(๒)  การจัดทำาแผนผังแปลงที่ดินตามสัดส่วนที่เหมาะสมกับ

สภาพการทำาประโยชน์ (Zoning) และความเหมาะสมของ

สภาพพื้นที่

(๓) กำาหนดจัดทำาสาธารณูปโภคอย่างเหมาะสมกับพื้นที่ และ

ความสะดวกในการใช้ประโยชน์และความเป็นอยู่
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(๔) หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดที่ดินและการใช้

ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อกำาหนดของ

หน่วยงานเจ้าของพื้นที่ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. 

แล้ว

(๕) จัดที่ดินให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นนำ้า

และป่าอนุรักษ์ที่สำาคัญเป็นลำาดับแรกผู้ที่ได้รับผลกระทบ

จากการดำาเนินการตามโครงการของทางราชการที่สูญเสีย

ที่ดินทำากินและผู้ไม่มีที่ดินทำากิน หรือมีเพียงเล็กน้อยไม่เพียง

พอต่อการครองชีพ ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน โดย

พิจารณาจากหมู่บ้าน ตำาบล อำาเภอ ตามลำาดับ หากมีพื้นที่

เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอื่นต่อไป

ทั้งนี้ กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณา

เห็นเป็นความจำาเป็น เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม 

และความสงบเรียบร้อย สามารถกำาหนดการคัดกรองและ

จัดลำาดับที่เหมาะสมของชุมชนท้องถิ่นตามที่เห็นควรได้

(๖)  ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาต (หน่วยงาน หรือชุมชน หรือสถาบัน

เกษตรกร หรืออื่นๆ ที่กฎหมายของหน่วยงานกำาหนด) ให้

ใช้ประโยชน์ในที่ดินนำาที่ดินดังกล่าวไปดำาเนินการจัดที่ดิน

ทำากินให้สมาชิกในชุมชนตามนโยบายรัฐบาล โดยร่วมกับ 

คทช.จังหวัด หน่วยงานเจ้าของพื้นที่และองค์กรหรือคณะ
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กรรมการตามที่กฎหมายของหน่วยงานนั้นกำาหนด เพื่อ

ดำาเนินการจัดที่ดินให้แก่ผู้ที่มีคุณสมบัติตามกฎหมายของ

หน่วยงานนั้นกำาหนด และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ คทช. 

เห็นชอบ

๒. ประเภทของผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน

๒.๑  ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นนำ้าและป่า

อนุรักษ์ที่สำาคัญ

๒.๒  ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดำาเนินการตามโครงการของทาง

ราชการที่สูญเสียที่ดินทำากิน 

๒.๓  เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินทำากินที่ขอรับการจัดที่ดินที่มีถิ่นที่อยู่ใน

ท้องที่ที่จะจัดที่ดิน และได้ขึ้นทะเบียนกับ ส.ป.ก. หรือหน่วย

งานอื่นๆ 

๒.๔  กลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ที่ผ่านการฝึกอบรมจาก ส.ป.ก.โดย

กำาหนดที่จะจัดที่ดินให้เนื้อที่ไม่เกินร้อยละ ๕ ของจำานวน

แปลงที่ดินที่จะจัดสรรทั้งหมด และขนาดเนื้อที่ที่จะจัดสรร

ให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่แต่ละรายไม่เกินกึ่งหนึ่งของเนื้อที่

จัดสรรให้แก่ราษฎรทั่วไปในพื้นที่นั้น

โดยให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) 

สามารถพิจารณาได้ตามความเหมาะสม
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๓. คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(๑)  บุคคลสัญชาติไทย

(๒)  เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ทำากิน และ/หรือที่อยู่อาศัย 

(๓)  บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

(๔)  มีความสามารถทำาประโยชน์ในที่ดินได้

(๕)  ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

(๖)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำาหนด และเงื่อนไข

ที่กำาหนดทั้งจาก คทช.และหน่วยงานเจ้าของพื้นที่

(๗)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินทำากินจากทาง

ราชการ

(๘)  กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็น

เป็นความจำาเป็น เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ความสงบเรียบร้อย โดยคำานึงถึงลักษณะพื้นที่สภาพการ

ใช้ประโยชน์ ทำาประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

จังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

เป็นการเฉพาะรายก็ได้

(๙)  มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่กำาหนด
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๔. แนวทางการดำาเนินการ

(๑)  คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบพื้นที่ (เนื้อที่ และรูปแปลง

ที่ดิน) ให้แก่ คทช. จังหวัดดำาเนินการ

(๒)  คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพื้นที่และหน่วยงาน 

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ในระดับจังหวัด กำาหนดวางผังแปลงที่ดิน 

ให้มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพการทำาประโยชน์ (Zoning) 

และพื้นที่สาธารณประโยชน์ในด้านต่างๆ ที่ใช้ร่วมกัน

(๓)  คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพื้นที่และหน่วยงาน 

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกาศรับผู้มีความจำาเป็นที่เดือดร้อน 

คัดกรองจัดลำาดับ และจัดทำาบัญชีรายชื่อผู้ที่สมควรจะได้

รับการจัดที่ดิน 

(๔)  คทช. จังหวัด หรือร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพื้นที่และ 

หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรหรือคณะกรรมการ

ตามที่กฎหมายของหน่วยงานนั้นกำาหนดพิจารณาคัดเลือก

ผู้ที่สมควรจะได้รับการจัดที่ดินตามการคัดกรองจัดลำาดับ 

ตาม (๓)



กระบวนการการจ ัดท ี ่ด ินท ำาก ินให ้ช ุมชน
ตามนโยบายร ัฐบาล

40

(๕)  ให้ผู้ที่ผ่านการพิจารณาตาม (๔) จัดตั้งสถาบันเกษตรกร 

ในรูปสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร โดยต้องมีวัตถุประสงค์

เพื่อนำาที่ดินที่ได้มาไปบริหารจัดการให้สมาชิกใช้ประโยชน์ 

ตามกฎหมายของหน่วยงานนั้นกำาหนดด้วย

(๖)  ให้องค์กรหรือคณะกรรมการตามที่กฎหมายของหน่วยงาน

นั้นกำาหนด พิจารณาอนุญาตให้สถาบันเกษตรกรเข้าทำา

ประโยชน์ในที่ดินตามเงื่อนไขที่กฎหมายของหน่วยงานนั้น

กำาหนด

(๗)  คทช. จังหวัด บูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน 

การพัฒนาพื้นที่และอาชีพของสมาชิกสถาบันเกษตรกรหรือ

ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน สำาหรับการพัฒนาพื้นที่ด้านโครงสร้าง

พื้นฐานและกิจการสาธารณประโยชน์ ตามแผนผังที่กำาหนด

ใน (๒) ให้หน่วยงานที่ดำาเนินการบูรณาการพัฒนาขอใช้

ที่ดินเพื่อดำาเนินงานได้จากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่

๕. การอนุญาตให้สถาบันเกษตรกรเข้าทำาประโยชน์ในที่ดิน

(๑)  ระเบียบ/กฎหมายที่ใช้

 ๑)  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.  

 ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ  

 (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒
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 ๒)  ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

 ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือก 

 เกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน 

 เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓)  

 พ.ศ. ๒๕๓๘

 ๓)  ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

 ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับ 

 ที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติ  

 เกี่ยวกับการเข้าทำาประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕  

 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐

 ๔)  พระราชกฤษฎีกา ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 

 มติ คปก.ที่เกี่ยวข้อง และหนังสือสั่งการจาก ส.ป.ก.

(๒)  ขั้นตอนการอนุญาต

 ๑)  สถาบันเกษตรกรยื่นคำาร้องขอเข้าทำาประโยชน์ในที่ดิน  

 ตามประกาศของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด

 ๒)  นำาเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ผู้ว่าราชการ 

 จังหวัดเป็นประธาน) เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

 คัดเลือกและอนุญาตให้สถาบันเกษตรกรเข้าทำา 

 ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน
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 ๓)  นำาเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 พิจารณาอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์โดยทำาเป็นสัญญา 

 เช่า ซึ่งอาจจะมีการยกเว้นค่าเช่าไประยะหนึ่งก่อน 

 ก็ได้ 

 ๔)  ประกาศผลการคัดเลือกให้ทราบโดยทั่วกันและให้ยื่น 

 คำาคัดค้าน

 ๕)  จัดทำาสัญญาเช่าและมอบที่ดินให้สถาบันเกษตรกร

 (๓)  เงื่อนไขการอนุญาตและสถาบันเกษตรกรต้องให้สมาชิกถือ

ปฏิบัติ

 ๑)  ทำาประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองเต็มความสามารถ และ 

 ไม่นำาที่ดินนั้นทั้งหมด หรือบางส่วนไปให้บุคคลอื่น 

 ไม่ว่าจะโดยการขาย ให้เช่า หรือเข้าทำาประโยชน์ หรือ 

 โดยพฤติกรรมใด ๆ ที่แสดงให้เห็นในลักษณะนั้น

 ๒)  ทำาสัญญาเช่าที่ดินกับสถาบันเกษตรกร หรือตามข้อ 

 ตกลงอื่นที่กำาหนด และต้องปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว

 ๓)  ไม่เปลี่ยนแปลงสภาพที่ดิน จนเป็นเหตุให้ที่ดินเสื่อม 

 สภาพความเหมาะสมแก่การประกอบเกษตรกรรม

 ๔)  ไม่ขุดบ่อเพื่อการเกษตรกรรมเกินร้อยละห้าของเนื้อที ่

 ที่ได้รับมอบ
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 ๕)  ไม่ปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างใดๆ เว้นแต่การปลูกสร้างตาม 

 สมควรสำาหรับ โรงเรือน ที่อยู่อาศัย ยุ้งฉาง หรือสิ่ง 

 ก่อสร้างอื่นๆ ที่ใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรของ 

 เกษตรกรที่เป็นสมาชิกหรือสถาบันเกษตรกรนั้น

 ๖)  ดูแลรักษาหมุดหลักฐานของ ส.ป.ก.และหลักเขตที่ดิน 

 ในที่ดินที่ได้รับมอบมิให้เกิดชำารุดเสียหายเคลื่อนย้าย 

 ไปจากตำาแหน่งเดิม

(๔)  ค่าตอบแทน/ค่าธรรมเนียม/ค่าเช่า

 ค่าเช่าที่ดินตามที่กำาหนด ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมอาจจะมีการยกเว้นค่าเช่าไประยะหนึ่งก่อนก็ได้

๖. ข้อกำาหนด

(๑) สมาชิกสถาบันเกษตรกรต้องทำาประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัย 

ด้วยตนเองหรือให้บุคคลในครอบครัวภายในขอบเขตพื้นที ่

ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น ห้ามขยายพื้นที่

(๒) ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม โอน

สิทธิการเช่า หรือโอนสิทธิการครอบครอง ให้บุคคลอื่น เว้น

แต่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของหน่วยงานที่อนุญาตให้

ใช้ที่ดิน
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(๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมของสมาชิกสถาบัน

เกษตรกรได้

(๔) ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ของหน่วยงานที่

อนุญาตให้ใช้ที่ดิน รวมถึงข้อกำาหนดที่ คทช. จะกำาหนดขึ้น

ใหม่ในภายหลังด้วย

(๕)  ให้ความยินยอมและอำานวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่

เข้าไปตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน

(๖)  หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำาหนด หรือผู้ที่ได้รับ

การจัดที่ดินไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน ให้ คทช.จังหวัด สามารถ

พิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้อง

ส่งคืนพื้นที่

(๗)  สมาชิกสถาบันเกษตรกรต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพในบริเวณพื้นที่ที่จัดให้ ตลอดจนเอาใจใส่พัฒนา 

ปรับปรุงฟื้นฟูบำารุงดิน เพื่อให้เหมาะแก่การเกษตรและรักษา

สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศไว้อย่างยั่งยืน รวมทั้งต้องปลูกไม้

ยืนต้น หรือไม้ผลไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ของเนื้อที่ที่ได้รับ
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(๘)  สมาชิกสถาบันเกษตรกรต้องใช้พื้นที่ดำาเนินการผลิตให้เป็น

ไปตามแนวทาง/สอดคล้องกับแนวทางของกลุ่มหรือสถาบัน

เกษตรกรที่เป็นสมาชิกตามหลักเกณฑ์การจัดที่ดิน ทั้งนี้เพื่อ

ผลประโยชน์ของสมาชิกในการที่จะได้รับการส่งเสริมด้าน

วิชาการผลิต การหาตลาด โดยเฉพาะอำานาจต่อรองในการ

จำาหน่ายผลผลิตอย่างครบวงจร
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๕

กระบวนการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล

พื้นที่นิคมสร้างตนเอง
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พื้นที่ดำาเนินการ	

พื้นที่นิคมที่สงวนเพื่อกิจการนิคม (ราษฎรที่ใช้ประโยชน์

ในพื้นที่ เดิม)  ซึ่ งผ่านขั้นตอนการดำาเนินงานของคณะ

อนุกรรมการจัดหาที่ดิน และคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินได้

ให้ความเห็นชอบให้นำาไปดำาเนินการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม และรายงานให้คณะ

กรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบ

๑. หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน การจัดระเบียบการ 

 ใช้ประโยชน์ โดยการนำาที่ดินในเขตพื้นที่นิคมสร้างตนเอง 

 ที่มีผู้เข้าใช้ประโยชน์เดิมมาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์

๑.๑  จัดที่ดินทำากินให้ชุมชนรูปแปลงรวม โดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ ์

ตามสภาพพื้นที่และตามเขตการปกครอง
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๑.๒  การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อกำาหนด 

และเงื่อนไขของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ซึ่งได้ผ่านความเห็น

ชอบของ คทช. แล้ว

๑.๓ จัดที่ดินให้แก่ผู้ใช้ประโยชน์ หรือผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่

อยู่แล้วตามที่ครอบครองอยู่จริงตามความเหมาะสม 

หากมีพื้นที่ เหลือหรือพื้นที่ที่ไม่มีผู้ใช้ประโยชน์ จึงจะ 

จัดให้ผู้ที่ถูกผลักดัน หรืออพยพออกจากพื้นที่ป่า หรือ 

ผู้ที่มีถิ่นฐานอยู่ในท้องที่หรือใกล้เคียงกับพื้นที่ที่จัดระเบียบ

นั้น (คัดเลือกจากผู้ที่มาขึ้นทะเบียนไว้กับจังหวัดเท่านั้น) 

โดยพิจารณาจาก หมู่บ้าน ตำาบล อำาเภอ จังหวัด ตามลำาดับ 

ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือครองและแนวทาง 

การจัดที่ดินที่ คทช. เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมและ

ร่วมกันดูแลรักษาพื้นที่สงวนเพื่อกิจการนิคม

๒. ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๒.๑ ผู้ใช้ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้ว ซึ่งได้ทำาสัญญา

อนุญาตให้ใช้ที่ดินในนิคมนั้นๆ 

๒.๒  ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่า

๒.๓ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดำาเนินการตามโครงการของทาง

ราชการที่สูญเสียที่ดินทำากิน 
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๒.๔  ผู้ที่ไม่มีที่ดินทำากินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่พอต่อการครอง

ชีพ ที่มีถิ่นอยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินโดยพิจารณาจากหมู่บ้าน 

ตำาบล อำาเภอ จังหวัด ตามลำาดับ หากมีพื้นที่เหลือจึงจะจัด

ให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอื่นต่อไป 

๓. คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๓.๑  บุคคลสัญชาติไทย

๓.๒ เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ทำากิน และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้

ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

๓.๓  บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 

๓.๔  มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

๓.๕  มีความสามารถทำาประโยชน์ในที่ดินได้

๓.๖  ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ 

๓.๗  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำาหนด และเงื่อนไข

ที่กำาหนด
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๓.๘  กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็น

เป็นความจำาเป็น เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ความสงบเรียบร้อย โดยคำานึงถึงลักษณะพื้นที่สภาพการ

ใช้ประโยชน์ ทำาประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

จังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

เป็นการเฉพาะรายก็ได้

๓.๙  คุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่กำาหนด 

เช่น กรณีการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ผู้ได้รับการจัดสรร

ต้องเป็นผู้อยู่ในที่นิคมสร้างตนเอง เป็นต้น

๔. แนวทางการดำาเนินการ การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนโดย 

 การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์

๔.๑  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รังวัดแปลงที่ดินและจัดทำา

บัญชีรายชื่อผู้ครอบครอง ใช้ประโยชน์ในที่ดินสงวนเพื่อ

กิจการนิคมส่งให้คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณาให้

ความเห็นชอบกำาหนดเป็นพื้นที่เป้าหมายดำาเนินการจัดที่ดิน

๔.๒  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่งมอบพื้นที่เป้าหมายให้คณะ

อนุกรรมการจัดที่ดินพิจารณาคัดเลือกกำาหนดพื้นที่พร้อม

ราษฎรที่ครอบครองเดิม
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๔.๓  คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบพื้นที่และรูปแปลงที่ดิน

พร้อมรายชื่อผู้ครอบครองใช้ประโยชน์เดิม ให้ คทช.จังหวัด 

พิจารณาคัดเลือกคนเข้าทำาประโยชน์

๔.๔  ผู้ปกครองนิคมสร้างตนเองร่วมกันพิจารณาคัดเลือกผู้เข้าทำา

ประโยชน์แล้วเสนอ คทช.จังหวัด พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

และรายงานให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ 

๔.๕ ผู้ได้รับคัดเลือกดำาเนินการรวมกลุ่มจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์

หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม และยื่นคำาขออนุญาตใช้ที่ดิน

สงวนเพื่อกิจการนิคมพร้อมจัดทำาสัญญาในลักษณะแปลง

รวมเสนออธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (คิดค่าบำารุง

กิจการนิคม เพื่อที่อยู่อาศัยคิดอัตราไร่ละไม่น้อยกว่า ๑๐๐ 

บาท ต่อปี เพื่อทำาการเกษตร คิดอัตราไร่ละไม่น้อยกว่า ๒๐๐ 

บาทต่อปี)

๔.๖  คทช.จังหวัด รายงานผลการจัดที่ดินให้คณะอนุกรรมการ 

จัดที่ดินเพื่อรายงาน คทช. ทราบ
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๕. ข้อกำาหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๕.๑ ต้องทำาประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัยด้วยตนเอง หรือบุคคล

ในครอบครัวภายในขอบเขตพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น

๕.๒ ห้ามมิให้ทำาการซื้อขายหรือโอน หรือมอบสิทธิการครอบ

ครองให้แก่บุคคลอื่น เว้นแต่เป็นการโอนสิทธิให้กับบุตร  

คู่สมรส หรือบิดา มารดา ของผู้รับอนุญาตเท่านั้น 

๕.๓  สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้ 

๕.๔ ต้องปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบของกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ รวมถึงข้อกำาหนดที่ คทช.จะกำาหนดขึ้นมาใหม่ใน

ภายหลังด้วย 

๕.๕ ให้ความยินยอมและอำานวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่

เข้าไปตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน

๕.๖  หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำาหนดในสัญญา

อนุญาตให้ใช้ที่ดิน หรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินไม่ประสงค์จะ

ใช้ที่ดินให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่ให้แก่สหกรณ ์

และแจ้งนิคมสร้างตนเองในพื้นที่

๕.๗ ห้ามบุกรุกขยายพื้นที่อยู่อาศัย/ทำากินเพิ่มเติม

๕.๘ ให้ทำาการปลูกต้นไม้ในพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินตามความ

เหมาะสม
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๖

กระบวนการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล

ที่ดินสาธารณประโยชน์
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ในการดำาเนินการจัดที่ดินทำากินและที่อยู่อาศัยให้ชุมชน 

 ในที่ดินสาธารณประโยชน์ตามนโยบายของรัฐบาล ภายใต้  

 คทช. นั้น เป็นการนำาที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ประชาชน

เลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว มาจัดระเบียบการถือครองให้แก่

ราษฎรเป็นแปลงรวม โดยการออกหนังสืออนุญาตให้แก่ชุมชนที่

มีฐานะเป็นนิติบุคคลในรูปสหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม

ตามสภาพพื้นที่ เพื่อเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวล

กฎหมายที่ดิน มาตรา ๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย.ว่าด้วย

การอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ส่วนคุณสมบัติ ข้อกำาหนด และเงื่อนไข ในการใช้ประโยชน์ในที่ดิน

ของผู้ได้รับการจัดให้เป็นไปตามที่ คทช. กำาหนด โดยมีแนวทางใน

การดำาเนินการ ดังนี้

(๑)  กรมที่ดินจัดส่งข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครอง

ที่ดินให้แก่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน
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(๒)  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่งมอบข้อมูลแปลงที่ดินและ

รายชื่อผู้ครอบครองที่ดินให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

(๓)  คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบข้อมูลแปลงที่ดินและราย

ชื่อผู้ครอบครองให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน (คทช.

จังหวัด) ดำาเนินการ

(๔)  คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) ส่ง

มอบข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครองให้คณะ

กรรมการพิจารณาเพื่ออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์

ในที่ดินของรัฐ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๔๗ ตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลตามที่คณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) กำาหนด

(๕)  คณะกรรมการพิจารณาเพื่ออนุญาตให้ประชาชนใช้

ประโยชน์ในที่ดินของรัฐส่งผลข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่อ 

ผู้ครอบครองที่ได้รับการพิจารณาคัดเลือกแล้ว ให้คณะ

อนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด)

(๖)  ผู้ที่ผ่านการพิจารณาตามข้อ (๕) ขอจัดตั้งเป็นนิติบุคคลใน

รูปสหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อนำาที่ดินที่ได้มาบริหารจัดการให้แก่สมาชิกใช้ประโยชน์

ตามกฎหมายและระเบียบ

 



ที่ดินสาธารณประโยชน์

57

(๗)  คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) มอบ

ข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครองให้สำานักงานที่ดิน

จังหวัดเพื่อเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดออกหนังสืออนุญาตให้

กับชุมชน และให้ชุมชนบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ใน

ที่ดินดังกล่าวให้กับสมาชิกในชุมชน  

(๘)  คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) 

รายงานคณะอนุกรรมการจัดที่ดินเพื่อรายงานคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบ และส่งข้อมูลให้ 

หน่วยงานเจ้าของพื้นที่กำากับดูแลการใช้ประโยชน์ให้เป็น

ไปตามเงื่อนไขที่กำาหนดภายใต้กรอบการบริหารจัดการ 

ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)
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ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๑.   ผู้ที่เข้าครอบครองทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดินอยู่แล้ว 

โดยเป็นไปตามผลการตรวจสอบข้อมูลรายชื่อบุคคลผู้เข้า

ครอบครองและรูปแปลงที่ดิน

๒.  ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นนำ้า ป่าอนุรักษ ์

หรือพื้นที่ที่ทางราชการกำาหนดให้เป็นที่สงวนหวงห้าม

ตลอดไป โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่

จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียงในหมู่บ้าน ตำาบล อำาเภอ จังหวัด 

ตามลำาดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือครองและ

แนวทางการจัดที่ดินที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

(คทช.) เห็นชอบ

คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๑. บุคคลสัญชาติไทย

๒. เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ทำากิน และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้

ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน

๓. บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

๔. มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

๕. มีความสามารถทำาประโยชน์ในที่ดินได้

๖. ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ
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๗. ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำาหนด และเงื่อนไข

ที่กำาหนด

๘. ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทาง

ราชการ

๙. กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาถึง

ความจำาเป็น เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ความสงบเรียบร้อย โดยคำานึงถึงลักษณะพื้นที่สภาพการ

ใช้ประโยชน์ ทำาประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

จังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

เป็นการเฉพาะรายก็ได้

หลักเกณฑ์การจัดระเบียบที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ชุมชนทำา

กินหรืออยู่อาศัยตามนโยบายของรัฐบาล และคณะกรรมการ 

นโยบายทีด่นิแหง่ชาต ิ(คทช.) โดยการนำาทีด่นิสาธารณประโยชน์

ที่ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้วมาจัดระเบียบการถือ

ครองให้แก่ราษฎร ดังนี้

๑. จัดที่ดินทำากินหรืออยู่อาศัยให้ชุมชนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล

ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสมตามสภาพ

พื้นที่ 
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๒. การใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นไปตามข้อกำาหนดและ

เงื่อนไขของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) แล้ว

๓. จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้ว

ตามที่ครอบครองอยู่จริงเป็นลำาดับแรก หากมีพื้นที่เหลือจาก

การจัดที่ดินให้คงไว้เป็นพื้นที่ส่วนกลาง เพื่อใช้ประโยชน์

ร่วมกัน สำาหรับพื้นที่ที่มีผู้ครอบครองแต่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ ์

หรือคุณสมบัติ หรือเงื่อนไขที่กำาหนดไว้ให้พิจารณาจัดให้

แก่ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นนำ้าและ 

ป่าอนุรักษ์ หรือพื้นที่ที่ทางราชการกำาหนดให้เป็นที่สงวน

หวงห้ามตลอดไป โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ใน 

ท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียงในหมู่บ้าน ตำาบล อำาเภอ 

จังหวัด ตามลำาดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือ

ครองและแนวทางการจัดที่ดินที่คณะกรรมการนโยบายที่ดิน

แห่งชาติ (คทช.) เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมและ

ร่วมกันดูแลที่สาธารณประโยชน์ โดยจัดให้ครัวเรือนละไม่

เกิน ๑๕ ไร่
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๔. ให้ชุมชนที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน นำาที่ดิน 

ดังกล่าวไปดำาเนินการจัดให้แก่สมาชิกในชุมชนตามนโยบาย

รัฐบาล โดยร่วมกับคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด 

(คทช.จังหวัด) หน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาตามกฎหมาย

และระเบียบของหน่วยงานนั้น

ข้อกำาหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๑. ต้องทำาประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัย ด้วยตนเองหรือให้บุคคล

ในครอบครัว ภายในเขตพื้นที่ที่ตนได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น 

ห้ามขยายพื้นที่

๒. ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม หรือ

โอนสิทธิการเช่า หรือโอนสิทธิครอบครอง ให้บุคคลอื่น เว้น

แต่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของหน่วยงานที่อนุญาตให้

ใช้ที่ดิน

๓. สามารถตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมได้

๔. ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่างๆ ของหน่วยงาน

ที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน รวมถึงข้อกำาหนดที่คณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) จะกำาหนดขึ้นใหม่ในภายหลัง

ด้วย
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๕. ให้ความยินยอมหรืออำานวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่

เข้าไปตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน

๖. หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำาหนด หรือผู้ที่ได้

รับการจัดที่ดินไม่ประสงค์จะใช้ที่ดินให้คณะกรรมการ

พิจารณาเพื่ออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของ

รัฐ สามารถพิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน และให้ผู้ที่ได้รับการ

จัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่

๗. ต้องระมัดระวังไม่ให้การทำาประโยชน์ของตนกระทบ

กระเทือนหรือรบกวนบุคคลอื่น หรือก่อให้เกิดความ 

เสียหายต่อทรัพย์สินของทางราชการและของเอกชน 

หากผู้รับอนุญาตพบแร่ทรัพยากรป่าไม้ วัตถุโบราณ หรือ

ทรัพยากรอันควรอนุรักษ์ เป็นต้น ให้หยุดการทำาประโยชน์

ไว้และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบโดยด่วน

๘. ในกรณีที่มีความจำาเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อ

ประโยชน์ของทางราชการ และทางราชการจะต้องเรียก 

พื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินคืน ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้อง 

ส่งคืนพื้นที่ทันที

๙. สมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของสหกรณ์ หรือนิติบุคคล

รูปแบบอื่น
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๗

กระบวนการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล

พื้นที่ที่ดินราชพัสดุ
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๑. หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน 

 มี  ๒  รูปแบบ  ดังนี้

๑.๑ การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน โดยการจัดระบบการใช้

ประโยชน์ นำาที่ดินราชพัสดุที่ไม่มีการ ใช้ประโยชน์ (ที่ว่าง) 

มาจัดระบบใช้ประโยชน์

 (๑.๑.๑) จัดที่ดินทำากินให้ชุมชนหรือกลุ่มบุคคล  โดยไม่ให้ 

  เป็นกรรมสิทธิ์เฉพาะราย  ตามสภาพพื้นที่และ 

  ตามเขตการปกครอง

 (๑.๑.๒) จัดทำาแผนผังแปลงที่ดินตามสัดส่วนที่เหมาะสม 

  กับสภาพการใช้ประโยชน์ และความเหมาะสม 

  ของสภาพพื้นที่

 (๑.๑.๓) จัดทำาสาธารณูปโภคอย่างเหมาะสมกับพื้นที่และ 

  ความสะดวกในการใช้ประโยชน์ 
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 (๑.๑.๔) หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการจัดที่ดิน 

  ราชพัสดุ  และการใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุให้ 

  เป็นไปตามกฎหมายที่ราชพัสดุ ซึ่งได้ผ่านความ 

  เห็นชอบของ คทช. แล้ว

 (๑.๑.๕) จัดที่ดินราชพัสดุให้ผู้ที่ถูกผลักดัน และอพยพ 

  ออกจากพื้นที่ป่าต้นนำ้าและป่าอนุรักษ์ที่สำาคัญ 

  เป็นลำาดับแรก  และผู้บุกรุกที่ดินราชพัสดุซึ่งอยู่ 

  ในเงื่อนไขจะได้รับการจัดที่ดินตามกฎหมายที่ 

  ราชพัสดุ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดำาเนินการ 

  ตามโครงการของทางราชการที่สูญเสียที่ดิน 

  ทำากิน  และผู้ที่ไม่มีที่ดินทำากิน หรือมีเพียง 

  เล็กน้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพ ที่มีถิ่นที่อยู่ 

  ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน  

  ตำาบล  อำาเภอ  ตามลำาดับ  หากมีพื้นที่เหลือจึง 

  จะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอื่นต่อไป   

  ทั้งนี้  กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน 

  จังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจำาเป็น เพื่อ 

  ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ  สังคม  และความสงบ 

  เรียบร้อย  สามารถกำาหนดการคัดกรองและจัด 

  ลำาดับที่เหมาะสมของชุมชนท้องถิ่นตามที่เห็น 

  สมควรได้
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๑.๒ การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน  โดยการจัดระเบียบการใช้

ประโยชน์  เป็นการนำาที่ดินราชพัสดุ ที่มีผู้ใช้ประโยชน์มา

จัดระเบียบการใช้ประโยชน์ 

 (๑.๒.๑) จัดที่ดินทำากินให้ชุมชนในรูปแปลงรวม  ตาม 

  สภาพพื้นที่ และตามเขตการปกครอง

 (๑.๒.๒) การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามกฎหมาย  

  ข้อกำาหนด และเงื่อนไขของหน่วยงานเจ้าของ 

  พื้นที่ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

 (๑.๒.๓) จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยใน 

  พื้นที่อยู่แล้วตามที่ครอบครองอยู่จริง ตามความ 

  เหมาะสม  หากมีพื้นที่เหลือหรือพื้นที่ที่ไม่มีผู้ทำา 

  ประโยชน์จึงจะจัดให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพ 

  ออกจากพื้นที่ป่า และผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะ 

  จัดที่ดินหรือใกล้เคียง  โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน   

  ตำาบล  อำาเภอ  จังหวัด  ตามลำาดับ  ตามเกณฑ์ 

  การตรวจสอบข้อมูลการถือครองและแนวทาง 

  การจัดที่ดินที่ คทช. เห็นชอบ  ทั้งนี้ เพื่อเป็นการ 

  ควบคุมและร่วมกันดูแลรักษาพื้นที่ที่ราชพัสดุ



กระบวนการการจ ัดท ี ่ด ินท ำาก ินให ้ช ุมชน
ตามนโยบายร ัฐบาล

70

๒. ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๒.๑ ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นนำ้าและป่า

อนุรักษ์ที่สำาคัญ

๒.๒ ผู้บุกรุกที่ดินราชพัสดุ ซึ่งอยู่ในเงื่อนไขจะได้รับการจัดที่ดิน

ตามกฎหมายที่ราชพัสดุ

๒.๓   ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดำาเนินการตามโครงการของทาง

ราชการที่สูญเสียที่ดินทำากิน

๒.๔  ผู้ที่ไม่มีที่ดินทำากินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่พอต่อการครองชีพ 

ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินโดยพิจารณาจากหมู่บ้าน  

ตำาบล  อำาเภอ  จังหวัด  ตามลำาดับ  หากมีพื้นที่เหลือจึงจะ

จัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอื่นต่อไป

๓.  คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(๑) บุคคลสัญชาติไทย

(๒)   เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ทำากิน  และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้

ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน

(๓)  บรรลุนิติภาวะแล้ว  หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว
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(๔) มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

(๕)   มีความสามารถทำาประโยชน์ในที่ดินได้

(๖)   ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

(๗)   ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ  ข้อบังคับ  ข้อกำาหนด  และ

เงื่อนไขที่กำาหนดทั้งจาก คทช. และกรมธนารักษ์

(๘)   ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินทำากินจากทาง

ราชการ

(๙)   กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็น

เป็นความจำาเป็น เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ

ความสงบเรียบร้อย  โดยคำานึงถึงลักษณะพื้นที่สภาพการใช้

ประโยชน์  ทำาประโยชน์  คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

จังหวัด (คทช.จังหวัด)  จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

เป็นการเฉพาะรายก็ได้

(๑๐)  มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่กำาหนด 

เช่น กรณีการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์  ผู้ได้รับการจัดสรร

ต้องเป็นผู้อยู่ในที่ราชพัสดุก่อนวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๖  

เป็นต้น
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๔. แนวทางดำาเนินการ

(๔.๑) การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน  โดยการจัดระบบการใช้

ประโยชน์

 (๔.๑.๑) กรมธนารักษ์คัดเลือกที่ ราชพัสดุแปลงที่  

 เหมาะสมเสนอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

 เพื่อกำาหนดเป็นพื้นที่เป้าหมาย

 (๔.๑.๒)  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้ความเห็นชอบ 

 แล้วส่งให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน 

 จังหวัด (คทช. จังหวัด) พิจารณาดำาเนินการ

 (๔.๑.๓) คทช. จังหวัด พิจารณาตรวจสอบขอบเขต 

 พื้นที่ดำาเนินการกำาหนดวางผังแปลงที่ดิน ให้มี 

 ขนาดที่เหมาะสมกับสภาพการทำาประโยชน์   

 และพื้นที่สาธารณประโยชน์ในด้านต่าง ๆ เพื่อ 

 ใช้ร่วมกัน  และส่งข้อมูลให้คณะอนุกรรมการ 

 จัดหาที่ดินพิจารณา

 (๔.๑.๔) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่งมอบพื้นที่  

 เป้าหมายให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และ  

 คทช. จังหวัดดำาเนินการ
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 (๓.๑.๕) คทช. จังหวัดคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์   

 คุณสมบัติ ประเภทผู้ได้รับการจัดที่ดิน และ 

 ข้อกำาหนดอื่นที่เกี่ยวข้อง  และจัดทำาบัญชี 

 รายชื่อผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดินส่งให้คณะ 

 อนุกรรมการจัดที่ดินพิจารณา

 (๔.๑.๖) ผู้ได้รับการคัดเลือกตามบัญชีรายชื่อผู้ที่จะ 

 ได้รับการจัดที่ดิน ดำาเนินการจดทะเบียนจัดตั้ง 

 สหกรณ์

 (๔.๑.๗) ชุมชนในรูปสหกรณ์ยื่นคำาขอเช่าที่ราชพัสดุใน 

 ลักษณะแปลงรวม

 (๔.๑.๘) สำานักงานธนารักษ์พื้นที่ดำาเนินการจัดให้  

 ชุมชนในรูปสหกรณ์เช่าตามกฎหมายที่ราชพัสด ุ  

 โดยสหกรณ์จัดสรรพื้นที่ให้แก่สมาชิกเพื่ออยู่ 

 อาศัยได้ไม่เกิน ๑๐๐ ตารางวา ต่อครอบครัว   

 อัตราค่าเช่าไม่ตำ่ากว่าตารางวาละ ๐.๒๕ บาท 

 ต่อเดือน และกรณีการเช่า เพื่อประกอบ 

 การเกษตรได้ไม่เกิน ๑๕ ไร่  ต่อครอบครัว  อัตรา 

 ค่าเช่าไม่ตำ่ากว่า ไร่ละ ๒๐๐ บาทต่อปี
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 (๔.๑.๙) คทช. จังหวัด แจ้งผลการดำาเนินการจัดทำา 

 สัญญาเช่าที่ราชพัสดุให้คณะอนุกรรมการจัด 

 ที่ดินทราบเพื่อส่งให้คณะอนุกรรมการส่งเสริม 

 และพัฒนาอาชีพดำาเนินการต่อไป

(๔.๒) การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนโดยการจัดระเบียบการใช้

ประโยชน์

 (๔.๒.๑) สำานักงานธนารักษ์พื้นที่สำารวจ รังวัดและ 

 ตรวจสอบที่ราชพัสดุแปลงที่มีการบุกรุกพร้อม 

 รายละเอียดผู้บุกรุก ส่งให้กรมธนารักษ์เพื่อ 

 พิจารณาคัดเลือกแปลงเสนอคณะอนุกรรมการ 

 จัดหาที่ดินพิจารณา กำาหนดเป็นพื้นที่เป้าหมาย

 (๔.๒.๒) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้ความเห็นชอบ 

 แล้วส่งให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน 

 จังหวัด (คทช. จังหวัด) พิจารณาดำาเนินการ

 (๔.๒.๓) คทช. จังหวัด  พิจารณาตรวจสอบขอบเขตพื้นที ่

 ดำาเนินการจำานวนผู้บุกรุกและรายละเอียด   

 แล้วส่งข้อมูลให้คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

 พิจารณา



พื้นที่ที่ดินราชพัสดุ

75

 (๔.๒.๔) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่งมอบพื้นที่  

 เป้าหมายให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และ  

 คทช. จังหวัดดำาเนินการ

 (๔.๒.๕) คทช.จังหวัด รับรองสิทธิของผู้บุกรุกที่ราชพัสด ุ

 ตามสภาพการครอบครองที่ดิน และจัดทำาบัญช ี

 รายชื่อผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน  ส่งให้คณะ 

 อนุกรรมการจัดที่ดินพิจารณา

 (๔.๒.๖) ผูไ้ดร้บัการคดัเลอืกตามบญัชรีายชือ่ผูท้ีจ่ะไดร้บั 

 การจดัทีด่นิดำาเนนิการจดทะเบยีนจดัตัง้สหกรณ์

 (๔.๒.๗) ชุมชนในรูปสหกรณ์ยื่นคำาขอเช่าที่ราชพัสดุใน 

 ลักษณะแปลงรวม

 (๔.๒.๘) สำานักงานธนารักษ์พื้นที่ดำาเนินการจัดให้ชุมชน 

 ในรูปสหกรณ์เช่าตามกฎหมายที่ราชพัสดุ   

 โดยสหกรณ์จัดสรรพื้นที่ให้แก่สมาชิกเพื่ออยู่ 

 อาศัยและประกอบการเกษตร ตามจำานวนเนื้อที่ 

 ที่ครอบครอง  และ คทช. จังหวัด ได้พิจารณา 

 ความเหมาะสมแล้ว ในอัตราค่าเช่าเพื่ออยู่ 

 อาศยั ไมต่ำา่กวา่ตารางวาละ ๐.๒๕ บาทตอ่เดอืน   

 และเพื่อประกอบการเกษตร อัตราค่าเช่าไม่ตำ่า 

 กว่า ไร่ละ ๒๐๐ บาทต่อปี
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๕.  ข้อกำาหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(๑)   ต้องทำาประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัย ด้วยตนเองหรือให้บุคคล

ในครอบครัวภายในขอบเขตพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น  

(๒) ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ โอนสิทธิ 

การเช่า ให้บุคคลอื่น  

(๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้

(๔) ต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่ราชพัสดุ รวมถึงข้อ

กำาหนดที่ คทช. จะกำาหนดขึ้นใหม่  ในภายหลังด้วย

(๕) ให้ความยินยอมและอำานวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่

เข้าไปตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน

(๖) หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำาหนดในสัญญาเช่า 

ที่ราชพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน  

ให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่ให้แก่สหกรณ์ และ

แจ้งสำานักงานธนารักษ์พื้นที่

(๗) ห้ามบุกรุกขยายพื้นที่อยู่อาศัย/ทำากินเพิ่มเติม

(๘) ให้ทำาการปลูกต้นไม้ในพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินตามความ

เหมาะสม
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ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๑.๑ ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นนำ้าและป่า

อนุรักษ์ที่สำาคัญ

๑.๒ ผู้บุกรุกที่ดินราชพัสดุ  ซึ่งอยู่ในเงื่อนไขจะได้รับการจัดที่ดิน

ตามกฎหมายที่ราชพัสดุ

๑.๓ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดำาเนินการตามโครงการของทาง

ราชการที่สูญเสียที่ดินทำากิน

๑.๔ ผู้ที่ไม่มีที่ดินทำากินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่พอต่อการครองชีพ 

ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินโดยพิจารณาจากหมู่บ้าน  

ตำาบล อำาเภอ จังหวัด ตามลำาดับ หากมีพื้นที่เหลือจึงจะจัด

ให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอื่นต่อไป
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คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๒.๑ บุคคลผู้มีสัญชาติไทย

๒.๒ เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินทำากินและ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมี 

รายได้ต่อปีไม่เกิน 30,000 บาท/คน

๒.๓ บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

๒.๔ มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

๒.๕ มีความสามารถทำาประโยชน์ในที่ดิน

๒.๖ ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

๒.๗ ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำาหนด และเงื่อนไข

ที่กำาหนดทั้งจาก คทช. และกรมธนารักษ์

๒.๘ ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินทำากินจากทาง

ราชการ

๒.๙ กรณีที่ คทช. พิจารณาเห็นเป็นความจำาเป็น เพื่อประโยชน์

ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยคำานึงถึง

ลักษณะพื้นที่สภาพการ ใช้ประโยชน์  ทำาประโยชน์  คทช.  

จังหวัด  จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะ 

รายก็ได้

๒.๑๐ มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่กำาหนด  

เช่น กรณีการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์  ผู้ได้รับการจัดสรร

ต้องเป็นผู้อยู่ในที่ราชพัสดุก่อนวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๖  

เป็นต้น 
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ตอบข้อหารือของ คทช.จังหวัด กรณีการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนฯ 

ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติจากการประชุมคณะทำางานด้านบูรณาการ

การจัดที่ดินและกฎหมาย ครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐

จังหวัดพิษณุโลก

ประเด็นหารือ

กรณีบุคคลผู้ครอบครองที่ดินรายเดิม (ซื่อตรง-แปลงตรง) และ 

ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาท-แปลงตรง) ที่มีที่ดินแปลงอื่น บุคคล 

ดังกล่าวเป็นผู้ขาดคุณสมบัติที่จะได้รับการจัดที่ดินตามข้อ (๒) ซึ่ง

กำาหนดไว้ว่าต้องเป็นผู้ยากไร้ ไม่มีที่ดินทำากิน และ/หรือที่อยู่อาศัย  

หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน หรือไม่

ตอบข้อหารือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ

กระบวนการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพื้นที่ป่า

สงวนแห่งชาติ

๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน

 (๑) ผู้เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่แล้ว เป็นไปตามผล

การตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของรายชื่อราษฎรผู้ครอบ

ครองโดย คทช.จังหวัด สำาหรับผลการตรวจสอบของ คทช.จังหวัด ใน

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ สามารถจำาแนกประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

ตามลักษณะการครอบครองได้ดังนี้



ข้อหารือของ	คทช.	จังหวัดเกี่ยวกับ

การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล

85

ตอบข้อหารือของ คทช.จังหวัด กรณีการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนฯ 

ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติจากการประชุมคณะทำางานด้านบูรณาการ

การจัดที่ดินและกฎหมาย ครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐

  -  ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง 

   ให้เข้าร่วมโครงการ

   - ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม / 

   แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการ ดังน้ัน จึงไม่ต้องตรวจสอบ 

   คุณสมบัติแต่อย่างใด

เชียงราย

ประเด็นหารือ

เห็นว่า “ทายาท” ของผู้ครอบครองรายเดิม เป็นผู้มีสิทธิได้รับการจัด

ที่ดินจะต้องเป็น “ทายาท” ตามมาตรา ๑๖๒๙ แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ โดยสามารถเข้ารับการจัดที่ดินได้ในขณะที่ผู้ครอบ

ครองเดิมยังมีชีวิตอยู่และเสียชีวิตไปแล้ว

๑. กรณีผู้ครอบครองเดิมยังมีชีวิตอยู่ “ทายาท” ให้พิจารณาเข้า 

ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐโดยไม่ต้องจัดลำาดับชั้นของทายาทตาม

มาตรา ๑๖๒๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง โดยให้เป็นไปตามความ

ประสงค์ของผู้ครอบครองรายเดิม

๒. กรณีผู้ครอบครองรายเดิมเสียชีวิต “ทายาท” ให้พิจารณาเข้าใช้

ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นไปตามลำาดับชั้น ตามมาตรา ๑๖๒๙ แห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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ตอบข้อหารือ

ทายาทของผู้ครอบครองรายเดิม

(๑) กรณีผู้ครอบรายเดิมยังมีชีวิตอยู่ ให้เป็นไปตามความประสงค์ของ

ผู้ครอบครองรายเดิม

(๒) กรณีผู้ครอบครองรายเดิมเสียชีวิต

 (๒.๑) หากผู้ครอบครองรายเดิมได้แจ้งความประสงค์ไว้ ให้เป็น

ไปตามความประสงค์ของผู้ครอบครองรายเดิม

 (๒.๒) หากผู้ครอบครองรายเดิมไม่ได้แจ้งความประสงค์ไว้  

ให้พิจารณาตามมาตรา ๑๖๒๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

พัทลุง

ประเด็นหารือ

กรณีผู้ครอบครองรายเดิม ชื่อตรง/แปลงตรง และผู้ครอบครองชื่อไม่

ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) แต่หากผู้ครอบครองทั้ง 

๒ กรณีดังกล่าว มีอาชีพเป็นข้าราชการ จะมีคุณสมบัติขัดต่อหลักเกณฑ์

ในการจัดให้เข้าร่วมโครงการหรือไม่

ตอบข้อหารือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ

กระบวนการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพื้นที่ป่า

สงวนแห่งชาติ
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๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน

 (๑) ผู้เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่แล้ว เป็นไปตามผล

การตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของรายชื่อราษฎรผู้ครอบ

ครองโดย คทช.จังหวัด สำาหรับผลการตรวจสอบของ คทช.จังหวัด ใน

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติสามารถจำาแนกประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

ตามลักษณะการครอบครองได้ดังนี้

  -  ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง 

   ให้เข้าร่วมโครงการ

   - ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม / 

   แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการ ดังน้ัน จึงไม่ต้องตรวจสอบ 

   คุณสมบัติแต่อย่างใด

ยโสธร

ประเด็นหารือ

๑. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน ข้อ (๑) กรณีผู้ครอบครองชื่อตรง/

แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการฯ และข้อ (๒) กรณีผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง 

(ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการฯ นั้น

 (๑) ผู้ครอบครองทั้งสองประเภทสามารถให้เข้าร่วมโครงการฯ ได ้

โดยไม่ต้องพิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามที่กำาหนดใน

ข้อ ๓ ของกระบวนการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ หรือไม่ อย่างไร
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ตอบข้อหารือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ

กระบวนการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพื้นที่ป่า

สงวนแห่งชาติ

๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน

 (๑) ผู้เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่แล้ว เป็นไปตามผล

การตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของรายชื่อราษฎรผู้ครอบ

ครองโดย คทช.จังหวัด สำาหรับผลการตรวจสอบของ คทช.จังหวัด ใน

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติสามารถจำาแนกประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตาม

ลักษณะการครอบครองได้ดังนี้

  -  ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง 

   ให้เข้าร่วมโครงการ

   - ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม / 

   แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการ ดังน้ัน จึงไม่ต้องตรวจสอบ 

   คุณสมบัติแต่อย่างใด

ประเด็นหารือ

 (๒) หากเป็นผู้มีที่ดินทำากินของตนอยู่แล้ว ได้แก่ โฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ เมื่อรวมกับที่ดินที่จะได้รับการจัดตาม

นโยบายรัฐบาลครั้งนี้ เนื้อที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ สามารถให้เข้าร่วมโครงการฯ 

ได้โดยไม่ต้องพิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามที่กำาหนด

ในข้อ ๓ ของกระบวนการการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบาย

รัฐบาล พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ หรือไม่ อย่างไร
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 (๓) หากเป็นผู้ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ 

เช่น ส.ป.ก.๔-๐๑ ให้เข้าร่วมได้โดยไม่ต้องพิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่ 

ได้รับการจัดที่ดินตามที่กำาหนดในข้อ ๓ ของกระบวนการจัดที่ดินทำากิน 

ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ หรือไม่ อย่างไร

ตอบข้อหารือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ

กระบวนการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพื้นที่ป่า

สงวนแห่งชาติ

๑. หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนการจัดระเบียบการใช้

ประโยชน์เป็นการนำาที่ดินของรัฐที่มีผู้ใช้ประโยชน์มาจัดระเบียบการใช้

ประโยชน์

 (๓) จัดที่ดินทำากินให้แก่ผู้เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่

อยู่แล้ว ตามที่ครอบครองอยู่จริง แต่ไม่เกิน ๒๐ ไร่...

 ดังนั้น จะพิจารณาเฉพาะการครอบครองในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ

เท่าที่ครอบครองแต่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ และหากเป็นผู้ที่มีชื่อตรง/แปลงตรง 

ตามที่กรมป่าไม้สำารวจไว้แล้ว ก็ไม่ต้องพิจารณาคุณสมบัติ

ประเด็นหารือ

๒. คุณสมบัติของผู้ได้รับการจัดที่ดินตามข้อ ๓(๓) กำาหนดว่า ต้องเป็น

บุคคลสัญชาติไทยนั้น กรณีหากเป็นพื้นที่ที่จะจัดให้ชุมชนใช้ประโยชน์

ร่วมกันโดยมีผู้ปกครองท้องที่เป็นผู้ดูแลนั้น สามารถขออนุญาตใช้

ประโยชน์ในนามคณะกรรมการหมู่บ้านหรือนิติบุคคลได้หรือไม่ อย่างไร
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ตอบข้อหารือ

พื้นที่ดังกล่าว จังหวัดได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าสงวนแห่ง

ชาติในลักษณะแปลงรวมเพื่อดำาเนินการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตาม

นโยบายรัฐบาลไปแล้ว ซึ่งการจัดที่ดินให้ประชาชนและการบริหารที่ดิน

ดังกล่าว ดำาเนินการโดย คทช.จังหวัด ดังนั้น กรณีพื้นที่ส่วนกลางที่

ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน คทช.จังหวัด จะต้องพิจารณามอบหมาย

ให้มีผู้ดูแลพื้นที่ เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นต้น

ชัยภูมิ

ประเด็นหารือ

- นางสุดใจ ภูศรี มีชื่อเป็นผู้ครอบครองที่ดิน จำานวน ๓ แปลง เนื้อที่

รวม ๑ - ๒ - ๖๗.๒๗ ไร่ ได้ที่ดินมาโดยการซื้อมาจากผู้ครอบครองที่ดิน

เดิมตามบัญชีสำารวจของกรมป่าไม้

- นายหนูปี สวนจันทร์ มีชื่อเป็นผู้ครอบครองที่ดินจำานวน ๑ แปลง 

เนื้อที่ ๗ - ๒ - ๔๑.๗๘ ไร่ ได้ที่ดินมาโดยการซื้อจากนายเด็ด พบลาภ 

ผู้ครอบครองที่ดินเดิมตามบัญชีสำารวจของกรมป่าไม้

 บุคคลทั้งสองราย คทช.จังหวัดได้ตรวจสอบคุณสมบัติแล้วปรากฏ

ว่า มีคุณสมบัติครบถ้วนตามหลักเกณ์ที่ คทช.กำาหนด กรณีดังกล่าว 

คทช.จังหวัดชัยภูมิ สามารถพิจารณาเห็นชอบให้ราษฎรทั้งสองรายเข้า

ทำาประโยชน์ในที่ดินตามนโยบายของ คทช. ได้หรือไม่ ประการใด
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ตอบข้อหารือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ

กระบวนการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพื้นที่ป่า

สงวนแห่งชาติ

๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน

 (๑) ผู้เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่แล้ว เป็นไปตาม 

ผลการตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของรายชื่อราษฎรผู้

ครอบครองโดย คทช.จังหวัด สำาหรับผลการตรวจสอบของ คทช.จังหวัด 

ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติสามารถจำาแนกประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

ตามลักษณะการครอบครองได้ดังนี้

 - ผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ ให้ตรวจสอบคุณสมบัติ 

  ของผู้ครอบครอง

  กรณีผ่าน : เข้าร่วมโครงการแบบมีเงื่อนไข...

  ดังนั้น หากตรวจสอบแล้วมีคุณสมบัติครบถ้วนถูกต้องก็ให้เข้า

ร่วมโครงการได้ แบบมีเงื่อนไขตามที่ คทช.กำาหนด คือ จะต้องปลูกไม้

ป่ายืนต้น ไม่น้อยกว่า ๔๐ ต้น/ไร่

นครราชสีมา

ประเด็นหารือ

๑. กรณีผู้ครอบครองที่ดินเดิมเป็นรายเดิม หรือทายาท ครอบครอง

ตรงแปลงแต่เนื้อที่ที่ครอบครองเกิน ๒๐ ไร่ ควรให้ความเห็นชอบหรือ

ไม่ อย่างไร



ข้อหารือของ คทช. จังหวัดเกี่ยวกับ

การจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล

92

ตอบข้อหารือ

ให้ความเห็นชอบได้เพียงไม่เกิน ๒๐ ไร่ ตามหลักเกณฑ์ แต่ทั้งนี้ สำาหรับ

ส่วนเกินสามารถแบ่งแปลงให้ทายาทรายอื่นๆ ได้

ประเด็นหารือ

๒. กรณีผู้ครอบครองที่ดินเป็นรายใหม่ซึ่งผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติ

แล้ว และครอบครองที่ดินเนื้อที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ คทช.จังหวัดนครราชสีมา 

มีอำานาจให้ความเห็นชอบเข้าทำาประโยชน์ตามกระบวนการจัดที่ดินทำา

กินให้ชุมชนของ คทช. ได้หรือไม่ มีเงื่อนไขอย่างไร

ตอบข้อหารือ

ใหค้วามเหน็ชอบได้เทา่ทีค่รอบครองอยูจ่รงิ ไมเ่กนิ ๒๐ ไร ่ตามหลกัเกณฑ์  

และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข

ประเด็นหารือ

๓. กรณีเป็นผู้ครอบครองรายใหม่ ซึ่งผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติแล้ว 

แต่ครอบครองที่ดินเนื้อที่เกิน ๒๐ ไร่ คทช.จังหวัดนครราชสีมา มีอำานาจ

ให้ความเห็นชอบให้เข้าทำาประโยชน์ตามกระบวนการจัดที่ดินทำากินให้

ชุมชนของ คทช. ไม่เกิน ๒๐ ไร่ ได้หรือไม่ หรือมีเงื่อนไขอย่างไร

ตอบข้อหารือ

ให้ความเห็นชอบจัดที่ดินได้เพียง ๒๐ ไร่ ตามหลักเกณฑ์ และต้องปฏิบัติ

ตามเงื่อนไข
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กำาแพงเพชร

ประเด็นหารือ

 คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน ตามข้อ ๓ ของกระบวนการ

จัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่

กำาหนดว่า “(๙) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณา

เห็นเป็นความจำาเป็น เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความ

สงบเรียบร้อย โดยคำานึงถึงลักษณะพื้นที่สภาพการใช้ประโยชน์ ทำา

ประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อน

ผันเป็นการเฉพาะรายก็ได้” นั้น การผ่อนผันเฉพาะรายดังกล่าวเป็นการ

ผ่อนผันเฉพาะหลักเกณฑ์ หรือ ผ่อนผันทั้งหลักเกณฑ์และคุณสมบัติ 

ของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

ตอบข้อหารือ

ข้อ ๓ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน ตามกระบวนการจัดที่ดิน 

ทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ตาม

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ ที่กำาหนดไว้ใน (๙) 

เป็นการผ่อนผันเฉพาะคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน
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ร้อยเอ็ด

ประเด็นหารือ

๑. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน กรณีผู้ครอบครอง รายเดิมชื่อตรง/

แปลงตรงให้เข้าร่วมโครงการฯ และผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้

ครอบครองรายเดิม) /แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการฯ นั้น สามารถเข้า

ร่วมโครงการฯ ดังกล่าวได้โดยไม่ต้องตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับ

การจัดที่ดินถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

๒. คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน กรณี ข้อ (๘) ปัจจุบันไม่ได้รับ 

การช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ นั้น หากปรากฏว่าผู้ที่จะ 

ได้รับการจัดที่ดิน ได้รับการจัดที่ดิน จาก ส.ป.ก. หรือหน่วยงานของ 

ราชการอื่นๆ ไปแล้ว จะสามารถเข้าร่วมโครงการจัดที่ดินทำากิน (คทช.) 

ดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร

ตอบข้อหารือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ

กระบวนการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพื้นที่ป่า

สงวนแห่งชาติ

๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน

 (๑) ผู้เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่แล้ว เป็นไปตาม 

ผลการตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของรายชื่อราษฎรผู้

ครอบครองโดย คทช.จังหวัด สำาหรับผลการตรวจสอบของ คทช.จังหวัด 
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ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติสามารถจำาแนกประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

ตามลักษะการครอบครองได้ดังนี้

  -  ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง 

   ให้เข้าร่วมโครงการ

   - ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม / 

   แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการ ดังน้ัน จึงไม่ต้องตรวจสอบ 

   คุณสมบัติแต่อย่างใด

ประเด็นหารือ

๓. กรณีผู้ครอบครองทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่ป่าสงวน

แห่งชาติที่จะได้รับการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

ไม่มาแสดงตัวเพื่อรับการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามโครงการฯ 

ดังกล่าวมีแนวทางปฏิบัติหรือกระบวนการที่จะให้ คทช. จังหวัด 

ดำาเนินการอย่างไร

ตอบข้อหารือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ

กระบวนการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพื้นที่ป่า

สงวนแห่งชาติ

๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน

 (๑) .....
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- ไม่ปรากฏชื่อผู้ครอบครอง มีการใช้ที่ดินแต่ไม่พบตัว ให้ คทช.

จังหวัดตรวจสอบเพิ่มเติม ผลการตรวจสอบเป็นคนเดิม เข้าสู่ประเภทผู้

ครอบครองรายเดิม/ทายาท กรณีเป็นคนใหม่ เข้าสู่ประเภทผู้ครอบครอง

รายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ

 ดังนั้น กรณีมีการใช้ที่ดินแต่ไม่มาแสดงตัว ให้ คทช.จังหวัด ปิด

ประกาศให้ผู้ใช้ที่ดินมาแสดงตัวภายในระยะเวลา ๙๐ วัน นับจากวัน 

ปิดประกาศ สำาหรับกรณีมีรายชื่อแต่ไม่มาแสดงตัวให้มีหนังสือแจ้งอีก

ทางหนึ่งด้วย หากไม่มาแสดงตัวภายในระยะเวลาที่กำาหนด ที่ดินเข้า

กองกลาง


