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 หนังสือ เรื่อง “คู่มือการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” เล่มนี้ เป็นองค์ความรู้ที่ได้จากการจัดการ
ความรู้ (Knowledge Management : KM) อันเป็นองค์ความรู้ “คู่มือการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ในที่งอกริมตลิ่ง” ที่ได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการจัดการความรู้ของกรมที่ดิน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

 ความรู้ที่ได้น ามารวบรวมไว้ในหนังสือเล่มนี้ เป็นความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) และ   
เป็นความรู้ที่ฝังลึกในตัวคน (Tacit Knowledge) เพราะเป็นการรวบรวมจากประสบการณ์การท างานจริง 
ของผู้ปฏิบัติ ซึ่งเป็นข้าราชการกรมที่ดินทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อันนับเป็นความรู้ที่ทรงคุณค่าและ 
เป็นประโยชน์ต่อองค์กรกรมที่ดิน ซึ่งข้าราชการกรมที่ดินสามารถน าแนวทางปฏิบัติไปใช้ในการแก้ปัญหา
และถ่ายโอนความรู้ให้แก่กัน เพ่ือเป็นการต่อยอดความรู้ให้กระจายไปทั่วทั้งองค์กร ซึ่งจะช่วยให้คนในองค์กร
สามารถเข้าถึงความรู้และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 กรมที่ดินหวังเป็นอย่างยิ่งว่า องค์ความรู้ที่ทรงคุณค่าในหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อข้าราชการ 
กรมที่ดินและผู้สนใจ สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและขยายผลต่อยอดความรู้ต่อไปได้อีก 
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สารบัญ 
 
เรื่อง              หนา 
 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในท่ีงอกริมตล่ิง                       

 - หลักการพิจารณาเก่ียวกับท่ีงอก ๑ 

 - ลักษณะของท่ีงอกริมตลิ่ง ๑ 

 - หลักเกณฑและวิธีการออกโฉนดท่ีดินในท่ีงอก ๔ 

 - แนวทางการวินิจฉัย ๖ 
 

แนวทางปฏิบัติของกรมท่ีดิน 

 - เรื่อง นาง บ. ขอออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่ง ๑๓ 

 - เรื่อง ขอรับทราบข้ันตอนและแนวทางปฏิบัติการแกไขโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่ง ๑๔ 

 - เรื่อง หารือการออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่งแมน้ําปงและการขอสรวมสิทธิการรังวัดท่ีดิน ๑๕ 

 - เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติการขอสรวมสิทธิรังวัดออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่ง ๑๗  
   

ประเด็นปญหา 

 - การท่ีจะทราบวาท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีงอกออกไปจากตลิ่งหรือท่ีงอกออกจากท่ีดินอ่ืน ๒๑ 

เขามาหาตลิ่งนั้นมีวิธีการตรวจสอบอยางไร 

 - ปญหาการเปลี่ยนทิศทางการไหลของน้ํา ดานหนึ่งถูกกัดเซาะ อีกดานหนึ่งเกิดท่ีงอก ๒๓ 

ดานท่ีเกิดท่ีงอกจะออกเอกสารสิทธิไดหรือไม 

 - การตรวจพิสูจนวาแปลงใดเปนท่ีงอกริมตลิ่ง มีขอพิสูจนอยางไร จากหนวยงานใด ๒๔ 

 - การตีความคําวา “น้ําทวมถึงปกติ” หมายถึงเพียงใด และใชกฎเกณฑในการพิจารณาอยางไร ๒๕ 

 - ปญหาการพิสูจนวาเปนท่ีงอกหรือไม งอกมานานเทาไหร จะสามารถออกโฉนดท่ีดินไดหรือไม ๒๖ 

 - เม่ือเกิดท่ีงอกริมตลิ่งมักเกิดขอพิพาทระหวางผูดูแลท่ีสาธารณประโยชนวาเปนท่ีรกราง ๒๗ 

วางเปลาหรือพลเมืองใชรวมกัน กับผูมีสิทธิในท่ีดินท่ีเกิดท่ีงอกริมตลิ่ง จะแกไขปญหานี้อยางไร 

 - ผูขอออกโฉนดท่ีดินขยายพ้ืนท่ีโดยการถมท่ีดินเพ่ิมเติมเพราะแมน้ําตื้นเขินไหลเปลี่ยน  ๒๘ 

ทิศทาง ปจจุบันเปนท่ีมีการครอบครองจะออกโฉนดท่ีดินในสวนท่ีถมแมน้ําซ่ึงตื้นเขินไดหรือไม 

 - ปญหาวาท่ีดินท่ีออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเกิดจากน้ําลดระดับ เนื่องจากการสรางเข่ือน  ๒๙ 

ท่ีดินสวนนี้จะเปนท่ีงอกริมตลิ่งสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดหรือไม 

  

 



เรื่อง              หนา 
 

 - ท่ีดินท่ียื่นคําขอรังวัดออกเอกสารสิทธิโดยอางวาเปนท่ีงอกริมตลิ่ง สภาพท่ีดินจะเหมือนกัน ๓๐ 

ท้ังแปลงเจาหนาท่ีไมสามารถตรวจสอบไดวาเปนท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่ง หรือเปนท่ีถมในภายหลังซ่ึงไมอยู 

ในหลักเกณฑท่ีจะสามารถออกเอกสารสิทธิได จะมีวิธีการดําเนินการอยางไร 

 - การขอออกโฉนดท่ีดินประเภทท่ีงอกริมตลิ่ง สภาพท่ีดินท่ีจะทําการรังวัดไมชัดเจนวาเปน ๓๑ 

ท่ีงอกตามธรรมชาติหรือไม เม่ือถึงวันทําการรังวัด ผูดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชนไมลงนามรับรอง 

แนวเขตและคัดคานการรังวัด เปนเหตุใหงานรังวัดออกโฉนดท่ีดินขัดของเปนงานคางดําเนินการของ 

สํานักงานท่ีดิน จะมีวิธีดําเนินการอยางไร 

 - ขอออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ปรากฏวามีท่ีดินอยูกอนติดแมน้ําซ่ึงมีผูครอบครอง  ๓๒ 

กรณีนี้จะใหผูใดระหวางผูดูแลรักษาแมน้ํากับเจาของท่ีดินขางเคียงนั้นลงนามรับรองแนวเขต และ 

การเขียนขางเคียงจะเขียนวาจดสิ่งใด 

 - ในการออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่ง ตองแตงตั้งคณะกรรมการอยางนอย 3 นาย ออกไป ๓๔ 

ตรวจสภาพท่ีดินวาเปนท่ีดินตามมาตรา 1308 หรือไม ไมชัดเจนวาจะตองแตงตั้งจากหนวยงานใด 

ภาคผนวก 

 - ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 3๗ 

 - ประมวลกฎหมายท่ีดิน             ๓๗ 

 - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล ๓๗ 

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗                                                                     

 - กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช ๓๗ 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗     

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 - เรื่องเสร็จท่ี ๒๖๐/๒๕๓๘ ๔๑ 

 - เรื่องเสร็จท่ี ๕๐๔/๒๕๔๙ ๔๙ 

 

ระเบียบคําส่ัง/หนังสือเวียนท่ีเกี่ยวของ   ๕๗  

คําพิพากษาฎีกาท่ีเกี่ยวของ   ๑๓๑  



๑ 
 

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในที่งอกริมตลิ่ง 
 

   การออกโฉนดที่ดินในที่งอกเป็นหัวข้อหนึ่งที่ ส าน ักมาตรฐานการออกหนังสือส าค ัญ  
ได้พิจารณาในปัญหาเรื่องราวการออกโฉนดที่ดินในที่งอกพบว่า มีหลายจังหวัด เช่น จังหวัดอ่างทอง เพชรบุรี 

ระยอง นครสวรรค์ นนทบุรี ซึ่งแนวทางการพิจารณา
ข อ ง ก ร ม ที ่ด ิน ที ่ผ ่า น ม า เห็นว่ามีความส าคัญ  
จึงได้รวบรวมและประมวลมาเพ่ือให้ผู้ที่ปฏิบัติงาน
ด้านนี้ มีความรู้ ความเข้าใจ รวมทั้งน าแนวทาง 
ซึ่งกรมที่ดินเคยพิจารณาไปปรับใช้กับปัญหาที่เกิดขึ้น
ในส านักงานที่ดินที่ตนปฏิบัติหน้าที่ ก่อนที่จะพิจารณา
ถึงการออกโฉนดที่ดินในที่งอก ควรที่จะพิจารณาก่อนว่า 
ที่งอกดังกล่าวมีลักษณะอย่างไร  

 
  
 ๑ หลักการพิจารณาเกี่ยวกับที่งอก 

  “ที ่งอก”๑ ในประมวลกฎหมายที ่ดินมิได้ให้ความหมายหรือค านิยามว่าอย่างไร   
การพิจารณาจึงต้องพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ ประกอบกับค าพิพากษาฎีกา 
ที่วางแนวทางการพิจารณาไว้ กล่าวคือที่ดินที่งอกมาจากที่ดินแปลงใด เจ้าของที่ดินนั้นก็เป็นเจ้าของที่ดิน
ที่งอกนั้น ซึ่งเป็นหลักการของส่วนควบ จึงถือได้ว่าเป็นการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์โดยผลของกฎหมาย และเมื่อเป็น
การได้มาโดยผลของกฎหมายจึงไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๑๒๙๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
เพราะฉะนั้นแม้ส่วนที่ เป็นที่งอกจะยังไม่มีการออกโฉนดที่ดินก็มีกรรมสิทธิ์ในที่งอกนั้นอย่างสมบูรณ์๒ 
นอกจากนี้จะต้องดูลักษณะของที่ดิน ด้วยว่า เป็นที่ดินที่เจ้าของมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง ถ้าเจ้าของ 
มีเพียงสิทธิครอบครอง ที่งอกท่ีเกิดข้ึนนั้นผู้นั้นก็มีเพียงสิทธิครอบครอง 
 ๒. ลักษณะของที่งอกริมตลิ่ง มีลักษณะดังนี้๓ 

 ๒.๑ ที่งอกริมตลิ่งต้องเป็นที่ซึ่งในฤดูน้ าตามปกติน้ าท่วมไม่ถึงหมายความว่า ที่ดินนั้นจะต้อง 
พ้นสภาพของการเป็นที่ชายตลิ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒)  

 ส่วนที่ชายตลิ่งหรือที่ริมตลิ่ง จะมีลักษณะ (๑) ที่ดินที่อยู่ติดกับแม่น้ า ล าคลอง หรือทะเล 
ซึ่งในฤดูน้ าตามปกติน้ าท่วมถึงทุกปี (ฎ. ๔๕๑/๒๔๙๖, ๒๑๙๙/๒๕๒๔) และ (๒) จะต้องมีสภาพเป็นทรัพย์สิน

                                    
๑ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ บญัญัติว่า “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สนิของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น”  
๒ ค าบรรยายอาจารย์ กนก อินทรัมพรรย์ ครั้งที่ ๑๒  ทรัพย์ – ที่ดิน เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๒ 
๓ อ้างแล้ว ๒ 



2 ๒ 
 
ส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันด้วย ทั้งนี้ ค าพิพากษาฎีกาที่ ๓๕๓-๓๖๐/๒๕๐๗ ที่ว่า “ถ้าที่ใดเป็นที่ชายตลิ่ง
แล้วย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเสมอไปย่อมไม่ถูกต้อง เพราะจะต้องมีสภาพเป็นทรัพย์สินส าหรับ
พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันด้วย การที่จ าเลยปลูกอาคารแม้ต่อมาจะถูกน้ ากัดเซาะจนกลายเป็นที่ชายตลิ่ง  
แต่จ าเลยยังคงใช้สิทธิความเป็นเจ้าของครอบครองอาคารและที่ดินนั้นอยู่มิได้ทอดทิ้งปล่อยให้เป็นที่ชายตลิ่ง
ส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่พิพาทหาใช่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่”  

 ส าหรับที่ดินส่วนที่เป็นชายตลิ่งมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลรักษา ๒ หน่วยงาน คือ กรมเจ้าท่า
และนายอ าเภอ โดยกรมเจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษา “ที่ชายตลิ่ง” ตั้งแต่จุดที่น้ าขึ้นสูงสุดในปัจจุบันออกไปสู่ 
แหล่งน้ าสาธารณะ ส่วนแหล่งน้ าที่ตื้นเขินเกิดที่ดินริมแหล่งน้ าที่น้ าท่วมไม่ถึงอีกต่อไป ที่ดินดังกล่าวจะพ้นสภาพ
จากการเป็นที่ชายตลิ่งและไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาของกรมเจ้าท่า และแม้ว่าที่ดินดังกล่าวจะไม่ถือเป็น 
“ที่ชายตลิ่ง” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ตราบใดที่ยังไม่มีการถอนสภาพ
ที่ดินนั้นจากการเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” ตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ที่ดินนั้นก็ยังคงมีสภาพเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” อยู่ตราบนั้น 
และอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของนายอ าเภอแห่งท้องที่ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ ประกอบกับประมวลกฎหมายที่ดิน และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔๔ 

 ๒.๒ ที่งอกริมตลิ่งนั้นจะต้องเป็นที่งอกจากท่ีดินที่เป็นทรัพย์ประธานออกไปในน้ า การงอก
ต้องงอกออกไปสู่แหล่งน้ า ในทางกลับกันถ้างอกจากพ้ืนน้ าเข้ามาหาพ้ืนดิน เช่น ตะกอนพัดพาทับถมเรื่อยมา
จนมาถึงพ้ืนดินอย่างนี้ไม่ถือว่าเป็นที่งอก  

 ๒.๓ ลักษณะการงอกต้องเป็นการงอกตามธรรมชาติ มิใช่เป็นการงอกที่เกิดจากเราไปท า
ให้ผิดปกติ เช่น การน าที่ดินไปถม หรือการท าให้เกิดที่งอกโดยผิดธรรมชาติ เช่น ไปขุดร่องน้ าให้กระแสน้ า
เปลี่ยนทางเดิน ตะกอนตกหน้าที่ดินของเรา หรือไปท าเขื่อนแล้วท าให้ตื้นเขินออกมา อย่างนี้เป็นการกระท า 
ของคน ไม่ถือว่าเป็นการกระท าโดยธรรมชาติ  

  แต่ที่งอกลักษณะหนึ่งเป็นที่งอกที่มีผลมาจากสร้างเขื่อนที่อยู่ใกล้กับที่ดินดังกล่าว 
แต่ผู้ที่เป็นเจ้าของที่ดินทรัพย์ประธานมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างเขื่อนดังกล่าว ศาลฎีกาได้พิจารณา
และวินิจฉัย ไว้ว่า “จ าเลยที่ ๑ เป็นเจ้าของที่ดินโฉนดเลขที่ ๘๘๙๔ และ ๘๘๙๕ ต่อมามีการก่อสร้างท่าเทียบเรือ
และเขื่อนหินยื่นลงไปในทะเลและอยู่ใกล้กับพ้ืนที่พิพาท ท าให้มีผลกับการเคลื่อนย้ายของดินตะกอนทราย
ชายฝั่งทะเล ท าให้สะสมตัวในบริเวณที่ดินพิพาทกลายเป็นหาดสันทรายซึ่งมีดินถมปิดทับบนทรายปรากฏตาม
หนังสือกรมทรัพยากรธรณี การก่อตัวดังกล่าวจนกลายเป็นพื้นดินแม้จะมีส่วนมาจากท่าเทียบเรือและ  
เขื่อนหินที ่มีผู ้อื่นสร้างขึ้นแต่จ าเลยที่ ๑ ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างท่าเทียบเรือและเขื่อนหินดังกล่าว  
การสะสมตัวของตะกอนเกิดขึ้นเองจากระแสน้ าทะเล มิได้เกิดจากฝีมือมนุษย์และก่อให้เกิดที่ดินงอกต่อไป
จากที่ดินของจ าเลยที่ ๑ ที ่ดินที่พิพาทจึงเป็นที ่งอกจากที่ดินที ่มีโฉนดของจ าเลยที่ ๑ จ าเลยที่ ๑ จึงเป็น
                                    
๔ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๓๘ บันทึกเร่ือง อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินริมแหล่งน้ าสาธารณะ 
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เจ้าของที่งอกตาม ป .พ.พ. มาตรา ๑๓๐๘ ที่ดินที่พิพาทมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ค าพิพากษาฎีกา 
ที่ ๑๐๖๖๒/๒๕๕๑, ๗๗๙/๒๕๕๕)   

 ๒.๔ ระหว่างที ่ดินของทรัพย์ประธานกับที่งอกจะต้องไม่มีทางสาธารณประโยชน์หรือ
คลอง หรือที่สาธารณประโยชน์ขวางกันอยู่ หากมีที่งอกออกไป ที่งอกนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ๕ 
แต่ถ้าที่ดินนั้นเกิดท่ีงอกแล้ว จึงยกทางเดินของเอกชนที่คั่นให้เป็นทางสาธารณประโยชน์ในภายหลัง จะถือว่า
เป็นที่งอกจากทางสาธารณะนั้นไม่ได้ ที่งอกนั้นยังคงเป็นของเจ้าของที่งอกอยู่๖ 

 ข้อสังเกต 
  (๑) ที่ดินที่ถูกน้ ากัดเซาะพังไปหมดแล้วจนกลายเป็นทางน้ า แต่ต่อมาที่ดินดังกล่าวเกิดที่งอก

ขึ้นมาใหม่ กรณีนี้ที่ดินที่เกิดมามิใช่ที่ดินของเจ้าของที่ดินเดิม แต่ต้องไปดูว่าที่ดินที่เกิดมาใหม่นั้นติดกับที่ดินของ
บุคคลใด ถ้าเข้าหลักที่งอก เจ้าของที่ดินนั้นก็เป็นเจ้าของที่งอกนั้น๗  
    ส าหรับการหลักการแบ่งว่าเมื่อที่ดินเกิดท่ีงอก เจ้าของที่ดินที่อยู่ติดแหล่งน้ ามีหลายราย 
หลักการแบ่งจะต้องดูจุดสุดท้ายของที่ดินที่เป็นประธานที่ติดต่อกับที่งอก แล้วลากเส้นตั้งฉากออกไป บริเวณ
ที่งอกริมตลิ่งที่อยู่ในเส้นตั้งฉากของบุคคลใด บุคคลนั้นก็เป็นเจ้าของที่งอกนั้น 

 (๒) ผู้ที่ซื้อที่ดินที่มีที่งอกริมตลิ่ง ย่อมเป็นเจ้าของที่งอกนั้นโดยผลของมาตรา ๑๓๐๘  
แม้ที่ดินนั้นจะออกโฉนดที่ดินในชื่อของผู้ขายก็ตาม ผู้ขายไม่มีอ านาจน าที่งอกนั้นขายต่อให้กับผู้อ่ืน๘ โฉนดที่ดิน 
ในส่วนที่ออกให้กับผู้ขอออกเดิม จึงเป็นการออกให้กับบุคคลซึ่งไม่มีสิทธิในที่ดิน กรณีดังกล่าวนี้กรมที่ดิน  
จะเพิกถอนโฉนดที่ดินนั้นต่อไป 

 (๓) ที่ดินที่งอกจากที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน ถือว่าที่งอกนั้นเป็นที่ดินที่มีโฉนดที่ดินดัวย จึงเป็นที่ดิน   
ที่มีกรรมสิทธิ์ การซื้อขายที่ดินแม้จะซื้อขายเฉพาะส่วนที่งอกอย่างเดียว ก็ต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๕๖ วรรคหนึ่ง๙ เมื่อที่งอกจากโฉนดที่ดิน

                                    
๕ ฎีกาที่ ๒๓๙๓/๒๕๒๓ ที่งอกริมตลิ่งซ่ึงงอกออกไปจากทางธารณประโยชน์ จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน , 

ฎีกาที่ ๑๗๖๙/๒๔๙๒, ๑๕๓๒/๒๕๐๙, ๕๒๔/๒๔๙๗ 
๖ ฎีกาที่ ๑๒๘๙/๒๕๒๓ ที่พิพาทเดิมเป็นที่ชายตลิ่ง น้ าท่วมถึง แล้วค่อยๆ งอกไปทางแม่น้ าจนน้ าท่วมมาไม่ถึง ที่พิพาทจึงเป็นที่งอกริมตลิ่งซ่ึงงอก
จากที่ดินของโจทก์ ทางเดินเรียบริมแม่น้ าระหว่างที่ดินของโจทก์กับที่พิพาท เป็นทางที่ชาวบ้านอาศัยให้เป็นทางสัญจรไปมา แม้เมื่อ  ๔  ปี มานี้ 
โจทก์ได้อุทิศให้เป็นถนสาธารณะ ก็หาท าให้ที่งอกซ่ึงเป็นกรรมสิทธิ์ของโจทก์แล้ว ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๘ เปลี่ยนแปลงไปไม่ และจะถือว่าเป็นที่
งอกซ่ึงงอกจากถนนสาธารณะมิได้ 
๗ ฎีกาที่ ๖๗๗/๒๔๙๐ (ที่ประชุมใหญ่) ที่ดินของเอกชนที่ถูกน้ ากัดเซาะพังจนกลายเป็นทางน้ าแล้วยอ่มเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน แม้ต่อมาที่ดิน
จะกลับมางอกเต็มขึ้นใหม่จะให้ได้กรรมสิทธิ์ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการได้กรรมสิทธิ์ เจ้าของเดิมจะอ้างเอาเฉยๆ ไม่ได้ 
๘ ฎีกาที่ ๕๓๔๕/๒๕๔๖ ส.ขายที่ดินที่มีโฉนดที่ดินให้กับ ก. ขณะโอนนั้นมีที่งอกเกิดขึ้นแล้วแต่อยู่ระหว่างที่ ส. ขอออกโฉนดที่ดินในที่งอก ยังไม่มี  
การบันทึกไว้ในโฉนดท่ีดินให้ปรากฏการเกิดที่งอก ย่อมจะต้องเป็นไปตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๘ ที่ดินที่งอกย่อมตกเป็นของ ก. ผู้ซ้ือโดยบท
กฎหมายดังกล่าว ส.พ้นจากการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งหมด แม้ ส. จะเคยออกโฉนดที่ดินในส่วนที่ค้างไว้ และออกโฉนดที่ดินเสร็จบริบูรณ์เป็น
ชื่อ ส. ภายหลังโอนที่ดินให้    กับ ก. แล้ว ก็ไม่ท าให้ ส. ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินในส่วนที่งอกนั้น  
๙ ฎีกาที ่๑๘๖๐/๒๕๓๙ 
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เป็นที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ การครอบครองปรปักษ์ จึงต้องครอบครอง ๑๐ ปี และเริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่ที่ดินนั้น 
มีสภาพเป็นที่งอก จะน าระยะเวลาครอบครองขณะเป็นที่ชายตลิ่งมารวมไม่ได้๑๐ 

๓. หลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินในที่งอก 
    เมื่อทราบถึงหลักการพิจารณาว่าที่ดินเป็นที่งอกแล้ว ขั้นตอนต่อไป เมื่อผู้มายื่นค าขอออก

โฉนดที่ดินในที่งอก จะมีหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการอย่างไร เกี่ยวกับข้อนี้จะต้อง ไปพิจารณา
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๖ ที่บัญญัติว่า ภายในบังคับมาตรา ๕๖/๑ แบบหลักเกณฑ์และวิธีการออกใบจอง 
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ ใบไต่สวน หรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกล่าว ให้ก าหนดโดย
กฎกระทรวง มาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดิน หรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย ไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แล้วหรือไม่  
ก็ตาม เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควร ให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์แล้วแต่กรณีได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้ก าหนด ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที ่ดิน พ.ศ.  ๒๔๙๗ ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินไว้ในข้อ ๑๖ ว่า ให้ผู้ขอยื่นค าขอพร้อมแนบหลักฐานที่แสดงว่าผู้ขอมีสิทธิ
ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายประกอบค าขอตามนัยข้อ ๗ (๒) เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับค าขอแล้ว 
ให้ผู้ขอน าพนักงานเจ้าหน้าที่พิสูจน์การครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินของตนและให้ถ้อยค าตามแบบ  
น.ส. ๕ ท้ายกฎกระทรวงตามนัยข้อ ๑๕ (๑), (๒) โดยที่ดินที่เจ้าพนักงานที่ดินจะออกโฉนดที่ดินให้ได้จะต้อง
เป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์แล้ว แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินส าหรับที่ดินตามข้อ ๑๔ 

 (๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ า ทางหลวง  ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง 
 (๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  (๓) ที่เกาะ แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง  
ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือ
เป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้
อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 
  (๔) ที่สงวนหวงห้ามตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น 

 (๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ
อย่างอ่ืน 
                                    
๑๐ ฎีกาที่ ๑๒๖/๒๕๐๓, ๑๔๙/๒๕๔๓  
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  จากหลักเกณฑ์ที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่ าการออกโฉนดที่ดินจะประกอบไปด้วย
องค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

 ๓.๑ ที่ดิน 
       ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินประเภทที่งอกจะต้องมิใช่ที่ดินอันเป็นที่ต้องห้ามมิให้ออก

โฉนดที่ดินตามข้อ ๑๔(๑) - (๕) หลักเกณฑ์ข้อนี้ส าคัญ เพราะฉะนั้นก่อนที่จะพิจารณาออกโฉนดที่ดินจึงต้อง
สอบสวนให้เป็นที่ยุติก่อนว่าที่ดินที่ผู้ขอน ารังวัดออกโฉนดที่ดินเป็นที่งอกตามความหลักเกณฑ์การพิจารณา
ดังกล่าวข้างต้นหรือไม่ เพราะหากมิใช่ที่งอก ที่ดินดังกล่าวก็จะเป็นที่ริมตลิ่งซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ไม่สามารถน ามาออกโฉนดที่ดินได้ 
  ๓.๒ บุคคล 

       บุคคลผู้ขอออกโฉนดที่ดินจะต้องเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายนั้นจะเกิดต่อเมื่อที่ดินนั้นเป็นที่งอกตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ ทั้งนี้ เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ข้อ ๑๔ ดังนั้น การออก
โฉนดที่ดินประเภทนี้จึงเป็นการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน   

 ๓.๓ การครอบครองและท าประโยชน์ 
        เป็นหลักเกณฑ์อีกประการหนึ่ง ที่ดินจะออกโฉนดที่ดินได้จะต้องมีการครอบครอง

และท าประโยชน์ในที่ดินในขณะที่พนักงานเจ้าหน้าที ่ไปพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ในที่ดินว่าที ่ดิน
จะต้องมีการท าประโยชน์แล้วตามสภาพของท้องถิ่นตลอดจนกิจการที่ท าประโยชน์  

 ๓.๔ วิธีการ 
        ประการสุดท้ายคือวิธีการ ถ้าจะกล่าวให้เข้าใจง่ายก็คือ ขั้นตอนของการออกโฉนดที่ดิน 

ซึ่งในการออกโฉนดที่ดินประเภทที่งอกนี้  
  ขั้นตอนแรก ผู้ขอจะต้องยื่นค าขอพร้อมแนบหลักฐานที่แสดงว่าผู้ขอมีสิทธิ

ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายประกอบค าขอ ในกรณีนี้ก็คือ ผู้ขอจะต้องแสดงโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์อันเป็นทรัพย์ประธานเพ่ือให้รู้ว่ามีท่ีงอกจากทรัพย์ประธานแปลงใด 

  ขั้นตอนที่สอง เมื่อได้รับค าขอแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่จะออกไปท าการรังวัดเพ่ือพิสูจน์
การครอบครองที่ดินของผู้ขอว่ามีขอบเขตเพียงใด ผู้ขอเป็นเจ้าของที่ดินแปลงที่งอกหรือไม่ การท าประโยชน์
เหมาะสมแก่สภาพของท้องถิ่นและกิจการที่ผู้ขออ้างว่าได้ท าประโยชน์แล้วหรือไม่ อย่างไร ตามนัย ข้อ ๗ (๒)  

  ขั้นตอนที่สาม ก่อนการพิจารณาออกโฉนดที่ดินจะต้องมีการตั้งคณะกรรมการ 
อย่างน้อย ๓ นาย ออกไปตรวจสอบสภาพที่ดินแปลงนั้นว่าเป็นที่ตื้นเขินตามธรรมชาติจนมีสภาพเป็นที่งอกตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วหรือไม่ประการใด เมื่อคณะกรรมการออกไปตรวจสอบแล้วให้รายงาน
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือประกอบการพิจารณาว่าเป็นที่งอกตามธรรมชาติหรือไม่ ๑๑ ซึ่งการตรวจสอบ 

                                    
๑๑ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๕๐๑๕ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๖ 
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ในขั้นตอนนี้ จังหวัดสามารถขอความร่วมมือจากกรมทรัพยากรธรณีเพ่ือพิสูจน์ชั้นดินได้๑๒ และในกรณีท่ีงอกนั้น
เป็นแนวยาวติดต่อกันให้จังหวัดสั่งเจ้าหน้าที่วางแนวเขตที่งอกนั้น๑๓ ต่อไปโดยใช้งบประมาณของจังหวัดนั้น๑๔  

  ขั้นตอนที่สี่ เมื่อพิจารณาได้แล้วว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่งอก ให้ประกาศแจกโฉนดที่ดิน 
แล้วพิจารณาด าเนินการต่อไป หากมีบุคคลโต้แย้งคัดค้าน ก็ให้ด าเนินการสอบสวนเปรียบเทียบ ตามมาตรา ๖๐ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  แต่หากไม่มีบุคคลโต้แย้งคัดค้าน เจ้าพนักงานที่ดินก็จะต้องพิจารณาออกโฉนดที่ดิน
ให้กับผู้ขอตามระเบียบและกฎหมายต่อไป 

๔. แนวทางการวินิจฉัย 
    (๑) ที่ งอกริมตลิ่งที่ เกิดจากที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ ที่ งอกนั้นเป็นที่รกร้างว่างเปล่า  

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) และยังไม่อาจถือได้ว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติจนกว่า
จะได้ด าเนินการออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๖ และปฏิบัติการอย่างอื่นตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่ก าหนดไว้๑๕ 

 (๒) โฉนดที่ดินเลขท่ี ๕๕๒๑ ออกเมื่อ ร.ศ. ๑๒๗ (๒๔๕๒) มีผู้ถือกรรมสิทธิ์ด้วยกัน ๓ คน 
ประกอบด้วย นาย ส. นาง ย. และนาง อ. ที่ดินด้านทิศตะวันออกจดแม่น้ าเจ้าพระยา ต่อมา พ.ศ. ๒๔๖๘ 
มีการรังวัดสอบเขตด้านทิศตะวันออกได้รูปแผนที่ใหม่ยังคงจดแม่น้ าเจ้าพระยาตามเดิม แต่มีเส้นประเป็นแนวที่ดิน
ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาเพ่ิมขึ้น ปี พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้มีการขอรังวัดแบ่งแยกออกไป ๒ แปลง โดยแปลงแยก ๑  
เป็นของ นาง ย. ออกเป็นโฉนดที่ดินเลขท่ี ๑๒๓๔๕ แยก ๒ เป็นของ นาย ส. ออกเป็นโฉนดที่ดินเลขท่ี ๑๒๓๔๖ 
ส่วนแปลงคงเหลือเป็นของ นาง อ. ผลการรังวัดครั้งนี้ปรากฏว่า แนวที่ดินตามรอยเส้นประริมแม่น้ าเจ้าพระยา
ด้านทิศตะวันออกเปลี่ยนเป็นจด “ที่มีการครอบครอง” ของ นาย ส.  

 ปัญหามีว่า บริษัท ป. ได้ซื้อที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๒๓๔๖ มาโดยนาง ม. มิใช่ นาย ส. 
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙ และที่ดินส่วนที่เป็นที่งอกได้ซื้อมาจาก นาย ส. เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ บริษัท ป. จะขอออกโฉนดที่ดิน 
(ที่งอก) ได้หรือไม่ ซึ่งท่านรองนิกร เวชภูติ อดีตรองอธิบดีได้มีบันทึกเสนออธิบดีกรมที่ดินว่า เดิมโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๕๕๒๑ ออกเม่ือ ร.ศ. ๑๒๗ (๒๔๕๒) เขตที่ดินด้านทิศตะวันอกจดแม่น้ าเจ้าพระยา ต่อมาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๘ 
มีการรังวัดสอบเขตด้านทิศตะวันออกยังจดแม่น้ าเจ้าพระยา แต่มีเส้นประเป็นแนวเขตแสดงว่ายังไม่เป็นที่งอก
ริมตลิ่ง (รอยเส้นประแสดงว่าแนวเขตยังไม่แน่นอน) เพราะถ้าเป็นที่งอกข้างเคียงจะต้องเปลี่ยนแปลงเป็น 
จดที่ดินที่มีผู้ครอบครองหรือที่ว่าง เมื่อมีการรังวัดแบ่งแยกระหว่างเจ้าของเดิมเม่ือปี พ.ศ. ๒๔๙๔ จึงปรากฏว่า
รอยเส้นประริมแม่น้ าเจ้าพระยาเปลี่ยนเป็นจด “รังวัดใหม่ปรากฏติดที่มีการครอบครอง” ซึ่งเป็นที่ดินของ
นาย ส. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์คนหนึ่ง ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๕๒๑ จึงเห็นว่าที่ดินแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดิน 
เป็นที่งอกมาจากโฉนดที่ดินเลขท่ี ๕๕๒๑   
                                    
๑๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๒๕๓๐๘ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ 
๑๓ หนังสือกรมที่ดิน ที่ ๕๔๓/๒๕๐๐ ลงวนัที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๐๐ 
๑๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๐๑๔๑๘ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๐ 
๑๕ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๙๙/๒๕๒๖ บันทึกเร่ือง ปัญหาเกี่ยวกบัที่ดินป่าสงวนแห่งชาติเกิดที่งอกริมตลิ่ง  
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ปัญหามีต่อไปว่าที่งอกก่อนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่งอกริมตลิ่งย่อมเป็นของ
เจ้าของที่งอกเห็นว่า ก่อนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใช้บังคับไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ แต่ เมื่อศึกษาจาก
ค าพิพากษาฎีกาท่ี ๘๔/๒๔๖๔ ซึ่ง ได้วินิจฉัยไว้ว่า “เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่า เขตที่ดินของวัดจดแม่น้ าปากพนัง
มาแต่เดิม ภายหลังที่นั้นงอกออกมาที่ละเล็กที่ละน้อย ที่งอกออกนั้นก็ต้องรวมเข้าเป็นส่วนใหญ่ด้วยธรรมดา” 
ส่วนประเด็นปัญหาที่ว่า บริษัท ป. ได้มาคนละทาง กล่าวคือ บริษัท ป. ซื้อที่ดินมาจาก นาง ม. เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙ 
และซื้อที่งอกมาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ การซื้อที่ดินส่วนที่เป็นที่งอกมานั้น จะได้กรรมสิทธิ์โดยการครอบครอง
ตามมาตรา ๑๓๘๒ (ค าพิพากษาฎีกาที่ ๖๙๖/๒๔๙๘, ๙๐๕/๒๕๐๘) แต่เมื่อปรากฏว่า นาย ส. ได้ครอบครอง 
ที่งอกมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๔ และต่อมาขายให้บริษัท ป. เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ บริษัท ป. ครอบครองมาจนถึง
ปัจจุบันเกินกว่า ๑๐ ปี แล้ว บริษัท ป. ย่อมได้กรรมสิทธิ์ในที่งอกริมตลิ่งนั้น ปัญหามีต่อไปว่า บริษัท ป. จะต้องไป
ร้องต่อศาลให้ศาลสั่งให้ได้กรรมสิทธิ์ที่งอกตามมาตรา ๑๓๘๒ หรือไม่ เห็นว่า ไม่ต้องไปร้องต่อศาล เพราะการ
ขอออกโฉนดที่ดินที่งอก มิใช่ การจดทะเบียนได้มาตามมาตรา ๑๓๘๒ ที่จะต้องน าค าพิพากษามาแสดง ประกอบกับ
ขณะนี้ บริษัท ป. เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๒๓๔๖ จึงเห็นว่าออกโฉนดที่ดิน (ที่งอก) ได้  
ซึ่งอธิบดีพิจารณาแล้ว เห็นชอบ๑๖ 

(สรุปได้ว่า ถ้าได้มาคนละทางตามความเห็นของท่านรองนิกรฯ หรือ เจ้าของที่ดินที่งอก  
กับทรัพย์ประธานเป็นคนละคนกัน คนที่ครอบครองในส่วนที่งอก จะออกโฉนดที่ดินในส่วนที่เป็นที่งอกไม่ได้)  

(๓) โฉนดที่ดินแปลงที่เป็นทรัพย์ประธานออกไม่ชอบด้วยกฎหมาย ที่งอกริมตลิ่งจะกลายเป็น
ที่รกร้างว่างเปล่า เมื่อเป็นที่รกร้างว่างเปล่าจะออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งไม่ได้๑๗  

(๔) พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตนิคมสหกรณ์โดยหลักแล้วจะไม่ครอบคลุมที่ชายตลิ่ง ที่งอก
จากแนวเขตพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะต้องเป็นที่รกร้างว่างเปล่า๑๘ (เทียบเคียงความเห็นกฤษฎีกา ที่งอก 
ริมตลิ่งที่งอกจากป่าสงวนแห่งชาติ ที่งอกนั้นเป็นที่รกร้างว่างเปล่า)  

(๕ ) โฉนดที่ ดิน เลขที่  ๑๕๗๙ ออกเมื่ อ พ .ศ. ๒๔๗๓ ในเขตประกาศหวงห้ ามของ
สมุหเทศาภิบาล พ.ศ. ๒๔๗๒ ผู้เป็นเจ้าของที่ดินได้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินจากโฉนดที่ดินดังกล่าว 

กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า การสงวนหวงห้ามที่ดินย่อมมีวิธีการแตกต่างกันตามกาลสมัย 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ ของแผ่นดิน พุทธศักราช 
๒๔๗๘ (ประกาศบังคับเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๗๘ และถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗) ก าหนดให้การหวงห้ามด าเนินการโดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ก่อนหน้านั้นหาได้มีกฎหมายก าหนดไว้ไม่ สมุหเทศาภิบาล ผู้ว่าราชการมณฑล จึงออกประกาศสงวนหวงห้าม 

                                    
๑๖ บันทึกกองหนังสือส าคัญ(เดิม) ที่ มท ๐๗๑๙/๑๕๗๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๑ เร่ือง หารือการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
๑๗ บันทึกกองหนังสือส าคัญ(เดิม) ที่ มท ๐๗๑๙/๖๖๔ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๒ เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดิน (ที่งอกชายทะเล) ในเขตนิคม
สหกรณ์ (โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๗๒๔๓ ต าบลหนองศาลา , ๒๑๘๓๑ ต าบลบางเก่า อ าเภอชะอ า)  
๑๘ อ้างแล้ว 17 
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ที่รกร้างว่างเปล่ามิให้ผู้ใดเข้าก่นสร้าง เหยียบย่ า จับจอง หรือถือกรรมสิทธิ์โดยพลการได้ (ค าพิพากษาฎีกา  
ที่ ๗๗๐/๒๖๑๖) และเมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเป็นผู้มีอ านาจ 
ในการสงวนหวงห้ามที่ดิน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๐(๔) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ส าหรับการประกาศหวงห้าม
ที่ดินเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๒ เป็นการด าเนินการก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ  
พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับ จึงเป็นการหวงห้ามที่ชอบด้วยกฎหมาย มีผลให้บรรดาที่ดินซึ่งไม่มีผู้ใดเข้าครอบครอง
ท าประโยชน์ภายในบริเวณที่ประกาศก าหนดตามประกาศมีสถานะเป็นที่สงวนหวงห้ามตามกฎหมาย 
ส่วนที่ดินที่มีผู้ครอบครองท าประโยชน์โดยชอบอยู่ก่อนการสงวนหวงห้ามตามประกาศก็ไม่มีผลให้ที่ดินดังกล่าว
เป็นที่หวงห้ามแต่อย่างใด ดังนั้น ภายในบริเวณสงวนหวงห้ามตามประกาศของสมุหเทศาภิบาล จึงมีท้ังที่ดินซึ่งมี
สถานะเป็นที่หวงห้าม และที่ดินซึ่งไม่มีสถานะเป็นที่หวงห้าม กรณีที่ดินตามประกาศสงวนหวงห้ามเกิดที่งอก  
ที่งอกจะมีสถานะเป็นอย่างไร จึงต้องพิจารณาว่างอกออกจากที่ดินส่วนใด หากเป็นการงอกจากที่ดินซึ่ง มี 
สถานะเป็นที่หวงห้าม ที่งอกย่อมเป็นที่รกร้างว่างเปล่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) 
แต่หากเป็นการงอกจากท่ีดินที่มีเจ้าของครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ที่งอกย่อมเป็นเจ้าของที่ดินแปลงนั้น 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘๑๙                                                                                           

 
                                                                                                                                                                                 
 
 
                                                      
 
 
 
 
                                                        
 
 
 

จากตัวอย่างในภาพที่งอกซึ่งงอกจากโฉนดที่ดิน โดยออกจาก กสน. ๕ ที่ออกนอกเขต 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม (ภาพที่ ๑) กรณีเป็นการออก กสน. ๕ ที่ไม่ชอบเพราะไม่มีสิทธิที่จะไปจัดที่ดินนอกเขต 

                                    
๑๙ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๓๑๑๕๖ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งแม่น้ าปิงในเขตประกาศ 

หวงห้าม 

เขต พรฎ.
จัดตั้งนิคม
สหกรณ์ 

บริเวณทีด่ินที่งอก 

ทะเล 
ออก กสน.๕ 
ออกโฉนด
ที่ดิน 

๑.เกิดที่
งอก 

ออก กสน.๕ ต่อมา
ออกโฉนดที่ดิน 

๓. เกิดที่งอก 

๒. เกิดที่งอก 
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พระราชกฤษฎีกา โฉนดที่ดินที่ออกสืบเนื่องจาก กสน. ๕ ดังกล่าวจึงออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ที่งอกซึ่งงอกจาก
โฉนดที่ดินดังกล่าวจึงมีสถานะเป็นที่รกร้างว่างเปล่า 

ภาพที่งอก ๒ เป็นที่งอกจากเขตพระราชกฤษฎีกา ที่งอกซึ่งงอกจากพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
จึงมสีถานะเป็นที่รกร้างว่างเปล่า 

ภาพที่งอก ๓ เป็นกรณี กสน. ๕ ออกในเขตพระราชกฤษฎีกาถูกต้อง ต่อมาเมื่อน ามาออก
โฉนดที่ดิน และโฉนดที่ดินเกิดท่ีงอก ที่งอกจึงตกเป็นของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น 

(๖) ที ่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยู่เหนือพื้นชายหาดมาอยู่ในระดับเดียวกับโฉนดที่ดิน  
กรมทรัพยากรธรณีตรวจพิสูจน์ชั้นดินแล้วปรากฏว่า ที่งอกมีลักษณะเป็นสันทรายชายฝั่งที่เกิดจากคลื่นและ
กระแสน้ า ดังนั้น การกัดกร่อนและการสะสมตัวของตะกอนชายฝั่งจึงไม่แน่นอนขึ้ นอยู่กับอ านาจของคลื่น 
ในฤดูกาลต่างๆ ซึ่งทางธรณีวิทยาถือว่า พื้นที่ในสภาพเช่นนี้เป็นที่งอกไม่ถาวร จากการตรวจสอบระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ พ.ศ. ๒๕๑๙ หมายเลข ๕๒๓๔ II แผ่นที่ ๔๓ ชายฝั่งที่อ้างว่าเกิดที่งอกริมตลิ่งมีลักษณะเป็น 
หาดทรายทอดยาวตลอดแนว ประกอบกับที่อ้างว่าเป็นที่งอกเกิดภายหลังโฉนดที่ดินแปลงที่อ้างว่า เกิดที่งอก
เพียง ๑๒ ปี แต่ที่งอกกลับมีเนื้อที่ ๒ ไร่ ๒ งาน – ตารางวา ดังนั้น หากที่ดินที่ขอออกโฉนดที่งอกริมตลิ่ง 
เป็นเพียงสันทรายชายฝั่งที่ เกิดจากคลื่นและกระแสน้ าชายฝั่ง ซึ่งอาจเกิดการเปลี่ยนสภาพได้ตลอดเวลา 
ตามอ านาจของคลื่นและกระแสน้ าชายฝั่ง ในฤดูกาลต่าง ๆ ตามผลการตรวจสอบของกรมทรัพยากรธรณีวิทยา 
ทีด่ินนั้นก็ไม่ถือว่าเป็นที่งอก๒๐ 
 (๗) ที่ดินที่งอกจากโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๑ ต าบลเกาะเกร็ด ศาลได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานที่ดิน
ท าแผนที่วิวาทและแบ่งที่งอกออกเป็น ๗ ส่วน เท่าๆ กัน ให้แก่ทายาทแต่ละคน เมื่อทายาทแต่ละคนได้ครอบครอง
ที่งอกดังกล่าว ก็ชอบที่จะขอออกโฉนดที่งอกได้ตามที่ครอบครองโดยไม่จ าเป็นต้องออกโฉนดที่งอกเป็นแปลง
เดียวกันก่อนแต่อย่างใด และแม้ว่าปัจจุบันโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๑ ได้แบ่งกรรมสิทธิ์รวมระหว่างทายาทของ
เจ้าของที่ดินไปแล้ว ท าให้โฉนดที่ดินแปลงที่ติดกับที่งอกเปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๘๐๐ ต าบลเกาะเกร็ด  
ก็ไม่ท าให้เจ้าของที่งอกดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด๒๑ (กล่าวโดยสรุปเมื่อเกิดที่งอก และมีการครอบครองกัน
เป็นสัดส่วนแล้ว ต่อมามีการแบ่งแยกโฉนดที่ดินแปลงที่เกิดที่งอกออกไป ที่งอกติดต่อกับโฉนดที่ดินอีกแปลง 
ซึ่งผู้ขอมิใช่เจ้าของที่ดินตามโฉนดที่ดินแบ่งแยก ผู้ครอบครองที่งอกก็ขอออกโฉนดที่งอกดังกล่าวได้) 
 
 

                                    
๒๐ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๑๙/๒๙๕๘๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ เร่ือง การออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง  
๒๑ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๔๖๒๓๑ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย (การออกโฉนดที่งอก) 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางปฏบิัติของกรมที่ดิน 
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๑. นาง บ. ขอออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง 

  บันทึกส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๘๑๐ ลงวันที่ ๙ เมษำยน 
๒๕๔๗  เรื่อง นำง บ. ขอออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง เรียนอธิบดีกรมที่ดิน กรณีส ำนักงำนที่ดินกรุงเทพมหำนคร 
หำรือเกี่ยวกับกำรตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบสภำพที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง ว่ำ ส ำนักงำนที่ดิน
กรุงเทพมหำนครได้เสนอค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบสภำพที่ดินรำยนำง บ. ซึ่งขอออกโฉนดที่ดิน  
ที่งอกริมตลิ่งให้ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครพิจำรณำลงนำมในค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรฯ แต่กรุงเทพมหำนคร
แจ้งว่ำ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบสภำพที่ดินดังกล่ำวไม่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร
ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งส ำนักงำนที่ดินที่ดินกรุงเทพมหำนคร
เห็นว่ำ กรมที่ดินสำมำรถแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบสภำพที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งได้  
ตำมกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมที่ดิน กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ทั้งนี้ เนื่องจำกกำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรฯ ในกรณีดังกล่ำวไม่มีกฎหมำยก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะ เป็นแต่เพียงอ ำนำจทำงกำรบริหำร  
จึงหำรือแนวทำงปฏิบัติ 
 ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ตำมหนังสือกรมที่ดิน  
ที่ มท ๐๖๐๖/๓๗๗๘ ลงวันที่ ๒๙ มกรำคม ๒๕๑๖ เรื่อง กำรออกโฉนดที่ดินที่งอกชำยทะเล ซึ่งได้วำง
แนวทำงปฏิบัติกรณีกำรออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง โดยให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมกำรอย่ำงน้อย ๓ นำย  
ออกไปตรวจสภำพที่ดินว่ำเป็นที่ดินที่ตื้นเขินตำมธรรมชำติจนมีสภำพเป็นที่งอกตำมมำตรำ ๑๓๐๘ แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์หรือไม่ อย่ำงไร นั้น กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรดังกล่ำว เป็นอ ำนำจของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
ซึ่งเป็นอ ำนำจทำงกำรบริหำรตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มำตรำ ๕๔  
โดยก ำหนดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นหัวหน้ำบังคับบัญชำบรรดำข้ำรำชกำรฝ่ำยบริหำร ซึ่งปฏิบัติหน้ำที่ในรำชกำร
ส่วนภูมิภำคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในรำชกำรจังหวัดและอ ำเภอ  แต่ในส่วนของกรุงเทพมหำนคร  
ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครไม่ได้มีอ ำนำจดังกล่ำวแต่อย่ำงใด เนื่องจำกตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร
รำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มำตรำ ๕๐ ได้ก ำหนดให้ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครเป็นผู้บังคับบัญชำ
เพียงข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครและลูกจ้ำงกรุงเทพมหำนคร ประกอบกับกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
สภำพที่ดินเป็นเพียงแนวทำงปฏิบัติที ่กรมที่ดินวำงไว้เพื่อพิจำรณำกำรเป็นที ่งอกว่ำเป็นไปตำมธรรมชำติ   
พ้นจำกกำรเป็นที่สำธำรณประโยชน์หรือไม่ เพ่ือประกอบกำรใช้ดุลยพินิจในกำรออกโฉนดที่ดินของพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน มิได้มีกฎหมำยก ำหนดเฉพำะให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
ที่จะต้องตั้งคณะกรรมกำรดังกล่ำวแต่อย่ำงใด ดังนี้ กำรตั้งคณะกรรมกำรตรวจสภำพที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน 
ที่งอกริมตลิ่งในเขตกรุงเทพมหำนคร จึงไม่น่ำจะอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร  ดังนั้น 
กรมที่ดินจึงย่อมมีอ ำนำจที่จะแต่งตั้งคณะกรรมกำรเพื่อด ำเนินกำรกรณีดังกล่ำวในเขตกรุงเทพมหำนครได้ตำม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมที่ดิน กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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๒. ขอรับทราบขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติการแก้ไขโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง 

  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๐๖๖๙๒ ลงวันที่ ๓ มีนำคม ๒๕๔๙ เรื่อง ขอรับทรำบ
ขั้นตอนและแนวทำงปฏิบัติกำรแก้ไขโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง ตอบข้อหำรือ พันเอก พ. 
 พันเอก พ. ขอทรำบขั้นตอนและแนวทำงปฏิบัติในกำรขอจดทะเบียนแก้ไขโฉนดที่ดิน 
ทีเ่กิดท่ีงอกริมตลิ่งว่ำ มีบทบัญญัติของกฎหมำยและระเบียบแบบแผนปฏิบัติของทำงรำชกำรไว้เช่นใด  
  กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เนื่องจำกท่ีดินได้งอกลงไปยังทำงน้ ำสำธำรณะ นั้น สันนิษฐำนว่ำ
เป็นกรณีที่ดินที่มีโฉนดที่ดินและเกิดที่งอกริมตลิ่งจำกที่ดินแปลงนั้น กรณีจึงไม่ใช่เป็นเรื่องขอจดทะเบียนแก้ไข 
ในโฉนดที่ดินแปลงเดิม แต่เป็นกรณีกำรขอออกโฉนดที่ดินในที่งอก ซึ่งตำมมำตรำ ๑๓๐๘ แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์บัญญัติว่ำ “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้ำของที่ดิน
แปลงนั้น” และที่ดินแปลงใดจะเป็นที่งอกริมตลิ่งหรือไม่ ศำลฎีกำได้วินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐำนว่ำ ที่งอกริมตลิ่ ง
หมำยถึงที่งอกตำมธรรมชำติไม่ใช่ที่ซึ่งถมขึ้น (ค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๙๒๔/๒๕๐๑) ที่งอกนั้นโดยปกติน้ ำท่วมไม่ถึง 
(ค ำพิพำกษำฎีกำ ที่ ๑๒๘๙/๒๕๒๓) ที่งอกนั้นจะต้องงอกออกไปจำกชำยตลิ่ง ไม่ใช่ตื้นเขินจำกหนองสำธำรณะ 
แม่น้ ำ หรือทะเล เข้ำหำฝั่ง (ค ำพิพำกษำฎีกำ ที่ ๑๙๕/๒๕๒๓) ที่ดินเดิมกับที่งอกจะต้องไม่มีทำงหลวง ถนนหลวง 
ทำงสำธำรณะ หรือทำงน้ ำสำธำรณะคั่นอยู่ระหว่ำงที่ดินเดิมกับที่งอกนั้น (ค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๑๗๖๙/๒๔๙๒, 
๑๕๓๒/๒๕๐๙) ที่ดินแปลงใดมีลักษณะดังกล่ำวข้ำงต้น ย่อมเป็นที่งอกตำมมำตรำ ๑๓๐๘ แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ เจ้ำของที่ดินที่เกิดที่งอกย่อมเป็นเจ้ำของที่งอกนั้น และมีสิทธิที่จะยื่นค ำขอออก 
โฉนดที่ดินเฉพำะรำย ตำมมำตรำ ๕๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ที่ส ำนักงำนที่ดินจังหวัด ส ำนักงำนที่ดิน
จังหวัดสำขำ หรือส ำนักงำนที่ดินส่วนแยก ที่ที่ดินนั้นอยู่ในเขตอ ำนำจเป็นอีกแปลงต่ำงหำกจำกโฉนดที่ ดินเดิม 
โดยพนักงำนเจ้ำหน้ำจะรับค ำขอ ท ำกำรรังวัดประกำศขอออกโฉนดที่ดิน โดยปฏิบัติตำมข้อ ๑๖ แห่งกฎกระทรวง
ฉบับที่  ๔๓ (พ .ศ. ๒๕๓๗ ) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ .ศ. ๒๔๙๗
เช่นเดียวกับกรณีกำรออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำยอ่ืนทุกประกำร นอกจำกนี้ ในกำรออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง 
จังหวัดจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรอย่ำงน้อย ๓ นำย ออกไปตรวจสอบสภำพที่ดินว่ำ เป็นที่ดินที่ตื้นเขิน 
ตำมธรรมขำติ จนมีสภำพเป็นที่งอกตำมมำตรำ ๑๓๐๘ หรือไม่ อย่ำงไรด้วย ตำมนัยหนังสือกรมที่ดิน  
ที่ มท ๐๖๐๖/๓๗๗๘ ลงวันที่ ๒๙ มกรำคม ๒๕๑๖ เมื่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้ด ำเนินกำรตำมที่กล่ำวข้ำงต้นแล้ว 
ปรำกฏว่ำที่ดินแปลงดังกล่ำวเป็นที่งอกริมตลิ่งจริง เจ้ำพนักงำนที่ดินจะพิจำรณำด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดิน
ให้กับผู้ขอเป็นอีกแปลงหนึ่งโดยไม่ด ำเนินกำรแก้ไขหรือด ำเนินกำรอันใดกับโฉนดที่ดินแปลงเดิมแต่อย่ำงใด 
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๓. หารือการออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งแม่น้้าปิงและการขอสรวมสิทธิการรังวัดที่ดิน 

  หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๕๑๖.๒/๑๔๔๒๓ ลงวันที่ ๑ มิถุนำยน ๒๕๕๐ เรื่อง หำรือ 
กำรออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งแม่น้ ำปิงและกำรขอสรวมสิทธิกำรรังวัดที่ดิน ตอบข้อหำรือจังหวัดเชียงใหม่ 
 จังหวัดหำรือ กรณี บริษัท ว. ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งแม่น้ ำปิงของโฉนดที่ดิน
ต ำบลดอนแก้ว อ ำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งต่อมำ บริษัท ที่ปรึกษำ ท. ได้ร้องขอเข้ำสรวมสิทธิกำรรังวัด
ดังกล่ำวต่อจำก บริษัท ว. โดยอ้ำงว่ำเป็นผู้ซื้อที่ดินดังกล่ำวได้จำกกำรขำยทอดตลำดของส ำนักงำนบังคับคดี 
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเห็นว่ำ ศำลได้มีค ำพิพำกษำให้เป็นที่งอกริมตลิ่งมำก่อนควำมเห็นของคณะกรรมกำร
พิจำรณำออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งตำมค ำสั่งเชียงใหม่และคณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริงของ
กระทรวงมหำดไทยก็ตำม แต่เมื่อคณะกรรมกำรฯ มีควำมเห็นว่ำ ที่ดินดังกล่ำวไม่เป็นที่งอกริมตลิ่ง แต่มี
ลักษณะเป็นเกำะและล ำน้ ำ อันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน จึงเป็นข้อเท็จจริงใหม่
ควรที่จะมีแนวทำงในกำรน ำเสนอต่อศำลพิจำรณำหรือด ำเนินกำรอย่ำงใดๆ เพ่ือให้ได้ซึ่งที่ดินดังกล่ำวคืนมำ 
  กรมที่ดินพิจำรณำแล้ว เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ ศำลได้มีค ำพิพำกษำถึงที่สุดเกี่ยวกับ 
ที่งอกริมตลิ่งแม่น้ ำปิงของโฉนดที่ดินแล้ว ต่อมำคณะกรรมกำรพิจำรณำออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งตำมค ำสั่ง
จังหวัด ที่ ๑๐๓๗/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภำคม ๒๕๒๘ และคณะกรรมกำรสอบสวนของกระทรวงมหำดไทย 
ตำมค ำสั่ง ที่ ๓๓๒/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๕ สิงหำคม ๒๕๒๙ มีควำมเห็นว่ำที่ดินดังกล่ำวไม่เป็นที่งอกริมตลิ่ง แต่เป็น
เกำะและแม่น้ ำ ซึ่งเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินนั้น ค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลนั้นย่อมมีผลผูกพันคู่ควำม
ในกระบวนกำรพิจำรณำของศำลนับตั้งแต่วันที่ได้พิพำกษำหรือมีค ำสั่งตำมนัยมำตรำ ๑๔๕ แห่งประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง เมื่อ บริษัท ว. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินดังกล่ำว ที่งอกริมตลิ่ง  
ที่เกิดขึ้นจึงเป็นกรรมสิทธิ์ของบริษัทฯ ตำมค ำพิพำกษำของศำลด้วยเช่นกันตำมนัยมำตรำ ๑๓๐๘ แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ กำรที่คณะกรรมกำรฯ ทั้งสองคณะดังกล่ำวมีควำมเห็นแตกต่ำงจำกค ำพิพำกษำ  
ของศำล โดยเห็นว่ำที่ดินแปลงดังกล่ำวเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน จึงเป็นกรณีที่หน่วยงำนของรัฐ 
ที่มีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำที่ดินของรัฐนั้นๆ ชอบที่จะอำศัยอ ำนำจตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี  
ว่ำด้วยกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกที่ดิน
สำธำรณสมบัติของแผ่นดินได้ต่อไป 
  ส ำหรับกรณีที่บริษัท ที่ปรึกษำ ผู้ซื้อที่ดินได้จำกกำรขำยทอดตลำดของส ำนักงำนบังคับคดี
จังหวัดจะเข้ำสรวมสิทธิกำรรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งแม่น้ ำปิงต่อจำกบริษัท ว. ได้หรือไม่นั้น เห็นว่ำ  
สิทธิของผู้ถือกรรมสิทธิ์เดิมมีอย่ำงไร ผู้รับโอนย่อมรับไปซึ่งสิทธิดังกล่ำวเช่นเดียวกัน ดังนั้น บริษัท ที่ปรึกษำ  
จึงสำมำรถเข้ำสรวมสิทธิกำรรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งแม่น้ ำปิงต่อเนื่องจำก บริษัท ว. ที่ได้ยื่นค ำขอไว้
ก่อนหน้ำนั้นได้โดยมีจ ำต้องได้รับควำมยินยอมผู้ขอรังวัดเดิมแต่อย่ำงใด 
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  อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกในกำรรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งแม่น้ ำปิงของ บริษัท ว.  
มีกำรคัดค้ำนกำรรังวัดตำมนัยมำตรำ ๖๐ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน และมีกำรฟ้องต่อศำลแล้ว ปัจจุบัน 
อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของศำลอุทธรณ์ ดังนั้น ในกำรออกโฉนดที่ดินดังกล่ำวจึงต้องรอเรื่องไว้ก่อน เมื่อศำล  
ได้มีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งถึงที่สุดประกำรใด จึงให้ด ำเนินกำรไปตำมกรณ ี
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๔. หารือแนวทางปฏิบัติการขอสรวมสิทธิรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง 

  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๓๒๑๔ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎำคม ๒๕๕๑ เรื่อง หำรือ
แนวทำงปฏิบัติกำรขอสรวมสิทธิรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง ตอบข้อหำรือจังหวัดเชียงรำย 
 จังหวัดนครปฐมหำรือ กรณีบริษัท ล. ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งโดยขอสรวมสิทธิ 
กำรรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งซึ่งงอกจำกโฉนดที่ดินของบริษัท ล. ต่อจำกนำย ด.  ที่ได้ยื่นค ำขอไว้ 
เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๔๗ เนื่องจำกคณะกรรมกำรตรวจสอบสภำพที่ดินได้อนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินให้แก่
นำย ด. จังหวัดเห็นว่ำ กำรที่นำย ด.ได้ขำยโฉนดที่ดินให้แก่บริษัทฯ เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎำคม ๒๕๔๙ และได้ขำย 
ที่งอกซึ่งนำย ด. ได้น ำรังวัดไว้แล้วด้วย กำรยื่นค ำขอสรวมสิทธิกำรรังวัดออกโฉนดที่ดินของผู้ซื้ อไม่สำมำรถ
กระท ำได้ เนื่องจำกเป็นกำรหลีกเลี่ยงค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกร เจ้ำหน้ำที่ควรแจกใบไต่สวนให้แก่นำย ด.
และจดทะเบียนขำยที่ดินในชั้นใบไต่สวน  
 กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  มำตรำ ๑๓๐๘  
ที่บัญญัติว่ำ “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้ำของที่ดินแปลงนั้น” เมื่อที่งอก 
อยู่ติดกับที่ดินมีโฉนดที่งอกย่อมเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินแปลงนั้นและเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้ำของที่ดินแปลงที่เกิด  
ที่งอกโดยหลักส่วนควบและด้วยผลของกฎหมำย เมื่อเจ้ำของที่ดินได้ขำยที่ดินแปลงที่เกิดที่ งอกไปแล้ว ที่ดิน
ส่วนที่ เป็นที่ งอกย่อมตกติดไปเป็นของผู้ซื้อโดยผลของมำตรำ ๑๓๐๘ เทียบเคียงค ำพิพำกษำฎีกำ  
ที่ ๕๓๔๕/๒๕๔๖ เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ ส ำนักงำนที่ดินจังหวัดได้รับค ำขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง
ของ นำย ด. ที่ยื่นค ำขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง ซึ่งงอกจำกโฉนดที่ดิน ตำมค ำขอลงวันที่ ๒๓ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๔๗ โดยช่ำงรังวัดได้ออกท ำกำรรังวัดและสร้ำงใบไต่สวน (น.ส.๕) เมื่อวันที่ ๒๗ เมษำยน ๒๕๔๗ 
และคณะกรรมกำรตรวจสอบสภำพที่ดินตำมค ำสั่งจังหวัด ที่ ๓๐๖๘/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑ ธันวำคม ๒๕๔๗  
มีมติให้ที่ดินแปลงที่งอกเป็นแปลงที่สำมำรถออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งได้ ในกำรประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๙  
ลงวันที่ ๖ กรกฎำคม ๒๕๔๙ และผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลำคม 
๒๕๔๙ นำย ด. จึงเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่งอกริมตลิ่งแปลงที่ดินดังกล่ำว ตำมมำตรำ ๑๓๐๘ แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ เมื่อ นำย ด. ขำยโฉนดที่ดินให้แก่ บริษัท ล.  เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎำคม ๒๕๔๙  
โดยไม่ได้กันที่ดินแปลงที่เป็นที่งอกซึ่งได้น ำท ำกำรรังวัดไว้แล้วด้วย จึงท ำให้กรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินรวมทั้งที่งอก
ซึ่งงอกออกจำกโฉนดที่ดินแปลงดังกล่ำวตกเป็นของบริษัท ล. ตำมนัยมำตรำ ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์ ประกอบค ำพิพำกษำฎีกำ ที่ ๖๖๒/๒๕๐๗ ดังนั้น กำรที่บริษัท ล. ยื่นค ำขอสรวมสิทธิกำรรังวัด
ออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งต่อจำก นำย ด. เจ้ำของกรรมสิทธิ์เดิม จึงสำมำรถด ำเนินกำรได้ เนื่องจำกสิทธิ  
ของผู้ถือกรรมสิทธิ์เดิมเป็นอย่ำงไร ผู้รับโอนย่อมรับโอนไปซึ่งสิทธิดังกล่ำวเช่นเดียวกันและถือว่ำไม่เป็นกำร
หลีกเลี่ยงค่ำธรรมเนียมและภำษีอำกรแต่อย่ำงใด ทั้งนี้ กำรที่จังหวัดจะด ำเนินกำรแจกใบไต่สวนให้แก่ นำย ด. 
และจดทะเบียนขำยที่ดินในชั้นใบไต่สวน นั้น เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่ำ ที่ดินแปลงที่เกิดที่งอกได้โอนให้แก่ บริษัท ล.  
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ไปแล้ว ที่ดินส่วนที่เป็นที่งอกย่อมตกติดไปเป็นของผู้ซื้อโดยผลทำงกฎหมำย นำย ด. จึงพ้นจำกกำรเป็นเจ้ำของ
กรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งหมดที่เคยมีอยู่ทั้งที่ดินโฉนดที่ดินแปลงเดิมที่เกิดที่งอกและที่ดิน ส่วนที่เป็นที่งอกไปจนหมดสิ้น 
จึงไม่สำมำรถแจกใบไต่สวนให้แก่ นำย ด. และจดทะเบียนขำยที่ดินในชั้นใบไต่สวนได้ 
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 ๑. ประเด็นปัญหา 
  การที่จะทราบว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ งอกออกไปจากตลิ่ งหรือที่ งอกออกจากที่ดิน อ่ืน 
เข้ามาหาตลิ่งนั้นมีวิธีการตรวจสอบอย่างไร  

  ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
  ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ 
  ๒. ค าพิพากษาฎีกาท่ี ๒๓๙๓/๒๕๒๓, ๑๐๖๖๒/๒๕๕๑, ๗๗๙/๒๕๕๕ 
  ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๔/ว ๓๘๖๙ ลงวันที่  ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๖  

  แนวค าตอบ 
           หลักการประการส าคัญที่ผู้พิจารณาต้องทราบก่อนคือ ที่งอก คือที่ดินประเภทใด สถานะเป็นอย่างไร 
เกี่ยวกับกรณีนี้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ บัญญัติว่า “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง  
ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น” ซึ่งเป็นหลักการของส่วนควบ เป็นการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ 
โดยผลของกฎหมาย นอกจากนี้จะต้องดูลักษณะของที่ดินด้วยว่า เป็นที่ดินที่เจ้าของมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง 
ถ้าเจ้าของมีเพียงสิทธิครอบครอง ที่งอกที่เกิดขึ้นนั้นผู้นั้นก็มีเพียงสิทธิครอบครอง หลักประการต่อมาต้องเข้าใจว่า 
ที่งอกตามหลักการในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๘ นั้น มีหลักการพิจารณาอย่างไร  
ซึ่งในประเด็นนี้ตามแนวค าพิพากษาหลายฉบับได้วางหลักเกณฑ์ในการพิจารณาไว้ดังนี้ 
 ๑. ที่งอกริมตลิ่งต้องเป็นที่ซึ่งในฤดูน้ าตามปกติน้ าท่วมไม่ถึงหมายความว่า ที่ดินนั้นจะต้องพ้นสภาพ
ของการเป็นที่ชายตลิ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) 
 ๒. ที่งอกริมตลิ่งนั้นจะต้องเป็นที่งอกจากที่ดินที่เป็นทรัพย์ประธานออกไปในน้ า  
  การงอกต้องงอกออกไปสู่แหล่งน้ า ในทางกลับกันถ้างอกจากพ้ืนน้ าเข้ามาหาพ้ืนดิน เช่น
ตะกอนพัดพาทับถมเรื่อยมาจนมาถึงพ้ืนดินอย่างนี้ไม่ถือว่าเป็นที่งอก  
 ๓. ลักษณะการงอกต้องเป็นการงอกตามธรรมชาติ มิใช่เป็นการงอกที่เกิดจากมนุษย์ไปท าให้
ผิดปกติ เช่น การน าที่ดินไปถม หรือการท าให้เกิดที่งอกโดยผิดธรรมชาติ เช่น ไปขุดร่องน้ าให้กระแสน้ าเปลี่ยน
ทางเดิน ตะกอนตกหน้าที่ดินของเรา หรือไปท าเขื่อนแล้วท าให้ตื้นเขินออกมาอย่างนี้เป็นการกระท าของคน  
ไม่ถือว่าเป็นการกระท าโดยธรรมชาติ 
 ๔. ระหว่างที่ดินของทรัพย์ประธานกับที่งอกจะต้องไม่มีทางสาธารณประโยชน์หรือคลอง  
หรือที่สาธารณประโยชน์ขวางกันอยู่ หากมีท่ีงอกออกไป ที่งอกนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  ส าหรับแนวทางการตรวจสอบเป็นการงอกจากตลิ่งออกไป หรืองอกจากที่ อ่ืนเข้ามาตลิ่ง
หรือไม่นั้น โดยที่ที่งอกต้องเกิดจากการทับถมของดินตะกอนในแม่น้ า หรือล าคลองตามธรรมชาติ ดังนั้น ระยะ
ของการเกิดที่งอกย่อมต้องใช้ระยะเวลานานนับหลายปี ดังนั้น วิธีการตรวจสอบประการแรกพิจารณาจาก
ลักษณะทางกายภาพของที่ดินว่าที่ดินอยู่ในลักษณะที่อาจเกิดการทับถมของดินตะกอนเกิดเป็นที่งอกได้หรือไม่  
ที่ดินนั้นน้ าท่วมไม่ถึงตลอดไปเป็นระยะเวลานานมากน้อยเพียงใด ทั้งนี้  อาจอ้างพยานบุคคลในท้องที่
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ประกอบการพิจารณา นอกจากนี้อาจตรวจสอบต าแหน่งที่ดินในระวางศูนย์ก าเนิด ระวางในระบบ UTM 
ตรวจสอบจากที่ดินแปลงข้างเคียงประกอบ ประการต่อมาสามารถขอตรวจสอบได้จากภาพถ่ายทาอากาศ 
ซึ่งปัจจุบันตรวจสอบได้หลายชั้นปีที่สามารถเห็นพัฒนาการของที่ดินนั้นได้ว่า มีการงอกออกไปที่ใด  และ
หลักการส าคัญประการสุดท้ายคือ ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย ๓ นาย โดย ๑ จะต้องเป็น
กรมการจังหวัด ร่วมกันออกไปตอบแล้วรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้ว่าราชการจังหวัดประกอบการพิจารณา
ว่าเป็นที่งอกหรือไม่ ต่อไป 
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 2. ประเด็นปัญหา 
  ปัญหาการเปลี่ยนทิศทางการไหลของน้ า ด้านหนึ่งถูกกัดเซาะ อีกด้านหนึ่งเกิดที่งอก ด้านที่เกิด 
ที่งอกจะออกเอกสารสิทธิได้หรือไม่  

 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๙๖๑/๒๕๔๗  

 แนวค าตอบ 
 ด้านที่ถูกกัดเซาะ โดยปกติที่ในลักษณะนี้ย่อมมีสภาพเป็นน้ า ที่ในลักษณะนี้จะตกเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ ขี้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าบริเวณที่น้ ากัดเซาะพังทลาย
เจ้าของที่ดินได้ “หวงกันหรือสงวนสิทธิในการครอบครองที่ดินของตนโดยมิได้ทอดทิ้งหรือปล่อยให้เป็นทางน้ า
หรือไม่” หากเจ้าของมิได้ใช้สิทธิหรือสงวนสิทธิในการครอบครอง หรือยินยอมให้ตัดที่ดินที่พังลงน้ านั้นออกไป
จากโฉนดที่ดิน ก็ต้องถือว่าที่ดินส่วนนั้นกลายสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว ส าหรับที่ดินอีกด้านหนึ่ง
หากเกิดที่งอก หากที่ดินนั้นเข้าลักษณะตามเกณฑ์การพิจารณาใน ๔ ประการตามที่กล่าวมาแล้วในข้อ ๑.  
หากงอกออกจากที่ดินแปลงใด ที่งอกนั้นย่อมออกโฉนดที่ดินได้ 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



24 ๒๔ 
 

 3. ประเด็นปัญหา 
 การตรวจพิสูจน์ว่าแปลงใดเป็นที่งอกริมตลิ่ง มีข้อพิสูจน์อย่างไร จากหน่วยงานใด  

 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. ค าพิพากษาฎีกาท่ี ๔๕๑/๒๔๙๖, ๒๑๙๙/๒๕๒๔ 
 ๒. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ 
 ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๒๕๓๐๘ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ 

 แนวค าตอบ 
 หลักการตรวจสอบประการที่หนึ่ง ที่ดินนั้นจะต้องมีทรัพย์ประธาน ประการที่ ๒ ที่ดินนั้น 
ต้องพ้นจากสภาพของที่ชายตลิ่ง ซึ่งที่ชายตลิ่ง คือ ที่ดินที่อยู่ติดกับแม่น้ า ล าคลอง หรือทะเล ซึ่งในฤดูน้ า
ตามปกติน้ าท่วมถึง แต่หากน้ าท่วมไม่ถึงตลอดไป ที่ดินนั้นย่อมพ้นจากที่ชายตลิ่ง จากนั้นจึงพิจารณาต่อไป 
ในประการที่ ๓ ว่าที่ดินเข้าลักษณะของที่งอกตามหลักเกณฑ์ใน ๔ ประการ ตามที่กล่าวมาแล้วในข้อ ๑ หรือไม่ 
ส าหรับวิธีการตรวจสอบพิสูจน์ที่ดินนั้นเกิดการทับถมของดินตะกอนตามธรรมชาติหรือไม่ เครื่องมือส าคัญ
ประการหนึ่งคือ การเจาะพิสูจน์ชั้นดินซึ่งในกรณีนี้สามารถขอความร่วมมือจากกรมทรัพยากรธรณี กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตรวจสอบแล้วน ามาประกอบการพิจารณาได้  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



25๒๕ 
 

 4. ประเด็นปัญหา 
  การตีความค าว่า “น้ าท่วมถึงปกติ” หมายถึงเพียงใด และใช้กฎเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างไร 
เนื ่องจากมีความเห็นต่างกันในการพิจารณาประกอบการขอออกโฉนดที่ดินในที่งอก คือ บริเวณเดียวกัน 
แต่ต่างเวลาตามธรรมชาติน้ าจะขึ้นลงไม่เท่ากันในแต่ละฤดู  

 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. พิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๕๑/๒๔๙๖, ๒๑๙๙/๒๕๒๔ 
 ๒. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๙๕/๒๕๐๓ 

 แนวค าตอบ 
 การพิจารณาว่าเป็นที่งอกหรือไม่ ประเด็นการพิจารณาที่ส าคัญคือ ที่ดินนั้นพ้นจากสภาพของการ
เป็นที่ชายตลิ่งหรือไม่ ซึ่งเกณฑ์การพิจารณาว่าที่ชายตลิ่งมีลักษณะอย่างไร ในประมวลกฎหมายที่ดินมิได้
บัญญัติไว้ การพิจารณาจึงต้องศึกษาจากค าพิพากษาของศาลฎีกาและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ที่วินิจฉัยในเรื่องนี้ประกอบการพิจารณาสรุปได้ว่า ที่ชายตลิ่ง ย่อมได้แก่ที่ดินที่อยู่ริมน้ า ซึ่งปกติน้ าท่วมถึง  
หรือในฤดูน้ าตามปกติน้ าท่วมถึงทุกป ีโดยปกติย่อมเป็นที่รู้กันโดยทั่วไปของผู้คนที่อาศัยในบริเวณริมแหล่งน้ าว่า 
เมื่อใดน้ าเต็มตลิ่ง เมื่อใดน้ าล้นตลิ่ง เกณฑ์การพิจารณาในกรณีนี้จึงถือเกณฑ์ปกติ มิใช่ผิดปกติ และเกณฑ์ปกติ
น้ าได้ขึ้นถึง หากในหน้าฝนซึ่งเป็นฤดูน้ า น้ าได้ขึ้นถึงจุดใด จุดนั้นย่อมเป็นเกณฑ์พิจารณาว่าเป็นที่ชายตลิ่ง  
ซึ่งอาจแตกต่างกันไปในแต่ละปี แต่จุดที่น้ าเคยขึ้นสูงสุดในจุดนั้นก็ย่อมเป็นที่ชายตลิ่งเช่นกัน และหากจุดนั้น  
จะพ้นจากที่ชายตลิ่ง จุดนั้น หรือพ้ืนที่นั้นจะต้องไม่มีน้ าท่วมถึง หรือขึ้นไม่ถึงตลอดไป ดังนั้น การพิจารณา
เกณฑ์ปกติน้ าท่วมถึงในพ้ืนที่จึงแตกต่างกันไปตามข้อเท็จจริง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



26 ๒๖ 
 

 5. ประเด็นปัญหา 
  ปัญหาการพิสูจน์ว่าเป็นที่งอกหรือไม่ งอกมานานเท่าไหร่ จะสามารถออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่  

 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๕๓ 
 ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๔/ว ๓๘๖๙ ลงวันที่  ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๖ 

 แนวค าตอบ 
                การพิจารณาว่าเป็นที่งอกหรือไม่ มีองค์ประกอบในการพิจารณาอยู่  ๔ ประการ ตามข้อ ๑. ที่ได้
กล่าวไว้แล้ว และการพิจารณาให้เป็นที่ยุติว่าเป็นที่งอกหรือไม่อย่างไร จะต้องมีการตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย 
๓ นาย โดย ๑ นาย จะต้องเป็นกรมการจังหวัด โดยกรมการจังหวัดเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๕๓ ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งองค์ประกอบของกรมการจังหวัดจะประกอบไปด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด  
รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัด รองผู้บังคับการต ารวจภูธรที่ท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจภูธร
จังหวัด และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดจากกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ 
 ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการร่วมกันตรวจสอบแล้วรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่า
เป็นที่งอกหรือไม่ อย่างไร และหากผลการตรวจสอบเป็นที่ยุติแล้วว่าเป็นที่งอกตามเกณฑ์การพิจารณาแล้ว  
โดยผลของกฎหมาย ที่งอกย่อมเป็นส่วนควบของที่ดินแปลงนั้นแล้ว และเมื่อเป็นที่งอกตามกฎหมายแล้ว ไม่ว่า
จะช้านานอย่างไร ก็อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินได้ต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



27๒๗ 
 

 ๖. ประเด็นปัญหา 
 เมื่อเกิดที่งอกริมตลิ่งมักเกิดข้อพิพาทระหว่างผู้ดูแลที่สาธารณประโยชน์ว่าเป็นที่รกร้างว่ างเปล่า
หรือพลเมืองใช้ร่วมกัน กับผู้มีสิทธิในที่ดินที่เกิดที่งอกริมตลิ่ง จะแก้ไขปัญหานี้อย่างไร  

 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ มาตรา ๑๓๓๔ 
 หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๙๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐  

 แนวค าตอบ  
  การพิจารณาในปัญหาก่อนอ่ืนจะต้องทราบค าว่าที่รกร้างว่างเปล่า หมายถึงที่ดินประเภทใด  
หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันว่ามีความหมายอย่างไร ซึ่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ บัญญัติว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมถึงทรัพย์สินทุกชนิด
ของแผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น 
 (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน 
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 (๒) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช่ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
 (๓) ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านักราชการ
บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์     
 ดังนั้น ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันย่อมเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน แต่ที่ดินรกร้างว่างเปล่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๔ บัญญัติให้บุคคล 
อาจได้มาตามกฎหมายที่ดิน อย่างไรก็ดีกรณีหากมีบุคคลมายื่นค าขอออกโฉนดที่ดินจากที่งอกแล้วเกิดกรณี  
ตามปัญหา นอกจากจะต้องอธิบายหลักเกณฑ์ดังกล่าว หลักเกณฑ์การพิจารณาที่งอกแล้ว เมื่อข้อโต้แย้ง 
กรณีเกิดขึ้นซึ่งเป็นการกล่าวอ้างจากผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐตามกฎหมายซึ่งไม่อาจด าเนินการ
สอบสวนเปรียบเทียบได้ตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีนี้จะต้องส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัด (กบร.จังหวัด) พิสูจน์ตามมาตรการการพิสูจน์สิทธิของ กบร. ต่อไป 
 
 
 
 

 

 

 



28 ๒๘ 
 

 ๗. ประเด็นปัญหา 
 ผู้ขอออกโฉนดที่ดินขยายพ้ืนที่โดยการถมที่ดินเพ่ิมเติมเพราะแม่น้้าตื้นเขินไหลเปลี่ยนทิศทาง 
ปัจจุบันเป็นที่มีการครอบครองจะออกโฉนดที่ดินในส่วนที่ถมแม่น้้าซึ่งตื้นเขินได้หรือไม่  

 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔, มาตรา ๑๓๐๕, มาตรา ๑๓๓๔ 
 ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ 
 ๓. ค าพิพากษาฎีกาท่ี 5206/2559 
 4. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๓๘  

 แนวค าตอบ  
 สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ หมายถึง
ทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิดซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน แม่น้ าเป็นทรัพย์ 
ที่ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์จึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ทรัพย์สินของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัย
อ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ เมื่อแม่น้ าเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน ต่อมาทิศทางของแม่น้ าที่เปลี่ยนทิศทาง ท าให้ร่องน้ าเดิมเกิดการตื้นเขิน  ส่วนที่ตื้นเขินนี้สถานะ 
ก็ยังเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การที่จะท าให้พ้นจากการเป็นสาธารณสมบัติ ของแผ่นดินจะเป็นไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย กล่าวคือหากมิได้มีการถอนสภาพตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่เช่นเดิม  ดังนั้น การถมก็ดี หรือแม้ได้ถม 
ในที่ดินส่วนที่ตื้นเขินนี้  ก็เป็นการเข้าครอบครองที่ดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ย่อมมีความผิด 
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง, 108 ทวิ วรรค หนึ่ง, 108 ทวิ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งที่ดินนี้ยังไม่ใช่ 
ที่งอกตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ สถานะของที่ดินยังเป็นที่ต้องห้าม มิให้ออก 
โฉนดที่ดิน ไม่สามารถออกโฉนดที่ดินได ้
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 ๘. ประเด็นปัญหา 
 ปัญหาว่าที่ดินที่ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกิดจากน้ าลดระดับ เนื่องจากการสร้างเขื่อน ที่ดิน
ส่วนนี้จะเป็นที่งอกริมตลิ่งสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่  

 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔, มาตรา ๑๓๐๕ 
 ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ 
 ๓. ค าพิพากษาฎีกาท่ี 7435/2540, ๑๙๖๙ – ๑๙๗๒/๒๕๔๘ 
 ๔. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๓๘  

  แนวค าตอบ 
  กรณีตามปัญหาจะต้องพิจารณาประเด็นส าคัญคือ การสร้างเขื่อนเป็นผลให้น้ าในแม่น้ าลดระดับลง
ท าให้ระดับของน้ าที่เคยสูงสุดเป็นที่ชายตลิ่งเปลี่ยนระดับลงไป ที่ดินที่อยู่ระหว่างที่น้ าเคยขึ้นสูงสุดตามปกติ 
ไปจนถึงระดับที่น้ าขึ้นตามปกติในปัจจุบัน ที่ดินในส่วนนี้จะมีสถานะเป็นที่ดินประเภทใด จะถือเป็นที่งอกริมตลิ่ง 
ได้หรือไม่  
 แม่น้ าและที่ชายตลิ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน และ
โดยที่การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การโอน การเปลี่ยนแปลงจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติที่กฎหมาย
ก าหนด เมื่อที่ชายตลิ่งเดิมลดระดับต่ าลงอันเป็นผลสืบเนื่องจากการสร้างเขื่อน ที่ดินในส่วนนี้จึงเกิดการตื้นเขิน
ริมแหล่งน้ า ที่ดินในส่วนนี้ตราบใดที่ยังไม่มีการถอนสภาพตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ก็ยังคงมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังนั้น ที่ดินในส่วนนี้จึงมิได้เกิดจากการที่น้ าพัดพาเอาดินจาก            
ที่อ่ืนมาทับถมกันที่ริมตลิ่งตามธรรมชาติจนน้ าท่วมไม่ถึงท าให้เกิดที่ดินงอกออกไปจากริมตลิ่ง แต่เป็นทางน้ า              
ที่ตื้นเขินขึ้นเพราะน้ าเปลี่ยนทางเดิน ไม่อาจเป็นที่งอกตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ 
ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินได้   
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 ๙. ประเด็นปัญหา 
  ที่ดินที่ยื่นค าขอรังวัดออกเอกสารสิทธิโดยอ้างว่าเป็นที่งอกริมตลิ่ง สภาพที่ดินจะเหมือนกัน  
ทั้งแปลงเจ้าหน้าที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าเป็นที่ดินที่งอกริมตลิ่ง  หรือเป็นที่ถมในภายหลังซึ่งไม่อยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่จะสามารถออกเอกสารสิทธิได้ จะมีวิธีการด าเนินการอย่างไร  

 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. ค าพิพากษาฎีกาที่  924/2501, 195/2523, 1189/2535, 7435/2540, 
10534/2551, 448/2556  
 ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๕๐๑๕ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๖ 
 ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๒๕๓๐๘ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๔   

 แนวค าตอบ  
 ที่งอกริมตลิ่ง ต้องเป็นที่งอกที่เกิดขึ้นจากการพัดพาของดินตะกอนในแม่น้ าตามธรรมชาติไม่ใช่ 
ที่ซึ่งถมขึ้น ทั้งต้องงอกไปจากตลิ่งออกไป มิใช่งอกจากที่อ่ืนเข้ามาหาตลิ่ง เมื่อเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็น
ทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้นตามมาตรา 1308 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แม้ที่ดินบริเวณ
ดังกล่าวเคยเป็นที่ชายตลิ่งซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา 1304(2) ก็ตาม ก็ย่อมพ้นสภาพ  
จากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนก่อน  (ค าพิพากษาฎีกา 
ที่ 448/2556) กรณีตามปัญหาในข้อเท็จจริงว่าที่เป็นที่งอก หรือที่ดินถม แนวทางการพิจารณาในกรณีนี้ 
เป็นการสอบสวนหาข้อเท็จจริงซึ่งกรมที่ดินได้วางทางปฏิบัติไว้ กรณีที่มีการขอออกโฉนดที่ดินในประเภทที่งอก
ให้มีการตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย ๓ นาย ออกไปตรวจสอบ และสอบสวนให้ได้ข้อเท็จจริงว่า เป็นที่ดิน 
ที่มีการทับถมของดินตะกอนอันเกิดจากการพัดพาของแม่น้ าตามธรรมชาติหรือไม่ ซึ่งดินตะกอนที่เกิดจากการ
พัดพานั้นสามารถตรวจสอบได้ในทางเทคนิค ซึ่งคณะกรรมการก็ดี หรือจังหวัดสามารถที่ขอความร่วมมือจาก
กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตรวจสอบชั้นดินในแต่ละชั้นว่ามีลักษณะของ
ดินตะกอนที่เกิดจากทับถมตามธรรมชาติหรือไม่ ได้อีกทางหนึ่ง    
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 1๐. ประเด็นปัญหา 
  การขอออกโฉนดที่ดินประเภทที่งอกริมตลิ่ง สภาพที่ดินที่จะท าการรังวัดไม่ชัดเจนว่า เป็นที่งอก
ตามธรรมชาติหรือไม่ เมื่อถึงวันท าการรังวัด ผู้ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ ไม่ลงนามรับรองแนวเขตและ
คัดค้านการรังวัด เป็นเหตุให้งานรังวัดออกโฉนดที่ดินขัดข้องเป็นงานค้างด าเนินการของส านักงานที่ดิน จะมี
วิธีด าเนินการอย่างไร  
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๕๐๑๕ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๖ 
 ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๒๕๓๐๘ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๔  
 ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐   

 แนวค าตอบ 
 การเป็นที่งอกหรือไม่ ย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ใน ๔ ประการ ตามที่กล่าวมาแล้วในข้อ ๑ 
หากผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินโต้แย้งคัดค้านว่า ที่ดินดังกล่าวยังไม่พ้นจากเป็นที่ชายตลิ่ง ยังคงเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดิน ในกระบวนการพิจารณาว่าเป็นที่งอกหรือไม่ กรมที่ดินได้วางแนวทางการตรวจสอบโดยมีคณะกรรมการ 
อย่างน้อย ๓ นาย ร่วมกันสอบสวน ตรวจสอบจากพยานหลักฐาน ทั้งพยานบุคคล พยานเอกสาร ข้อมูลการอ่าน 
แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศในแต่ชั้นปี ข้อมูลที่อาจขอความร่วมมือจากกรมทรัพยากรธรณี ตรวจพิสูจน์  
ชั้นดิน เพ่ือประกอบการพิจารณาเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าเป็นที่งอกตามธรรมชาติจริงหรือไม่ ซึ่งผู้มีหน้าที่
ดูแลรักษาที่ดินของรัฐย่อมมีสิทธิที่จะโต้แย้งคัดค้าน เมื่อมีการโต้แย้งคัดค้านเจ้าพนักงานที่ดินไม่อาจด าเนินการ
สอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีจะต้องส่งให้คณะอนุกรรมการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัด (กบร. จังหวัด) พิสูจน์ตามมาตรการและพิจารณาต่อไป   
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 1๑. ประเด็นปัญหา 
 ขอออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ปรากฏว่ามีที่ดินอยู่ก่อนติดแม่น้ าซึ่งมีผู้ครอบครอง 
กรณีนี้จะให้ผู้ใดระหว่างผู้ดูแลรักษาแม่น้ ากับเจ้าของที่ดินข้างเคียงนั้นลงนามรับรองแนวเขต และการเขียน
ข้างเคียงจะเขียนว่าจดสิ่งใด  

 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๖ 
 ๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕, ๒๙  
 ๓. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 ๔. ค าพิพากษาฎีกาท่ี ๔๕๑/๒๔๙๖, ๒๑๙๙/๒๕๒๔ 
 ๕. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๓๘ 
 ๖. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๓๗  

 แนวค าตอบ  
 ก่อนพิจารณาออกโฉนดที่ดิน ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๖ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้บัญญัติให้ผู้ขอ 
น าพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการรังวัดสอบสวนพิสูจน์การท าประโยชน์ตามมุมเขตในที่ดินตน และโดยที่การออก
โฉนดที่ดินเป็นค าสั่งทางปกครองตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
การพิจารณาออกค าสั่งทางปกครองที่อาจกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนที่เป็นข้างเคียงจึงจ าเป็นต้องให้ 
ข้างเคียง หรือรับฟังจากข้างเคียงว่าที่ดินของผู้ขอออกโฉนดที่ดินกระทบต่อสิทธิอันเป็นการน าที่ดินของ
ข้างเคียงไปรวมออกด้วยหรือไม่ การให้ข้างเคียงระวังแนวเขตจึงเป็นเจตนาที่จะให้ข้างเคียงตรวจสอบ ดังนั้น 
การตรวจสอบเพ่ือให้กระทบต่อสิทธิของที่ดินข้างเคียง เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของการระวังชี้แนวเขต 
จึงมุ่งประสงค์ให้ผู้ที่เป็นเจ้าของที่ดินนั้น หรือผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินนั้นได้ใช้สิทธิปกป้องสิทธิในที่ดิน
ของตน และการเขียนข้างเคียงก็มุ่งประสงค์ให้ปรากฏว่าที่ดินข้างเคียงนั้นเป็นส าคัญ 
 กรณีตามปัญหาจึงต้องพิจารณาว่า ที่ดินอยู่ก่อนติดแม่น้ าซึ่งมีผู้ครอบครองในขณะที่มีการออก 
น.ส. ๓ มีการสอบสวนและจดแจ้งว่าเป็นที่ดินประเภทใด หากจดแจ้งว่าเป็นแม่น้ า โดยพยานหลักฐานย่อมต้อง
รับฟังว่า ข้างเคียงนี้เป็นแม่น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การโอนไปและการเปลี่ยนแปลงต้องเป็นไป
ตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
หากข้อเท็จจริงเป็นดั่งนี้ผู้ที่เป็นเจ้าของที่ดินข้างเคียงย่อมอยู่ในอ านาจของกรมเจ้าท่า และการเขียนข้างเคียง
ย่อมต้องเขียนว่า “แม่น้ า.....” การลงนามรับรองแนวเขตย่อมเป็นเจ้าท่า หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายร่วมกับ
นายอ าเภอท้องที่และองค์กรปกครองท้องถิ่นซึ่งที่ดินตั้งอยู่ลงนามรับรองแนวเขตที่ดิน 
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 อย่างไรก็ดี อ านาจหน้าที่ดูแลรักษาของกรมเจ้าท่าจะเริ่มจาก “ที่ชายตลิ่ง” ออกไปสู่แหล่งน้ า 
ส่วน “ที่ชายตลิ่ง” ตามแนวค าพิพากษาฎีกา แนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา ถือเอาจุดที่ในฤดูน้ า
ตามปกติน้ าท่วมถึงทุกปี กรณีตามปัญหา หากระหว่างเขตที่ดินตาม น.ส. ๓ มีที่ดินคั่นอยู่ไปจนถึงจุดที่กรมเจ้าท่า 
จะมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาแล้ว ที่ดินในส่วนนี้ซึ่งหากไม่เข้าลักษณะที่งอก อันเกิดจากทับถมดินตะกอน 
ตามธรรมชาติแล้ว ที่ดินในส่วนนี้ย่อมต้องเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตกไปอยู่ในความดูแลรักษา 
ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยผลของกฎหมาย 
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 1๒. ประเด็นปัญหา 
 ในการออกโฉนดที่ดินในที่งอกริมตลิ่ง ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย 3 นาย ออกไปตรวจ
สภาพที่ดินว่าเป็นที่ดินตามมาตรา 1308 หรือไม่ ไม่ชัดเจนว่าจะต้องแต่งตั้งจากหน่วยงานใด 

 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๕๓ 

 ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๕๐๑๕ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๖ 

 แนวค ำตอบ 
 ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๕๐๑๕ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๖ วางแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาออกโฉนดที่ดินในที่งอกไว้เพียงว่า ให้จังหวัดแต่งตั้ งคณะกรรมการ ๓ นาย  
ออกไปตรวจสอบสภาพที่ดินแปลงนั้นว่า เป็นที่ดินที่ตื้นเขินตามธรรมชาติจนมีสภาพเป็นที่งอกตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วหรือไม่ประการใด และเพ่ือความรอบคอบคณะกรรมการที่จะแต่งตั้งออกไป
ตรวจสอบนี้ ขอให้แต่งตั้งกรมการจัดหวัดอย่างน้อย ๑ นาย เมื่อคณะกรรมการไปท้าการตรวจสอบแล้วให้เสนอ
รายงานต่อจังหวัด เพ่ือประกอบการพิจารณาว่า เป็นที่งอกตามธรรมชาติหรือไม่  
 จากหนังสือแนวทางดังกล่าวก้าหนดองค์ประกอบไว้ว่า อย่างน้อยคณะกรรมการต้องมี ๓ นาย 
และ ๑ นาย ต้องเป็นกรมการจังหวัด ดังน้ัน การแต่งต้ังคณะกรรมการในจ้านวนที่มากเป็นจ้านวนเท่าไรก็ได้ 
ส้าหรับคณะกรรมการควรจะประกอบไปด้วยบุคคลในหน่วยงานใดบ้างน้ัน เห็นว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการ  
ก็ด้วยความมุ่งหมายเพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง รอบด้าน รวมทั้งแสดง
ความคิดเห็นที่จะเป็นประโยชน์ต่อราชการ โดยเป็นอ้านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะที่เป็นผู้บริหารสูงสุด
ในจังหวัดนั้นจะใช้อ้านาจทางบริหารพิจารณาแต่งตั้งกรรมการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับที่ดินแปลงนั้นที่อาจ
ได้รับผลกระทบ เช่น นายอ้าเภอท้องที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งที่ดินตั้งอยู่ ผู้แทนจาก กรมเจ้าท่า  
รวมทั้งผู้ปกครองท้องที่ในพ้ืนที่ หรือผู้น้าชุมชนในท้องถิ่นร่วมกันเป็นกรรมการได้ ซึ่งขึ้ นอยู่กับพ้ืนที่นั้น  
ตามความเหมาะสมในแต่ละกรณี 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ระเบียบค าสั่ง/หนังสือเวียนท่ีเก่ียวข้อง 

ค าพิพากษาฎีกาท่ีเก่ียวข้อง 
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กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๓๐๘ ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น  

ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๓ บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในกรณีต่อไปนี้ 
 (๑) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ หรือได้มาซึ่งโฉนดที่ดิน
ตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้  
 (๒) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน 
มาตรา ๕๙ ในกรณีที่มีผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แล้วหรือไม่ก็ตาม เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาเห็นสมควร ให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ แล้วแต่กรณีได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายก าหนด 
 เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย 

กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 ข้อ ๑ ...........................................................  
 ข้อ ๒ ...........................................................  
 ข้อ ๓ หลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินนอกจากที่กล่าวนี้ ให้น ากฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ ๕ 
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม  
 ข้อ ๔ ..........................................................  

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗  

ฯลฯ 
 ข้อ ๘ ที่ดินจะพึงออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์แล้ว 
และเป็นที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินส าหรับที่ดินดังต่อไปนี้ 
  (๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง  
  (๒) ที่ เขา ที่ภูเขาหรือที่สงวนหวงห้าม หรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพ่ือ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
 ข้อ ๙ การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ให้ปฏิบัติดังนี้ 
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  (๑) ให้มีการรังวัดท าแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดิน โดยให้ เจ้าของที่ดิน 
ปักหลักหมายเขตท่ีดินไว้ทุกมุมที่ดินของตน 
  (๒) ให้เจ้าของหรือผู้แทนให้ถ้อยค าตามแบบ น.ส. ๕ ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
  (๓) ก่อนแจกโฉนดที่ดิน ให้เจ้าพนักงานที่ดินประกาศการแจกโฉนดให้ทราบมีก าหนด ๓๐ วัน 
ประกาศนั้นให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินสาขา ๑ ฉบับ ณ ที่ว่าการอ าเภอ 
หรือกิ่งอ าเภอท้องที่ ๑ ฉบับ ที่บ้านก านัน ๑ ฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้น ๑ ฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้  
ณ ส านักงานเทศบาลอีก ๑ ฉบับ  
 ข้อ ๑๐ ในกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ให้มีผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินยื่นค าขอและ
ให้น าความที่ก าหนดในข้อ ๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ฯลฯ 

 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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 เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๓๘ 

บันทึก 
เรื่อง  อ้านาจหน้าที่ในการดแูลรักษาที่ดินริมแหล่งน ้าสาธารณะ 

                    
   กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือที่ คค ๐๕๐๕/๐๐๕๕๘๘ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๗ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  ความว่า ตามที่กรมเจ้าท่ามีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาแม่น  า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน  า 
ทะเลสาบ และชายหาดของทะเลตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ นั น  เนื่องจากการ
ตรวจสอบของกรมเจ้าท่าในปัจจุบันพบว่า แหล่งน  าสาธารณะดังกล่าวหลายพื นที่มีระดับน  าแห้งลง  ซึ่งเกิดจาก
การตื นเขินเองตามธรรมชาติก็ดี หรือเกิดจากการที่มนุษย์ไปสร้างเขื่อนกั นน  าไว้ก็ดี ท าให้เกิดมีพื นดินริมแหล่งน  า 
ที่น  าท่วมไม่ถึงในหลายพื นที่ สภาพที่ดินที่เกิดขึ นนี มิใช่ที่งอก เพราะมิได้อยู่ในระดับเดียวกันกับแนวฝั่งเดิม  
แต่ลาดระดับลงมา บางแห่งสูงชันมาก บางแห่งก็ลาดระดับลงมาไม่มากนัก   นอกจากนี ยังมีที่ดินที่อยู่เหนือ
ชายหาดของทะเลซึ่งอยู่นอกแนวกรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชน  การที่สภาพพื นที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเกิดขึ น
เช่นนี  ท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาพื นที่ดังกล่าว กรมเจ้าท่า จึงขอปรึกษาในประเด็น
ต่าง ๆ ดังนี  

๑. กรณีแหล่งน  าสาธารณะเกิดการตื นเขินขึ นทั งหมดหรือแต่บางส่วน ซึ่งเป็นไปตามธรรมชาติ
เกิดท่ีดินริมแหล่งน  าที่น  าท่วมไม่ถึงอีกต่อไป นั น 

๑.๑ ที่ดินริมแหล่งน  าสาธารณะดังกล่าวยังคงอยู่ในอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาของกรมเจ้าท่า
อีกหรือไม่ ทั งนี  เพราะส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยตีความว่ากรมเจ้าท่ามีอ านาจหน้าที่อยู่เพียงแค่
จุดที่น  าขึ นสูงสุดเท่านั น เหนือขึ นไปเป็นอ านาจหน้ าที่ของหน่วยงานอ่ืน (ตามบันทึกเรื่องหารือปัญหา 
ข้อกฎหมาย : การปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดรุกล  าที่ชายตลิ่งของแม่น  า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน  า ทะเลสาบ 
อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน  าไทยจะอยู่ในขอบเขต  
การรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ หรือไม่) และหากที่ดินดังกล่าวไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมเจ้าท่าหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอ านาจ
หน้าที่ดูแลรักษาแทนระหว่างกรมที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือนายอ าเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ หรือหน่วยงานอ่ืน และการเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษา
จากกรมเจ้าท่าไปยังหน่วยงานอื่นจักต้องมีการด าเนินการทางกฎหมายอย่างไร หรือไม่ 

๑.๒ เมื่อเอกชนประสงค์จะปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลงในที่ดินดังกล่าว จักต้องได้รับ
อนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และ
การปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดลงในที่ดินดังกล่าวโดยมิได้รับอนุญาต เป็นความผิดตามมาตรา ๑๑๘ หรือไม่ 
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ในกรณีได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ได้รับอนุญาตต้องเสียค่าตอบแทนการใช้ที่ดินที่น  าท่วมไม่ถึงนั นตามมาตรา 
๑๑๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันหรือไม่ และในกรณีนี  หากเจ้าท่าไม่มีอ านาจอนุญาต หน่วยงานใด  
จะเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตแทน 

๑.๓ ในปัจจุบันการระวังชี และรับรองแนวเขตที่ดินเอกชนซึ่งอยู่ติดแหล่งน  าสาธารณะ
เป็นอ านาจของกรมเจ้าท่า ส าหรับกรณีที่แหล่งน  าสาธารณะแห้งลงและเกิดมีที่ดินที่น  าท่วมไม่ถึงคั่นอยู่ระหว่าง
ที่ดินของเอกชนกับแหล่งน  าสาธารณะเช่นนี กรมเจ้าท่าจะยังคงมีอ านาจระวังชี และรับรองแนวเขตอยู่ หรือไม่ 
หากมีจะชี ที่จุดใดระหว่างจุดที่น  าเคยขึ นสูงสุดในอดีตกับจุดที่น  าขึ นสูงสุดในปัจจุบัน 

๒. ส าหรับกรณีแหล่งน  าสาธารณะเกิดการตื นเขินขึ น เนื่องจากมนุษย์ไปสร้างเขื่อนกักเก็บน  าขึ น 
ท าให้เกิดที่ดินริมแหล่งน  า ซึ่งหากปล่อยน  ามาน  าก็จะท่วมถึงที่ดินริมแหล่งน  านี  หากปิดกั นเขื่อนน  าก็จะไม่ท่วม
ที่ดินริมแหล่งน  านั น หากค าถามเป็นไปเช่นเดียวกับข้อ ๑.๑, ๑.๒ และ ๑.๓ ค าตอบจะเป็นประการใด 

๓. ชายหาดของทะเลที่เจ้าท่ามีอ านาจดูแลรักษาตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ 
การเดินเรือในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย 
(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีขอบเขตเพียงใดและการระวังชี แนวเขตชายหาดของทะเลจะชี ที่จุดใด ในกรณี 
ที่มีที่ดินที่มิใช่ของเอกชนคั่นอยู่ระหว่างจุดที่น  าทะเลขึ นสูงสุดกับแนวเขตที่ดินของเอกชน ที่ดินดังกล่าว  
อยู่ในความดูแลของหน่วยงานใด การปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในที่ดินดังกล่าว จักต้องได้รับอนุญาต 
จากเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗ หรือไม่ และหากที่ดินดังกล่าวอยู่ในความดูแลของเจ้าท่ากับหน่วยงานอ่ืน  
จะน าหลักเกณฑ์ใดเป็นตัวแบ่งเขตความรับผิดชอบระหว่างเจ้าท่ากับหน่วยงานอ่ืน 
   คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว
โดยได้ฟังค าชี แจงของผู้แทนกรมเจ้าท่า กรมการปกครอง และกรมที่ดินแล้ว มีความเห็นดังนี  

๑. ข้อหารือประการที่หนึ่ง ที่ว่า กรณีที่แหล่งน  าสาธารณะเกิดการตื นเขินขึ นทั งหมดหรือแต่
บางส่วนตามธรรมชาติ ท าให้เกิดที่ดินริมแหล่งน  าสาธารณะที่น  าท่วมไม่ถึงอีกต่อไป ที่ดินดังกล่าวยังคงอยู่ใน
อ านาจหน้าที่ดูแลรักษาของกรมเจ้าท่าอีกหรือไม่ นั น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) 
ได้เคยวินิจฉัยไว้ว่า[๑]พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มีจุดมุ่งหมายที่จะ
ควบคุมการเดินเรือหรือการสัญจรทางน  าให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ตลอดจนควบคุมมิให้มีการกระท าใด ๆ  
ที่อาจเป็นการกีดขวางหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือหรือการสัญจรทางน  าของประชาชน ไม่ว่าการกระท านั น
จะมีขึ นในบริเวณท้องน  า บริเวณท่ีดินที่จมอยู่ใต้น  าตลอดเวลา หรือในบริเวณที่ดินซึ่งจมอยู่ใต้น  าในขณะที่น  าขึ น
และอยู่เหนือน  าในขณะที่น  าลงและการแบ่งแยกขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗[๒]

แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กับหน่วยงานอ่ืนตามกฎหมายอ่ืน ต้องยึดถือจุดแบ่งเขต
ระหว่าง ที่ชายตลิ่งกับที่ดินส่วนที่อยู่เหนือที่ชายตลิ่งขึ นไป โดยในส่วนที่เป็นที่ชายตลิ่ง นั น อยู่ในขอบเขต 
ความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า ซึ่งได้มีค าพิพากษาฎีกาวางหลักไว้แล้วว่า ที่ชายตลิ่ง ตามมาตรา ๑๓๐๔[๓] (๒)  
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แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นั น หมายถึงที่ดินซึ่งตามปกติน  าขึ นถึง [๔] และคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ก็ได้เคยวินิจฉัยไว้ด้วยว่า[๕] ตามมาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘[๖] และมาตรา ๑๒๐[๗] 

แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ นั น กรมเจ้าท่าเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตให้มีการ 
ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล  าเข้าไปเหนือน  า ในน  า และใต้น  าของแม่น  า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน  า ทะเลสาบ 
อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน  าไทย หากมีการปลูกสร้าง
โดยไม่ได้รับอนุญาต ผู้ฝ่าฝืนจะได้รับโทษทางอาญาและถูกบังคับให้รื อถอนสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว  นอกจากนี   
กรมเจ้าท่ายังมีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอก และให้อนุญาตในการขุดลอกร่องน  า ทางเดินเรือ แม่น  า ล าคลอง  
และทะเลภายในน่านน  าไทยอีกด้วย ดังนั น การระวังชี แนวเขตแม่น  า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน  า ทะเลสาบ  
โดยทั่วไปที่ใช้เป็นทางสัญจรของประชาชน จึงอยู่ในอ านาจของกรมเจ้าท่า 

ต่อมา ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๗[๘] แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ อีกครั งหนึ่ง เป็นสามวรรค โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย (ฉบับที่ ๑๔) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ส าหรับความในวรรคหนึ่งคงมีหลักการเช่นเดียวกับวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๑๗ เดิม คือ ห้ามมิให้
ผู้ใดปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างล่วงล  าเข้าไปเหนือน  า ในน  า และใต้น  าของแม่น  า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน  า ทะเลสาบ 
อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน  าไทย โดยได้มีการ
เพ่ิมการห้ามปลูกสร้างในบริเวณบนชายหาดของทะเลดังกล่าวขึ นมาใหม่เท่านั น ส่วนวรรคสองและวรรคสาม
เป็นบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการอนุญาตให้ก่อสร้างตามวรรคหนึ่ง   ดังนั น การก าหนดขอบเขตความ
รับผิดชอบของกรมเจ้าท่าในปัจจุบัน เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ 
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้เคยวินิจฉัยไว้ดังกล่าวมาข้างต้นประกอบกับมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ 
การเดินเรือในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย  
(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ จะเห็นได้ว่าขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่าเริ่มต้นจากที่ชายตลิ่ง 
ออกไปสู่แหล่งน  าสาธารณะส่วนความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืนตามกฎหมายอ่ืนเริ่มต้นจากที่ดินที่อยู่เหนือ  
ที่ชายตลิ่งขึ นไป 

ส าหรับที่ดินริมแหล่งน  าสาธารณะที่น  าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปเนื่องจากแหล่งน  าสาธารณะเกิดการ
ตื นเขินขึ นทั งหมดหรือบางส่วนตามธรรมชาติ นั น ย่อมพ้นจากสภาพการเป็นที่ชายตลิ่ง จึงไม่อยู่ในขอบเขต
ความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗[๙] ดังกล่าวอีกต่อไป  การจะปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใด 
ลงบนที่ดินดังกล่าวจึงไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องขออนุญาต เสียค่าตอบแทน หรือถือเป็นความผิดตามมาตรา ๑๑๗ 
มาตรา ๑๑๗ ทวิ[๑๐] และมาตรา ๑๑๘[๑๑] แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าที่ดินดังกล่าวจะไม่ถือเป็น ที่ชายตลิ่ง ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)[๑๒] แห่งประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แล้วก็ตาม  แต่ตราบใดที่ยังไม่มีการถอนสภาพที่ดินนั นจากการเป็นสาธารณสมบัติ 
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ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๘[๑๓] วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ดินนั นก็ยังคงมีสภาพเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ตราบนั น และอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของนายอ าเภอ 
แห่งท้องที่ตามมาตรา ๑๒๒[๑๔] แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกับ 
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดินฯ และมาตรา ๖๒[๑๕] แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  และโดยที่การเปลี่ยนแปลงผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาจากกรมเจ้าท่า 
ไปยังนายอ าเภอนั นเป็นไปโดยผลของกฎหมาย จึงไม่ต้องด าเนินการในทางกฎหมายอย่างใดอีก 

ส าหรับปัญหาว่าการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างในที่ดินดังกล่าวจะต้องขออนุญาตจาก
หน่วยงานใด นั น เมื่อนายอ าเภอเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินดังกล่าวข้างต้น การที่จะปลูกสร้าง
อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างลงในที่ดินดังกล่าวก็ย่อมต้องได้รับอนุญาตจากนายอ าเภอ  อย่างไรก็ตาม หากปรากฏว่า 
มีส่วนใดส่วนหนึ่งของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างล่วงล  าไปเหนือน  า ในน  า หรือใต้น  าของแหล่งน  าสาธารณะก็ต้อง
ขออนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗[๑๖] แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน  าไทยฯ ด้วย 

ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับการระวังชี และรับรองแนวเขตที่ดินของเอกชนที่อยู่ติดกับแหล่งน  า
สาธารณะ นั น เมื่อได้พิจารณาตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ และ
คณะที่ ๘) ได้วินิจฉัยไว้ดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย (ฉบับที่ ๑๔)  
พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว จะเห็นได้ว่าขอบเขตความรับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ของกรมเจ้าท่าจ ากัดอยู่แต่เฉพาะ
บริเวณที่ชายตลิ่งเท่านั น อ านาจของกรมเจ้าท่าในการระวังชี และรับรองแนวเขตที่ดินของเอกชนจึงต้องถือตาม
จุดที่น  าขึ นสูงสุดในปัจจุบัน  ส าหรับการระวังชี และรับรองแนวเขตในที่ดินส่วนที่อยู่เหนือขึ นไป หากปรากฏว่า
ที่ดินนั นยังคงสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ก็อยู่ในความรับผิดชอบของ
นายอ าเภอดังท่ีได้วินิจฉัยไว้ข้างต้น 

๒. ข้อหารือประการที่สอง ที่ว่า ที่ดินริมแหล่งน  าสาธารณะที่เกิดจากการที่แหล่งน  าสาธารณะ
นั นตื นเขินเนื่องจากมนุษย์สร้างเขื่อนกักเก็บน  าขึ นจะถือว่าที่ดินนั นอยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาของ
กรมเจ้าท่าหรือไม่ นั น ปรากฏข้อเท็จจริงจากค าชี แจงของผู้ แทนกรมเจ้าท่าว่า ส าหรับกรณีที่หารือมานี 
ตามปกติแล้วน  าจะท่วมไม่ถึงที่ดินดังกล่าวแม้ว่าจะได้มีการปล่อยน  าจากเขื่อนตามปกติ เว้นแต่จะมีการปล่อยน  า 
จากเขื่อนมากกว่าปกติในกรณีที่น  าหลากเนื่องจากฝนตกหนักท าให้ต้องระบายน  าออกจากเขื่อนตลอดเวลา
เท่านั น  กรณีจึงมีผลเป็นเช่นเดียวกับท่ีดินตามข้อหารือประการที่หนึ่ง 

๓. ข้อหารือประการที่สาม ที่ว่าชายหาดของทะเลที่กรมเจ้าท่ามีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา 
ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทยพระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีขอบเขตเพียงใด นั น เมื่อพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไม่ได้ให้ค าอธิบายหรือให้ค าจ ากัดความของค าว่าชายหาดของทะเลไว้การพิจารณาว่าที่ดินส่วนใดเป็น
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ชายหาดของทะเลหรือไม่ ก็คงต้องพิจารณาจากสภาพของข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีว่าที่ดินส่วนนั นยังมีสภาพ
เป็นชายหาดอยู่หรือไม่ ซึ่งอาจเป็นที่ดินที่ตามปกติน  าทะเลขึ นถึงหรือน  าทะเลขึ นไม่ถึงก็ได้ 

ส่วนปัญหาที่ว่า หากมีที่ดินที่มิใช่ของเอกชนคั่นอยู่ระหว่างจุดที่น  าทะเลขึ นสูงสุดกับแนวเขต
ที่ดินของเอกชน ที่ดินดังกล่าวจะอยู่ในความดูแลของหน่วยงานใดนั น ถ้าข้อเท็จจริงเป็นที่เห็นได้ว่าที่ดินดังกล่าว 
มีสภาพเป็นชายหาดของทะเลแล้ว ที่ดินนี ก็จะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗ 
ดังกล่าว และการจะด าเนินการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลงในที่ดินนี จึงอยู่ในบังคับที่จะต้องด าเนินการ  
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทยฯ  หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินนี ไม่มีสภาพเป็นชายหาด 
ของทะเล ที่ดินนี จะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของหน่วยงานใดก็คงต้องพิจารณาจากสภาพของที่ดินว่าจะมี
สภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใดตามมาตรา ๑๓๐๔[๑๗] แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
กล่าวคือ ถ้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) ที่ดินดังกล่าว 
จะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของนายอ าเภอดังที่ได้วินิ จฉัยไว้ข้างต้น ถ้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ประเภทที่รกร้างว่างเปล่า ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) ที่ดินดังกล่าวจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของอธิบดีกรมที่ดิน 
ตามมาตรา ๘[๑๘] แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔  
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่ถ้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) ที่ดินดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุและอยู่ในความรับผิดชอบของกรมธนารักษ์ 
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้วแต่กรณี 
  
  

(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์ 
(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  
  
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๓๘ 
 

 
 
[๑]บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เรื่อง การปลูกสร้าง

อาคารหรือสิ่งใดรุกล  าที่ชายตลิ่งของแม่น  า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน  า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือทะเลภายในน่านน  าไทย จะอยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗ 
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แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ หรือไม่ ท่ีส่งพร้อมกับหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๓๕๒ ลงวันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

[๒]มาตรา ๑๑๗  ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล  าเข้าไปเหนือน  า ในน  า และใต้น  า ของแม่น  า 
ล าคลอง บึง อ่างเก็บน  า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายใน
น่านน  าไทยเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า 

[๓]มาตรา ๑๓๐๔   สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่ งใช้เพื่ อ 
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น 
ตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน  า ทางหลวง ทะเลสาบ 
(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านักราชการ

บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
[๔]ค าพิพากษาฎีกาที่ ๔๕๑/๒๔๙๖, ที่ ๑๑๖๖-๑๑๖๗/๒๔๙๗, ที่ ๒๑๙๙/๒๕๑๕,ที่ ๕๒๗-๕๓๐/๒๕๒๐ 

และ ท่ี ๑๘๔๒/๒๕๒๒ 
[๕]บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)เรื่อง การระวังชี แนวเขต

แม่น  าเจ้าพระยา ท่ีส่งพร้อมกับหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร.๐๘๐๑/๕๙๓๗ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๑๗ 
ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร. ๐๘๐๑/๒๖๐๙ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน 
๒๕๑๘ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

[๖]มาตรา ๑๑๘  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๗ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท และให้เจ้าท่ามีค าสั่ง 
เป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งล่วงล  านั นให้รื อถอนไปให้พ้นแม่น  า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน  า  
ทะเสสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน  าไทย ในกรณีที่  
ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้ปิดค าสั่งนั นไว้ ณ อาคารหรือสิ่งล่วงล  านั น และเมื่อครบก าหนดสิบห้าวันนับแต่  
วันที่ได้ออกค าสั่งนั นแล้วยังไม่มีการรื อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล  านั นออกไป ให้เจ้าท่าจัดการรื อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล  านั นได้
ในการนี  ให้เจ้าท่าจัดการขายทอดตลาดทรัพย์สินท่ีรื อถอนหรืออยู่ในอาคารนั น และให้น าความในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๓๒๗ มาใช้บังคับแก่เงินท่ีขายทรัพย์สินนั นได้โดยอนุโลม 

[๗]มาตรา ๑๒๐  ให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอกร่องน  า ทางเรือเดินแม่น  า ล าคลอง และทะเล
ภายในน่านน  าไทย 

ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไข เปลี่ยนแปลงร่องน  า ทางเรือเดิน แม่น  าล าคลอง หรือทะเลภายในน่านน  าไทย 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท และเจ้าท่ามีอ านาจสั่งให้หยุดกระท าการ
ดังกล่าว 

[๘]มาตรา ๑๑๗  ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล  าเข้าไปเหนือน  า ในน  า และใต้น  า ของ
แม่น  า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน  า ทะเลสาบอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกั น หรือทะเล
ภายในน่านน  าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงโดยกฎกระทรวงดังกล่าว
จะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงล  าที่พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั งระยะเวลาที่จะต้ องพิจารณาอนุญาต 
ให้แล้วเสร็จด้วย 
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เมื่อผู้ขออนุญาตยื่นค าขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและลักษณะที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง  
ตามวรรคสองแล้ว เจ้าท่าต้องอนุญาตภายในระยะเวลาที่ก าหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว 

[๙]โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ข้างต้น 
[๑๐]มาตรา ๑๑๗ ทวิ  ผู้รับอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดตามมาตรา ๑๑๗ ต้องเสียค่าตอบแทน 

เป็นรายปี ตามวิธีการและอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าตารางเมตรละห้าสิบบาท และถ้าเป็นอาคารหรือ
สิ่งอื่นใดซึ่งมีลักษณะหรือวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการประกอบธุรกิจให้เสียเป็นสองเท่าของอัตราดังกล่าว ในกรณีท่ีอาคารหรือ 
สิ่งอื่นใดดังกล่าวถูกปลูกสร้างขึ นโดยมิได้รับอนุญาตหรือไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตให้เสียค่าตอบแทนเป็นสามเท่าของอัตรา
ดังกล่าว 

การก าหนดค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงสภาพของแต่ละท้องที่และประโยชน์ที่ผู้ปลูกสร้างหรือ  
ผู้ครอบครองพึงได้รับ 

ค่าตอบแทนท่ีเก็บได้ตามวรรคหนึ่ง ให้ตกเป็นของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด สุขาภิบาล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นซึ่งมีกฎหมายจัดตั งขึ น แล้วแต่กรณี ที่อาคารหรือสิ่งอื่นใดนั นอยู่ในเขต 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร จะออกกฎกระทรวงยกเว้นหรือลดหย่อนค่าตอบแทนให้หน่วยงานหรือบุคคลใดก็ได้ 
[๑๑]มาตรา ๑๑๘  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๗ หรือผู้ใดได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๑๗ แล้วปลูกสร้างอาคาร

หรือสิ่งอ่ืนใดไม่เป็นไปตามที่ได้รบัอนุญาต ต้องระวางโทษปรับโดยค านวณตามพื นท่ีของอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในอัตราไม่น้อยกว่า
ตารางเมตรละห้าร้อยบาทแต่ไม่เกินตารางเมตรละหนึ่งหมื่นบาท 

[๑๒]โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข้างต้น 
[๑๓]มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สินของแผ่นดินนั น ถ้าไม่มี

กฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี  
อ านาจหน้าที่ดังว่านี  รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้ 

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้
ประโยชน์อย่างอ่ืน หรือน าไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี  

(๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให้พลเมือง  
ใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั น  
หรือที่ดินนั นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอ านาจ
กฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ 
[๑๔]มาตรา ๑๒๒  ที่อันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ท่ีเลี ยงปศุสัตว์ที่จัดไว้ส าหรับราษฎรไปรวมเลี ยงด้วยกัน 

เป็นต้น  ตลอดจนถนนหนทาง และที่อย่างอื่นซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน  เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอจะต้อง
คอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเกียดกันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว 

[๑๕]มาตรา ๖๒  ในอ าเภอหนึ่ง มีนายอ าเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการ  
ในอ าเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ 

นายอ าเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
บรรดาอ านาจและหน้าท่ีเกี่ยวกับราชการของกรมการอ าเภอหรือนายอ าเภอซึ่งกฎหมายก าหนดให้กรมการ

อ าเภอและนายอ าเภอมีอยู่ ให้โอนไปเป็นอ านาจและหน้าท่ีของนายอ าเภอ 
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[๑๖]โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ข้างต้น 
[๑๗]โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข้างต้น 
[๑๘]โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๓, ข้างต้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ 

บันทึก 
ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับอ้านาจในการดูแล 
รักษาแม่น ้า ล้าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน ้าไทย  

                    
 

  กรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวีได้มีหนังสือ ที่  คค ๐๓๐๕/๑๕๐๕ ลงวันที่  ๓ 
พฤษภาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)  
ได้เคยมีความเห็นสรุปความได้ว่า ในกรณีที่ดินริมแหล่งน  าสาธารณะที่น  าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปเนื่องจากการตื นเขิน 
ย่อมพ้นสภาพจากการเป็นที่ชายตลิ่งไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวี  
แต่ยังคงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป และอยู่ในความรับผิดชอบ
ของนายอ าเภอท้องที่ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
ประกอบกับมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  และในการระวังชี และรับรองแนวเขตที่ดินของเอกชนนั น เมื่อขอบเขต
ความรับผิดของกรมฯ จ ากัดอยู่แต่เฉพาะที่ชายตลิ่งจึงต้องถือตามจุดที่น  าขึ นสูงสุดในปัจจุบัน ส าหรับการระวัง
ชี แนวเขตที่ดินส่วนที่อยู่เหนือที่ชายตลิ่งขึ นไป หากปรากฏว่าที่ดินยังคงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็ยังคงอยู่ในความรับผิดชอบของนายอ าเภอ ในกรณีที่ดินริมแหล่งน  าสาธารณะที่เกิด
การตื นเขินเนื่องจากการสร้างเขื่อนกักเก็บน  าขึ นท าให้มีที่ดินริมแหล่งน  าสาธารณะที่น  าท่วมไม่ถึงอีกต่อไป  
กรณีดังกล่าวจึงมีผลเช่นเดียวกัน กล่าวคือ ที่ดินดังกล่าวย่อมพ้นสภาพจากการเป็นที่ชายตลิ่ง ไม่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมฯ อีกต่อไป 

 กรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวีเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดังกล่าว น่าจะขัดกับภารกิจและเจตนารมณ์ ในการดูแลรักษาทางน  าสาธารณะตามอ านาจหน้าที่  
ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ เนื่องจากปัญหาที่เกิดขึ นจากการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กรมฯ ซึ่งมีการอ้างอิงความเห็นดังกล่าวใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาเพ่ือท าการ 
ระวังชี และรับรองแนวเขตที่ดินซึ่งติดกับทางน  าสาธารณะไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายในการดูแลรักษาและ
ป้องกันการบุกรุกทางน  าสาธารณะให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างเป็นรูปธรรมตามภารกิจของกรมฯ ได้ 
กล่าวคือ เมื ่อพิจารณาตามความในมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทยฯ   
ที่บัญญัติให้กรมฯ  มีหน้าที่ดูแล รักษา และขุดลอกร่องน  า ทางเรือเดิน แม่น  า ล าคลอง ทะเลสาบ และทะเล
ภายในน่านน  าไทยประกอบกับเมื่อพิจารณาความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแล้ว ค าว่า ดูแล 
หมายถึง เอาใจใส่ ปกปักรักษา ปกครอง และค าว่า รักษา หมายถึง ระวัง ดูแล ป้องกัน เยียวยา พิเคราะห์ตาม
เจตนารมณ์ของมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทยฯ มีนัยที่ประสงค์ให้กรมฯ มีอ านาจ
หน้าที่ในการดูแลรักษาให้ทางน  าสาธารณะคงสภาพเดิมมากที่สุดหรือให้คงสภาพไว้ ไม่น้อยกว่าที่มีอยู่เดิม  
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และระวังป้องกันมิให้มีการบุกรุกหรือกระท าการเปลี่ยนแปลง หรือท าลายทางน  าสาธารณะให้เกิดความ
เสียหาย ตลอดจนให้กรมฯ มีหน้าที่ในการขุดลอกร่องน  า ทางเรือเดิน และทางน  าสาธารณะเพ่ือพัฒนา 
ให้มีสภาพที่ดีหรือดีกว่าที่ เป็นอยู่ เพ่ือประโยชน์ในการเดินเรือ ป้องกันการเปลี่ยนแปลงทางเดินน  าและ 
ป้องกันภัยสาธารณะ อาทิ อุทกภัย ภัยแล้ง เป็นต้น 

 กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นว่า ทางน  าสาธารณะที่เกิดการตื นเขินและน  าท่วม
ไม่ถึงอีกต่อไปย่อมพ้นสภาพจากการเป็นที่ชายตลิ่งไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมฯ ต่อไป นั น เมื่อพิจารณา
ความหมายของค าว่า ที่ชายตลิ่ง หมายถึง ที่ดินที่ติดอยู่กับแม่น  า ล าคลอง หรือทะเลซึ่งในฤดูน  าตามปกติ 
น  าท่วมถึงทุกปีที่ชายตลิ่ง จึงเป็นส่วนหนึ่งในพื นที่รับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ของกรมฯ ไม่น่าจะเป็นเพียงแค่
จุดเริ่มต้นของอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาทางน  าสาธารณะน่าจะหมายความ
รวมไปถึงทางน  าสาธารณะเดิมที่เกิดการตื นเขินขึ นหรือทางน  าสาธารณะที่พ้นสภาพจากการเป็นทางน  า
สาธารณะแล้วแต่ยังมิได้มีการถอนสภาพตามกฎหมายที่ดิน และเมื่อพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงแล้ว 
โอกาสที่ทางน  าสาธารณะจะเกิดการตื นเขินมีอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเกิดขึ นโดยธรรมชาติจากการตกตะกอน
ของดิน ทราย หรือจากการเปลี่ยนทางเดินน  าหรือจากการกระท าของมนุษย์ ปัญหาที่เกิดขึ นคือ การบุกรุก  
เพ่ือเข้ามายึดถือหรือครอบครองทางน  าสาธารณะที่เกิดการตื นเขินอันเป็นภาระของกรมฯ ที่ยากจะแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และป้องกันในภายหลัง ซึ่งหากยึดตามแนวทางที่ส านักงานฯ ให้ความเห็นโดยไม่มีการสงวนที่ทางน  า
สาธารณะที่เกิดการตื นเขินไว้เพ่ือท าการขุดลอกและพัฒนาทางน  าสาธารณะแล้ว อ านาจหน้าที่ในการดูแล
รักษาทางน  าสาธารณะและภารกิจการขุดลอกร่องน  า ทางเรือเดินของกรมฯ ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือ 
ในน่านน  าไทยฯ ย่อมหมดสภาพบังคับไปโดยปริยาย  ฉะนั น แนวทางในการระวังชี แนวเขตที่ดินริมทางน  า
สาธารณะและแนวทางในการป้องกันการบุกรุกทางน  าสาธารณะของกรมฯ จึงควรยึดถือตามเอกสารสิทธิ์ที่ดิน
เป็นหลักในการพิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริงของแต่ละพื นที่เป็นกรณีไป 

 ในกรณีของมาตรการควบคุมสิ่งล่วงล  าล าน  าตามความในมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน  าไทยฯ ที่บัญญัติห้ามปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล  าทางน  าสาธารณะเว้นแต่ได้รับ
อนุญาตจากกรมฯ ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายมีความประสงค์ให้กรมฯ ดูแล รั กษา และป้องกันมิให้มีการ 
บุกรุกทางน  าสาธารณะในทางอ้อม ตลอดจนเมื่อพิจารณาความหมายของค าว่า ล่วงล  าล าน  า  หมายถึง ล่วงล  า
เข้าไปเหนือน  า ในน  าและใต้น  าของแม่น  า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน  า ทะเลสาบ ทะเลหรือบนชายหาดของทะเล 
ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตก าหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์หรือเป็นผู้มีสิทธิ
ครอบครองหรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินที่ติดกับทางน  าสาธารณะ โดยต้องสร้างตามแนวเขตที่ดิน
ยื่นตรงจากฝั่ง การพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการล่วงล  าทางน  าสาธารณะที่อยู่ในขอบเขตที่จะอนุญาตให้ได้
หรือไม่นั น ย่อมต้องพิจารณาจากเอกสารสิทธิ์ที่ดิน ซึ่งในหลักการเดียวกันนี ในการด าเนินคดีกับผู้ปลูกสร้าง
อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล  าทางน  าสาธารณะก่อนได้รับอนุญาตจากกรมฯ อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน  าไทยฯ ในชั นการพิจารณาของศาลยังคงต้องยึดตามเอกสารสิ ทธิ์ที่ดินประกอบการ
พิจารณา  ดังนั น ความเห็นดังกล่าวจึงไม่สมกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้กรมฯ มีอ านาจหน้าที่ในการดูแล
รักษาประโยชน์สาธารณะของประเทศ ซึ่งไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันการบุกรุกทางน  าสาธารณะ
อันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
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ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น กรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวีจึงใคร่ขอให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา พิจารณาทบทวนความเห็นในเร่ืองดังกล่าวเพ่ือที่กรมฯ จะได้ก าหนดเป็นแนวทางในการดูแลรักษา
ทางน  าสาธารณะตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ให้สอดคล้องกับ
อ านาจหน้าที่ของกรมฯ ต่อไป 

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากข้อหารือในเรื่องนี เป็นกรณี      
ที่กรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวีขอให้ทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงอาศัยอ านาจ
ตามข้อ ๑๐ วรรคสาม แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมาย
ของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และ
คณะที่ ๗) เป็นการประชุมพิเศษ เพ่ือพิจารณาประเด็นปัญหาที่กรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวีขอทบทวน
ดังกล่าว 

   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการขนส่ง
ทางน  าและพาณิชยนาวี โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง และกรมการขนส่งทางน  า
และพาณิชยนาวี) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง และกรมที่ดิน) เป็นผู้ชี แจงข้อเท็จจริง  
และผู้แทนกรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวีได้ชี แจงข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า โดยที่ตามพระราชบัญญัติ  
การเดินเรือในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ บัญญัติให้กรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวีมีหน้าที่
ดูแล รักษา และขุดลอกร่องน  า ทางเรือเดิน แม่น  า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน  าไทย แต่ปรากฏว่า 
เมื่อทางน  าสาธารณะเกิดการตื นเขินขึ นน  าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปและไม่มีสภาพเป็นที่ชายตลิ่ง เนื่องจากการ
ตกตะกอนของดิน ทราย การเปลี่ยนแปลงทางเดินของน  า หรือจากการกระท าของบุคคล กรมการขนส่งทางน  า
และพาณิชยนาวี ไม่สามารถเข้าไปด าเนินการดูแลรักษาได้ เนื่องจากที่ดินที่น  าท่วมไม่ถึงดังกล่าวไม่มีสภาพ 
เป็นที่ชายตลิ่ง ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวี ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๘) ได้เคยวินิจฉัยไว้ กรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวีจึงจ าเป็นต้องขอทบทวนความเห็นในเรื่อง
ดังกล่าว 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๗) ได้พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินริมแหล่งน  า
สาธารณะ (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๓๘)[๑] นอกจากนี  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๗) ยังมี
ความเห็นเพิ่มเติมดังต่อไปนี  
 (๑) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๗) เห็นว่า ในกรณีที่ดินริมแหล่งน  า
สาธารณะที่น  าท่วมไม่ถึงอีกต่อไปเนื่องจากการตื นเขินตามธรรมชาติย่อมพ้นสภาพจากการเป็นที่ชายตลิ่ง  
ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวี แต่ยังคงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป และอยู่ในความรับผิดชอบของนายอ าเภอท้องที่ตามมาตรา ๑๒๒[๒] 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกับมาตรา ๘[๓]  วรรคหนึ่ง 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา ๖๒[๔]  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  นั น 
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การพิจารณาว่า ที่ดินนั นน  าท่วมถึงหรือไม่ ต้องถือหลักเกณฑ์ว่าที่ดินนั นโดยปกติน  าท่วมไม่ถึงตลอดไป มิใช่เฉพาะ
ฤดูใดฤดูหนึ่งหรือเพียงปีใดปีหนึ่งเท่านั น แต่ถ้าหากปรากฏว่าที่ดินที่น  าท่วมไม่ถึงอันเกิดจากการกระท าของ
บุคคล กรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวีก็ต้องใช้อ านาจตามมาตรา ๑๒๐[๕] แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ในการเข้าด าเนินการดูแลรักษาและขุดลอกร่องน  านั น และแม้จะมีการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ก็เป็นการออกโดยมิชอบ ซึ่งกรมการขนส่งทางน  าและ
พาณิชยนาวีมีหน้าที่ด าเนินการขอให้เพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั นต่อไป 
 (๒) ในการใช้อ านาจของกรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวีเพ่ือดูแล รักษา และขุดลอก
ร่องน  า ทางเรือเดิน แม่น  า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน  าไทย ตามมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ กรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวีจะต้องด าเนินการ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายอ่ืนด้วยเพ่ือให้ภารกิจที่ก าหนดไว้ในกฎหมายบรรลุผล แต่หาก
กรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวีเห็นว่าอ านาจในการดูแลรักษาแหล่งน  าสาธารณะตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ไม่เอื อต่อการปฏิบัติตามภารกิจ ก็สมควร
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ครอบคลุมถึงภารกิจของกรมการขนส่งทางน  าและพาณิชยนาวีต่อไป 

   

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ 
(คุณพรทิพย์  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๙ 
  

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๙๑ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 
[๑]บันทึก เรื่อง อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินริมแหล่งน  าสาธารณะ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๒๖๔ ลงวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
[๒]มาตรา ๑๒๒  ที่อันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ที ่เลี  ยงปศุสัตว์ที ่จัดไว้ส าหรับราษฎร ไปรวมเลี ยงด้วยกัน เป็นต้น 
ตลอดจนถนนหนทางและที่อย่างอื่นซึ ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอจะต้องคอย 
ตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเกียดกันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว    
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[๓]มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้ 
เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ดูแล รักษา และด าเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าที่ดังว่านี  
รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้ 

 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้
หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือน าไปจัด 
เพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี  

  (๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว  
การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัต ิแต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั น หรือท่ีดินนั นได้เปลี่ยนสภาพ
ไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพ
ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ 
[๔]มาตรา ๖๒  ในอ าเภอหนึ่ง มีนายอ าเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการในอ าเภอ และรับผิดชอบ
งานบริหารราชการของอ าเภอ 

 นายอ าเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

 บรรดาอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอ าเภอหรือนายอ าเภอซึ่งกฎหมายก าหนดให้กรมการอ าเภอและ
นายอ าเภอมีอยู่ ให้โอนไปเป็นอ านาจและหน้าท่ีของนายอ าเภอ 
[๕]มาตรา ๑๒๐  ให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแล รักษาและขุดลอกร่องน  า ทางเรือเดิน แม่น  า ล าคลอง ทะเลสาบ และทะเลภายในน่านน  าไทย 

 ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไข หรือท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการเปลี่ยนแปลงร่องน  าทางเรือเดิน แม่น  า ล าคลอง ทะเลสาบ
หรือทะเลภายในน่านน  าไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับตั งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาท
และให้เจ้าท่าสั่งให้หยุดกระท าการดังกล่าว 

 

 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระเบียบค ำสั่ง/หนังสือเวียนที่เก่ียวข้อง 
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(ส ำเนำ) 
ค ำสั่งที่ ๑๒/๒๕๖๔ 

เรื่อง ที่ดินชำยเลนซึ่งงอกเกินกว่ำโฉนดให้ยื่นค ำขอรับโฉนดส่วนหนึ่ง 

 ด้วยที่ดินชำยเลนต่ำงๆ เช่นที่ริมแม่น  ำหรือที่ดินริมห้วยหนอง คลอง บึงบำง เป็นต้น ซึ่งได้ออกโฉนด
แผนที่ไปแล้ว ภำยหลังมีผู้มำขอรังวัดสอบเขตต์ ปรำกฏว่ำ ที่ดินเหล่ำนั นงอกเกินกว่ำโฉนด ถ้ำผู้ขอจะขอรังวัด
ปักหลักเขตต์รวมในโฉนดฉบับเดิมแล้วยังปักให้ไม่ได้ ให้ปักตำมเขตต์โฉนดเดิม ส่วนที่ดินงอกเกินกว่ำโฉนด  
ให้ยื่นค ำขอรับโฉนดอีกส่วนหนึ่ง แล้วให้สอบสวนให้ได้ควำมว่ำ ถ้ำจะออกโฉนดในที่ดินที่งอกให้ตำมค ำขอ 
บ้ำนเมืองจะมีกำรขัดข้องอย่ำงไรบ้ำง แลกำรปักหลักเขตต์จะปักได้โดยสะดวกหรือไม่เมื่อไม่มีกำรขัดข้อง
อย่ำงใดแล้ว ให้ส่งแผนที่ส ำหรับที่ดินที่งอกนั น รำยงำนหำรือไปยังกรมทะเบียนที่ดิน แลรอฟังค ำสั่งต่อไป  

          

กรมทะเบียนที่ดิน 
               กระทรวงเกษตรำธิกำร 
        สั่งมำ ณ วันที่ ๑๔ พฤศจิกำยน  

      พระพุทธศักรำช ๒๔๖๔ 
                (ลงนำม)       อำร์.ดี.เครก. 

 ที่ปรึกษำรำชกำรกรมทะเบียนที่ดิน 
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(ส ำเนำ) 
ที่ ๑๙๕๑๙/๒๔๙๘                     กระทรวงมหำดไทย 

๒๓ กันยำยน ๒๔๙๘  

เรื่อง  กำรดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินสำธำรณประโยชน์ 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรภำค ทุกภำค ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด นำยกเทศมนตรีนครกรุงเทพ 

อ้ำงถึง หนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ ๑๗๓๐๗/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๒๗ สิงหำคม ๒๔๙๘ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย ส ำเนำหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ ๒๕๓/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหำคม ๒๔๙๑,  
ที่ ๓๒๑/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๑๔ ตุลำคม ๒๔๙๑ และที่ ๘๐๖/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๑๓ มกรำคม ๒๔๙๗ 

 ตำมที่กระทรวงมหำดไทยได้ชี แจงซ้อมควำมเข้ำใจ และวำงระเบียบปฏิบัติในกำรดูแลรักษำและ
ด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่รำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันตำมประมวล
กฎหมำยที่ดิน มำเพ่ือให้จังหวัด เทศบำล และสุขำภิบำลถือเป็นทำงปฏิบัติแล้ว นั น 

 บัดนี  ท่ำนรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดิน ซึ่งรำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือเรียกโดยย่อว่ำ ที่ดินสำธำรณประโยชน์นั นปรำกฏว่ำในปัจจุบันนี 
ได้มีรำษฎรเข้ำครอบครองอยู่มำก ทั งนี เนื่องจำกเหตุหลำยประกำร เช่น อำณำเขตที่ดินสำธำรณประโยชน์  
ไม่แน่นอน และส่วนมำกไม่มีหลักเขตปักไว้ให้ประชำชนทรำบ เจ้ำหน้ำที่ผู้ดูแลรักษำปล่อยปละละเลยไม่ด ำเนินกำร
ขับไล่ผู้บุกรุกเสียแต่ระยะแรกที่รำษฎรเริ่มบุกรุกเข้ำครอบครอง นอกจำกนั น ปรำกฏว่ำเคยมีตัวอย่ำงที่ทำงรำชกำร
ได้ผ่อนผันให้ผู้บุกรุกที่ดินสำธำรณประโยชน์ได้เข้ำอยู่อำศัยและท ำมำหำเลี ยงชีพในที่ดิน ที่บุกรุก เป็นต้น  
ด้วยเหตุนี  ที่ดินสำธำรณประโยชน์จึงนับวันแต่จะลดน้อยลงไปทุกที จะเป็นเหตุให้รำษฎรอ่ืนๆ ที่ไม่ได้บุกรุก
ได้รับควำมเดือดร้อน ไม่มีที่ดินใช้ประโยชน์ร่วมกันในกำลภำยหน้ำ สมควรจะด ำเนินกำรสงวนไว้ให้คงสภำพ
เป็นที่ดินสำธำรณประโยชน์โดยเด็ดขำด ตั งแต่บัดนี เป็นต้นไป เช่นเดียวกับวิธีกำรที่ในต่ำงประเทศด ำเนินกำรอยู่ 
เช่น ในประเทศเดนมำร์ค ยังมีที่ดินสำธำรณประโยชน์เป็นป่ำอยู่แห่งหนึ่งในนครโคเปนเฮเกน ซึ่งเป็นนครหลวง 
ทำงกำรประเทศเดนมำร์คได้สงวนไว้อย่ำงจริงจังเพ่ือรำษฎรได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็นต้ น จึงให้ถือว่ำเป็น
หลักกำรให้จังหวัด เทศบำล และสุขำภิบำลซึ่งได้รับมอบหมำยให้มีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำ และด ำเนินกำร
คุ้มครองป้องกันที่ดินสำธำรณประโยชน์ ส ำรวจตรวจสอบที่ดินสำธำรณประโยชน์ภำยในเขตท้องที่ทุกแปลง  
และพิจำรณำด ำเนินกำรท ำหนังสือส ำคัญส ำหรับที่ดินเสียให้เป็นหลักฐำน ถ้ำที่ดินสำธำรณประโยชน์แปลงใด 
ปรำกฏว่ำมีรำษฎรบุกรุกเข้ำครอบครองท ำประโยชน์ปลูกสร้ำงอำคำรบ้ำนเรือนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย  
ก็ให้ด ำเนินกำรขับไล่ให้ออกไปเสีย หรือพิจำรณำหำทำงจัดให้ไปอยู่ที่อ่ืน เช่น นิคม เป็นต้น      

 โดยที่กำรดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินสำธำรณประโยชน์ตำมหลักกำรดังกล่ำว 
กระทรวงมหำดไทยได้เคยวำงระเบียบปฏิบัติไว้แล้ว ฉะนั น จึงขอซ้อมควำมเข้ำใจและชี แจงทำงปฏิบัติเพ่ิมเติม
ดังต่อไปนี   



59
๕๒ 

 

 ๑. กำรส ำรวจตรวจสอบท ำหลักฐำนเกี่ยวกับที่ดินสำธำรณประโยชน์ ซึ่งกระทรวงมหำดไทย
ได้เคยวำงระเบียบไว้โดยหนังสือ ที่ ๓๕๓/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒ กันยำยน ๒๔๙๒ นั น ให้จังหวัดตรวจสอบว่ำได้
ด ำเนินกำรไปแล้วเพียงใด ถ้ำที่ดินสำธำรณประโยชน์แปลงใด อยู่ในเขตเทศบำลหรือสุขำภิบำลก็ให้มอบหมำย
หลักฐำนให้เทศบำลหรือสุขำภิบำลรับเรื่องไปด ำเนินกำรแล้วแต่กรณี แต่อย่ำ งไรก็ดีให้จังหวัด เทศบำล  
หรือสุขำภิบำลด ำเนินกำรส ำรวจตรวจสอบที่ดินสำธำรณประโยชน์ภำยในเขตท้องที่ ทุกแปลง ให้ทรำบว่ำ 
ที่ดินแปลงใด ตั งอยู่ที่ใด เป็นที่ดินสำธำรณประโยชน์ด้วยเหตุใด มีหลักฐำนอย่ำงใด อำณำเขตทิศใดจดสิ่งส ำคัญ
อย่ำงใด กว้ำงยำวเนื อที่ เท่ำใด มีผู้บุกรุกหรือไม่เพียงใด ผู้บุกรุกได้เข้ำครอบครองท ำประโยชน์อย่ำงใด  
แล้วรวบรวมท ำแผนที่ไว้เป็นหลักฐำน ส ำหรับกรณีที่มีผู้บุกรุก ก็ให้ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่โดยเคร่งครัด 
และให้ท ำหลักฐำนเกี่ยวกับที่ดินสำธำรณประโยชน์ตำมหนังสือที่กล่ำวข้ำงต้นให้เรียบร้อย กำรส่งทะเบียนที่ดิน
สำธำรณประโยชน์ซึ่งเดิมให้ส่งไปยังกระทรวงมหำดไทยนั น ต่อไปนี ให้ส่งไปยังกรมท่ีดินซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่  
 ๒. กำรท ำหนังสือส ำคัญส ำหรับที่ดินซึ่งกระทรวงมหำดไทยได้เคยวำงระเบียบไว้ โดยหนังสือ  
ที่ ๓๒๑/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๑๔ ตุลำคม ๒๔๙๑ นั น ให้จังหวัด เทศบำล หรือสุขำภิบำลแล้วแต่กรณีส ำรวจ 
ท ำประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยส่งไปยังกระทรวงมหำดไทย โดยให้พิจำรณำแบ่งด ำเนินกำรตำมล ำดับควำมจ ำเป็น 
ที่ดินสำธำรณประโยชน์ที่มีผู้บุกรุกหรือมีกรณีพิพำทอยู่เสมอ ให้ด ำเนินกำรเป็นอันดับแรก ที่ดินสำธำรณประโยชน์ 
ที่ปรำกฏว่ำ อำณำเขตไม่แน่นอน และไม่มีปัญหำอย่ำงใด ให้ด ำเนินกำรในอันดับต่อไป ส ำหรับที่ดินสำธำรณประโยชน์ 
โดยสภำพ ซึ่งไม่สะดวกแก่กำรท ำหนังสือส ำคัญส ำหรับที่ดิน เช่น ทะเลสำบ ห้วย แม่น  ำ ล ำคลอง ทำงเดิน เป็นต้น 
ไม่ต้องท ำหนังสือส ำคัญส ำหรับที่ดิน  
 ๓. กำรถอนสภำพที่ดินสำธำรณประโยชน์ ซึ่งกระทรวงมหำดไทยได้เคยวำงระเบียบไว้โดยหนังสือ 
ที่ ๒๕๓/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหำคม ๒๔๙๑ นั น ให้จังหวัด เทศบำลและสุขำภิบำลถือเป็นหลักกำรปฏิบัติ
ต่อไป 

 ๔. กำรดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินสำธำรณประโยชน์ ซึ่งกระทรวงมหำดไทย
ได้เคยสั่งกำรก ำชับกำรปฏิบัติอยู่เสมอ และคณะรัฐมนตรีก็ได้มีมติให้เจ้ำหน้ำที่ดูแลรักษำไม่ให้ผู้ใดบุกรุก 
เข้ำครอบครองเป็นอันขำดอยู่แล้ว ดังปรำกฏตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ ๘๐๖/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๑๓ 
มกรำคม ๒๔๙๗ นั น ให้จังหวัด เทศบำลและสุขำภิบำลถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด และให้มอบหมำยให้มีเจ้ำหน้ำที่
รับผิดชอบดูแลรักษำเป็นหลักฐำนเจ้ำหน้ำที่จะได้เอำใจใส่ตรวจตรำอยู่เสมอ ผิดถูกประกำรใด ย่อมจะต้อง
รับผิดชอบ 
 ๕. ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ผู้ดูแลรักษำได้อนุญำตให้รำษฎรเช่ำหรืออำศัยอยู่ในที่ดินสำธำรณประโยชน์นั น 
เป็นกำรปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย ให้จังหวัด เทศบำลหรือสุขำภิบำลแล้วแต่กรณีส ำรวจตรวจสอบ 
เสียในครำวเดียวกันนี   ถ้ำปรำกฏว่ำที ่ดินที ่ให้เช่ำหรืออำศัยเป็นที ่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน  
ซึ่งรำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน ก็ให้ด ำเนินกำรบอกเลิกสัญญำและก ำหนดระยะเวลำให้ผู้เช่ำหรือผู้อำศัยรื อถอน 
สิ่งปลูกสร้ำงและออกไปเสียจำกที่ดินแปลงนั นๆ ถ้ำขัดขืนก็ให้ด ำเนินกำรฟ้องขับไล่ ถ้ำปรำกฏว่ำไม่ใช่เป็นที่ดิน 
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อันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือเป็นที่ดินสำธำรณประโยชน์เลิกใช้  
ก็ให้ส ำรวจท ำบัญชีไว้ เพ่ือด ำเนินกำรจัดหำผลประโยชน์ส ำหรับรัฐหรือบ ำรุงท้องถิ่นต่อไป  

 ทั งนี  ให้สั่งเทศบำล สุขำภิบำลและเจ้ำหน้ำที่ถือเป็นทำงปฏิบัติโดยเคร่งครัด 

          

         ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
        (ลงชื่อ)  รำมรำชภักด ี
              (พระยำรำมรำชภักดี)  
            ปลัดกระทรวงมหำดไทย 

 

กรมท่ีดิน 
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(ส ำเนำ) 
ที่ ๘๙๕๔/๒๔๙๙            กระทรวงมหำดไทย 

๒๓ เมษำยน ๒๔๙๙ 

เรื่อง กำรดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรภำค ทุกภำค และผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด 

อ้ำงถึง หนังสือที่ ๑๙๕๑๙/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๒๓ กันยำยน ๒๔๙๘  

  ตำมที่กระทรวงมหำดไทยได้ชี แจงซ้อมควำมเข้ำใจและวำงระเบียบในกำรดูแลรักษำและ
ด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งรำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันมำเพ่ือให้
จังหวัด เทศบำล และสุขำภิบำล ถือเป็นทำงปฏิบัติ นั น 

  ในกำรประชุมกระทรวงมหำดไทย ครั งที่ ๑๐/๒๔๙๙ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๓ มีนำคม ๒๔๙๙ 
ณ ท ำเนียบรัฐบำล พณฯ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยได้เสนอว่ำ มีหน่วยรำชกำรหลำยแห่งเสนองบประมำณ 
ขอสร้ำงเขื่อนกันตลิ่งพัง เพ่ือป้องกันมิให้สถำนที่รำชกำรต้องพังทลำยลงไปในน  ำ โดยอ้ำงเหตุผลว่ำกระแสน  ำ
เซำะตลิ่งเข้ำมำทุกปีหำกปล่อยไว้จะเกิดกำรเสียหำยแก่ทรัพย์สินของทำงรำชกำร และงบประมำณที่ขอก็มี
จ ำนวนมำก ซึ่งเป็นกำรสิ นเปลืองสมควรจะได้จัดหำวิธีป้องกันอย่ำงอ่ืน เป็นต้นว่ำ ท ำรอกกั นกระแสน  ำไว้   
เพ่ือให้กระแสน  ำลดควำมแรงลง หรือท ำให้กระแสน  ำเปลี่ยนทำงเดินไปตลิ่งก็จะไม่พัง และเป็นกำรประหยัดเงิน
ของทำงรำชกำรได้ด้วย ในที่สุดที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วย และให้ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป กระทรวงมหำดไทย 
ได้พิจำรณำเห็นว่ำ โดยที่สภำพที่ชำยตลิ่งอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินซึ่งประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกันนั น
ย่อมเปลี่ยนสภำพไปได้ตำมธรรมชำติ โดยควำมเปลี่ยนแปลงของกระแสน  ำเป็นเหตุให้ที่ชำยตลิ่งฝั่งซึ่งถูก
กระแสน  ำไหลแรงพังลงและฝั่งซึ่งถูกกระแสน  ำไหลอ่อนเกิดเป็นที่งอกขึ นก็มี บำงแห่งมีน  ำไหลไม่ตลอดปี   
ท ำให้ที่ชำยตลิ่งทั งสองฝั่งตื นเขินจนกลำยเป็นที่งอกทั งสองฝั่ง ทำงน  ำตื นเขินกลำยเป็นพื นดินธรรมดำไปก็มี 
ควำมเปลี่ยนแปลงของที่ชำยตลิ่งดังกล่ำวเป็นเหตุให้สิทธิในที่ดินของบุคคลเปลี่ยนแปลงไปตำมบทบัญญัติ 
ของกฎหมำยด้วย แม้บุคคลนั นจะมีสิทธิในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมำยก็ตำม ถ้ำเป็นที่ชำยตลิ่งซึ่งถูก
กระแสน  ำไหลเซำะตลิ่งพังลงที่ดินของบุคคลนั นก็กลำยสภำพเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินซึ่งรำษฎร  
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ในทำงตรงกันข้ำมถ้ำเป็นที่ชำยตลิ่งซึ่งงอกออกมำจนกลำยเป็นพื นดินธรรมดำที่งอกก็ย่อม 
เป็นทรัพย์สินของบุคคลผู้เป็นเจ้ำของที่ดินแปลงนั นและควำมเปลี่ยนแปลงของที่ชำยตลิ่งอันเกิดจำกธรรมชำติ
ของกระแสน  ำดังกล่ำวแล้ว ย่อมเป็นผลให้เกิดควำมไม่สะดวกแก่กำรที่รำษฎรจะใช้ประโยชน์ร่วมกันด้วย  
เช่น ทำงน  ำอำจแคบเข้ำหรือเป็นทำงคดเคี ยวไม่สวยงำม หรือกลำยสภำพตื นเขินเป็นพื นดินธรรมดำไป ดังนี   
จึงเป็นกำรสมควรจะได้ดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันทำงน  ำให้คงสภำพไว้ จึงให้จังหวัด เทศบำล 
และสุขำภิบำล ได้ส ำรวจทำงน  ำซึ่งอยู่ในเขตท้องที่ทุกแห่งเพ่ือทรำบสภำพควำมเปลี่ยนแปลงตำมนัยดังกล่ำว
ข้ำงต้น แล้วขอให้พิจำรณำทำงแก้ไข ถ้ำที่ชำยตลิ่งตอนใดพังก็ให้หำทำงจัดท ำรอ ถ้ำตอนใดเกิดที่งอก  
ก็ให้หำทำงจัดกำรแก้ไขป้องกันหรือขุดลอกเสียก่อนที่จะให้กลำยสภำพเป็นพื นดินธรรมดำ ทั งนี  ขอให้ด ำเนินกำร
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โดยขอแรงก ำนันผู้ใหญ่บ้ำนและรำษฎร หรือใช้งบประมำณทำงจังหวัด เทศบำล หรือสุขำภิบำล หรือเงินช่วย
บ ำรุงท้องที่ ถ้ำกิจกำรใดที่จังหวัด เทศบำลหรือสุขำภิบำล ไม่สำมำรถด ำเนินกำรดั่งกล่ำวแล้วได้ ก็ขอให้จัดท ำ
โครงกำรขอตั งงบประมำณไปยังกระทรวงมหำดไทยส ำหรับกำรขุดลอกท่ีงอกชำยตลิ่งนั น ถ้ำจะต้องด ำเนินกำร
โดยใช้เรือขุด  ก็ให้ขอควำมร่วมมือไปยังกรมชลประทำนด้วย 

  ฉะนั น จึงเรียนมำเพ่ือถือเป็นทำงปฏิบัติต่อไป เมื่อได้ด ำเนินกำรไปแล้วประกำรใด ชี แจงไปให้
กระทรวงมหำดไทยทรำบทุกระยะ 

          

                                                                                    ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
        (ลงชื่อ)           รำมรำชภักดี 
             (พระยำรำมรำชภักดี) 
           ปลัดกระทรวงมหำดไทย 
 
กรมท่ีดิน 
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(ส ำเนำ) 
ที่ ๗๗๘๙/๒๔๙๙              กรมท่ีดิน 

  ๑๐ ตุลำคม ๒๔๙๙ 

เรื่อง นำยประเสริฐ ข ำดวง ขอรับโฉนดที่ดินที่งอกริมแม่น  ำเจ้ำพระยำ 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสมุทรปรำกำร 

อ้ำงถึง หนังสือจังหวัด ที่ ๑๐๘๘๐/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๑๗ กันยำยน ๒๔๙๙ 

  ตำมที่จังหวัดแจ้งไปว่ำ นำยประเสริฐ ข ำดวง ขอรังวัดรับโฉนดที่ดิน  ซึ่งเป็นที่งอกริมแม่น  ำ
เจ้ำพระยำจำกโฉนดหมำยเลขท่ี ๔๕๐๓ หน้ำส ำรวจ ๑๙๘ ต ำบลบำงน  ำผึ ง (บำงกระสอบ) อ ำเภอพระประแดง 
เจ้ำหน้ำที่ได้ท ำกำรรังวัดปักหลักเขตตลอดจนประกำศแจกโฉนดที่ดินครบก ำหนดแล้วไม่มีผู้ ใดคัดค้ำน  
กำรปักหลักเขตไม่ขัดข้อง ผู้ขอได้ท ำประโยชน์เป็นสวนจำกแล้วทั งแปลง และอ ำเภอไม่ขัดข้องแต่อย่ำงใด 
จังหวัดพิจำรณำแล้วไม่ขัดข้อง จึงส่งรูปแผนที่ไปเพื่อพิจำรณำ นั น 

  เรื่องนี  กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ จังหวัดควรพิจำรณำสั่งเจ้ำหน้ำที่ด ำเนินกำรสอบสวน  
ให้ได้ควำมแน่นอนเสียก่อนว่ำ ที่ดินแปลงนี เป็นที่งอกจำกท่ีดินของผู้ขอซึ่งเกิดงอกขึ นตำมธรรมชำติ ไม่ใช่เกิดจำก 
กำรกระท ำให้ตื นเขินงอกขึ น เป็นอันพ้นจำกกำรเป็นที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดินอยู่ในลักษณะที่จะพึงออก
โฉนดที่ดินได้ และไม่เป็นกำรขัดกับกรณีกำรดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติ 
ของแผ่นดินตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ ๘๙๕๔/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๓ เมษำยน ๒๔๙๙ ทั งผู้ขอได้แจ้ง 
กำรครอบครองไว้แล้ว ดังนี  ก็ควรให้เจ้ำพนักงำนที่ดินพิจำรณำด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินต่อไปได้ตำมระเบียบ  
จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ 

        ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 

       (ลงชื่อ)  เสริม  ศำลิคุปต 
               (นำยเสริม ศำลิคุปต) 
         รองอธิบดี รักษำรำชกำรแทน 
         อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ ๕๔๓๒/๒๕๐๐              กรมท่ีดิน 

       ๑๘ กรกฎำคม ๒๕๐๐ 

เรื่อง กำรออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด 

อ้ำงถึง หนังสือกรมท่ีดิน ที่ ๘๗๗๔/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกำยน ๒๔๙๙ 

  ตำมที่กรมที่ดินได้ส่งหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๗๗๘๙/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๑๐ ตุลำคม ๒๔๙๙ ตอบข้อหำรือ 
จังหวัดสมุทรปรำกำร เรื่อง กำรออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง มำเพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ถือเป็นทำงปฏิบัติ นั น 

  บัดนี  กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ที่งอกริมตลิ่งซึ่งเกิดขึ นตำมธรรมชำติจนพ้นจำกที่ดิน 
อันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินในลักษณะที่จะพึงออกโฉนดที่ดินได้ย่อมจะงอกขึ นตำมแนวริมตลิ่งไม่เพียง
แปลงเดียว ฉะนั น เมื่อมีผู้ขอรังวัดรับโฉนดที่ดินอันเป็นที่งอกริมตลิ่ง และทำงกำรจังหวัดด ำเนินกำรสอบสวน 
ปรำกฏเป็นที่งอกเป็นแถวเป็นแนวติดต่อกันแล้ว ขอให้จังหวัดสั่งเจ้ำหน้ำที่จัดกำรวำงแนวเขตที่งอกนั นไว้  
เพ่ือตัดปัญหำเรื่องเขตที่ริมตลิ่งและเป็นธรรมแก่ผู้ขอรับโฉนดที่ดินอันเป็นที่งอกรำย อื่นต่อไปด้วย จึงเรียนมำ
เพ่ือได้โปรดสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติในกำรพิจำรณำด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งต่อไป 

 
        ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
       (ลงนำม)  ถ.สุนทรสำรทูล 
            (นำยถวิล สุนทรสำรทุล) 
         อธิบดีกรมท่ีดิน 
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(ส ำเนำ) 

ที่ ๒๕๑๖/๒๕๐๒              กรมท่ีดิน 

       ๑๗ มีนำคม ๒๕๐๒  

เรื่อง นำงแคทเธอริน บุบผำบุรี ขอรังวัดรับโฉนดที่ดิน 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสมุทรปรำกำร 

อ้ำงถึง หนังสือจังหวัดที่ ๒๓๐๐/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒ มีนำคม ๒๕๐๒ 

  ตำมที่จังหวัดแจ้งไปว่ำ นำงแคทเธอริน บุบผำบุรี และนำงสำวเฮเลน อนงค์แต้สุจิ ขอรังวัด            
รับโฉนดที่ดินที่งอกริมแม่น  ำเจ้ำพระยำจำกโฉนดที่ ๔๔๗๗ อ ำเภอพระประแดง กำรรังวัดไม่มีกำรขัดข้อง  
และได้ประกำศแจกโฉนดที่ดินครบก ำหนดแล้ว ไม่มีผู้ใดคัดค้ำน อ ำเภอพระประแดงสอบสวนได้ควำมว่ำ  
ที่ดินที่ขอรังวัดรับโฉนดที่ดินเกิดงอกขึ นจำกที่ดินของผู้ขอตำมธรรมชำติ พ้นจำกกำรเป็นที่สำธำรณสมบัติ  
ของแผ่นดิน อยู่ในลักษณะใช้ประโยชน์อันจะพึงออกโฉนดที่ดินได้ และไม่ขัดกับกรณีกำรดูแลรักษำด ำเนินกำร
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ผู้ขอได้รับหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. ๓) แล้ว 
จังหวัดเห็นว่ำควรออกโฉนดที่ดินให้ได้ จึงขออนุมัติตำมค ำสั่งกรมที่ดินที่ ๑๒/๒๔๖๔ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกำยน 
๒๔๖๔ นั น 

  เรื่องนี  กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เมื่อจังหวัดสอบสวนปรำกฏเป็นที่งอกริมตลิ่งเข้ำลักษณะ 
ที่ดินตำมนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๗๗๘๙/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๑๐ ตุลำคม ๒๔๙๙ ตอบข้อหำรือของจังหวัดนี  
มำเพื่อให้เจ้ำหนี ถือเป็นทำงปฏิบัติแล้ว เห็นควรสั่งให้เจ้ำพนักงำนที่ดินด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินต่อไปได้  
ตำมระเบียบ ส่วนเขตที่งอกควรให้เจ้ำหน้ำที่จัดวำงแนวเขตตำมหนังสือเวียนกรมที่ ดินที่ ๕๔๓๒/๒๕๐๐  
ลงวันที่ ๑๘ กรกฎำคม ๒๕๐๐ ด้วย 

  อนึ่ง กรมที่ดินขอเรียนซ้อมควำมเข้ำใจด้วยว่ำ กำรออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งนี  หำกกำร
สอบสวนของจังหวัดได้ควำมแน่นอนตำมนัยข้ำงต้นนี  และไม่มีกรณีอันเป็นปัญหำที่ควรหำรืออย่ำงอ่ืนก็ให้
เจ้ำหน้ำที่พิจำรณำด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินต่อไปได้ตำมอ ำนำจหน้ำที่และระเบียบวิธีกำร โดยไม่ต้องแจ้งไป
ขอให้กรมท่ีดินพิจำรณำสั่งกำรอีกชั นหนึ่ง จึงเรียนมำเพ่ือขอได้โปรดสั่งให้เจ้ำพนักงำนที่ดินถือปฏิบัติต่อไป 

        ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
       (ลงชื่อ)          เสริม ศำลิคุปต 
             (นำยเสริม ศำลิคุปต) 
             รองอธิบดี ลงชื่อแทน 
                 อธิบดีกรมท่ีดิน 
ส่วนกำรควบคุมสิทธิในที่ดิน 
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(ส ำเนำ) 
ที่ ๔๗๖๙/๒๕๐๒              กรมท่ีดิน 

       ๔ มิถุนำยน ๒๕๐๒ 

เรื่อง หำรือกำรออกโฉนดที่ดิน 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอ่ำงทอง 

อ้ำงถึง หนังสือจังหวัด ที่ ๕๘๙๖/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๔ กรกฎำคม ๒๕๐๑ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย เอกสำรต่ำงๆ รวม ๓๘ ฉบับ 

  ตำมที่ชี แจงว่ำ ได้แต่งตั งคณะกรรมกำรด ำเนินกำรสอบสวนพิจำรณำเรื่องที่งอกจำกทำงเดิน
ริมแม่น  ำเจ้ำพระยำ ต ำบลบำงแก้ว อ ำเภอเมืองอ่ำงทองเสร็จแล้ว ข้อเท็จจริงฟังได้ว่ำ เดิมมีทำงสำธำรณะ  
อยู่สำยหนึ่งริมแม่น  ำเจ้ำพระยำ เริ่มแต่หน้ำศำลำกลำงจังหวัดอ่ำงทองเลียบไปตำมริมแม่ น  ำเจ้ำพระยำ 
ผ่ำนหน้ำบ้ำนเอกชนเรื่อยไปจนถึงวัดท้องคุ้ง แล้ววกออกหลังบ้ำนรำษฎร  ต่อมำริมตลิ่งบำงตอนงอกบำงตอน
พังลงน  ำ ทำงเดินก็เลื ่อนเข้ำออกตำมสภำพ นอกจำกนั นตรงที ่งอกนอกทำงเดิน เจ้ำของที่ดินซึ ่งมีที ่ดิน  
ติดต่อทำงเดินได้เข้ำครอบครองปลูกยำสูบ พริก มะเขือ เวลำน  ำท่วมก็เลิกไป เมื่อน  ำลดก็เข้ำท ำต่อไป  
เป็นเช่นนี ตลอดมำ ครั นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๘ ทำงรำชกำรได้สร้ำงถนนขึ นใหม่เลียบริมแม่น  ำที่งอกตอนในถนน
ทำงรำชกำรได้ออกโฉนดที ่ด ินไปแล้ว ๒ รำย แต่ได้กันทำงเดินเดิมไว้ ที ่งอกตอนนอกถนนจดริมน  ำ  
ทำงรำชกำรได้ขึ นทะเบียนที่รำชพัสดุ คณะกรรมกำรเห็นว่ำ ทำงเดินเดิมเป็นทำงสำธำรณะแต่ได้เปลี่ยนสภำพ
เป็นที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำไปแล้ว ไม่ต้องตรำพระรำชกฤษฎีกำถอนสภำพส่วนที่ดินที่งอกจำกทำงสำธำรณะเดิม  
ย่อมตกเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งถ้ำรำษฎรได้ครอบครองท ำประโยชน์มำอำจจะขอรับโฉนดได้  
ที่ดินด้ำนนอกถนนรำษฎรไม่ได้แจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ถือว่ำสละสิทธิครอบครอง แต่ผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดอำจผ่อนผันได้เฉพำะรำย ส่วนที่ดินที่อยู่ในโฉนดไม่เป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน เว้นแต่ส่วนที่เป็น
ถนนไปแล้ว จังหวัดเห็นต้องกับควำมเห็นของคณะกรรมกำร แต่กำรจะด ำเนินคดีกับผู้ครอบครองที่ดิน 
ซึ่งคณะกรรมกำรชี ขำดว่ำไม่มีสิทธิ เกรงว่ำจะสู้ไม่ได้ เพรำะหลักฐำนไม่รัดกุม จึงขอให้กรมท่ีดินพิจำรณำ นั น 

  กรมที่ดินได้พิจำรณำแล้วมีควำมเห็นว่ำ ตำมข้อเท็จจริงที่ปรำกฏนี ย่อมแบ่งสภำพที่ดิน
ออกเป็น ๔ ตอน คือ (๑) ทำงเดินเดิม (๒) ที่ดินซึ่งงอกจำกทำงเดินเดิมไปถึงถนนใหม่ (๓) ถนนใหม่และ  
(๔) ที ่งอกริมตลิ่งจำกถนนใหม่ถึงแม่น  ำ ที ่ดินทั  ง ๔ ตอนนี   จะตกเป็นของเอกชนได้หรือไม่ย่อมแล้วแต่
ข้อเท็จจริงเป็นรำยๆ ไป และได้มีค ำพิพำกษำเป็นบรรทัดฐำนสนับสนุนอยู่แต่ละกรณี กำรด ำเนินคดีก็จ ำเป็นต้อง 
หำพยำนหลักฐำนมำประกอบให้พอ กำรที่รู้ว่ำรำษฎรไม่มีสิทธิ แล้วยังหำพยำนหลักฐำนมำให้ศำล พิจำรณำ
พิพำกษำไม่ได้นั น นับว่ำเป็นเรื่องที่น่ำสนใจ ทั งๆ ที่มีข้อกฎหมำยและค ำพิพำกษำศำลฎีกำสนับสนุนแล้ว 
ก็ยังแพ้คดี แต่อย่ำงไรก็ดี ในเรื่องที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกันนั น 
แม้กำรด ำเนินคดีครั งหนึ่งจะแพ้ไปแล้วก็ดี หำกมีพยำนและหลักฐำนปรำกฏใหม่ก็ย่อมจะด ำเนินคดีใหม่ได้ 
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เพรำะสำธำรณสมบัติของแผ่นดินเช่นนี ย่อมไม่สูญไป แม้เอกชนจะต่อสู้ด้วยอำยุควำมก็มิได้ ในชั นนี จึงขอชี แจง
หลักกำรมำเพ่ือทรำบ ส่วนกำรหำข้อเท็จจริงนั นเป็นหน้ำที่ของจังหวัดและผู้ปกครองท้องที่พึงใช้สติปัญญำ
ควำมสำมำรถสืบสวนหำมำประกอบให้ถูกต้อง ก็ย่อมจะเป็นผลดีแก่กำรด ำเนินคดีโดยไม่มีปัญหำ 
  ตอนที่ ๑ ทำงเดินเดิม เป็นที่รับกันว่ำทำงเดินเดิมนี มีอยู่ เมื่อริมตลิ่งเปลี่ยนแปลง ทำงเดินเดิม
ก็เลื่อนเข้ำและเลื่อนออกตำมที่งอกและตลิ่งพัง ย่อมมีสภำพอันไม่แน่นอน แต่โดยที่ทำงเดินนี ปรำกฏในแผนที่
ระวำงว่ำเป็นทำงสำธำรณประโยชน์ซึ่งเป็นพยำนหลักฐำนอย่ำงหนึ่งที่พอจะฟังได้ว่ำทำงนี เป็นทำงสำธำรณะ  
แต่พยำนบุคคลสืบไม่พบว่ำเป็นทำงประเภทใด ซึ่งถ้ำเป็นแต่เพียงร่องรอยทำง ตำมนัยค ำพิพำกษำฎีกำที่  
๔๑๙/๒๕๐๐ แล้ว ผู้ครอบครองทำงเดินเดิมก็มีสิทธิในที่ ดินโดยไม่ต้องด ำเนินกำรถอนสภำพหรือ 
ตรำพระรำชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ แต่ถ้ำทำงเดินเดิมเป็นทำงสำธำรณประโยชน์ เพียงแต่รำษฎรเลิกใช้และ  
มีบุคคลเข้ำไปครอบครองท ำประโยชน์ แม้จะเป็นเวลำนำนสักเท่ำใด ก็ไม่ได้กรรมสิทธิ์และหำท ำให้ทำงเดินเดิม
เปลี่ยนสภำพจำกทำงสำธำรณะเป็นอย่ำงอ่ืนไปได้ไม่ ดังปรำกฏตำมนัยค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๕๘๕/๒๔๖๙ และ 
ที่ ๘๖/๒๔๗๘ นอกจำกจะได้ตรำพระรำชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ตำมมำตรำ ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์ หรือตรำพระรำชกฤษฎีกำถอนสภำพตำมควำมในมำตรำ ๘ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินเสียก่อน 
  ตอนที่ ๒ ที่ดินซึ่งงอกจำกทำงเดินเดิมไปถึงถนนใหม่ กำรวินิจฉัยที่ดินตอนนี เป็นปัญหำ
สืบเนื่องจำกข้อเท็จจริงในตอนที่ ๑ ซึ่งถ้ำทำงเดินเดิมเป็นเพียงร่องรอยทำง ไม่ใช่ทำงสำธำรณะที่ดินที่งอก
ตอนนี ก็มีลักษณะเป็นที่งอกและตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้ำของที่ดินแปลงที่เกิดที่งอกตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๘ แต่ถ้ำทำงเดินเป็นทำงสำธำรณะ ที่ดินที่งอกตอนนี ก็ตกเป็นสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๔ (๒) ประเภทที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำผู้ใดเข้ำครอบครอง 
ท ำประโยชน์อยู่ ก็อำจมีสิทธิในที่ดินได้โดยด ำเนินกำรให้ได้มำซึ่งที่ดินตำมกฎหมำยอ่ืน 
  ตอนที่ ๓ ถนนใหม่ ถนนสำยนี  ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ ขณะที่ทำงรำชกำรท ำถนนถมดินขึ น
เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๘ นั น ที่ดินตอนนี น  ำยังท่วมในฤดูน  ำเหนือหลำก และทำงรำชกำรก็มิได้ท ำกำรเวนคืนหรือ 
มีผู้ใดแสดงกำรอุทิศให้หรือคัดค้ำนแต่ประกำรใดหรือจะกล่ำวอีกนัยหนึ่งก็ว่ำรำษฎรผู้มีสิทธิได้อุทิศให้เป็นทำง
สำธำรณะโดยปริยำย ดังนั น ถนนสำยนี จึงมีลักษณะเป็นที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดินตำมมำตรำ ๑๓๐๔ (๒) 
แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์โดยสมบูรณ์ 
  ตอนที่ ๔ ที่งอกริมตลิ่งจำกถนนใหม่ถึงแม่น  ำ โดยที่ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำหลังจำกทำงรำชกำร 
ตัดถนนใหม่ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๘ แล้ว ที่ดินตอนนี น  ำยังท่วมถึงอยู่ตำมฤดูกำล ย่อมถือว่ำเป็นที่ชำยตลิ่ง อันเป็น 
สำธำรณสมบัติของแผ่นดินตำมนัยค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๑๑๖๖ – ๑๑๖๗/๒๔๙๗ แม้ผู้ครอบครองบำงรำย 
จะได้ถมที่ดินตอนนี ให้พ้นจำกระดับน  ำท่วมถึง ก็ย่อมไม่ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ถำมขึ น (ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 
๗๘๑/๒๔๗๒) ที่ดินตอนนี จึงยังคงเป็นที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดินซึ่งอยู่ในควำมดูแลรักษำของทำงรำชกำร
ตำมเดิม  
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 ฉะนั น จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ และเมื่อจังหวัดได้ด ำเนินกำรไปเป็นผลประกำรใด โปรดแจ้งให้
กรมท่ีดินทรำบด้วย 

        ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
        (ลงชื่อ)          ศ. ไทยวัฒน์ 
              (นำยศักดิ์ ไทยวัฒน์) 
                อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
กองควบคุมและจัดที่ดิน 
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(ส ำเนำ) 
ที่ ๑๒๘๕/๒๕๐๓ 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด 

  กรมที่ดินขอส่งส ำเนำหนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ มท ๙๘๒๑/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๒  
กันยำยน ๒๕๐๓ พร้อมทั งบันทึกควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎำเรื่องที่ชำยตลิ่ง (กรณีที่ดิน
ต ำบลปำกน  ำโพ อ ำเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์) กับเรื่องสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน มำพร้อมกับ
หนังสือนี  เพ่ือโปรดสั่งเจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติต่อไป 
         

(ลงชื่อ)      นิติธรรม์ทะเบียนรัฐ 
               ๒๗ ต.ค. ๒๕๐๓  
                   (ขุนนิติธรรม์ทะเบียนรัฐ) 
                 ผู้อ ำนวยกำรส่วนกำรควบคุมสิทธิในที่ดิน 
                  ลงชื่อแทน 
                อธิบดีกรมที่ดิน 
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บันทึก 

เรื่อง  สำธำรณสมบัติของแผ่นดิน 

  กรมเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้ม ีหน ังส ือที ่ ๙๑๓๔/๒๔๙๑ ลงวันที ่ ๒๘ ตุลำคม ๒๔๙๑  
ควำมว่ำให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำเรื่องที่สำธำรณประโยชน์ ตำมหนังสือของกระทรวงมหำดไทย  
ที่ ๑๒๖๕๗/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๑๘ กันยำยน ๒๔๙๑ ซึ่งมีข้อควำมโดยย่อว่ำกระทรวงมหำดไทยได้ตั งกรรมกำรขึ น
คณะหนึ่งเพ่ือพิจำรณำปัญหำที่สำธำรณประโยชน์ ซึ่งคณะกรรมกำรได้มีควำมเห็นโดยสรุปว่ำ เมื่ อพิจำรณำ 
ตำมกฎหมำยโดยเฉียบขำดแล้ว ย่อมไม่มีผู้ใดเปลี่ยนแปลงสภำพหรือเข้ำครอบครองยึดถือกรรมสิทธิ์ หรือน ำไป
ให้เช่ำหรือท ำกำรใดๆ ลงในที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดิน อันเป็นเหตุให้เสื่อมเสียประโยชน์ของสำธำรณชนได้ 
เว้นแต่จะท ำโดยบัญญัติแห่งกฎหมำย กระทรวงมหำดไทยได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ สิทธิของประชำชนในที่
สำธำรณประโยชน์นั นย่อมมีอยู่เสมอเหมือนกันทุกตัวคน แต่ลักษณะกำรใช้สิทธินั นย่อมต้องมีขอบเขตอยู่  
กำรกระท ำใดๆ ของรัฐหรือองค์กำรท้องถิ่น เพ่ือจัดที่สำธำรณประโยชน์ให้มีสภำพดีขึ นหรือไม่เป็นกำรตัดสิทธิ
ของสำธำรณชนโดยสิ นเชิงแล้วก็น่ำจะท ำได้ และแม้กำรจัดกำรนั นต้องได้รับค่ำบ ำรุงรักษำหรือค่ำจัดกำร 
จำกประชำชนผู้ใช้สอยบ้ำงตำมสมควร ก็ไม่เป็นกำรรอนสิทธิของสำธำรณชนประกำรใด เช่น จัดท ำท่ำเรือขึ น 
กำรเก็บค่ำท่ำก็ควรจะท ำได้ และแม้จะให้เอกชนผูกขำดท่ำเรือนั นไปท ำแทน โดยรัฐหรือองค์กำรท้องถิ่ นได้มี
สัญญำผูกมัดกับผู้ผูกขำดในอัตรำใช้ท่ำ หรือวิธีกำรใช้ท่ำแล้วก็ควรจะท ำได้ หรือถ้ำจะกั นเขตสนำมหลวง  
บำงตอนเพื่อแสดงยุทธกีฬำเก็บเงินค่ำดูก็คงอยู่ในลักษณะเดียวกัน 

  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำยชุดพิเศษ) ได้พิจำรณำปัญหำเร่ืองนี แล้วขอเสนอ
ควำมเห็น ดังต่อไปนี  
  ๑. ที่สำธำรณประโยชน์ที่กระทรวงมหำดไทยหำรือมำนี  เป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินอย่ำงหนึ่ง 
ในเรื่องสำธำรณสมบัติของแผ่นดินนั น มีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๔, ๑๓๐๕, 
๑๓๐๖ และ ๑๓๐๗ ซึ่งมีควำมแต่ว่ำ สำธำรณสมบัติของแผ่นดินคือทรัพย์สินชนิดใด จะโอนสำธำรณสมบัติ 
ของแผ่นดินได้ก็แต่โดยอำศัยอ ำนำจแห่งบทกฎหมำยเฉพำะ ผู้ใดจะยกอำยุควำมขึ นต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่อง  
สำธำรณสมบัติของแผ่นดินไม่ได้และห้ำมมิให้ยึดทรัพย์เหล่ำนี  แต่อ ำนำจจัดกำรสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน
ตำมที่กระทรวงมหำดไทยต้องกำรทรำบนี ไม่มีบทกฎหมำยวำงหลักไว้ให้ใช้ได้ทั่วๆ ไป ในข้อนี จึงต้องวินิจฉัย
โดยอำศัยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ ๔ ตำมสภำพของสำธำรณสมบัติของแผ่นดินนั นๆ เอง 
  ๒. เพ่ือประโยชน์แก่กำรพิจำรณำต่อไป ขอแยกสำธำรณสมบัติของแผ่นดินตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง 
และพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๔ ออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
 (ก) สำธำรณสมบัติของแผ่นดินซึ่งผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ใช้เพื่อสำธำรณประโยชน์อย่ำงหนึ่ง และ  
 (ข) สำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับประชำชนใช้ร่วมกันอีกอย่ำงหนึ่ง 
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  ๓. กำรที่มีสำธำรณสมบัติของแผ่นดินไว้ก็เพ่ือประโยชน์สำธำรณะ แต่มิได้หมำยควำมว่ำ เมื่อเป็น
สำธำรณสมบัติของแผ่นดินอย่ำงไรแล้ว จะต้องคงเป็นอยู่อย่ำงนั นเสมอ จะมีกำรเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขไม่ได้ 
เพรำะถ้ำเป็นเช่นนั นแล้วแม้จะท ำให้ดีขึ นก็ไม่ได้ก็จะกลำยเป็นกำรผูกมัดให้ทรัพย์สินนี เป็นทรัพย์สินที่ไม่มี
ประโยชน์ตำมควร จึงเห็นว่ำย่อมจะจัดกำรแก่ทรัพย์สินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินได้บ้ำง 
  ๔. อ ำนำจกำรใช้และจัดกำรสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่จะได้กล่ำวต่อไปในบันทึกนี ว่ำจะกระท ำ
ได้เพียงใดนั น พึงเข้ำใจว่ำจะได้กล่ำวเฉพำะในส่วนที่เก่ียวแก่ปัญหำในทำงกฎหมำยเท่ำนั น หำได้เกี่ยวกับปัญหำ
กำรใช้ดุลพินิจของผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรใช้และจัดกำรว่ำจะควรใช้และจัดกำรไปอย่ำงไรจึงจะเป็นกำร
เหมำะสมนั นด้วยไม่ ประกำรหลังย่อมจะอยู่ในควำมรับผิดชอบของผู้ใช้และจัดกำรซึ่งจะต้องเป็นไปตำมคลอง
กำรบริหำรรำชกำรหรือเทศบำลแล้วแต่กรณี  
  ๕. ส ำหรับกำรใช้และจัดกำรนั น เมื่อพิเครำะห์ถึงสำธำรณสมบัติของแผ่นดินแต่ละประเภท
แล้วเห็นได้โดยสภำพของสำธำรณสมบัตินั นเองว่ำ ส ำหรับประเภท ก. ย่อมมีกำรใช้และจัดกำรได้กว้ำงขวำง
กว่ำประเภท ข. แล้วแต่ว่ำผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรใช้และจัดกำรจะเห็นสมควรใช้และจัดกำรอย่ำงใด เพ่ือให้        
เกิดสำธำรณประโยชน์จำกทรัพย์สินนั น เช่น ทำงรำชกำรเห็นว่ำสถำนที่รำชกำรแห่งหนึ่งไม่เหมำะสม จะท ำกำร
ปลูกสร้ำงและย้ำยไปอยู่ท่ีใหม่ แล้วจัดกำรให้ที่เก่ำเกิดรำยได้เพ่ือสำธำรณประโยชน์ดั่งนี ก็เห็นว่ำกระท ำได้ 
  ๖. ส ำหรับสำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภท ข. สภำพของทรัพย์สินนั นเองแสดงให้เห็นว่ำจะใช้
และจัดกำรได้จ ำกัดกว่ำประเภท ก. กล่ำวคือ กำรใช้และจัดกำรกำรจะต้องมุ่งรักษำไว้ ซึ่งประโยชน์ร่วมกันของ
ประชำชน จะตัดรอนได้ก็เฉพำะเป็นกำรชั่วขณะหรือบำงส่วนบำงตอนตำมสมควร ทั งนี ต้องแล้วแต่ข้อเท็จจริง
เป็นเรื่องๆ ไป เช่น ปิดท้องสนำมหลวงชั่วครั งครำวเพ่ืองำนพระเมรุ หรือเพ่ือมีงำนรื่นเริงให้ประชำชนเข้ำชม 
จัดท ำที่สำธำรณสมบัติที่ว่ำให้เป็นสวนสำธำรณะขึ น ตั งเก้ำอี เก็บเงินผู้เข้ำนั่งและจัดสร้ำงโรงขำยอำหำร  
ในสวนสำธำรณะขำยอำหำรแก่ประชำชนทั่วไป ดังนี เป็นต้น ก็ย่อมกระท ำได้ หำกจะคิดว่ำกำรกระท ำเช่นนี  
เป็นกำรกระทบกระเทือนสิทธิของประชำชนก็เป็นอยู่บ้ำง เพรำะในชั นแรกประชำชนย่อมเดินได้ทั่วทุกกระเบียดนิ ว 
ในสวนนั น แต่เมื่อกระท ำเช่นนั นแล้ว ประชำชนก็เข้ำไปเดินเล่นในตอนนั นๆ เช่นก่อนมิได้ แต่ถ้ำกำรกระท ำเช่นนั น 
ได้กระท ำตำมสมควรแก่สภำพของทรัพย์สินนั นแล้ว ก็เรียกได้ว่ำเป็นกำรกระท ำเพ่ือประโยชน์สำธำรณะเหมือนกัน 
เช่นเดียวกับกำรกั นที่บำงตอนปลูกไม้ดอกให้ประชำชนชมแต่ไม่ยอมให้เข้ำไปภำยในบริเวณนั นๆ เป็นต้น  
  ๗. กำรจัดกำรสำธำรณสมบัติของแผ่นดินอันจะเป็นผลให้เปลี่ยนสภำพของที่ดินประเภท ก.  
เป็นประเภท ข. ก็ดี หรือเปลี่ยนจำกประเภท ข. เป็นประเภท ก. ก็ดี ว่ำโดยทำงกฎหมำยแล้วเห็นว่ำ ผู้มีอ ำนำจ
หน้ำที่ย่อมกระท ำได้ แต่คณะกรรมกำรกฤษฎีกำขอตั งข้อสังเกตได้เป็นพิเศษเฉพำะในข้อนี อีกครั งหนึ่งว่ำ กำร
เปลี่ยนสภำพจำกประเภท ก. เป็นประเภท ข. นั น เมื่อพูดถึงควำมสมควรไม่สมควรแล้ว ย่อมกระท ำได้ง่ำย 
กว่ำกำรเปลี่ยนจำกประเภท ข. เป็นประเภท ก. เพรำะเป็นกำรท ำให้ประชำชนได้ใช้ทรัพย์นั นโดยตรง แต่กำร
เปลี่ยนประเภท ข. เป็นประเภท ก. ย่อมจะกระท ำได้ยำกกว่ำ และจะต้องกระท ำด้วยควำมระมัดระวัง 
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เพ่ือรักษำไว้ซึ่งสิทธิของประชำชนตำมสมควร เช่นกำรเปลี่ยนที่ดินอันเป็นทำงเดินสำธำรณะเป็นที่ท ำกำร  
ของรัฐบำล ฯลฯ ในกรณีดังว่ำนี ก็น่ำจะต้องท ำทำงเดินให้ใหม่ เช่นนี เป็นต้น 
  เมื่อได้เปลี่ยนประเภทเช่นนี แล้ว กำรใช้และจัดกำรเป็นไปตำมข้อ ๕ หรือขอ้ ๖ แล้วแต่กรณี 
  ๘. กำรใช้และจัดกำรสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน หรือกำรเปลี่ยนประเภทดังกล่ำวมำแล้ว 
เป็นหลักทั่วไป ถ้ำเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่ไม่มีข้อผูกมัดอย่ำงใดแล้วก็ไม่มีปัญหำ เช่น ที่ดินที่เป็น 
สำธำรณสมบัติของแผ่นดินมำตั งแต่ดั งเดิมเป็นต้น แต่ถ้ำเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่มีข้อผูกมัด 
ตำมกฎหมำย เช่น ที่ดินที่รัฐบำลออกพระรำชบัญญัติเวนคืนมำโดยระบุว่ำเวนคืนเพ่ือประโยชน์อันใด เป็นต้น 
ก็จะต้องด ำเนินกำรให้อยู่ภำยในขอบเขตแห่งกำรเวนคืนนั น 
  ๙. ถ้ำประสงค์จะใช้และจัดกำรสำธำรณสมบัติหรือเปลี่ยนประเภทนอกเหนือไปจำกที่กล่ำวแล้ว
ก็จะต้องออกกฎหมำยเพื่อกำรนั น 
  ๑๐. ที่กล่ำวมำนี เป็นกำรพิจำรณำในทำงตัวทรัพย์สินและประโยชน์สำธำรณะ แต่เมื่อรู้แล้วว่ำ  
จะใช้หรือจัดกำรได้ไม่ได้อย่ำงไร ใครจะเป็นผู้ใช้หรือจัดกำรได้นั น ต้องแล้วแต่อ ำนำจหน้ำที่ของบุคคลหรือ
องค์กำรนั นๆ เช่น เทศบำล เป็นต้น นอกจำกจะต้องดูว่ำทรัพย์สินนั นอยู่ภำยใต้อ ำนำจของเทศบำลหรือไม่แล้ว 
ยังต้องดูว่ำเทศบำลมีอ ำนำจจะกระท ำแก่ทรัพย์สินนั นดังประสงค์หรือไม่ เพรำะเทศบำลเป็นนิติบุคคลย่อมมี
อ ำนำจกระท ำแต่เฉพำะภำยในขอบเขตอันเป็นวัตถุประสงค์ของเทศบำล ซึ่งย่อมปรำกฏจำกพระรำชบัญญัติ
เทศบำลหรือกฎหมำยอื่นแล้วแต่กรณี 
         
            (ลงนำม      ส. วินิจฉัยกุล 
           (นำยเสริม วินิจฉัยกุล) 
                  เลขำธิกำร 
 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มิถุนำยน ๒๔๙๒ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๙๘๒๑/๒๕๐๓       ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 

        ๒๒ กันยำยน ๒๕๐๓ 

เรื่อง หำรือเก่ียวกับท่ีชำยตลิ่ง 

เรียน ปลัดกระทรวงมหำดไทย 

อ้ำงถึง หนังสือกระทรวงมหำดไทยที่ ๑๓๕๔๗/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๓ กันยำยน ๒๕๐๒ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย บันทึกเก่ียวกับเรื่องนี  

    ตำมที่ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำวินิจฉัยปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับที่ชำยตลิ่ง 
ควำมแจ้งอยู่แล้วนั น  

    บัดนี  เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำรำยงำนว่ำ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำง
กฎหมำย กองที่ ๑) พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงมหำดไทย (นำยเสงี่ยม คงตระกูล และนำยศิลป์ชัย จันทร์ตรี) 
ได้พิจำรณำปัญหำเรื่องดังกล่ำวแล้ว โดยได้แยกปัญหำที่กระทรวงมหำดไทยหำรือมำออกเป็นปัญหำส ำคัญ 
สองปัญหำคือ ปัญหำแรกเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในเรื่อง “ที่ชำยตลิ่ง” และ “ที่งอก” ซึ่งคณะกรรมกำรเห็นว่ำ 
ให้เป็นไปตำมหลักของค ำพิพำกษำ ส่วนปัญหำที่สอง ซึ่งเกี่ยวกับกำรใช้ประโยชน์ของฝ่ำยบ้ำนเมืองในที่ชำยตลิ่งนั น 
เห็นว่ำต้องใช้ตำมหลักเกณฑ์สองอย่ำง คือ (๑) เพ่ือสำธำรณประโยชน์ และ (๒) ไม่จ ำกัดสิทธิและประโยชน์ของ
บุคคลที่เคยมีเคยได้จนเกินควำมจ ำเป็นพร้อมกับอ้ำงบันทึกควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเรื่องสำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดิน ซึ่งได้ส่งมำยังกระทรวงมหำดไทย โดยหนังสือของกรมเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ ม. ๔๙๖๙/๒๔๙๒ 
ลงวันที่ ๒๓ มิถุนำยน ๒๔๙๒ ดังปรำกฏตำมบันทึกท่ีได้ส่งมำพร้อมนี  

    จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ  

            ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
          (ลงชื่อ)      พ.ต.อ. สง่ำ กิตติขจร  
                   (สง่ำ กิตติขจร) 
                  รักษำกำรในต ำแหน่งรองเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
                 ลงชื่อแทนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
 
กองนิติธรรม 
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“ใช้เฉพำะในรำชกำร ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย” 
บันทึก 

เรื่อง   หำรือเก่ียวกับที่ชำยตลิ่ง 
(กรณีที่ดินต ำบลปำกน  ำโพ อ ำเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์) 

   ตำมหนังสือของส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ ๕๔๗๕/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๐ กันยำยน ๒๕๐๒ 
ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำและให้ควำมเห็นในปัญหำข้อกฎหมำยของกระทรวงมหำดไทยเกี่ยวกับ
ที่ชำยตลิ่ง โดยข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ กระทรวงมหำดไทยได้รับอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรีให้แต่งตั งกรรมกำรขึ น
คณะหนึ่งเพ่ือพิจำรณำปรับปรุงที่ดินบริเวณหวงห้ำม ต ำบลปำกน  ำโพ อ ำเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัด
นครสวรรค์ ในเรื่องกำรผังเมือง กำรถอนสภำพกำรหวงห้ำม กำรจัดท ำและรักษำตลิ่ง และร่องน  ำตลอดจน
กำรปรับปรุงอำคำรบ้ำนเรือนที่รุกล  ำแม่น  ำ ซึ่งในกำรพิจำรณำด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรดังกล่ำวนี  
ต้องประสบปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับที่ชำยตลิ่งสำมประกำร คือ ประกำรแรก สภำพที่ดินของล ำแม่น  ำ
เจ้ำพระยำตอนบริเวณปำกน  ำโพ และบริเวณใกล้เคียงมีชำยตลิ่งอยู่สำมชั น และในฤดูน  ำ น  ำขึ นท่วมตลิ่งบ่ำขึ นไป
ถึงบริเวณที่ดินริมตลิ่งทุกปีนั น จะถือว่ำเป็นที่ชำยตลิ่งเพียงใด ประกำรที่สอง ฝ่ำยบ้ำนเมืองหรือรัฐจะเข้ำไป 
ใช้ประโยชน์หรือจัดท ำในที่ชำยตลิ่ง เช่น ท ำถนนหรือเขื่อนได้เพียงใดหรือไม่และประกำรที่สำม ที่งอกจำกถนน
หรือเขื่อนที่ท ำในที่ชำยตลิ่งนั นจะถือว่ำเป็นที่สำธำรณประโยชน์ได้หรือไม่ นอกเหนือจำกปัญหำเหล่ำนี  ยังมี
ปัญหำเรื่องที่ดินบนฝั่งล ำน  ำปิงติดกับวัดโพธำรำม ซึ่งทำงวัดให้นำยสุวัธน์ ไพโรจน์กุล เช่ำว่ำเป็นที่งอกหรือ
ที่ชำยตลิ่งหรือไม่ และปัญหำเฉพำะของกรรมกำรบำงท่ำนว่ำ ที่งอกชำยน  ำและที่ชำยตลิ่งมีแนวทำงถือปฏิบัติ
อย่ำงใด และตำมสภำพควำมเป็นจริงที่ว่ำ เจ้ำของที่ดินที่ติดต่อที่ชำยตลิ่งถือสิทธิครอบครองหำประโยชน์อยู่กับ
ที่ชำยตลิ่งและท่ำน  ำ เช่น ให้เช่ำปลูกพืชล้มลุกตอนฤดูน  ำลดในชำยตลิ่งและเก็บค่ำจอดเรือแพที่ท่ำน  ำของตน 
จะถือว่ำเป็นกำรขัดกับข้อที่ว่ำที่ชำยตลิ่งเป็นที่สำธำรณะเพียงใดหรือไม่  

   คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๑) ได้พิจำรณำเรื่องนี แล้วขอเสนอควำมเห็น
ดังต่อไปนี   

   ตำมปัญหำที่กระทรวงมหำดไทยถำมมำอำจสรุปได้เป็นข้อส ำคัญ คือ ที่ชำยตลิ่งและที่งอกมีลักษณะ
อย่ำงใด เจ้ำของกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งติดต่อกับที่ชำยตลิ่งหรือที่งอกมีสิทธิเหนือที่ชำยตลิ่งหรือที่งอกนั นอย่ำงใด
หรือไม่ และทำงฝ่ำยบ้ำนเมืองหรือรัฐจะเข้ำไปใช้ประโยชน์หรือจัดท ำในที่ชำยตลิ่งอันเป็นสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดิน เช่น ท ำถนนหรือเข่ือนได้เพียงใด  

   ส ำหรับปัญหำที่ว่ำ ที่ชำยตลิ่งและที่งอกมีลักษณะอย่ำงใดนั น โดยที่กฎหมำยมิได้ให้ค ำนิยำมอย่ำงใดไว้ 
ดังนั น จึงต้องพิจำรจำกค ำพิพำกษำฎีกำที่ได้วำงบรรทัดฐำนไว้ เป็นหลักค ำพิพำกษำเหล่ำนี ปรำกฏว่ำ มีอยู่ 
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มำกหลำยด้วยกัน๑ ซึ่งอำจสรุปเป็นประกำรส ำคัญได้ดังนี  ที่ชำยตลิ่งนั นย่อมได้แก่ที่ที่อยู่ริมน  ำ ซึ่งโดยปกติ
น  ำท่วมถึง ดังนั น ตำมค ำพิพำกษำที่ให้ข้อเท็จจริงมำว่ำสภำพของล ำน  ำเจ้ำพระยำบริเวณปำกน  ำโพและบริเวณ
ใกล้เคียงมีชำยตลิ่งอยู่ ๓ ชั น เมื่อในฤดูน  ำๆ ขึ นท่วมตลิ่งบ่ำขึ นไปถึงบริเวณที่ดินริมตลิ่ง จะเป็นที่ชำยตลิ่ง
เพียงใดนั น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำ ข้อเท็จจริงที่บรรยำยมำยังไม่แน่นอนพอที่จะวินิจฉัยได้ ควำมจริง
ชำวบ้ำนก็ย่อมได้รู้กันอยู่ทั่วไป เมื่อใดน  ำเต็มตลิ่งและเมื่อใดน  ำล้นตลิ่งจึงต้องอยู่ในกฎเกณฑ์ที่ว่ำเป็นกำรที่ 
น  ำขึ นไปถึงโดยปกติในฤดูน  ำธรรมดำหรือไม่ แต่ถ้ำบริเวณใดเป็นกรณีที่น  ำบ่ำน  ำท่วมล้นอันไม่ใช่เป็นไป 
ตำมปกติแล้ว บริเวณนั นก็ไม่ใช่ที่ชำยตลิ่ง ทุ่งนำบนตลิ่งนั นเข้ำใจว่ำเป็นที่ดินพ้นจำกตลิ่งขึ นไปแล้วเป็นพื นดิน
ชั นบน แม้น  ำจะท่วมทุกปีก็ไม่ใช่ที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดิน  

   ที่ชำยตลิ่งย่อมถือเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตำมมำตรำ ๑๒๐๔  
แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ผู้ใดผู้หนึ่งย่อมจะเข้ำถือเอำกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองมิได้   
ค ำถำมท่ีว่ำเจ้ำของที่ดินติดต่อท่ีชำยตลิ่งเข้ำไปหำประโยชน์อยู่กับที่ชำยตลิ่งและท่ำน  ำ เช่น ให้เช่ำปลูกพืชล้มลุก
ตอนฤดู น  ำลดในที่ชำยตลิ่ง หรือเก็บค่ำจอดเรือแพที่ท่ำน  ำของตนเป็นกำรขัดกับข้อที่ว่ำเป็นที่สำธำรณะ
หรือไม่นั  น โดยหลักทั่วไปแล้ว เจ้ำของที่ดินติดต่อที่ชำยตลิ่งย่อมมีอ ำนำจได้รับควำมสะดวกควำมส ำรำญ 
ในล ำคลองติดต่อหน้ำเขตที่ดินของตน๒ ดังนั น จึงมีสิทธิขับไล่ผู้ที่มำท ำกำรเพำะปลูกในที่ชำยตลิ่งหรือท ำกำร 
จอดเรือแพในหน้ำที่ดินของตน อันเป็นกำรขัดขวำงกำรติดต่อที่สำธำรณะของตนได้เพียงกำรที่เจ้ำของที่ดิน
ติดต่อที่ชำยตลิ่งนั นเรียกค่ำตอบแทนในกำรใช้ประโยชน์ หรือควำมสะดวกในกำรใช้สิทธิของตนในที่ชำยตลิ่ ง
หรือริมน  ำบริเวณหน้ำที่ดินของตนก็ย่อมมีสิทธิกระท ำได้ แต่ที่ชำยตลิ่งย่อมคงเป็นสำธำรณของแผ่นดินอยู่  
ถ้ำหำกกำรเพำะปลูกหรือกำรจอดเรือแพนั นๆ เป็นกำรขัดขวำงกำรใช้สิทธิของบุคคลอ่ืนในที่สำธำรณสมบัติ
นั นๆ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งตำมกฎหมำย๓  

   ในปัญหำเรื่อง “ที่งอก” นั น มำตรำ ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ บัญญัติว่ำ 
“ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้ำของที่ดินแปลงนั น” แต่เนื่องจำกมิได้มีค ำนิยำม
ค ำที่ว่ำ “ที่งอก” นี ไว้ในกฎหมำย จึงต้องพิจำรณำจำกค ำพิพำกษำฎีกำเช่นเดียวกับค ำว่ำ “ที่ชำยตลิ่ง” โดยนัย

                                                           
๑ ที่ชายเลนน้้าขึ้นลงจะถือกรรมสิทธิ์มิได้ เพราะเป็นที่ชายตลิ่ง (ค้าพิพากษาฎีกาที่ ๕๕๗/๒๔๗๖) ที่ชายตลิ่งซ่ึงฤดูน้้า น้้าท่วมถึงทุกปีนั้น 

เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ค้าพิพากษาฎีกาที่  ๔๕๑/๒๔๙๖) และค้าพิพากษาฎีกาที่  ๖๖๓/๒๔๗๖, ๒๑๔/๒๔๘๐, ๔๑๐/๒๔๘๕,  
๑๑๖๖-๑๑๖๗/๒๔๙๗ และ ๑๕๘๘-๑๕๘๙/๒๔๙๗) 

๒ ที่พิพาทเป็นที่ชายเลนเพิ่งดอน  เวลาน้้าขึ้นยังท่วมถึงเป็นที่ชายตลิ่งอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หากผู้อื่นเข้ามาปลูกสร้างท้ า ก า ร ใ ด ๆ  
แม้จะครอบครองนานสักเท่าใด ก็หาได้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองไม่ ถ้าเป็นการขัดขวางต่อเจ้าของที่ดินที่ติดต่อกับที่สาธารณนั้น เจ้าของที่ดิน
ฟ้องให้ระงับการขัดขวางและชดใช้ค่าเสียหายได้ (ค้าพิพากษาฎีกาที่ ๑๕๘๘-๑๕๙๙/๒๔๙๗) เทศบาลให้เอกชนเช่าที่ชายตลิ่งหน้าที่ดินของผู้อื่น
เป็นการรบกวนสิทธิของผู้นั้นในอันที่จะใช้ที่สาธารณะนั้น (ค้าพิพากษาฎีกาที่ ๓๙/๒๔๙๕) และดูค้าพิพากษาฎีกาที่ ๓๓๖/๒๔๗๙, ๑๑๘๒/๒๔๙๖ 
และ ๑๐๙๕/๒๕๑๐ 

๓ เมื่อกรมการอ้าเภอสั่งห้ามไม่ให้ผู้ใดปลูกผักบนที่ชายตลิ่งตรงหน้าที่ดินของผู้อื่น เป็นค้าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ใดฝ่าฝืนมีความผิดตามกฎหมาย 
 ลักษณะอาญา มาตรา ๓๓๔ (๒) (ค้าพิพากษาฎีกาที่ ๔๕๑/๒๔๙๖)  
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แห่งค ำพิพำกษำฎีกำ๑ ที่งอกย่อมได้แก่ที่ดินซึ่งงอกโดยธรรมชำติ ที่ดินตื นเขินเกิดจำกกำรปรับปรุงหรือดัดแปลง
ที่ชำยตลิ่งหรือริมน  ำขึ นนั นย่อมมิใช่ที่งอกย่อมคงเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน  
   ปัญหำควำมเห็นขัดแย้งระหว่ำงวัดโพธำรำมกับคณะกรรมกำรปรับปรุงที่ดิน เกี่ยวกับที่ดินบนฝั่ง
ล ำน  ำปิงที่วัดโพธำรำมให้นำยสุวัธน์ ไพโรจน์กุล เช่ำอยู่ว่ำเป็นที่ชำยตลิ่งหรือที่งอกก็ต้องแล้วแต่ข้อเท็จจริงและ
ตำมหลักดังกล่ำวแล้วข้ำงต้น 
   ส ำหรับปัญหำที่ว่ำ ฝ่ำยบ้ำนเมืองหรือรัฐจะเข้ำไปใช้ประโยชน์หรือจัดท ำในที่ชำยตลิ่งได้เพียงใด 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำขออ้ำงควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำยชุดพิเศษ)  
ในปัญหำของกระทรวงมหำดไทยเกี่ยวกับกำรใช้ที่สำธำรณประโยชน์ (บันทึกเรื่องสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน 
ส่งพร้อมกับหนังสือ ที่ น. ๙๖๐/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนำยน ๒๔๙๒) ซึ่งได้ให้ควำมเห็นไว้ว่ำ สำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดินตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๔ นั นแยกเป็นสองประเภทคือ (ก) สำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดิน ซึ่งผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ใช้เพ่ือสำธำรณประโยชน์อย่ำงหนึ่ง และ (ข) สำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับ
ประชำชนใช้ร่วมกันอีกอย่ำงหนึ่ง ดังนั น เมื่อพิเครำะห์ถึงสำธำรณสมบัติแต่ละประเภทแล้วย่อมเห็นได้ว่ำกำรใช้
และกำรจัดกำรย่อมแตกต่ำงกันไปโดยสภำพของสำธำรณสมบัตินั นเอง ส ำหรับประเภท (ก) ย่อมมีกำรใช้และ
จัดกำรได้กว้ำงขวำงกว่ำประเภท (ข) แล้วแต่ว่ำผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรใช้และจัดกำรจะเห็นสมควรใช้และ
จัดกำรอย่ำงใด เพ่ือให้เกิดสำธำรณประโยชน์จำกทรัพย์สินนั น เช่น ทำงรำชกำรเห็นว่ำสถำนที่รำชกำรแห่งหนึ่ง
ไม่เหมำะสมจะท ำกำรปลูกสร้ำงและย้ำยไปอยู่ที่ใหม่ แล้วจัดกำรให้สถำนที่เก่ำเกิดรำยได้เพ่ือสำธำรณประโยชน์ 
ดังนี ก็เห็นได้ว่ำกระท ำได้ แต่ส ำหรับสำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภท (ข) สภำพของทรัพย์สินนั นเอง  
แสดงให้เห็นว่ำจะใช้และจัดกำรได้จ ำกัดกว่ำประเภท (ก) กล่ำวคือ กำรใช้และจัดกำรจะต้องมุ่ง รักษำไว้ 
ซึ่งประโยชน์ร่วมกันของประชำชน จะตัดรอนได้ก็แต่เฉพำะเป็นกำรชั่วครำวหรือบำงส่วนบำงตอนตำมสมควร 
ทั งนี  ต้องแล้วแต่ข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ ไป เช่น ปิดท้องสนำมหลวงชั่วครั งชั่วครำวเพ่ืองำนพระเมรุหรือ  
เพ่ือมีงำนรื่นเริงอ่ืนๆ ก็ย่อมกระท ำได้ แม้ว่ำจะเป็นกำรกระทบกระเทือนสิทธิของประชำชนซึ่งในชั นแรก 
ย่อมเดินเข้ำออกได้ทั่วไปก็ตำม เพรำะเรียกได้ว่ำเป็นกำรกระท ำเพ่ือประโยชน์สำธำรณะเหมือนกัน  
และนอกจำกนั น โดยทั่วๆ ไป กำรใช้และจัดกำรที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดินนั นจะต้องพิจำรณำถึงข้อผูกมัดที่  
ที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดินนั นมีอยู่ด้วย เช่น ที่ดินที่รัฐบำลออกกฎหมำยเวนคืนมำโดยระบุว่ำ เวนคืนเพ่ือ
ประโยชน์ใด เป็นต้น กำรใช้และจัดกำรก็จะต้องด ำเนินอยู่ภำยในขอบเขตแห่งกำรเวนคืนนั น 
   ที่ชำยตลิ่งจัดอยู่ในสำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภท (ข) ดังกล่ำวข้ำงต้น ดังนั น กำรใช้และจัดกำร
จ ำต้องกระท ำไปโดยมุ่งรักษำประโยชน์ร่วมกันของประชำชนเป็นประกำรส ำคัญ กล่ำวคือกำรจัดกำรนั นๆ  
ย่อมต้องเป็นไปเพ่ือสำธำรณประโยชน์และทั งต้องไม่เป็นกำรตัดรอนสิทธิหรือประโยชน์ของบุคคลใดที่เคยมี  
                                                           
๑ ที่งอกริมตลิ่งตามความหมายของมาตรา ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์คือที่งอกตามธรรมชาติไม่ใช่เป็นที่ดิน ซ่ึงถมขึ้นในที่  
 สาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ค้าพิพากษาฎีกาที่ ๙๒๔/๒๕๐๑) ก่อนเป็นที่งอกที่พิพาทเป็นที่น้้าท่วมถึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ต่อมา 
 ที่พิพาทของจ้าเลยโดยเป็นที่งอกหน้าที่ดินของจ้าเลยตามมาตรา ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เมื่อ ๓ ปีมานี้ การที่โจทก์
 ครอบครองเป็นปรปักษ์มาเพียง ๓ ปี ย่อมไม่ได้กรรมสิทธิ์ (ค้าพิพากษาฎีกาที่ ๑๒๖/๒๕๐๓) ทรายมูลเกิดขึ้นกลางน้้าหน้าที่ดินแต่มีร่องน้้าค่ัน 
 ไม่ใช่งอกอันจะเป็นของเจ้าของที่ดินริมตลิ่ง (ค้าพิพากษาฎีกาที่ ๑๔๘๘/๒๔๙๗) และดูค้าพิพากษาฎีกาที่ ๑๒๐๙/๒๔๘๑, ๑๕๓๕/๒๔๘๒ และ
 ๙๒๔/๒๕๐๑ 
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เคยได้ อยู่จนเกินควำมจ ำเป็นด้วย กำรสร้ำงถนนลงในที่ชำยตลิ่งในลักษณะที่เจ้ำของที่ดินติดต่อที่ชำยตลิ่งยังมี
ทำงเข้ำออกติดต่อได้หรือกำรสร้ำงเขื่อนลงในที่ชำยตลิ่งซึ่งประชำชนยังสำมำรถเข้ำถึงล ำน  ำนั นได้อยู่ตำมสมควร
ย่อมเป็นกิจกำรที่กระท ำได้ แต่อย่ำงไรก็ดี เท่ำที่กล่ำวมำนี เป็นกำรพิจำรณำทำงตัวทรัพย์สินและกิจกำร
ประโยชน์สำธำรณะว่ำจะใช้ จัดกำร หรือกระท ำได้หรือไม่อย่ำงใด แต่เมื่อฝ่ำยบ้ำนเมืองหรือรัฐจะให้ผู้ใด  
เป็นผู้จัดกำรใช้ หรือกระท ำกำรนั นๆ ก็ย่อมต้องแล้วแต่อ ำนำจหน้ำที่ของบุคคลหรือองค์กำรนั นๆ ด้วย เช่น  
ในกรณีเทศบำลเป็นผู้กระท ำกำร นอกจำกจะต้องดูว่ำทรัพย์สินอยู่ภำยใต้อ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำลหรือไม่แล้ว  
ยังต้องดูว่ำ เทศบำลมีอ ำนำจจะกระท ำแก่ทรัพย์สินนั นดังประสงค์ได้หรือไม่ เพรำะเทศบำลเป็นนิติบุคคลย่อมมี
อ ำนำจกระท ำได้แต่เฉพำะภำยในขอบเขตวัตถุประสงค์ของเทศบำล ซึ่งย่อมปรำกฏตำมพระรำชบัญญัติเทศบำล
หรือกฎหมำยอื่น แล้วแต่กรณี 
 
           (ลงชื่อ)        หยุด แสงอุทัย  
             (นำยหยุด แสงอุทัย) 
             เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
กันยำยน ๒๕๐๓ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ ๑๖๓/๒๕๐๔                กรมท่ีดิน 

   ๑๒ มกรำคม ๒๕๐๔ 

เรื่อง ขอผ่อนผันแจ้งกำรครอบครองที่ดินซึ่งเป็นที่งอกริมตลิ่ง 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด 

   ด้วยนำงศรีอุทัย ปวนะฤทธิ์ ยื่นเรื่องรำวร้องเรียนว่ำ ได้รับโอนที่ดินโฉนดที่ ๒๘๗ ต ำบล
บำงโพงพำง อ ำเภอยำนนำวำ จำกมำรดำ ที่ดินแปลงนี มีที่งอกตื นเขินตำมธรรมชำติอยู่ประมำณ ๑ ไร่ ๓ งำน 
๔๐ วำ มีผลไม้และสิ่งก่อสร้ำงเต็มเนื อที ่ แต่มิได้แจ้งกำรครอบครอง ขอให้ทำงกำรหำทำงออกโฉนด ให้ 
กระทรวงมหำดไทยพิจำรณำเห็นว่ำ ที่งอกริมตลิ่งนั นย่อมตกเป็นของเจ้ำของที่ดินโฉนดที่ ๒๘๗ คือ ผู้ร้อง  
ตำม ป.พ.พ. ๑๓๐๘ จึงได้น ำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ ขอผ่อนผันให้เจ้ำหน้ำที่รับแจ้งกำรครอบครอง
เป็นกรณีพิเศษ คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษำและลงมติว่ำ เรื่องนี เมื่อผู้ร้องมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยู่แล้ว ก็ไม่ใช่
เรื่องสิทธิกำรครอบครอง ซึ่งต้องด้วยบทบัญญัติในประมวลกฎหมำยที่ดิน จึงไม่ต้องแจ้งกำรครอบครองที่ดิน  
ก็ออกโฉนดให้ได้ ดังนี  

   จึงเรียนมำเพ่ือทรำบและสั่งเจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติตำมนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำวต่อไป 

           ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
          (ลงชื่อ)          ศ. ไทยวัฒน์ 
                      (นำยศักดิ์  ไทยวัฒน์) 
                  อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
ส่วนกำรทะเบียนที่ดิน 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๖๐๔/๓๖๓๓               กรมท่ีดิน 
      ๑๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๑๓ 

เรื่อง หำรือกำรออกโฉนดที่ดินในที่งอกชำยทะเล 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดชลบุรี 

อ้ำงถึง หนังสือจังหวัดชลบุรี ที่ ชบ ๑๕/๑๙๒๙๓ ลงวันที่ ๖ ตุลำคม ๒๕๑๒ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย เอกสำรหลักฐำน  รวม ๖๓ ฉบับ 

   ตำมที่ชี แจงว่ำ ในท้องที่จังหวัดชลบุรีมีที่ดินซึ่งมีเขตติดต่อกับที่ชำยทะเลอยู่ทั่วไป โดยเฉพำะ
บริเวณที่ดินชำยทะเลหน้ำตลำดจังหวัดชลบุรี ในเขตเทศบำลเมืองชลบุรี และต ำบลใกล้เคียง จังหวัด  
ได้พิจำรณำออกโฉนดส ำหรับที่งอกชำยทะเลหน้ำที่ดินของเจ้ำของที่ดินแต่ละแปลงที่งอกออกไปตำมปกติ  
ตำมมำตรำ ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ โดยมิได้ด ำเนินกำรถอนสภำพที่ดินตำมมำตรำ ๘ วรรค ๒ 
แห่งประมวลกฎหมำยที ่ดินแต่อย่ำงใด  ปัจจุบันยังมีบริเวณที ่ตื  นเขินโดยธรรมชำติในลักษณะที่งอก  
และมีผู้ครอบครองเป็นกลุ่มก้อนมำช้ำนำนมำกรำยซึ่งจะต้องพิจำรณำออกโฉนดให้ แต่ได้มีค ำพิพำกษำฎีกำที ่
๔๒๘/๒๕๑๑ พิพำกษำว่ำล ำคลองที่เป็นทำงน  ำซึ่งประชำชนใช้สัญจรไปมำร่วมกัน แม้จะตื นเขินโดยธรรมชำติ 
ไม่มีสภำพเป็นล ำคลองมำ ๓๐ ปีเศษ ไม่มีรำษฎรได้ใช้ประโยชน์ก็ตำม เมื่อยังไม่มีพระรำชกฤษฎีกำถอนสภำพ
ตำมนัยมำตรำ ๘ วรรค ๒ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ก็ยังคงเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินอยู่เช่นเดิม  
และกรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๖๐๔/๑๓๔๗๑ ลงวันที่ ๒๑ สิงหำคม ๒๕๑๒ ชี แจงทำงปฏิบัติให้ด ำเนินกำร
ตำมนัยค ำพิพำกษำฎีกำดังกล่ำวด้วย จึงมีปัญหำว่ำ ที่ดินบริเวณชำยทะเล ซึ่งตื นเขินโดยธรรมชำติจนน  ำท่วม  
ไม่ถึงแล้วเช่นนี  จะพ้นจำกลักษณะที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือยังถือว่ำ
เป็นที่ดินสำธำรณประโยชน์ซึ่งจะต้องด ำเนินกำรถอนสภำพที่ดินตำมนัยค ำพิพำกษำฎีกำดังกล่ำวเสียก่อน  
จึงจะด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินให้ได้ จังหวัดเห็นว่ำ ที่ดินสำธำรณประโยชน์ซึ่ งจะต้องถอนสภำพก่อน รำษฎร 
จึงจะเข้ำถึงยึดถือครอบครองตลอดจนออกโฉนดให้ได้นั น หมำยควำมถึงที่ดินสำธำรณประโยชน์ซึ่งใช้เป็นทำง
คมนำคมและหมดสภำพแล้ว เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง แม่น  ำ และทำงเดินเท่ำนั น มิได้หมำยควำมถึงที่ดิน
ชำยทะเลท่ีเปลี่ยนสภำพตื นเขินกลำยเป็นที่งอกชำยทะเลแต่อย่ำงใด และจะงอกหน้ำที่ดินของเจ้ำของที่ดิน
แต่ละแปลงตำมปกติหรืองอกเป็นบริเวณที่ดินผืนใหญ่ที่มีบุคคลครอบครองอยู่เป็นส่วนสัดกลุ่มก้อนมำกรำย
ดังกล่ำวแล้วก็ตำม ย่อมด ำเนินกำรออกโฉนดให้แก่เจ้ำของและผู้ครอบครองที่ดินได้ โดยมิต้องตรำเป็น  
พระรำชกฤษฎีกำถอนสภำพตำมกฎหมำยที่ดินดังกล่ำวแต่อย่ำงใด นั น 

   เรื่องนี  กรมท่ีดินได้หำรือไปยังกรมอัยกำรเพ่ือพิจำรณำแล้ว กรมอัยกำรเห็นว่ำ 
  ๑. ที่งอกชำยทะเลตำมที่หำรือก็คือที่งอกริมตลิ่ง ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ถ้ำที่ดินแปลงนั น
เป็นของบุคคลใด ที่งอกริมตลิ่งย่อมเป็นของบุคคลนั นตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๘ 
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ที่งอกนี จึงไม่เป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่รำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันจึงไม่มีกรณีที่ต้องถอนสภำพ  
ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน มำตรำ ๘ วรรค ๒ 
  ๒. ถ้ำที่งอกริมตลิ่งที่เกิดจำกที่ดินไม่มีเจ้ำของ ที่งอกนั นย่อมไม่มีเจ้ำของด้วยและตกเป็นของรัฐ
ตำมนัยประมวลกฎหมำยท่ีดิน มำตรำ ๒ กำรจะต้องถอนสภำพที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน มำตรำ ๘ 
หรือไม่ ย่อมแล้วแต่ที่ดินนั นจะเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่รำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ ถ้ำเป็นก็ย่อม
ต้องถอนสภำพตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน มำตรำ ๘  

  ฉะนั น จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ และถือเป็นทำงปฏิบัติต่อไป 
 
             ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
         (ลงชื่อ)           อ. วิสูตรโยธำภิบำล 
             (นำยอรรถ วิสูตรโยธำภิบำล) 
            อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
กองควบคุมท่ีดินสำธำรณสมบัติ 
 
   (เวียนตำมหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๔/ว ๓๘๖๙ ลงวันที่ ๑๘ ก.พ. ๒๕๑๓) 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๖๐๖/๓๗๗๘              กรมท่ีดิน 

    ๒๙ มกรำคม ๒๕๑๖ 

เรื่อง กำรออกโฉนดที่ดินที่งอกชำยทะเล 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดชลบุรี 

อ้ำงถึง หนังสือจังหวัด ที่ ชบ ๑๕/๑๖๕๙๘ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎำคม ๒๕๑๕ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย เอกสำรต่ำงๆ รวม ๒๖ ฉบับ 

  ตำมหนังสือที่อ้ำงถึงชี แจงว่ำ จังหวัดยังมิได้ด ำเนินกำรวำงแนวเขตที่งอกไว้แต่อย่ำงใด ปำกคลอง
บำงโปรงยังคงมีอยู่ตำมสภำพเดิม รำษฎรไม่ได้รับควำมเดือดร้อนในกำรสัญจรไปมำแต่ประกำรใด กำรโยงยึด
ลงที่หมำยเกี่ยวกับที่ดิน ซึ่งนำงสุทิพย์ พึ่งประเสริฐ ขอรังวัดออกโฉนดที่งอก เจ้ำหน้ำที่ได้ด ำเนินกำรโยงยึดจำก
ที่ดินแปลงเลขที่ ๒๕๒,๒๕๓ ซึ่งเป็นที่ดินแปลงที่มีเขตติดต่อกับที่ดินแปลงที่นำงสุทิพย์ฯ น ำท ำกำรรังวัดออก
โฉนดที่งอก เกี่ยวกับกรณีนี จังหวัดเห็นว่ำ ที่ดินดังกล่ำวน่ำจะไม่ใช่ลักษณะที่งอกของที่ดินโฉนดเลขที่ ๔๔๑๗ 
เพรำะมิได้งอกติดต่อเป็นแนวตรงไป และไม่ได้ตั  งฉำกกับด้ำนติดทะเลน่ำจะออกโฉนดที่งอกรำยนี  ไม่ได้ 
ควำมละเอียดแจ้งแล้ว นั น 

  เรื่องนี  กรมที่ดินพิจำรณำแล้วปรำกฏว่ำ อ ำเภอเมืองชลบุรีซึ่งเป็นเจ้ำพนักงำนผู้ปกครองท้องที่ 
ยืนยันว่ำที่ดินซึ่งนำงสุทิพย์ฯ ขอรังวัดออกโฉนดที่งอกได้เปลี่ยนสภำพตื นเขินโดยธรรมชำติ พ้นจำกสภำพเป็น
ที่ดินสำธำรณประโยชน์ เป็นที่งอกของที่ดินโฉนดเลขท่ี ๔๔๑๗ ของนำงสุทิพย์ฯ อีกทั งอ ำเภอไม่มีปัญหำขัดข้อง
คัดค้ำนกำรออกโฉนดที่ดินรำยนี  แต่จังหวัดเห็นว่ำที่ดินแปลงนี น่ำจะไม่ใช่ที่งอกของโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๔๑๗ 
กรมที่ดินจึงได้ให้ผู้ตรวจรำชกำรกรมออกมำตรวจสอบสภำพที่ดิน และได้รับรำยงำนแตกต่ำงไปจำกควำมเห็น
ของอ ำเภอและจังหวัด ฉะนั น เพื่อให้กำรออกโฉนดที่ดินได้เป็นไปโดยถูกต้องตำมกฎหมำย ขอให้จังหวัดแต่งตั ง
คณะกรรมกำรอย่ำงน้อย ๓ นำย ออกไปตรวจสอบสภำพที่ดินแปลงนี ว่ำ เป็นที่ดินที่ตื นเขินตำมธรรมชำติจนมี
สภำพเป็นที่งอก ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์แล้วหรือประกำรใด และเพ่ือควำมรอบคอบคณะกรรมกำร
ที่จะแต่งตั งออกไปตรวจสอบนี  ขอให้เป็นกรมกำรจังหวัดรวมอยู่ด้วยอย่ำงน้อย ๑ นำย เม่ือคณะกรรมกำรไปท ำกำร 
ตรวจสอบแล้วให้เสนอรำยงำนต่อจังหวัด เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำว่ำ เป็นที่งอกตำมธรรมชำติจริงหรือไม่  
จึงขอส่งเรื่องเดิมทั งหมดและบันทึกกำรตรวจสอบของผู้ตรวจรำชกำรกรมที่ดิน มำเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ
ด ำเนินกำรต่อไป 

  อนึ่ง ใคร่ขอเรียนซ้อมควำมเข้ำใจด้วยว่ำ ส ำหรับกำรพิจำรณำเรื่อง ที่งอกริมตลิ่งที่จะขอออก
โฉนดที่ดินทุกรำย ขอให้ด ำเนินกำรแต่งตั งคณะกรรมกำรตำมนัยที่กล่ำวข้ำงต้นด้วย แต่ทั งนี มิได้ยกเลิกกำร  
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ด ำเนินกำรปักแนวเขตที่งอก ตำมหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๕๕๓๒/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎำคม ๒๕๐๐ ซึ่งจะต้อง
ปฏิบัติควบคู่กันไปทั งสองกรณ ี

           

          ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 

         (ลงชื่อ)        โชติ เศวตรุนทร์  
             (นำยโชติ เศวตรุนทร์) 
            รองอธิบดี ท ำกำรแทน 
                อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. ๒๒๖๑๓๑ – ๔๐ ต่อ ๒๓๕ 
 
   (เวียนตำมหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๕๐๑๕ ลงวันที่ ๘ ก.พ. ๒๕๑๖) 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๖๐๙/๑๓๖๔๖               กรมท่ีดิน 

          ๑๙ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๓ 

เรื่อง กำรขอออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเชียงใหม่ 

อ้ำงถึง หนังสือ ที่ ชม ๑๕/๒๘๗๘๘ ลงวันที่ ๓ กันยำยน ๒๕๒๒ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย ๑. เอกสำรเรื่องรำวขอออกโฉนดที่ดินรวม ๖๓ ฉบับ 
   ๒. แผนที่ต้นร่ำง เชนกำรรังวัด รำยกำรค ำนวณเนื อท่ีรวม ๙ ฉบับ 

  ตำมท่ีชี แจงเพ่ิมเติมเรื่อง นำงสำวจันทรำ พรหมเนตร ขอออกโฉนดที่ดินซึ่งอ้ำงว่ำเป็นที่งอกริมตลิ่ง
ของที่ดินโฉนดที่ ๒๔๔๗ เลขที่ดิน ๒๒ อ ำเภอเมืองเชียงใหม่ ไปว่ำคณะกรรมกำรที่จังหวัดแต่งตั งได้ตรวจสอบ
ที่ดินแล้วเห็นว่ำ เป็นที่งอกริมตลิ่งตำมธรรมชำติ ควรออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอตำมเนื อที่ที่รังวัดมิได้ ๑ งำน  
๓๙ ตำรำงวำ และจังหวัดได้แก้ไขข้อบกพร่องต่ำงๆ เสร็จแล้ว จึงส่งเรื่องไปเพื่อพิจำรณำ นั น 

  กรมที่ดินพิจำรณำแล้ว ขอเรียนว่ำ กรณีกำรขอออกโฉนดที่ดินในที่งอกริมตลิ่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ย่อมจะพิจำรณำออกโฉนดท่ีดินไปได้ตำมอ ำนำจหน้ำที่และระเบียบวิธีกำร โดยไม่ต้องส่ งเรื่องไปให้กรมที่ดิน
พิจำรณำสั่งกำรอีกชั นหนึ่ง ตำมหนังสือกรมที่ดินตอบข้อหำรือจังหวัดสมุทรปรำกำร ที่ ๒๕๑๖/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๗ 
มีนำคม ๒๕๐๒ ซึ่งได้แจ้งมำยังจังหวัดแล้ว ตำมหนังสือ ที่ ๒๘๑๗/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๔ มีนำคม ๒๕๐๒  

  ส ำหรับกรณีของเรื่องนี  เมื่อคณะกรรมกำรที่จังหวัดแต่งตั งได้ตรวจสอบสภำพที่ดินแล้วมีควำมเห็นว่ำ 
ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินเป็นที่งอกริมตลิ่งที่เกิดขึ นตำมธรรมชำติจริง ประกอบกับได้มีค ำพิพำกษำของศำลฎีกำที ่
๖๒๖/๒๕๑๙ ลงวันที่ ๓๐ เมษำยน ๒๕๑๙ วินิจฉัยไว้แล้วว่ำ ที่พิพำท (ที่ดินแปลงนี ) เป็นที่งอกริมตลิ่งของที่ดิน
โฉนดที่ ๒๔๔๗ อ ำเภอเมืองเชียงใหม่ (ก่อนที่จะมีกำรรังวัดแบ่งแยก) ซึ่งผู้ขอ (โจทก์) ได้ครอบครองด้วยเจตนำ
เป็นเจ้ำของตลอดมำเกินกว่ำ ๑๐ ปีแล้ว ดังนี  ก็ควรให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่พิจำรณำออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอ
ต่อไปได้  
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  อนึ่ง เนื่องจำกต้นร่ำงแผนที่รังวัดวันที่ ๑ กันยำยน ๒๕๑๙ ของที่ดินแปลงนี จังหวัดยังท ำไม่เรียบร้อย 
ก่อนออกโฉนดที่ดินรำยนี  ขอให้เจ้ำหน้ำที่เพ่ิมเติมลงที่หมำยหมุดหลักฐำนโครงงำนแผนที่ ระยะโยงยึดหลักเขต
และระยะเส้นเขตให้ครบถ้วนตรงตำมรำยกำรรังวัด (เชน) รังวัดวันที่ ๑ กันยำยน ๒๕๑๙ ด้วย 

          ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
         (ลงชื่อ)         สนิท วิเศษโกสิน 
              (นำยสนิท วิเศษโกสิน) 
          รองอธิบดี รักษำรำชกำรแทน 
                  อธิบดีกรมท่ีดิน 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๖๐๙/๑๘๓๘๗              กรมท่ีดิน 

         ๑ กันยำยน ๒๕๒๓  

เรื่อง กำรออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 

อ้ำงถึง หนังสือที่ อย ๑๕/๙๕๐๕ ลงวันที่ ๒๓ เมษำยน ๒๕๒๓ 

  ตำมท่ีหำรือทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง รวม ๒ ประกำร คือ 
  ๑. ตำมระเบียบกรมที่ดินว่ำด้วยวิธีกำรรังวัดและกำรลงรูปแผนที่ในระวำงแผนที่กรณีออกโฉนดที่ดิน
เฉพำะรำย พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๗.๒ ก ำหนดไว้ว่ำ หำกน ำรูปแผนที่ที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินลงระวำงแล้วทับ
ลวดลำยในระวำงแผนที่เป็นเส้นทึบ ถ้ำสอบสวนผู้ปกครองท้องที่แล้ว ไม่เป็นที่สำธำรณประโยชน์ ก็ให้รำยงำน
เจ้ำพนักงำนที่ดินทรำบเพ่ือพิจำรณำเสนอกรมที่ดินพิจำรณำสั่งกำร แต่เนื่องจำกกำรออกโฉนดที่ดินที่งอก  
ริมตลิ่งเมื่อน ำรูปแผนที่ลงระวำงจะต้องทับเส้นทึบทุกรำย จึงมีปัญหำว่ำจังหวัดจะส่งเรื่องไปให้กรมที่ดิน
พิจำรณำสั่งกำรทุกรำยหรือไม่ 
  ๒. กำรสั่งเจ้ำหน้ำที่จัดกำรวำงแนวเขตที่งอกตำมนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๕๔๓๒/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๑๘ 
กรกฎำคม ๒๕๐๐ นั น จะต้องจัดกำรวำงแนวเขตไว้เพียงใด โดยใช้เหตุผลอย่ำงไรเป็นหลักในกำรพิจำรณำ  
และต้องวำงแนวเขตทุกครั งที่มีกำรออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งหรือไม่ 

  กรมท่ีดินพิจำรณำแล้ว ขอเรียนดังนี  
  ๑. กำรออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งนั น หำกกำรสอบสวนของจังหวัดได้ควำมแน่นอนว่ำเป็นที่งอก
ริมตลิ่งซึ่งเกิดขึ นตำมธรรมชำติจนพ้นจำกกำรเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินและไม่มีกรณีอันเป็นปัญหำที่ควร
หำรืออย่ำงอ่ืน จังหวัดย่อมจะพิจำรณำด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินต่อไปได้ตำมอ ำนำจหน้ำที่และระเบียบวิธีกำร 
โดยไม่ต้องส่งเรื่องไปให้กรมที่ดินพิจำรณำสั่งกำรอีกชั นหนึ่ง ตำมนัยหนังสือกรมที่ดินตอบข้อหำรือจังหวัด
สมุทรปรำกำร ที่ ๒๕๑๖/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๗ มีนำคม ๒๕๐๒ ซึ่งได้แจ้งมำยังจังหวัดแล้วตำมหนังสือกรมที่ดิน 
ที่ ๒๘๑๗/๒๕๐๒ ลงวันที่  ๒๔ มีนำคม ๒๕๐๒ ส่วนกำรออกโฉนดที่ดินในกรณี อ่ืน เช่นกรณีไม่ได้แจ้ง 
กำรครอบครอง (ส.ค. ๑) หรือกรณีหลักฐำนที่ดินเดิม ส.ค. ๑ หรือ น.ส. ๓ ฯลฯ หำกรูปแผนที่ที่ขอรังวัดออก
โฉนดที่ดินทับลวดลำยเส้นทึบในระวำงแผนที่ซึ่งเข้ำใจว่ำเป็นที่สำธำรณประโยชน์พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ก็จะต้อง
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมระเบียบกรมที่ดินว่ำด้วยวิธีกำรรังวัดและกำรลงรูปแผนที่ในระวำงแผนที่กรณีออก  
โฉนดที่ดินเฉพำะรำย พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๗.๒  
  ๒. กำรจัดกำรวำงแนวเขตที่งอกริมตลิ่งนั น กรมที่ดินได้วำงแนวทำงปฏิบัติไว้แล้วตำมหนังสือ
กรมที่ดิน ที่ ๕๔๓๒/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎำคม ๒๕๐๐ กล่ำวคือ เมื่อมีผู้ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินอันเป็น
ที่งอกริมตลิ่ง และจังหวัดสอบสวนแล้วปรำกฏว่ำ ที่งอกริมตลิ่งดังกล่ำวได้งอกขึ นเป็นแนวยำวติดต่อกัน จังหวัด 
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ก็ควรสั่งให้เจ้ำหน้ำที่จัดกำรวำงแนวเขตที่งอกนั นไว้ซึ่งอำจจะด ำเนินกำรในขณะที่มีกำรรังวัดออกโฉนดที่ดิน 
หรือในภำยหลังก็ได้ ทั งนี  ก็เพ่ือเป็นกำรตัดปัญหำเรื่องเขตที่ริมตลิ่งและเพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่ผู้ขอรำยอ่ืนๆ 
ที่ขอออกโฉนดที่ดินในที่งอกบริเวณนั นๆ ต่อไป และในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวหำกจะต้องมีกำรวำงแนวเขต 
ที่งอกริมตลิ่งเป็นแนวยำวติดต่อกันเป็นจ ำนวนมำกหรือตลอดแนวแม่น  ำล ำคลองซึ่งเกินกว่ำก ำลังของเจ้ำหน้ำที่
ทำงจังหวัดที่จะปฏิบัติได้ จังหวัดก็ควรจะท ำกำรส ำรวจและจัดท ำเป็นแผนงำนเสนอไปยังกรมท่ีดินต่อไป 
 
          ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
         (ลงชื่อ)           นิรุติ ไชยกุล 
                (นำยนิรุติ ไชยกุล)  
                  อธิบดีกรมท่ีดิน 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๘๒๐๘              กรมท่ีดิน 

              ๑๑ เมษำยน ๒๕๒๖ 

เรื่อง ปัญหำเกี่ยวกับท่ีดินป่ำสงวนแห่งชำติเกิดท่ีงอกริมตลิ่ง 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

สิ่งที่ส่งมำด้วย (๑) ส ำเนำหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
        ที่ สร ๐๖๐๑/๓๗๙ ลงวันที่ ๑๘ มีนำคม ๒๕๒๖ 
   (๒) ส ำเนำหนังสือกรมป่ำไม้ ที่ กส ๐๗๐๙ (๒)/๒๐๕๑๓  
        ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกำยน ๒๕๒๕ 
   (๓) ส ำเนำบันทึกเรื่องปัญหำเกี่ยวกับที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติเกิดท่ีงอกริมตลิ่ง 

  กรมที่ดินขอส่งส ำเนำหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ที่ สร ๐๖๐๑/๓๗๙ ลงวันที่ ๑๘ 
มีนำคม ๒๕๒๖ ส ำเนำหนังสือกรมป่ำไม้ ที่ กส ๐๗๐๕ (๒) /๒๐๕๑๓ ลงวันที่๑๒ พฤศจิกำยน ๒๕๒๕ และ
ส ำเนำบันทึกเรื่องปัญหำเกี่ยวกับท่ีดินป่ำสงวนแห่งชำติเกิดขึ นที่งอกริมตลิ่ง มำเพ่ือโปรดทรำบ และสั่งเจ้ำหน้ำที่
ที่ดินทรำบถือปฏิบัติต่อไป  

           

          ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
         (ลงชื่อ)        โสภณ ชัยสุวรรณ 
             (นำยโสภณ ชัยสุวรรณ) 
                  รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
                  อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
กองวิชำกำร 
โทร. ๒๒๓๒๔๐๒ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ สร ๐๖๐๑/๓๗๙                ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

     ๑๘ มีนำคม ๒๕๒๖ 

เรื่อง หำรือปัญหำเกี่ยวกับพื นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติเกิดท่ีงอกริมตลิ่ง 

เรียน อธิบดีกรมท่ีดิน 

อ้ำงถึง หนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนมำก ที่ สร ๐๖๐๑/๑๐๘๘ ลงวันที่ ๑๑ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๖ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย ๑. ส ำเนำหนังสือกรมป่ำไม้ ที่ กส ๐๗๐๕ (๒) /๒๐๕๑๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกำยน ๒๕๒๕ 
   ๒. บันทึก เรื่อง ปัญหำเกี่ยวกับท่ีดินป่ำสงวนแห่งชำติเกิดท่ีงอกริมตลิ่ง 

  ตำมหนังสือของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำที่อ้ำงถึงได้ขอให้กรมที่ดินจัดส่งผู้แทนมำร่วม
ชี แจงข้อเท็จจริงในปัญหำที่กรมป่ำไม้ขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้ควำมเห็นในปัญหำกฎหมำย
เกี่ยวกับที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติเกิดที่งอกริมตลิ่ง ว่ำที่งอกริมตลิ่งที่เกิดขึ นนั นจะเป็นป่ำสงวนแห่งชำติด้วยหรือไม่ 
อย่ำงไร รำยละเอียดปรำกฏตำมส ำเนำหนังสือกรมป่ำไม้ที่ส่งมำพร้อมนี  

  บัดนี  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) ได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำว
ข้ำงต้นแล้ว มีควำมเห็นว่ำ ที่งอกริมตลิ่งที่เกิดจำกที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติ มีสภำพเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำตำมมำตรำ ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ และยังไม่อำจถือ
ได้ว่ำเป็นป่ำสงวนแห่งชำติจนกว่ำจะได้ ด ำเนินกำรออกกฎกระทรวง และปฏิบัติกำรอย่ำงอ่ืนตำมที่
พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ก ำหนดไว้แล้ว ทั งนี  โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(กรมป่ำไม้) และผู้แทนกระทรวงมหำดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ชี แจงข้อเท็จจริง รำยละเอียดของควำมเห็น
ปรำกฏตำมบันทึกที่ได้เสนอมำพร้อมหนังสือนี  อนึ่ง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้แจ้งผลกำรพิจำรณำ
ไปยังส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีเพื่อทรำบตำมระเบียบด้วยแล้ว 

  จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ 

 

      ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
     (ลงชื่อ)       อมร จันทรสมบูรณ์ 
             (นำยอมร จันทรสมบูรณ์) 
                เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 
โทร. ๒๒๒๐๒๐๖ – ๙ 
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(ส ำเนำ) 
พ.๗ ฉบับที่ ๑ 
ที่ กส. ๐๗๐๕ (๒)/๒๐๕๑๓              กรมป่ำไม ้

             ๑๒ พฤศจิกำยน ๒๕๒๕ 

เรื่อง ปัญหำเกี่ยวกับพื นที่ป่ำสงวนแห่งชำติเกิดท่ีงอกริมตลิ่ง 

เรียน เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

   ด้วยป่ำไม้เขตนครศรีธรรมรำช และป่ำไม้เขตเพชรบุรี ได้หำรือกรมป่ำไม้เกี่ยวกับพื นที่ดิน
ป่ำสงวนแห่งชำติที่งอกขึ นใหม่ริมชำยทะเลว่ำ พื นที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติที่งอกขึ นใหม่ริมชำยทะเลจะถือเป็น
พื นที่ป่ำสงวนแห่งชำติ หรือเป็นที่ดินของรัฐประเภทที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ ซึ่งเป็น “ป่ำ” ตำมควำมในมำตรำ ๔ (๑) 
แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ เพรำะท่ีงอกริมตลิ่งดังกล่ำวเกิดเป็นปัญหำในทำงปฏิบัติ 

   กรมปำ่ไม้ได้พิจำรณำแล้ว มีควำมเห็น ๒ ควำมเห็น ดังนี  คือ 
   ควำมเห็นที่ ๑ เห็นว่ำ ตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มำตรำ ๗ บัญญัติว่ำ 
“กำรเปลี่ยนแปลงเขต หรือกำรเพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติป่ำใดไม่ว่ำทั งหมดหรือบำงส่วน ให้กระท ำได้โดยออก
กฎกระทรวง...” โดยไม่ได้กล่ำวถึงกรณีท่ีงอกริมตลิ่งไว้ หำกพื นที่ป่ำสงวนแห่งชำติ ซึ่งได้งอกขึ นมำใหม่เป็นกรณี
ที่งอกริมตล่ิงตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๘ ซึ่งบัญญัติว่ำ “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง 
ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้ำของที่ดินแปลงนั น” พื นที่ป่ำสงวนแห่งชำติซึ่งเกิดที่งอกริมตลิ่งก็น่ำจะเป็นพื นที่
ป่ำสงวนแห่งชำติ ตำมหลักประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ดังกล่ำวด้วย  
   ควำมเห็นที่ ๒ เห็นว่ำ มำตรำ ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์บัญญัติให้ที่งอก 
ริมตลิ่งเป็นทรัพย์สินของเจ้ำของที่ดินแปลงนั น มีเจตนำรับรองสิทธิของเจ้ำของกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ือแก้ไข
ปัญหำกำรพิพำทในที่งอกริมตลิ่งที่เกิดขึ นภำยหลังกำรออกโฉนดที่ดินหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินว่ำที่งอกนั นควรเป็น
ของผู้ใด ส่วนที่ดินสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน หรือที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ เมื่อมีที่งอกเกิดขึ นก็ย่อมเป็นสำธำรณสมบัติ 
ของแผ่นดิน หรือที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำเป็นเป็นป่ำทั่วๆ ไปเท่ำนั น แต่จะวินิจฉัยว่ำที่งอกดังกล่ำวควรเป็น  
ป่ำสงวนแห่งชำติด้วยมิได้ เพรำะป่ำสงวนแห่งชำติเป็นของรัฐมิได้มีผู้ใดเป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์ และเมื่อพิจำรณำ
พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จะเห็นว่ำ กำรควบคุมหรือกำรคุ้มครองทรัพยำกรธรรมชำติ  
โดยกำรก ำหนดป่ำใดให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติจะต้องก ำหนดโดยกฎกระทรวง และมีแผนที่ตำมมำตรำ ๖  
ต้องจัดท ำหลักเขตและป้ำย หรือเครื่องหมำยแสดงแนวเขตตำมมำตรำ ๘ และต้องปิดประกำศส ำเนำกฎกระทรวง 
และแผนที่ท้ำยกฎกระทรวง ณ ที่ท ำกำรอ ำเภอ หรือกิ่งอ ำเภอท้องที่ ที่ท ำกำรก ำนันท้องที่ และที่เปิดเผยเห็น  
ได้ง่ำยในหมู่บ้ำนท้องที่นั นตำมมำตรำ ๙ แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กำรแก้ไข
เปลี่ยนแปลงเขตป่ำสงวนแห่งชำติมีบทบัญญัติในมำตรำ ๗ ให้ท ำโดยกฎกระทรวง และให้มีแผนที่แสดงแนวเขต
ที่เปลี่ยนแปลงนั นด้วย และต้องด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๘ และมำตรำ ๙ ให้ครบถ้วนด้วยจึงจะมีผลสมบูรณ์  
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นอกจำกนี ในทำงปฏิบัติกฎกระทรวงที่ก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำติจะระบุว่ำ “ก ำหนดให้ป่ำ.................. 
ในท้องที่ต ำบล................อ ำเภอ..... ...........จังหวัด................ภำยในแนวเขตตำมแผนที่ท้ำยกฎกระทรวงนี  
เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ” ย่อมแสดงเจตนำอย่ำงชัดแจ้งว่ำเป็นพื นที่ป่ำสงวนแห่งชำติมีขอบเขตแน่นอนตำมแผนที่ 
ท้ำยกฎกระทรวงเท่ำนั นไม่พึงประสงค์จะให้ครอบคลุมพื นที่ใดที่จะงอกขึ นในภำยหลังด้วย เพรำะในเวลำที่
ก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำติพื นที่งอกดังกล่ำวยังไม่เกิด ดังนั น ที่งอกริมตลิ่งแม้ประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์จะบัญญัติให้เป็นทรัพย์สินหรือส่วนควบของที่ดินประธำนก็ไม่อำจถือว่ำเป็นพื นที่ในเขตป่ำสงวน
แห่งชำติเพ่ือใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไปได้ เพรำะมิได้ด ำเนินกำรให้ครบถ้วน ตำมมำตรำ ๗ มำตรำ ๘ และมำตรำ ๙ 
เสียก่อน 
   กรมป่ำไม้จึงขอเรียนหำรือว่ำ พื นที่ป่ำสงวนแห่งชำติซึ่งเกิดที่งอกริมตลิ่งจะเป็นพื นที่ป่ำสงวน
แห่งชำติหรือไม่ อย่ำงไร ผลกำรพิจำรณำเป็นประกำรใด โปรดแจ้งให้กรมป่ำไม้ทรำบต่อไปด้วย จักขอบคุณยิ่ง 
 
          ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
         (ลงชื่อ)         สมเพิ่ม กิตตินันท์ 
              (นำยสมเพิ่ม กิตตินันท์) 
          รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
           อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
กองจัดกำรที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติ 
โทร. ๕๗๙๔๘๕๑ 
 
 คัดจำกแฟ้มเรื่องของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องท่ี ๔๖๖/๒๕๒๕ แฟ้มที่ ๔๒๐ 
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บันทึก 

เรื่อง ปัญหำเกี่ยวกับท่ีดินป่ำสงวนแห่งชำติเกิดที่งอกริมตลิ่ง 

  กรมป่ำไม้ได้มีหนังสือ ที่ กส ๐๗๐๕(๒) ฃ/๒๐๕๑๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกำยน ๒๕๒๕ ขอให้
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้ควำมเห็นในปัญหำกฎหมำย ควำมว่ำ กรมป่ำไม้ได้รับเรื่องหำรือจำกป่ำไม้
เขตนครศรีธรรมรำชและป่ำไม้เขตเพชรบุรี เกี่ยวกับที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติที่งอกขึ นใหม่ริมชำยทะเลว่ำ ที่ดิน  
ป่ำสงวนแห่งชำติที่งอกขึ นใหม่ริมชำยทะเลจะถือเป็นที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติ หรือเป็นที่ดินของรัฐประเภทที่รกร้ำง
ว่ำงเปล่ำซึ่งเป็น “ป่ำ” ตำมมำตรำ ๔ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ เพรำะที่งอกริมตลิ่ง
ดังกล่ำวเกิดเป็นปัญหำในทำงปฏิบัติ ซึ่งกรมป่ำไม้พิจำรณำแล้วมีควำมเห็นแตกต่ำงกันเป็น ๒ ฝ่ำย คือ ฝ่ำยที่หนึ่ง 
เห็นว่ำตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มำตรำ ๗ บัญญัติว่ำ “กำรเปลี่ยนแปลงเขตหรือกำร
เพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติป่ำใดไม่ว่ำทั งหมดหรือบำงส่วน ให้กระท ำได้โดยออกกฎกระทรวง...................... ” 
โดยไม่ได้กล่ำวถึงกรณีที่งอกริมตลิ่งไว้ เมื่อประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ ๑๓๐๘ บัญญัติว่ำ “ที่ดิน
แปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่งที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้ำของที่ดินแปลงนั น” ที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติซึ่งเกิด
ที่งอกริมตลิ่งก็น่ำจะเป็นที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติตำมหลักประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ดังกล่ำวด้วย  
ส่วนฝ่ำยที่สองเห็นว่ำ มำตรำ ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มีเจตนำรับรองสิทธิของเจ้ำของ 
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรพิพำทในที่งอกริมตลิ่งที่เกิดขึ น ว่ำที่งอกนั นควรเป็นของผู้ใด ส่วนที่ดิน  
สำธำรณสมบัติของแผ่นดิน หรือที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ เมื่อมีที่งอกเกิดขึ นก็ย่อมเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน
หรือที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำหรือป่ำทั่วๆ ไปเท่ำนั น แต่จะวินิจฉัยว่ำที่งอกดังกล่ำวควรเป็นป่ำสงวนแห่งชำติด้วย
มิได้ เพรำะป่ำสงวนแห่งชำติเป็นของรัฐมิได้มีผู้ใดเป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์และเมื่อพิจำรณำพระรำชบัญญัติ
ป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จะเห็นว่ำ กำรควบคุมหรือกำรคุ้มครองทรัพยำกรธรรมชำติโดยกำรก ำหนดป่ำใด
ให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติจะต้องก ำหนดโดยกฎกระทรวง และให้มีแผนที่แสดงเขตแนบท้ำยกฎกระทรวงนั นด้วย 
ดังนั น ที่งอกริมตลิ่งแม้ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์จะบัญญัติให้เป็นทรัพย์สินหรือส่วนควบของที่ดิน
ประธำนก็ไม่อำจถือว่ำเป็นที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติเพ่ือใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไปได้ กรมป่ำไม้จึงขอให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำว่ำที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติที่เกิดที่งอกริมตลิ่งจะเป็นป่ำสงวนแห่งชำติหรือไม่ 
อย่ำงไร 
  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) ได้พิจำรณำข้อหำรือของกรมป่ำไม้ 
โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่ำไม้) และผู้แทนกระทรวงมหำดไทย (กรมที่ดิน) มำร่วม  
ประชุมชี แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ควำมว่ำ ตำมหนังสือของกรมป่ำไม้ที่อ้ำงถึงข้ำงต้น แจ้งว่ำกรมป่ำไม้ได้รับเรื่อง
หำรือจำกป่ำไม้เขตนครศรีธรรมรำชและป่ำไม้เขตเพชรบุรีนั น คงมีแต่เฉพำะป่ำไม้เขตนครศรีธรรมรำชได้ท ำ
เรื่องหำรือกรมป่ำไม้ ส่วนป่ำไม้เขตเพชรบุรีได้หำรือด้วยวำจำในปัญหำท ำนองเดียวกัน ซึ่งมีสำระส ำคัญว่ำ  
เดิมป่ำไม้เขตนครศรีธรรมรำชได้หำรือด้วยวำจำในปัญหำท ำนองเดียวกัน ซึ่งมีสำระส ำคัญว่ำ เดิมป่ำไม้เขต  
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นครศรีธรรมรำชได้มีหนังสือ ที่ กส ๐๘๐๙ (นศ.)/๑๖๘๖ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนำยน ๒๕๒๑ หำรือกรมป่ำไม้
เกี่ยวกับปัญหำแนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติป่ำเลนปำกน  ำ อ ำเภอเมืองนครศรีธรรมรำช จังหวัดนครศรีธรรมรำช  
ด้ำนติดกับทะเลซึ่งอำศัยแนวธรรมชำติเป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำติ โดยได้เกิดมีที่ดิ นงอกขึ นใหม่ออกไปตำม          
ริมชำยทะเลว่ำ ที่ดินที่งอกนี จะเป็นที่ดินของรัฐตำมประมวลกฎหมำยที่ดินหรือจะถือว่ำเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ  
กรมป่ำไม้ได้มีหนังสือ ที่ กส ๐๘๑๑/๑๒๙๖๙ ลงวันที่ ๔ สิงหำคม ๒๕๒๑ แจ้งป่ำไม้เขตนครศรีธรรมรำช  
ว่ำที่ดินที่งอกจำกป่ำสงวนแห่งชำติดังกล่ำว เป็นป่ำสงวนแห่งชำติตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
มำตรำ ๑๓๐๘ แต่ต่อมำกรมป่ำไม้ได้มีหนังสือ ที่ กส ๐๗๑๓/๑๘๖๔๑ ลงวันที่ ๒๔ กันยำยน ๒๕๒๓ แจ้งผู้ว่ำรำชกำร 
จังหวัดนครศรีธรรมรำชในปัญหำที่จังหวัดหำรือกรมป่ำไม้เกี่ยวกับกำรด ำเนินคดีตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวน
แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ว่ำที่ดินที่งอกขึ นใหม่ริมชำยทะเลต่อจำกป่ำสงวนแห่งชำติป่ำเลนปำกน  ำต ำบลปำกพูน 
อ ำเภอเมืองนครศรีธรรมรำช ซึ่งมีเนื อที่ประมำณ ๒,๐๐๐ ไร่ เป็นที่ดินของรัฐประเภทที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ 
ตำมประมวลกฎหมำยที่ดินและเป็นป่ำตำมมำตรำ ๔ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ แต่ไม่ถือว่ำ 
เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ ดังนั น หำกมีกำรบุกรุกแผ้วถำงป่ำ ตัดฟันไม้หวงห้ำมหรือยึดถือครอบครองที่ดินที่งอก 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยย่อมเป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยที่ดินและพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช 
๒๔๘๔ ครั นต่อมำเมื่อวันที่ ๙ กันยำยน ๒๕๒๕ ซึ่งเป็นเวลำที่ล่วงเลยมำเกือบสองปี ป่ำไม้เขตนครศรีธรรมรำช
เห็นว่ำ เนื่องจำกควำมเห็นของกรมป่ำไม้ดังกล่ำวข้ำงต้นมีสำระส ำคัญแตกต่ำงกัน ซึ่งก่อให้เกิดปัญหำในทำง
ปฏิบัติเกี่ยวกับกำรบุกรุกถือครองของรำษฎรภำยในเขตที่ดินที่งอกขึ นใหม่ทั งในด้ำนกฎหมำยและกำรพิจำรณำ
อนุญำตให้ใช้ป่ำ จึงได้มีหนังสือ ด่วนมำก ที่ กส ๐๗๑๔ (นศ.)/๓๑๙๔ ลงวันที่ ๙ กันยำยน ๒๕๒๕ ขอให้
กรมป่ำไม้พิจำรณำทบทวนปัญหำที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติเกิดที่งอกริมตลิ่งอีกครั งหนึ่ง ว่ำที่งอกดังกล่ำวจะถือว่ำ
เป็นป่ำสงวนแห่งชำติตำมหนังสือกรมป่ำไม้ ที่ กส ๐๘๑๑/๑๒๙๖๙ ลงวันที่ ๔ สิงหำคม ๒๕๒๑ หรือเป็นที่ดิน
ของรัฐประเภทที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำตำมหนังสือกรมป่ำไม้ ที่ กส ๐๗๑๓/๑๘๖๔๑ ลงวันที่ ๒๔ กันยำยน ๒๕๒๓ 
กรมป่ำไม้จึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำในปัญหำดังกล่ำว  
  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) ได้พิจำรณำปัญหำของกรมป่ำไม้
ประกอบกฎหมำยที่เกี่ยวข้องและค ำชี แจงของผู้แทนดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว ปรำกฏว่ำที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติที่เป็น
ปัญหำนั น คือ ที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติบ้ำนแหลม ต ำบลบ้ำนแหลม อ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี และที่ดิน
ป่ำสงวนแห่งชำติทั งสองแห่งนี  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๕๑ 

และมำตรำ ๖๒ แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๕ (พ.ศ. ๒๕๐๙) 
                                                           

๑ มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้มีอ้านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และออก
กฎกระทรวงก้าหนดค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวงค่าบ้ารุงป่าไม้เกินอัตราตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ และก้าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ 
๒ มาตรา ๖ บรรดาป่าที่เป็นป่าสงวนอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่าก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็น

ป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 
เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรก ำหนดป่ำอื่นใดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ เพื่อรักษำสภำพป่ำไม้ของป่ำ หรือทรัพยำกรธรรมชำติอื่น  

ให้กระท ำได้โดยออกกฎกระทรวงซึง่ต้องมีแผนท่ีแสดงแนวเขตป่ำท่ีก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติแนบท้ำยกฎกระทรวงด้วย 
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และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๐๘ (พ.ศ. ๒๕๑๐) ก ำหนดให้ป่ำทั งสองแห่งนั นเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ โดยมีเหตุผล
ในกำรประกำศใช้กฎกระทรวงทั งสองฉบับนั นว่ำ เนื่องจำกป่ำทั งสองแห่งมีไม้โกงกำง  ไม้แสม และไม้ชนิดอ่ืน  
ซึ่งมีค่ำจ ำนวนมำก และมีของป่ำกับทรัพยำกรธรรมชำติ ซึ่งสมควรที่จะมีกำรรักษำสภำพป่ำ ไม้ ของป่ำ และ
ทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืนไว้ ดังนั น ป่ำสงวนแห่งชำติทั งสองแห่งนี จึงเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินตำม 
มำตรำ ๑๓๐๔๑ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ และเป็นที่ดินของรัฐตำมมำตรำ ๒๒ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
ต่อมำเมื่อป่ำสงวนแห่งชำติทั งสองแห่ง ซึ่งเป็นของรัฐและมีแนวเขตติดชำยทะเล เกิดที่งอกขึ นใหม่ออกไป  
ตำมริมชำยทะเล ที่งอกดังกล่ำวก็ย่อมตกเป็นของรัฐตำมมำตรำ ๑๓๐๘๓ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ ปัญหำว่ำที่งอกดังกล่ำวนี จะถือเป็นป่ำสงวนแห่งชำติด้วยหรือไม่นั น จ ำเป็นต้องพิจำรณำบทบัญญัติต่ำงๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ซึ่งจะต้องเป็นไปตำมที่พระรำชบัญญัติ
ป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ บัญญัติไว้ ดังจะเห็นจำกมำตรำ ๔ ซึ่งบัญญัติว่ำ............. “ป่ำสงวนแห่งชำติ” 
หมำยควำมว่ำ ป่ำที่ได้ก ำหนดให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติตำมพระรำชบัญญัตินี .......................” ซึ่งในกำรที่จะ
ก ำหนดให้พื นที่ใดเป็นป่ำสงวนแห่งชำตินั น มำตรำ ๖ บัญญัติให้กระท ำได้โดยออกกฎกระทรวง และจะต้องมี
แผนที่แสดงแนวเขตป่ำที่ก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติแนบท้ำยกฎกระทรวงด้วย มำตรำ ๘๔ และมำตรำ ๙๕ 

ก ำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จัดให้มีหลักเขตและป้ำยหรือเครื่องหมำยแสดงแนวเขต ป่ำสงวนแห่งชำติ  
ให้ประชำชนได้เห็นและปิดประกำศส ำเนำกฎกระทรวงและแผนที่ท้ำยกฎกระทรวงไว้ ณ ที่  ท ำกำรอ ำเภอ  
หรือกิ่งอ ำเภอท้องที่ ที่ท ำกำรก ำนันท้องที่ และที่เปิดเผยเห็นได้ง่ำยในหมู่บ้ำนท้องที่นั นอีกด้วย นอกจำกนี แล้ว
ในมำตรำ ๗๖ ได้บัญญัติว่ำกำรเปลี่ยนแปลงเขตหรือเพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติป่ำใดไม่ว่ำทั งหมดหรือบำงส่วน 
ให้กระท ำได้โดยออกกฎกระทรวงเช่นเดียวกัน และในกรณีที่เป็นกำรเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนบำงส่วนให้มี
แผนที่แสดงแนวเขตท่ีเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนแนบท้ำยกฎกระทรวงด้วย  

    

 

                                                                                                                                                                                     
  

๑ มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผน่ดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซ่ึงใช้เพื่อสาธารณประโยชนห์รือสงวนไว้เพื่อ
ประโยชน์ร่วมกัน เช่น  
 (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น ตามกฎหมายทีด่ิน 

ฯลฯ 
๒ มาตรา ๒ ที่ดินซ่ึงมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ 
๓ มาตรา ๑๓๐๘ ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น 
๔ มาตรา ๘ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขตและป้าย หรือเครื่องหมายอื่นแสดงแนวเขตป่าสงวนแห่ งชาติไว้ตามสมควรเพื่อให้

ประชาชนเห็นได้ว่าเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
๕ มาตรา ๙ ให้ปิดประกาศส้าเนากฎกระทรวงและแผนที่ท้ายกฎกระทรวง ตามมาตรา ๖ วรรคสอง หรือมาตรา ๗ ไว้ ณ ที่ท้าการอ้าเภอ

หรือกิ่งอ้าเภอท้องที่ และที่เปิดเผยเห็นได้ง่ายในหมู่บ้านท้องที่นั้น  
๖ มาตรา ๗ การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติป่าได้ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระท้าได้โดยออกกฎกระทรวง 

และเฉพาะกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนบางส่วนให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนนั้นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 
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  ฉะนั น กรณีตำมปัญหำที่กรมป่ำไม้หรือว่ำที่งอกริมตลิ่งที่เกิดจำกป่ำสงวนแห่งชำติดังกล่ำวจะเป็น
ป่ำสงวนแห่งชำติด้วยหรือไม่นั น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) เห็นว่ำ ที่งอกนั น 
มีสภำพเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำตำมมำตรำ ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ และยังไม่อำจถือได้ว่ำเป็นป่ำสงวนแห่งชำติจนกว่ำจะได้ด ำเนินกำรออกกฎกระทรวง 
และปฏิบัติกำรอย่ำงอ่ืนตำมที่พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ก ำหนดไว้แล้ว 

 

          (นำยอมร จันทรสมบูรณ์) 
             เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มีนำคม ๒๕๒๖ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๗๐๙.๔/๒๐๓๖๑        กรมท่ีดิน 
            ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐๐ 

         ๑๕ กันยำยน ๒๕๒๖ 

เรื่อง กำรออกโฉนดที่ดินที่งอกริมแม่น  ำเจ้ำพระยำ 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสมุทรปรำกำร 

อ้ำงถึง หนังสือจังหวัดสมุทรปรำกำร ที่ สป ๐๐๒๐/๓/๑๑๖๕๙ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนำยน ๒๕๒๖ 

   ตำมที่หำรือไปว่ำ มีเจ้ำของที่ดินหลำยรำยยื่นค ำขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมแม่น  ำ
เจ้ำพระยำในท้องที่จังหวัดสมุทรปรำกำร แต่เนื่องจำกท่ีดินในบริเวณดังกล่ำวยังมิได้มีกำรวำงแนวเขตท่ีงอกตำม
หนังสือกรมที่ดิน ที่ ๕๔๓๒/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎำคม ๒๕๐๐ จังหวัดเห็นว่ำ เพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อน
ให้แก่รำษฎร หำกจังหวัดจะพิจำรณำด ำเนินกำรให้แก่ผู้ขอโดยไม่ต้องวำงแนวเขตก่อนจะได้หรือไม่ นั น 

   กรมที่ดินพิจำรณำแล้วขอเรียนว่ำ กำรจัดกำรวำงแนวเขตที่งอกริมตลิ่งตำมที่กรมที่ดินได้วำง
ทำงปฏิบัติไว้ตำมหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๕๔๓๒/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎำคม ๒๕๐๐ นั น เมื่อมีผู้ขอรังวัดออก
โฉนดที่ดินอันเป็นที่งอกริมตลิ่งและจังหวัดสอบสวนแล้วปรำกฏว่ำ ที่งอกริมตลิ่งดังกล่ำวได้งอกขึ นเป็นแนวยำว
ติดต่อกัน จังหวัดก็ควรสั่งให้เจ้ำหน้ำที่จัดกำรวำงแนวเขตที่งอกนั นไว้ ซึ่งอำจจะด ำเนินกำรในขณะที่มีกำรรังวัด
ออกโฉนดที่ดินแปลงนั นหรือในภำยหลังก็ได้ ทั งนี  ก็เพ่ือเป็นกำรตัดปัญหำเรื่องเขตที่ริมตลิ่งและเพ่ือให้ เกิด
ควำมเป็นธรรมแก่ผู้ขอรำยอ่ืนๆ ที่ขอออกโฉนดที่ดินในที่งอกบริเวณนั นๆ ต่อไป และในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว
หำกจะต้องมีกำรวำงแนวเขตที่งอกริมตลิ่งเป็นแนวยำวติดต่อกันเป็นจ ำนวนมำกหรือตลอดแนวแม่น  ำล ำคลอง
ซึ่งเกินกว่ำก ำลังของเจ้ำหน้ำที่ทำงจังหวัดที่จะปฏิบัติได้ เมื่อจังหวัดได้จัดกำรวำงแนวเขตที่งอกส ำหรับรำยที่ขอ
ออกโฉนดแปลงนั นกับแปลงข้ำงเคียงเท่ำที่สำมำรถจะท ำได้แล้ว นอกจำกนี จังหวัดก็ควรจะท ำกำรส ำรวจและ
จัดท ำเป็นแผนงำนเสนอไปยังกรมท่ีดินต่อไป 

    จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ 

          ขอแสดงควำมนับถือ 
         (ลงชื่อ)       ศลย์ เวสโกสิทธิ์ 
            (นำยศลย์ เวสโกสิทธิ์) 
                        รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
              อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
 (เวียนตำมหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๐๙.๔/ว ๒๑๑๖๓ ลงวันที่ ๒๓ ก.ย. ๒๕๒๖) 
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(ส ำเนำ) 

ที่ มท ๐๗๑๐/ว ๕๐๙๔       กรมท่ีดิน 
           ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

         ๒๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๘ 

เรื่อง หำรือปัญหำข้อกฎหมำย (“ที่ชำยตลิ่ง” และ “ที่ในทะเลชำยฝั่งที่อยู่ใต้น  ำ”)  

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

สิ่งที่ส่งมำด้วย ๑. ส ำเนำหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๐/๓๕๖  
        ลงวันที่ ๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๘ 

๒. บันทึกเรื่อง หำรือปัญหำข้อกฎหมำย (กำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือสิ่งใดรุกล  ำ “ที่ชำยตลิ่ง”    
    ของแม่น  ำล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน  ำ ทะเลสำบ อันเป็นทำงสัญจรของประชำชน หรือที ่
    ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภำยในน่ำนน  ำไทยจะอยู่ในขอบเขตควำม 
    รับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำ ตำมมำตรำ ๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินหรือในน่ำนน  ำไทย  
    พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ หรือไม่) 

  กรมที่ดินขอส่งส ำเนำหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๓๕๖ 
ลงวันที่ ๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๘ และบันทึกเรื่อง หำรือปัญหำข้อกฎหมำย (กำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือสิ่งใดรุกล  ำ 
“ที่ชำยตลิ่ง” ของแม่น  ำล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน  ำ ทะเลสำบ อันเป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือที่ประชำชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภำยในน่ำนน  ำไทยจะอยู่ในขอบเขตควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำตำมมำตรำ 
๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๙๖ หรือไม่) มำเพ่ือโปรดทรำบ และ 
สั่งเจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติต่อไป 

           

           ขอแสดงควำมนับถือ 
         (ลงชื่อ)       ฐิสันต์ ศิริโรจน์  
              (นำยฐิสันต์ ศิริโรจน์) 
               รองอธิบดี รักษำรำชกำรแทน 
                อธิบดีกรมท่ีดิน 
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(ส ำเนำ) 
ที่ นร ๐๕๐๑/๓๕๖             ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
                 ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

         ๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๘  

เรื่อง หำรือปัญหำข้อกฎหมำย (“ที่ชำยตลิ่ง” และ “ที่ในทะเลชำยฝั่งที่อยู่ใต้น  ำ”) 

เรียน อธิบดีกรมท่ีดิน 

อ้ำงถึง หนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๑๑๐ ลงวันที่ ๒๗ ธันวำคม ๒๕๒๗ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  ๑. ส ำเนำหนังสือกรมเจ้ำท่ำ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๕๐๑/๐๕๖๖๗ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกำยน ๒๕๒๗ 
 ๒. บันทึก เรื่อง หำรือปัญหำข้อกฎหมำย (กำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือสิ่งใดรุกล  ำ “ที่ชำยตลิ่ง”    
    ของแม่น  ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน  ำ ทะเลสำบ อันเป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือ 
    ที่ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภำยในน่ำนน  ำไทย จะอยู่ ในขอบเขตควำม 
    รับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำตำมมำตรำ ๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย  
    พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ หรือไม่)  

  ตำมส ำเนำหนังสือกรมเจ้ำท่ำที่ส่งมำด้วย ได้ขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้ควำมเห็น          
ในปัญหำข้อกฎหมำยว่ำ จะให้กรมเจ้ำท่ำยึดถือจุดใดเป็นจุดแบ่งแยกระหว่ำง “ที่ชำยตลิ่ง” กับ “ที่ในทะเลชำยฝั่ง          
ที่อยู่ใต้น  ำ” เพ่ือให้ได้ขอบเขตที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย 
พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ เช่น จะให้กรมเจ้ำท่ำยึดถือจุดที่น  ำท่วมถึงทุกปีหรือจุดที่น  ำขึ นสูงสุด ซึ่งในกรณีนี    
ถ้ำกรมเจ้ำท่ำเห็นว่ำ จุดที่น  ำท่วมถึงทุกปี หมำยควำมว่ำ จุดที่น  ำลงต่ ำสุด จะถูกต้องหรือไม่ และจะใช้ในกรณี
ส ำหรับแม่น  ำล ำคลองได้หรือไม่ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้มีหนังสือที่ร้องขอให้จัดส่งผู้แทนไปชี แจง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำว ดังควำมแจ้งอยู่แล้ว นั น 

  บัดนี  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๔) ได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้นแลว้ 
เห็นว่ำจำกค ำชี แจงของผู้แทนกรมเจ้ำท่ำ ท ำให้เข้ำใจได้ว่ำกรมเจ้ำท่ำมุ่งประสงค์จะขอหำรือแต่เพียงว่ำ  
  ๑. กำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือสิ่งใดรุกล  ำ “ที่ชำยตลิ่ง” ของแม่น  ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน  ำ ทะเลสำบ 
อันเป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือทะเลภำยในน่ำนน  ำไทย จะอยู่ในขอบเขต
ควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำตำมมำตรำ ๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช 
๒๔๕๖ หรือไม่  
  ๒. จะให้กรมเจ้ำท่ำยึดถือจุดใดแบ่งแยกขอบเขตควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำตำมพระรำชบัญญัติ
กำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ กับหน่วยงำนอ่ืนตำมกฎหมำยอ่ืน 
  ๓. ควำมเห็นตำมข้อหำรือที่ ๑. และ ๒. จะใช้ในกรณีของแม่น  ำล ำคลองได้ด้วยหรือไม่ 
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  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะท่ี ๘) ได้พิจำรณำข้อหำรือดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว
มีควำมเห็นดังนี  
  ๑. กำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือสิ่งใดรุกล  ำ “ที่ชำยตลิ่ง” ของแม่น  ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน  ำ ทะเลสำบ 
อันเป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือที่ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภำยในน่ำนน  ำไทย อยู่ในขอบเขต
ควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำตำมมำตรำ ๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช 
๒๔๕๖  
  ๒. ต้องถือจุดแบ่งเขตระหว่ำง “ที่ชำยตลิ่ง” ซึ่งหมำยถึงที่ดินซึ่งตำมปกติน  ำขึ นถึงกับที่ดินส่วนที่อยู่
เหนือ “ที่ชำยตลิ่ง” ขึ นไปเป็นจุดแบ่งแยกขอบเขตควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือ
ในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖  
  ๓. ควำมเห็นตำม ๑. และ ๒. ย่อมใช้กับกรณีของแม่น  ำ ล ำคลองได้ด้วย ตำมมำตรำ ๑๑๗  
แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ 
  ในกำรพิจำรณำเรื่องนี มีผู้แทนกระทรวงคมนำคม (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงและกรมเจ้ำท่ำ) ผู้แทน
กระทรวงมหำดไทย (กรมที่ดิน กรมกำรปกครอง และเมืองพัทยำ) และผู้แทนกรมอุทกศำสตร์ กองทัพเรือ  
เป็นผู้ชี แจงข้อเท็จจริง รำยละเอียดของควำมเห็น ปรำกฏตำมบันทึกที่ได้เสนอมำพร้อมหนังสือนี  อนึ่ง ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้แจ้งผลกำรพิจำรณำไปยังส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี เพ่ือทรำบตำมระเบียบด้วยแล้ว 
  อนึ่ง เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำใคร่ขอให้ข้อสังเกตว่ำ ในปัญหำที่กรมเจ้ำท่ำหำรือมำ 
ในประกำรที่ ๒ ที่ว่ำ กรมเจ้ำท่ำจะถือจุดใดเป็น “จุดแบ่งแยกขอบเขตควำมรับผิดชอบ” ของกรมเจ้ำท่ำตำม 
พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทยฯ กับหน่วยงำนอ่ืน ซึ่งในปัญหำนี  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำร 
ร่ำงกฎหมำย คณะที่  ๘) มีควำมเห็นว่ำ กรมเจ้ำท่ำมีควำมรับผิดชอบ (อ ำนำจหน้ำที่ ) เหนือ “ที่ชำยตลิ่ง” 
(ควำมเห็นของกรรมกำรร่ำงกฎหมำยฯ ในปัญหำแรก) และเห็นว่ำจุดแบ่งเขตควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำ
ตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทยฯ ได้แก่ท่ีดินส่วนที่อยู่เหนือ “ที่ชำยตลิ่ง” ขึ นไป นั น เลขำธิกำรฯ 
มีควำมเห็นที่แตกต่ำงไปจำกควำมเห็นของกรรมกำรร่ำงกฎหมำยฯ กล่ำวคือ เลขำธิกำรฯ เห็นว่ำ กำรท่ีกรมเจ้ำท่ำ 
มีควำมรับผิดชอบเหนือ “ที่ชำยตลิ่ง” นั น มิได้หมำยควำมว่ำ “หน่วยงำนอื่น” จะไม่มีควำมรับผิดชอบ (อ ำนำจ
หน้ำที่) เหนือที่ชำยตลิ่ง (หรือในแม่น  ำล ำคลอง ฯลฯ) ได้ด้วย ทั งนี  เพรำะกำรแบ่ง “ขอบเขตควำมรับผิดชอบ 
(หรืออ ำนำจหน้ำที่)” ของเจ้ำหน้ำที่ขอบรัฐในหน่วยงำนต่ำงๆ (คือของกรมเจ้ำท่ำกับหน่วยงำนอ่ืน) นั น กฎหมำย 
(พระรำชบัญญัติฯ) มิได้แบ่ง “เขตอ ำนำจ” ให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ โดยพิจำรณำถึง “เขตพื นที่” เสมอไป  
แต่กฎหมำยแบ่งเขตอ ำนำจให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมควำมมุ่งหมำยหรือเจตนำรมณ์ของกฎหมำย (พระรำชบัญญัติฯ) 
กำรที่กรมเจ้ำท่ำหรือเจ้ำหน้ำที่ของกรมเจ้ำท่ำมีอ ำนำจหน้ำที่เหนือ “ที่ชำยตลิ่ง ฯลฯ” ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
เดินเรือในน่ำนน  ำไทยฯ ก็มิได้หมำยควำมว่ำ หน่วยงำนอื่นหรือเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนอื่นจะไม่สำมำรถมีอ ำนำจ
หน้ำที่เหนือ “ที่ชำยตลิ่ง ฯลฯ” ตำมบทบัญญัติของกฎหมำยอ่ืนซึ่งมีควำมมุ่งหมำยหรือเจตนำรมณ์อย่ำงอื่น  
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ที่แตกต่ำงไปจำกควำมมุ่งหมำยหรือเจตนำรมณ์ของกฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินเรือในน่ำนน  ำ ไทยฯ ได้ ตัวอย่ำงเช่น 
นำยอ ำเภอ ย่อมมีอ ำนำจหน้ำที่ (เป็นกำรทั่วไป) ในกำรดูแลรักษำและคุ้มครองป้ องกันที่สำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินตำมกฎหมำยว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่อยู่ด้วย (ทั งนี เท่ำที่ไม่ขัดต่ออ ำนำจหน้ำที่ของกรมเจ้ำท่ำ
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย) เป็นต้น  

  จึงขอเรียนมำเพ่ือทรำบ 

          ขอแสดงควำมนับถือ 
         (ลงชื่อ)     อมร จันทรสมบูรณ ์
                  (นำยอมร จันทรสมบูรณ์) 
             เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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(ส ำเนำ) 

พ ๗ ฉบับที่ ๑  
ส ำเนำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ วันที่ ๒๑๗๒ วันที่ ๓๐ พฤศจิกำยน ๒๕๒๗ 

ด่วนที่สุด  
ที่ คค ๐๕๐๑/๐๕๖๖๗                กรมเจ้ำท่ำ 
                  ถนนโยธำ กทม. ๑๐๑๐๐ 

        ๓๐ พฤศจิกำยน ๒๕๒๗ 

เรื่อง หำรือปัญหำข้อกฎหมำย (“ที่ชำยตลิ่ง” และ “ที่ในทะเลชำยฝั่งที่อยู่ใต้น  ำ”) 

เรียน เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

อ้ำงถึง หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนมำก ที่ นร ๐๕๐๑/๗๗๕  
 ลงวันที่ ๑๗ พฤษภำคม ๒๕๒๗ พร้อมบันทึกแนบท้ำย 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  ส ำเนำหนังสือของเจ้ำท่ำภูมิภำคที่ ๖ ด่วนที่สุด คค ๐๕๑๗/๔๕๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกำยน ๒๕๒๗ 
พร้อมด้วยแผนที่สังเขป 

  ด้วยกรมเจ้ำท่ำได้รับแจ้งจำกเจ้ำท่ำภูมิภำคที่  ๖ ว่ำมีผู้ปลูกสร้ำงอำคำรรุกล  ำที่ชำยหำด 
หน้ำโรงแรมเอเชียพัทยำ จึงมีปัญหำว่ำที่บริเวณที่ปลูกสร้ำงอำคำรนั น อยู่ในที่ชำยทะเลซึ่งมีสภำพเป็น  
“ที่ชำยตลิ่ง” ตำมมำตรำ ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ซึ่งอยู่ในควำมดูแลของกรมที่ดิน 
หรือเป็น “ที่ในทะเลชำยฝั่งที่อยู่ใต้น  ำ” ซึ่งอยู่ในควำมดูแลของกรมเจ้ำท่ำตำมนัยหนังสือที่อ้ำงถึง จึงเป็นปัญหำ 
ในด้ำนกฎหมำย  

  ฉะนั น เพ่ือให้ได้ขอบเขตที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือ           
ในน่ำนไทย จึงขอเรียนหำรือว่ำจะให้กรมเจ้ำท่ำยึดถือจุดใดเป็นจุดแบ่งแยกระหว่ำง “ที่ชำยตลิ่ง” กับ “ที่ในทะเล
ชำยฝั่งที่อยู่ใต้น  ำ” เช่น จะให้กรมเจ้ำท่ำยึดจุดน  ำท่วมถึงทุกปีหรือจุดที่น  ำขึ นสูงสุด ซึ่งในกรณีนี ถ้ำกรมเจ้ำท่ำ  
เห็นว่ำจุดที่น  ำท่วมถึงทุกปี หมำยควำมว่ำจุดที่น  ำลงต่ ำสุดจะถูกต้องหรือไม่ และจะใช้ในกรณีส ำหรับแม่น  ำล ำคลอง           
ได้ด้วยหรือไม ่

  จึงเรียนหำรือเพ่ือโปรดให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำและโปรดแจ้งผลกำรพิจำรณำ 
ให้กรมเจ้ำท่ำทรำบด้วย จะขอบคุณยิ่ง อนึ่ง กรมเจ้ำท่ำเห็นควรว่ำในกำรพิจำรณำควรเชิญผู้แทนกรมอุทกศำสตร์ 
กองทัพเรือ และผู้แทนเมืองพัทยำ เข้ำร่วมชี แจงด้วย ก็จะเป็นกำรสมควร 

         ขอแสดงควำมนับถือ 
        (ลงชื่อ)     อ ำพล ตียำภรณ์ 
         (นำยอ ำพล ตียำภรณ์) 
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           อธิบดีกรมเจ้ำท่ำ 

บันทึก 
เรื่อง หำรือปัญหำข้อกฎหมำย (กำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือสิ่งใดรุกล  ำ “ที่ชำยตลิ่ง” ของแม่น  ำล ำคลอง 

บึง อ่ำงเก็บน  ำ ทะเลสำบ อันเป็นทำงสัญจรของประชำชน หรือที่ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
หรือทะเลภำยในน่ำนน  ำไทย จะอยู่ในขอบเขตควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำตำมมำตรำ ๑๑๗  
แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ หรือไม่) 

  กรมเจ้ำท่ำได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  คค ๐๕๐๑/๐๕๖๖๗ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกำยน ๒๕๒๗  
ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ควำมว่ำ กรมเจ้ำท่ำได้รับแจ้งจำกเจ้ำท่ำภูมิภำคที่ ๖ ว่ำ มีผู้ปลูกสร้ำงอำคำร  
รุกล  ำที่ชำยหำดหน้ำโรงแรมเอเชียพัทยำ จึงมีปัญหำว่ำที่บริเวณที่ปลูกสร้ำงอำคำรนั นอยู่ในที่ชำยทะเลซึ่งมี
สภำพเป็น “ที่ชำยตลิ่ง” ตำมมำตรำ ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ซึ่งอยู่ในควำมดูแลของ
กรมที่ดิน หรือเป็น “ที่ในทะเลชำยฝั่งที่อยู่ใต้น  ำ” ซึ่งอยู่ในควำมดูแลของกรมเจ้ำท่ำตำมนัยหนังสือส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนมำก ที่ นร ๐๕๐๑/๗๗๕ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภำคม ๒๕๒๗ ซึ่งกรมเจ้ำท่ำได้พิจำรณำแล้ว 
เห็นว่ำเป็นปัญหำข้อกฎหมำย ดังนั น เพ่ือให้ได้ขอบเขตที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำตำมพระรำชบัญญัติ
กำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ จึงขอหำรือว่ำจะให้กรมเจ้ำท่ำยึดถือจุดที่น  ำท่วมถึงทุกปีหรือ
จุดที่น  ำขึ นสูงสุด ซึ่งในกรณีนี  ถ้ำกรมเจ้ำท่ำเห็นว่ำ จุดที่น  ำท่วมถึงทุกปี หมำยควำมว่ำ จุดที่น  ำ  ลงต่ ำสุด  
จะถูกต้องหรือไมแ่ละจะใช้ในกรณีส ำหรับแม่น  ำล ำคลองได้ด้วยหรือไม่ 
  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๘) ได้ฟังค ำชี แจงจำกผู้แทนกระทรวง
คมนำคม (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงและกรมเจ้ำท่ำ) ผู้แทนกระทรวงมหำดไทย (กรมกำรปกครอง กรมท่ีดิน และ
เมืองพัทยำ) และผู้แทนกรมอุทกศำสตร์ กองทัพเรือ แล้ว พอสรุปควำมเป็นมำของเรื่องนี ได้ดังนี  
  ๑. พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ นั น แต่เดิมบัญญัติไว้ใน
มำตรำ ๑๑๗๑ ว่ำ ห้ำมมิให้ผู้ใดท ำสิ่งใดที่เป็นที่เป็นกำรล่วงล  ำในล ำแม่น  ำเจ้ำพระยำ เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำก
เจ้ำท่ำหรือจำกเจ้ำพนักงำนผู้มีหน้ำที่โดยบัญญัติไว้ในมำตรำ ๑๑๘๒ ว่ำ ผู้ซึ่งฝ่ำฝืนมำตรำ ๑๑๗ ดังกล่ำวนั น 
นอกจำกจะได้รับโทษทำงอำญำแล้ว ยังอำจถูกบังคับให้รื อถอนสิ่งล่วงล  ำโดยเสียค่ำใช้จ่ำยเองอีกด้วย และบัญญัติ
ไว้ในมำตรำ ๑๒๐๓ ว่ำ ห้ำมมิให้ผู้ใดขุดดินในล ำน  ำบำงตอนของเขตท่ำกรุงเทพฯ หรือในเขตท่ำเรือหรือท ำเล
ทอดสมอจอดเรือต ำบลใดๆ เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำกเจ้ำท่ำหรือจำกเจ้ำพนักงำนผู้มีหน้ำที่ 

                                                           
๑ พระราชบัญญัตกิารเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
มาตรา ๑๑๗ ภายในมณฑลกรุงเทพฯ หา้มเป็นอันขาดมิให้ผู้ใดท้าสิ่งที่เป็นการลว่งล้้าในล้าแม่น้้าเจา้พระยา นอกจากไดร้ับอนุญาตจากเจ้าทา่หรือ
จากเจ้าพนักงานผู้มีหนา้ที ่
๒  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
มาตรา ๑๑๘ ผู้ใดละเมิดต่อข้อบังคับอยา่งหนึ่งอย่างใดในมาตรา ๑๑๗ ท่านว่ามคีวามผิดต้องระวางโทษปรับเป็นเงินไม่เกินกวา่ร้อยบาท และให้
บังคับให้รื้อถอนสิ่งที่เป็นเครื่องล่วงล้้านั้น ภายในเวลาที่จะก้าหนดและโดยเสียเงินของตนเอง ถ้าและขัดขืนมิท้าตามค้าสั่งให้รื้อถอนฉะนั้น ให้เจ้าทา่
หรือเจ้าพนักงานผู้มหีน้าที่จัดการร้ือถอนโดยคิดเอาค่าใช้จ่ายในการนั้นแก่ผู้ที่มคีวามผิด 
๓  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
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  ๒. ต่อมำใน พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๑๕  
ได้แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติต่ำงๆ ในพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖  
โดยได้แก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๑๑๗๑ และมำตรำ ๑๑๘๒ เสียใหม่ ให้คลุมถึงแม่น  ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน  ำ ทะเลสำบ   
อันเป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือที่ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตลอดจนทะเลภำยในน่ำนน  ำไทยด้วย 
นอกจำกนี ยังได้แก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๑๒๐๓ เสียใหม่ โดยให้เจ้ำท่ำมีหน้ำที่ดูแลรักษำและขุดลอกร่องน  ำ  
ทำงเรือเดิน แม่น  ำ ล ำคลอง หรือทะเลภำยในน่ำนน  ำไทย กับบัญญัติห้ำมมิให้ผู้ใดขุดลอกแก้ไขเปลี่ยนแปลงร่องน  ำ              
ทำงเรือเดิน แม่น  ำ ล ำคลอง หรือทะเลภำยในน่ำนน  ำไทย  
  ๓. ใน พ.ศ. ๒๕๑๗ จังหวัดปทุมธำนีได้หำรือไปยังกรมที่ดินว่ำ ในกำรรังวัดที่ดินที่มีเขตจดแม่น  ำ
เจ้ำพระยำ ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนที่ดินจังหวัดปทุมธำนีได้มีหนังสือแจ้งให้นำยกเทศมนตรีหรือนำยอ ำเภอท้องที่
เป็นผู้ระวังชี แนวเขตแม่น  ำเจ้ำพระยำนั น น่ำจะไม่ถูกต้อง เพรำะในเมื่อตำมบทบัญญัติ มำตรำ ๑๒๐ แห่ง
พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กรมเจ้ำท่ำเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรอนุญำตให้ขุดทรำยในแม่น  ำ
เจ้ำพระยำ ในท้องที่จังหวัดปทุมธำนีแล้วหน้ำที่ในกำรดูแลรักษำเขตแม่น  ำเจ้ำพระยำก็ควรจะเป็นของกรมเจ้ำท่ำ
ด้วยไม่สมควรให้นำยกเทศมนตรีหรือนำยอ ำเภอท้องที่เป็นผู้ระวังชี แนวเขตแม่น  ำเจ้ำพระยำตำมที่ก ำลังปฏิบัติ
อยู่ในขณะนั นอีกต่อไป 
  กรมที่ดินได้พิจำรณำควำมเห็นของจังหวัดปทุมธำนีแล้ว มีควำมเห็นแตกต่ำงไปว่ำในกำรดูแลรักษำ 
และด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินนั นมำตรำ ๘๔ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน

                                                                                                                                                                                     
มาตรา ๑๒๐ ห้ามมิให้ผู้ใดขุดดินในล้าน้้าตอนใต้หลักเขตทิศเหนือของเขตท่ากรุงเทพฯ หรือในเขตท่าเรือท้าเลทอดสมอจอดเรือต้าบลใดๆ เว้นไว้แต่
ได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าหรือจากเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ ถ้าผู้ใดละเมิดต่อข้อบังคับในมาตรานี้ประการใด ท่านว่ามีความผิดต้องระวางโทษปรบัเป็นเงิน
ไม่เกินกว่าพันบาท และต้องใช้เงินค่าใช้จ่ายที่เจ้าพนักงานต้องเสียเพราะเหตุความละเมิดนั้นด้วย  

๑ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม 
๒๕๑๕  
มาตรา ๑๑๗ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้้าเข้าไปเหนือน้้า ในน้้า และใต้น้้า ของแม่น้้า ล้าคลอง บึง อ่างเก็บน้้า ทะเลสาบ อันเป็น
ทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้้าไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า 
๒ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕  
มาตรา ๑๑๘ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๗ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท และให้เจ้าหน้าที่มีค้าสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สิ่งล่วงล้้านั้นให้รื้อถอนไปให้พ้นแม่น้้า ล้าคลอง บึง อ่างเก็บน้้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือ
ทะเลภายในน่านน้้าไทย ในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองให้ปิดค้าสั่งนั้นไว้ ณ อาคารหรือสิ่งล่วงล้้านั้น และเมื่อครบก้าหนดสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ได้ออกค้าสั่งนั้นแล้ว ยังไม่มีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้้านั้นออกไป ให้เจ้าท่าจัดการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้้านั้ นได้ ในการนี้  
ให้เจ้าท่าจัดการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่รื้อถอนหรืออยู่ในอาคารนั้น และให้น้าความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๒๗ มาใช้ 
บังคับแก่เงินที่ขายทรัพย์สินนั้นได้โดยอนุโลม  
๓ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม 
๒๕๑๕ 
มาตรา ๑๒๐ ให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอกร่องน้้า ทางเดินเรือ แม่น้้า ล้าคลองและทะเลภายในน่านน้้าไทย ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไข 
เปลี่ยนแปลงร่องน้้า ทางเดินเรือ แม่น้้า ล้าคลอง หรือทะเลภายในน่านน้้าไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษป รับ 
ไม่เกินสองพันบาทและเจ้าท่ามีอ้านาจสั่งให้หยุดกระท้าการดังกล่าว 
๔ ประมวลกฎหมายที่ดิน  
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ได้บัญญัติไว้ว่ำ ถ้ำไม่มีกฎหมำยก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอ่ืนให้อธิบดีกรมที่ดินมีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำ และด ำเนินกำร
คุ้มครองป้องกันได้ตำมควรแก่กรณีอ ำนำจหน้ำที่ดังว่ำนี  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยจะมอบหมำยให้  
ทบวงกำรเมืองอ่ืนเป็นผู้ใช้ก็ได้๑  
  นอกจำกนี  ในส่วนที่เกี่ยวกับแม่น  ำ ล ำคลอง นั น มำตรำ ๑๑๗๒ แห่งพระรำชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักรำช ๒๔๕๗ ก็บัญญัติให้กรมกำรอ ำเภอ๓ เป็นผู้ดูแลรักษำ บทบัญญัติดังกล่ำวจึงถือว่ำ
เป็นกฎหมำยที่ก ำหนดในเรื่องกำรดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินไว้เป็นอย่ำงอ่ืนตำมนัยมำตรำ ๘ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ดังนั น ในกำรรังวัดที่มีเขตจดแม่น  ำ ล ำคลอง
ดังกล่ำว กรมที่ดิน จึงได้แจ้งให้นำยอ ำเภอเป็นผู้ระวังชี แนวเขตส่วนมำตรำ ๑๒๐ แห่งพระรำชบัญญัติกำร
เดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมใหม่นั น แม้จะมีบทบัญญัติพำดพิงถึงกำรดูแล
รักษำแม่น  ำล ำคลองไว้ด้วย ก็เป็นเพียงควบคุมด้ำนกำรเดินเรือ กำรขุดลอกร่องน  ำ และกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลง          
ร่องน  ำและทำงเรือเดินเท่ำนั นหำได้มีควำมมุ่งหมำยถึงกำรดูแลรักษำคุ้มครองป้องกันตำมมำตรำ ๘ แห่งประมวล
กฎหมำยที่ดินไม่ ดังนั น กำรดูแลรักษำและคุ้มครองป้องกันที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดิน จึงยังคงเป็นอ ำนำจหน้ำที่
ของนำยอ ำเภอท้องที่ตำมพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักรำช ๒๔๕๗ ต่อไปตำมเดิม 
  กรมที่ดินได้น ำควำมเห็นดังกล่ำวข้ำงต้นเสนอต่อกระทรวงมหำดไทยเพ่ือพิจำรณำ แต่กระทรวง  
มหำดไทยเห็นว่ำเป็นปัญหำข้อกฎหมำย จึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็น 
                                                                                                                                                                                     
มาตรา ๘ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก้าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดี  
มีอ้านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด้าเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อ้านาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบทวนทบวงการเมืองอื่น
เป็นผู้ใช้ก็ได้ 

ฯลฯ 
๑ ค้าสั่งที่ ๘๙๐/๒๔๙๘  
เร่ือง มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นมีอา้นาจหนา้ที่ดูแลรักษา และด้าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินหรือเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดิน 
อาศัยอา้นาจตามความในมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้จังหวดั เทศบาล และสุขาภิบาล  
มีอ้านาจหน้าที่ดูแลรักษาและดา้เนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินดังนี้ 
๑. จังหวัด ภายในเขตจังหวัด แต่นอกเขตเทศบาล และเขตสุขาภบิาลของจังหวดันั้น 
๒. เทศบาล ภายในเขตเทศบาลนั้นๆ  
๓. สุขาภิบาล ภายในเขตสุขาภิบาลนั้นๆ  
ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
       กระทรวงมหาดไทย 
          สั่ง ณ วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๔๙๘ 
                  ลงชื่อ)    จอมพล ป. พบิูลสงคราม 
                       (ป. พิบูลสงคราม) 
         รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
๒ พระราชบัญญัติลกัษณะปกครองท้องที ่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
มาตรา ๑๑๗ ห้วย คลอง และล้าน้้าตา่งๆ ย่อมเป็นที่รัฐบาลปกปักรกัษา เป็นหน้าที่ของกรมการอ้าเภอจะต้องตรวจตราอยา่ให้เสีย และอยา่ให้ผู้ใด 
ท้าให้เสียสาธารณประโยชน ์ถ้าจะต้องซ่อมแซมตกแต่งให้กรมการอา้เภอเรียกราษฎรช่วยกันท้าอย่างกบัปิดน้้าฉะนั้น 
๓ พระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ 
มาตรา ๔๐  
บรรดาอ้านาจหน้าที่เกีย่วกับราชการของกรมการอ้าเภอหรือนายอา้เภอซ่ึงกฎหมายกา้หนดให้กรมการอ้าเภอและนายอา้เภอมีอยู่ ให้โอนไปเป็น
อ้านาจและหนา้ที่ของนายอ้าเภอ 
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  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่  ๗) ได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวแล้ว 
มีควำมเห็นว่ำ มำตรำ ๑๑๗ มำตรำ ๑๑๘ และมำตรำ ๑๒๐ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย 
พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
ได้ลบล้ำงอ ำนำจหน้ำที่ของนำยอ ำเภอ ซึ่งมีอยู่ตำมมำตรำ ๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พระพุทธศักรำช ๒๔๕๗ ดังนั น กำรดูแลรักษำเขตแม่น  ำเจ้ำพระยำจึงอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของกรมเจ้ำท่ำ๑ 
  ๔. ต่อมำใน พ.ศ. ๒๕๑๘ จังหวัดฉะเชิงเทรำได้ขอทรำบรำยละเอียดเพ่ิมเติมจำกกรมเจ้ำท่ำ 
ว่ำตำมบันทึกควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗) ดังกล่ำวข้ำงต้นนั น  
จะหมำยถึงเฉพำะแม่น  ำเจ้ำพระยำเท่ำนั น หรือจะหมำยถึงแม่น  ำล ำคลอง หนอง บึง และทะเลภำยในน่ำนน  ำไทย 
ทั งหมดด้วย 
  กรมเจ้ำท่ำมีควำมเห็นว่ำ มำตรำ ๑๑๗ มำตรำ ๑๑๘ และมำตรำ ๑๒๐ แห่งพระรำชบัญญัติ 
กำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐  
ลงวันที่ ๑๘ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มีควำมมุ่งหมำยคลุมถึงแม่น  ำภำยในน่ำนน  ำไทยทั งหมดด้วย อย่ำงไรก็ตำม 
กรมเจ้ำท่ำเห็นว่ำข้อหำรือดังกล่ำวยังเป็นปัญหำกฎหมำยอยู่อีก จึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำร  
ร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗) พิจำรณำให้ควำมเห็นเพ่ิมเติมอีกครั งหนึ่ง 
  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗) ได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำมำตรำ ๑๑๗  
แห่งพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักรำช ๒๔๕๗ ซึ่งบัญญัติให้อ ำนำจหน้ำที่แก่นำยอ ำเภอนั น           
ยั งมิ ได้ถูกยกเลิกไป นำยอ ำเภอยั งคงมีอ ำนำจหน้ ำที่ ในกำรเป็นผู้ ปกปักรักษำตรวจตรำ อย่ ำให้ เสีย
สำธำรณประโยชน์ แต่อ ำนำจหน้ำที่ที่นำยอ ำเภอมีอยู่ดังกล่ำวนั นบำงส่วนได้ถูกลบล้ำงไปโดยมำตรำ ๑๑๗ 
มำตรำ ๑๑๘ และมำตรำ ๑๒๐ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกรำคม ๒๕๑๕ เท่ำนั น ฉะนั น อ ำนำจหน้ำที่
ส ำหรับกรณีใดที่มีบัญญัติไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย อ ำนำจหน้ำที่ย่อมเป็นของกรมเจ้ำท่ำ 
เป็นต้นว่ำ กำรที่จะปลูกสร้ำงอำคำรหรือสิ่งใดล่วงล  ำเข้ำไปเหนือน  ำ ในน  ำและใต้น  ำ ของแม่น  ำ ล ำคลอง บึง  
อ่ำงเก็บน  ำ ทะเลสำบอันเป็นทำงสัญจรล่วงล  ำเข้ำไปเหนือน  ำ ในน  ำและใต้น  ำ ของแม่น  ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน  ำ 
ทะเลสำบอันเป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือที่ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภำยในน่ำนน  ำไทย  
ก็ต้องมำขออนุญำตต่อกรมเจ้ำท่ำมำตรำ ๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช 
๒๔๕๖ และถ้ำมีกำรกระท ำเกิดขึ นโดยไม่มำขออนุญำตดังกล่ำว ผู้ฝ่ำฝืนจะได้รับค ำสั่งจำกกรมเจ้ำท่ำให้รื อถอน
และต้องถูกลงโทษตำมมำตรำ ๑๑๘ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว นอกจำกนี กรมเจ้ำท่ำยังมีหน้ำที่ดูแล 
รักษำและขุดลอกกับให้อนุญำตในกำรขุดลอกร่องน  ำทำงเรือเดิน แม่น  ำ ล ำคลองและทะเลภำยในน่ำนน  ำไทย 
ตำมมำตรำ ๑๒๐ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวอีกด้วย คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะท่ี ๗) 

                                                           
๑ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เร่ือง การระวังชี้แนวเขตแม่น้้าเจา้พระยา ที่ส่งพร้อมกับหนังสือ
ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ที ่สร ๐๘๐๑/๕๙๓๗ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๑๗ ถึงส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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จึงเห็นว่ำ กำรระวังชี แนวเขตแม่น  ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน  ำ ทะเลสำบโดยทั่วไปที่ใช้เป็นทำงสัญจรของประชำชน
อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของกรมเจ้ำท่ำ๑  
  ๕. ใน พ.ศ. ๒๕๑๙ กระทรวงมหำดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมำก ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๓๐๔ ลงวันที่ ๙ 
มีนำคม ๒๕๑๙ ถึงผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัดและปลัดกรุงเทพมหำนครควำมว่ำ ตำมที่คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
(กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗) ได้ตีควำมว่ำ กำรระวังชี แนวเขตที่ดินที่มีเขตจดแม่น  ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน  ำ 
ทะเลสำบ เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกรมเจ้ำท่ำนั น กรมที่ดินได้ประสำนงำนไปยังกรมเจ้ำท่ำเพื่อขอให้กรมเจ้ำท่ำ
ให้สัตยำบันและมอบอ ำนำจหน้ำที่ในกำรระวังชี และรับรองเขตท่ีดิน กรณีที่มีผู้ท ำกำรส ำรวจรังวัดท ำแผนที่หรือ
พิสูจน์สอบสวนกำรท ำประโยชน์เพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่มีเขตจดแม่น  ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน  ำ และ
ทะเลสำบในช่วงระยะเวลำออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่มีเขตจดแม่น  ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน  ำ และทะเลสำบ
ในช่วงระยะเวลำตั งแต่ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มีผลใช้บังคับ 
(กล่ำวคือตั งแต่วันที่ ๑๘ กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นต้นไป) จนถึงวันที่กรมเจ้ำท่ำมอบหมำย ซึ่งกรมเจ้ำท่ำ 
ได้พิจำรณำและเห็นชอบด้วยในหลักกำรของกรมที่ดิน ดังนี  
   ๕.๑ กรมเจ้ำท่ำขอให้สัตยำบันกำรกระท ำของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ซึ่งได้ระวังชี แนวเขตที่ดินที่มี
เขตจดแม่น  ำ ล ำคลอง ซึ่งนำยอ ำเภอท้องที่หรือปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำกิ่งอ ำเภอได้ระวังชี และรับรองไปแล้ว 
ตั งแต่วันที่ ๑๘ กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นต้นไปจนถึงวันที่ ๒๓ กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๙ และขอรับรองว่ำ  
กำรระวังชี และรับรองดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่ชอบด้วยกฎหมำย 
   ๕.๒ กรมเจ้ำท่ำขอมอบอ ำนำจและหน้ำที่เฉพำะกำรระวังชี และรับรองเขตที่ดินที่มี เขต 
จดแม่น  ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน  ำ ทะเลสำบ ตำมมำตรำ ๑๑๗ มำตรำ ๑๑๘ และมำตรำ ๑๒๐ แห่งพระรำชบัญญัติ 
กำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐  
ลงวันที่ ๑๘ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้นำยอ ำเภอท้องที่หรือปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอกระท ำแทน
เจ้ำท่ำเป็นกำรชั่วครำว ตั งแต่วันที่ ๒๓ กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๙ เป็นต้นไป จนกว่ำกรมเจ้ำท่ำจะบอกเลิกเพิกถอน
กำรมอบอ ำนำจและหน้ำที่ดังกล่ำว ยกเว้นในเขตแม่น  ำเจ้ำพระยำ เฉพำะเขตท่ำกรุงเทพฯ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
เดินเรือในน่ำนน  ำไทย เจ้ำท่ำขอสงวนไว้ท ำกำรระวังชี และรับรองเขตท่ีดินเองเพ่ือควำมปลอดภัยแห่งกำรเดินเรือ 
และหรืออำณำบริเวณแม่น  ำล ำคลองใดที่เห็นว่ำจ ำเป็นเพ่ือควำมปลอดภัยในกำรเดินเรือ หรือเพ่ือกำรพัฒนำ 
ร่องน  ำ ทำงเรือเดิน เจ้ำท่ำก็ท ำกำรระวังชี และรับรองเขตที่ดินที่จดแม่น  ำ ล ำคลองเอง โดยกรมเจ้ำท่ำจะแจ้ง 
ให้ทรำบเป็นกรณีๆ ไป 
  กรมที่ดินจึงเสนอขอให้กระทรวงมหำดไทยพิจำรณำสั่งกำรให้ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องทรำบและ 
ถือปฏิบัติตำมนัยดังกล่ำว ซึ่งกระทรวงมหำดไทยพิจำรณำแล้วเห็นชอบด้วย จึงแจ้งให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  
ทุกจังหวัดและปลัดกรุงเทพมหำนครทรำบ และสั่งให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติต่อไป 

                                                           
๑ หนังสือส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ที ่สร ๐๘๐๑/๓๖๐๙ ลงวันที่ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๑๘ ถึงส้านกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
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  ๖. ใน พ.ศ. ๒๕๒๔ กระทรวงมหำดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๖๐๙/๒/ว ๑๓๙๐ ลงวันที่ ๑๙ 
พฤศจิกำยน ๒๕๒๔ ถึงผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัดและปลัดกรุงเทพมหำนครมีควำมอยู่ตอนหนึ่งว่ำ ตำมที่มี
ปัญหำว่ำที่ดินที่มีเขตจดทะเล ผู้ใดเป็นเจ้ำหน้ำที่ระวังชี แนวเขตฯ นั น กรมเจ้ำท่ำได้แจ้งให้ทรำบดังนี  
    ๖.๑ ตั งแต่วันที่ ๒๘ กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ จนถึงวันที่ ๒๓ กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๙ กรมเจ้ำท่ำ
ขอให้สัตยำบันแก่กรมที่ดินตำมที่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้ระวังชี และรับรองแนวเขตที่ดินที่มีเขตจดทะเลไปแล้ว 
    ๖.๒ ตั งแต่วันที่ ๒๓ กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๙ จนถึงวันที่ ๓๑ ตุลำคม พ.ศ. ๒๕๒๔ กรมเจ้ำท่ำ
ขอให้สัตยำบันแก่กรมที่ดินตำมที่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้ระวังชี และรับรองแนวเขตที่ดินที่มีเขตจดทะเลไปแล้ว 
ยกเว้นในส่วนที่เจ้ำหน้ำที่ของกรมเจ้ำท่ำได้ด ำเนินกำรไว้แล้วดังนี  เพรำะเหตุว่ำระยะเวลำดังกล่ำวเป็นระยะเวลำที่
ส ำนักงำนเจ้ำท่ำเขตต้องส่งเจ้ำหน้ำที่ออกไประวังชี และรับรองแนวเขตที่ดินเอง 
    ๖.๓ ตั งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๒๔ เป็นต้นไป กรมเจ้ำท่ำขอมอบอ ำนำจให้นำยอ ำเภอ
ท้องที่หรือปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอ เป็นผู้ระวังชี และรับรองแนวเขตที่ดินที่มีเขตจดทะเล 
   ส ำหรับกำรระวังชี และรับรองแนวเขตที่ดินที่มีเขตจดแม่น  ำเจ้ำพระยำ เฉพำะเขตท่ำกรุงเทพฯ 
(ตั งแต่ปำกคลองบำงกระบือจนถึงป้อมพระจุลฯ จังหวัดสมุทรปรำกำร) กรมเจ้ำท่ำจะคงเป็นผู้ด ำเนินกำรเอง 
   ๖.๔ กรณีที่กรมเจ้ำท่ำยังมิได้บอกเลิกเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงกำรมอบอ ำนำจกำรระวังชี และ
รับรองแนวเขตที่ดินที่จดแม่น  ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน  ำ ทะเลสำบ และทะเลสำบภำยในน่ำนน  ำไทยก็ยังคงเป็น
อ ำนำจของกรมเจ้ำท่ำอยู่ และกำรที่ที่สำธำรณประโยชน์ดังกล่ำวเปลี่ยนสภำพไปเนื่องจำกตื นเขินหรือเปลี่ยนสภำพ
เป็นคลองระบำยน  ำหรือใช้สัญจรไปมำในบำงฤดูกำล โดยยังมิได้มีกำรถอนสภำพตำมประมวลกฎหมำยที่ดินแล้ว 
ย่อมไม่เป็นเหตุให้อ ำนำจหน้ำที่ของกรมเจ้ำท่ำเปลี่ยนแปลงไปด้วย 
  กระทรวงมหำดไทยจึงแจ้งให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด และปลัดกรุงเทพมหำนครทรำบและ
แจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องทรำบต่อไป 
  ๗. ใน พ.ศ. ๒๕๒๗ กรมเจ้ำท่ำได้มีหนังสือ ด่วนมำก ที่ คค ๐๕๐๓/๐๓๓๖ ลงวันที่ ๑๘ มกรำคม 
๒๕๒๗ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ควำมว่ำ กรมเจ้ำท่ำได้รับรำยงำนจำกส ำนักงำนเจ้ำท่ำภูมิภำคท่ี ๖ 
ฉะเชิงเทรำ ว่ำ เมืองพัทยำมีโครงกำรก่อสร้ำงท่ำเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนำชำยฝั่งทะเลพัทยำได้ด้วยกำร
ถมทะเลชำยฝั่งพัทยำได้ประมำณ ๑๑๐ – ๑๒๐ ไร่ โดยให้ภำคเอกชนด ำเนินกำรและให้ผลประโยชน์ตอบแทน
ในกำรขอสิทธิกำรเช่ำแก่เมืองพัทยำ เมืองพัทยำจึงได้ยื่นค ำร้องขออนุญำตท ำสิ่งล่วงล  ำล ำน  ำตำมมำตรำ ๑๑๗  
แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทยฯ ต่อส ำนักงำนเจ้ำท่ำภูมิภำคท่ี ๖ ซึ่งส ำนักงำนเจ้ำท่ำภูมิภำคท่ี ๖  
ได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ สมควรสนับสนุนโครงกำรของเมืองพัทยำ แต่มีปัญหำข้อกฎหมำยว่ำ กรมเจ้ำท่ำจะอนุญำต 
ตำมมำตรำ ๑๑๗ ดังกล่ำวได้หรือไม่ ซึ่งกรมเจ้ำท่ำได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กรมเจ้ำท่ำมีอ ำนำจอนุญำตให้ท ำ 
สิ่งล่วงล  ำล ำน  ำได้เฉพำะสิ่งล่วงล  ำล ำน  ำที่รื อถอนได้เท่ำนั น แต่กำรถมที่ในทะเลและปลูกสร้ำงถำวรวัตถุลงในที่ 
ดังกล่ำวนั น โดยเจตนำของผู้ขออนุญำตจะไม่มีกำรรื อถอนแม้จะมีควำมจ ำเป็นในด้ำนเทคนิคทำงกำรเดินเรือ          
ที่จะเกิดขึ นภำยหลังก็ตำม กรมเจ้ำท่ำจึงไม่มีอ ำนำจโดยชอบที่จะอนุญำตให้เมืองพัทยำท ำสิ่งล่วงล  ำล ำน  ำ 
ตำมค ำขอได้ กรมเจ้ำท่ำเห็นว่ำ เป็นปัญหำด้ำนกฎหมำยจึงได้ขอหำรือคณะกรรมกำรกฤษฎีกำว่ำควำมเห็น  
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ของกรมเจ้ำท่ำดังกล่ำวถูกต้องหรือไม่ ประกำรใด และขอหำรือว่ำ กรมเจ้ำท่ำมีควำมเห็นว่ำ โครงกำรดังกล่ำว
ของเมืองพัทยำน่ำจะให้กำรสนับสนุนและไม่เป็นกำรกีดขวำงกำรเดินเรือ แต่เมืองพัทยำชอบที่จะด ำเนินกำรให้มี 
กำรออกพระรำชกฤษฎีกำถอนสภำพที่สำธำรณะบริเวณท่ีจะขออนุญำตถมในทะเลเสียก่อน เมื่อพระรำชกฤษฎีกำ 
มีผลบังคับ และโครงกำรถูกก ำหนดเป็นนโยบำยของรัฐบำลแล้ว ถ้ำเมืองพัทยำจะท ำกำรถมที่ในทะเลดังกล่ำว 
เมืองพัทยำจะต้องยื่นค ำขอท ำสิ่งล่วงล  ำล ำน  ำต่อกรมเจ้ำท่ำในภำยหลัง ใช่หรือไม่ 
  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) ได้พิจำรณำข้อหำรือดังกล่ำวของ 
กรมเจ้ำท่ำแล้ว มีควำมเห็นในปัญหำประกำรแรกว่ำ กรมเจ้ำท่ำมีอ ำนำจตำมมำตรำ ๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติ
กำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ ที่จะใช้ดุลพินิจพิจำรณำอนุญำตให้เมืองพัทยำกระท ำกำร 
ตำมที่ขออนุญำตหรือไม่ก็ได้ตำมที่เห็นสมควรส่วนปัญหำประกำรที่สองเกี่ยวกับกำรถอนสภำพเป็นสำธำรณสมบัติ 
ของแผ่นดินนั นเห็นว่ำ ถ้ำที่ดินบริเวณที่จะขออนุญำตถมทะเลนั นเป็น “ที่ชำยตลิ่ง” ตำมมำตรำ ๑๓๐๔ (๒)๑

แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ก็ต้องด ำเนินกำรถอนสภำพตำมมำตรำ ๘๒ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน
เสียก่อนจึงจะน ำที่ดินดังกล่ำวไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืนได้ และไม่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของกรมเจ้ำท่ำอีกต่อไป  
แต่ถ้ำที่ดินดังกล่ำวเป็น “ที่ในทะเลชำยฝั่งซึ่งอยู่ใต้น  ำ” ก็ไม่อำจท ำกำรถอนสภำพตำมประมวลกฎหมำยที่ดินได้ 
เพรำะไม่ใช่ที่ดินที่อยู่ติดต่อกับทะเล ซึ่งในฤดูน  ำตำมปกติน  ำท่วมถึงทุกปี๓ ดังนั น จึงไม่มีสภำพเป็น “ที่ดิน” 
ตำมมำตรำ ๑๔ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน จึงไม่อำจด ำเนินกำรถอนสภำพตำมมำตรำ ๘ แห่งประมวล 
กฎหมำยที่ดินได๕้ 

                                                           
๑  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผน่ดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน ์ 
 ร่วมกัน เช่น 

ฯลฯ 
 

๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๘  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ส้าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน รัฐวิสาหกิจ หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเป็น
ที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชน์อย่างอื่นหรือน้าไปจัดเพื่อประชาชน
ได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
(๑) ที่ดินส้าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอน
ให้กระท้าโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส้าหรับพลเมื อง 
ใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอ้านาจกฎหมายอื่นแล้วการถอนสภาพให้กระท้าโดยพระราชกฤษฎีกา 

๓ ที่ชายตลิ่งนั้น หมายถึงที่ดินที่อยู่ติดต่อกับแม่น้้า ล้าคลอง หรือทะเล ซ่ึงในฤดูน้้าตามปกติน้้าท่วมถึงทุกปี (ค้าพิพากษาฎีกาที่  ๒๑๔/๒๔๘๐  
 ที่ ๔๕๑/๒๔๙๖ ที่ ๑๕๘๘-๙/๒๔๙๗ และที่ ๑๐๙๕/๒๕๐๐)  
๔ ประมวลกฎหมายที่ดิน 
   มำตรำ ๑ ในประมวลกฎหมำยนี ้

 “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล้าน้้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย 
๕ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๑) เรื่องหารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๑๗  
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ (กรณีเมืองพัทยาอนุญาตท้าสิ่งล่วงล้้าล้าน้้า) ที่ส่งพร้อมกับหนังสือส้านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๗๗๖ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ถึงกรมเจ้าท่า 
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  ๘. ต่อมำ รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม (นำยแพทย์บุญเทียม เขมำภิรัตน์) ได้มีบันทึก 
ด่วนที่สุด ลงวันที่ ๕ พฤศจิกำยน ๒๕๒๗ สั่งกำรให้กรมเจ้ำท่ำด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรปลูกอำคำรรุกล  ำชำยหำด
หน้ำโรงแรมเอเชียพัทยำ ตำมข่ำวหนังสือพิมพ์ไทยรัฐประจ ำวันที่ ๕ พฤศจิกำยน ๒๕๒๗ โดยด่วนและเฉียบขำด
ตำมกฎหมำย 

  กรมเจ้ำท่ำได้มีบันทึก ลงวันที่ ๘ พฤศจิกำยน ๒๕๒๗ สั่งกำรให้เจ้ำท่ำภูมิภำคที่ ๖ ด ำเนินกำร
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำวโดยด่วน ส ำนักงำนเจ้ำท่ำภูมิภำคที่ ๖ ได้มีบันทึกด่วนที่สุด ที่ คค ๐๕๑๗/๔๕๗ ลงวันที่ ๙ 
พฤศจิกำยน ๒๕๒๗ ถึงกรมเจ้ำท่ำ รำยงำนว่ำ ส ำนักงำนฯ ได้ไปตรวจบริ เวณที่มีกำรร้องเรียนดังกล่ำวแล้ว  
ปรำกฏว่ำมีกำรก่อสร้ำงอำคำรบุกรุกชำยหำดโรงแรมเอเชียพัทยำจริง แต่กำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๑๑๗  
แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ ตำมที่รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวง
คมนำคม ได้สั่งกำรไปแล้วนั น ทำงส ำนักงำนฯ ยังมีปัญหำว่ำสิ่งปลูกสร้ำงดังกล่ำวในที่ชำยทะเลซึ่งมีสภำพเป็นที่
ชำยตลิ่ง ตำมมำตรำ ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ อันอยู่ในควำมดูแลของกรมที่ดิน  
หรือว่ำเป็นที่ในทะเลชำยฝั่งซึ่งอยู่ใต้น  ำ อันอยู่ในควำมดูแลของกรมเจ้ำท่ำ ตำมหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ ด่วนมำก ที่ นร ๐๕๐๑/๗๗๕ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภำคม ๒๕๒๗ ที่มีถึงกระทรวงคมนำคมจึงเห็นสมควร 
ให้มีกำรพิจำรณำปัญหำด้ำนกฎหมำยเพ่ือให้ได้ขอบเขตที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำตำมพระรำชบัญญัติ
กำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ ให้เป็นที่ชัดเจนเสียก่อน 

  กรมเจ้ำท่ำได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  คค ๐๕๐๑/๐๕๖๖๗ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกำยน ๒๕๒๗  
ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ขอหำรือว่ำ เพ่ือให้ได้ขอบเขตที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำ 
ตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ จะให้กรมเจ้ำท่ำยึดถือจุดใดเป็นจุด
แบ่งแยกระหว่ำง “ที่ชำยตลิ่ง” กับ “ที่ในทะเลชำยฝั่งที่อยู่ใต้น  ำ” เช่น จะให้กรมเจ้ำท่ำยึดถือจุดที่น  ำท่วมถึงทุกปี
หรือจุดที่น  ำขึ นสูงสุด ซึ่งในกรณีนี  ถ้ำกรมเจ้ำท่ำเห็นว่ำ จุดที่น  ำท่วมถึงทุกปีหมำยควำมว่ำจุดที่น  ำลงต่ ำสุด 
จะถูกต้องหรือไม่ และจะใช้ในกรณีของแม่น  ำล ำคลองได้ด้วยหรือไม่  
  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๘) ได้พิจำรณำข้อหำรือดังกล่ำวข้ำงต้นของ           
กรมเจ้ำท่ำแล้ว มีข้อสังเกตว่ำ ตำมบันทึกควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) 
เรื่อง หำรือปัญหำข้อกฎหมำยตำมมำตรำ ๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช 
๒๔๕๖ (กรณีเมืองพัทยำขออนุญำตท ำสิ่งล่วงล  ำล ำน  ำ) ที่กรมเจ้ำท่ำอ้ำงถึงนั น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำร
ร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) ได้ให้ควำมเห็นในปัญหำประกำรแรกไว้แล้วว่ำ “กำรสร้ำงพื นที่โดยกำรถมชำยฝั่งทะเลและ
กำรก่อสร้ำงในส่วนที่ยื่นล  ำออกไปในทะเลชำยฝั่งตำมโครงกำรของเมืองพัทยำ ย่อมเป็นกำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือ
สิ่งใดล่วงล  ำทะเลภำยในน่ำนน  ำไทย เจ้ำท่ำจึงมีอ ำนำจตำมมำตรำ ๑๑๗ และมำตรำ ๑๑๙ แห่งพระรำชบัญญัติ
กำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พุทธศักรำช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ที่จะใช้
ดุลพินิจพิจำรณำอนุญำตให้เมืองพัทยำกระท ำกำรตำมที่ขออนุญำตหรือไม่ก็ได้ตำมที่เห็นสมควร ส่วนกำรแบ่งแยก
ระหว่ำง “ที่ชำยตลิ่ง” กับ “ที่ในทะเลชำยฝั่งซึ่งอยู่ใต้น  ำ” นั น เป็นกำรแบ่งแยกในกำรให้ควำมเห็นในปัญหำ
ประกำรที่สองเกี่ยวกับกำรถอนสภำพกำรเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน โดยคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำร
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ร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) เห็นว่ำ ถ้ำที่ชำยทะเลบริเวณดังกล่ำวเป็น “ที่ในทะเลชำยฝั่งซึ่งอยู่ใต้น  ำ” แล้ว ก็ไม่อำจ
ด ำเนินกำรถอนสภำพตำมมำตรำ ๘ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินได้ เพรำะไม่มีสภำพเป็น “ที่ดิน” ตำมมำตรำ ๑ 
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน แต่ถ้ำเป็น “ที่ชำยตลิ่ง” อันเป็น “ที่ดิน” สำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันแล้ว ก็ต้องด ำเนินกำรถอนสภำพตำมประมวลกฎหมำยที่ดินเสียก่อน จึงจะน ำที่ดินไปใช้ประโยชน์            
อย่ำงอ่ืนได้ “เมื่อมีกำรถอนสภำพที่ชำยทะเลดังกล่ำวแล้ว ที่ดินนั นก็ไม่มีสภำพที่ดินสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน
ส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันต่อไป และกำรน ำที่ดินซึ่งมิใช่ล ำน  ำไปใช้ประโยชน์นั น ย่อมไม่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของ 
กรมเจ้ำท่ำตำมกฎหมำย 
  นอกจำกนี  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) ก็ได้ให้ค ำอธิบำยของค ำว่ำ 
“ที่ชำยตลิ่ง” ไว้แล้วว่ำ “หมำยถึงที่ดินที่อยู่ติดกับแม่น  ำล ำคลอง หรือทะเล ซึ่งในฤดูน  ำตำมปกติน  ำท่วมถึงทุกปี 
ซึ่งคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๘) เห็นว่ำ กรณีย่อมเป็นที่เข้ำใจได้ว่ำ “ที่ชำยตลิ่ง” 
หมำยถึงที่ดินส่วนที่จมอยู่ใต้น  ำในขณะที่น  ำขึ นถึงตำมปกติและอยู่เหนือน  ำในขณะที่น  ำลง ส่วน “ที่ในทะเลชำยฝั่ง
ซึ่งอยู่ใต้น  ำ” นั นน่ำจะหมำยถึงที่ดินส่วนที่อยู่ถัดจำก “ที่ชำยตลิ่ง” ออกไปในทะเล โดยเป็นส่วนที่แม้แต่ในขณะ             
ที่มีน  ำลง ก็ยังจมอยู่ใต้น  ำ ดังนั น ข้อหำรือของกรมเจ้ำท่ำที่ว่ำ “จะให้กรมเจ้ำท่ำยึดถือจุดใดเป็นจุดแบ่งแยก
ระหว่ำง “ที่ชำยตลิ่ง” กับ “ที่ในทะเลชำยฝั่งที่อยู่ใต้น  ำ” เช่น จะให้กรมเจ้ำท่ำถือจุดที่น  ำท่วมถึงทุกปี หรือจุดที่น  ำ
ขึ นสูงสุด ซึ่งในกรณีนี  ถ้ำกรมเจ้ำท่ำเห็นว่ำที่น  ำท่วมถึงทุกปี หมำยควำมว่ำ จุดที่น  ำลงต่ ำสุดจะถูกต้องหรือไม่นั น 
จึงน่ำจะท ำให้เข้ำใจสับสนได้เนื่องจำกจุดที่น  ำท่วมถึงทุกปีก็ดี หรือจุดที่น  ำขึ นสูงสุดก็ดี เป็นจุดที่อำจน ำมำใช้ใน
กำรแบ่งเขตระหว่ำง “ที่ชำยตลิ่ง” กับที่ดินส่วนที่อยู่เหนือ “ที่ชำยตลิ่ง” ขึ นไป หำใช่เป็นจุดที่น ำมำใช้ในกำรแบ่ง
เขตระหว่ำง “ที่ชำยตลิ่ง” กับ “ที่ในทะเลชำยฝั่งซึ่งอยู่ใต้น  ำ” ไม่ นอกจำกนี  จุดที่น  ำท่วมถึงทุกปีก็มีควำมหมำยอยู่
ในตัวแล้วว่ำเป็นจุดที่น  ำขึ นถึง ซึ่งไม่น่ำจะหมำยควำมถึงจุดที่น  ำลงต่ ำสุดไปได้ ดังนั น จึงยังไม่เป็นที่ชัดเจนว่ำ            
กรมเจ้ำท่ำมุ่งประสงค์จะขอหำรือว่ำอย่ำงไร ซึ่งก็ได้รับค ำชี แจงจำกผู้แทนกรมเจ้ำท่ำว่ำ กรมเจ้ำท่ำถือปฏิบัติตำม
แนวควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗) ที่ได้ให้ไว้ใน พ.ศ. ๒๕๑๗ และ          
ใน พ.ศ. ๒๕๑๘  โดยถือว่ำกำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือสิ่งใดรุกล  ำ “ที่ชำยตลิ่ง” ของแม่น  ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน  ำ 
ทะเลสำบ อันเป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือที่ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภำยในน่ำนน  ำไทย 
อยู่ในขอบเขตควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำตำมมำตรำ ๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย 
พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ จำกค ำชี แจงดังกล่ำวของผู้แทนกรมเจ้ำท่ำนี เอง ท ำให้เข้ำใจได้ว่ำกรมเจ้ำท่ำมุ่งประสงค์ 
จะขอหำรือแต่เพียงว่ำ ควำมเห็นดังกล่ำวข้ำงต้นของกรมเจ้ำท่ำถูกต้องหรือไม่ จะให้กรมเจ้ำท่ำยึดถือจุดใดเป็นจุด
แบ่งแยกขอบเขตควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช 
๒๔๕๖ กับหน่วยงำนอ่ืนตำมกฎหมำยอ่ืน และจะใช้ในกรณีของแม่น  ำ ล ำคลอง ได้ด้วยหรือไม่  
  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๘) ได้พิจำรณำข้อหำรือดังกล่ำว ประกอบกับ
ค ำชี แจงของผู้แทนกระทรวงคมนำคม (ส ำนักงำนปลัดกระทรวง และกรมเจ้ำท่ำ) ผู้แทนกระทรวงมหำดไทย 
(กรมกำรปกครอง กรมที่ดิน และเมืองพัทยำ) และผู้แทนกรมอุทกศำสตร์ กองทัพเรือ แล้ว มีควำมเห็นดังนี  
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  ๑. ในปัญหำประกำรแรกที่ว่ำ กำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือสิ่งใดรุกล  ำ “ที่ชำยตลิ่ง” ของแม่น  ำ ล ำคลอง 
บึง อ่ำงเก็บน  ำ ทะเลสำบ อันเป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือที่ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือทะเลภำยใน
น่ำนน  ำไทย จะอยู่ในขอบเขตควำมรักผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำตำมมำตรำ ๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือ          
ในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ หรือไม่ นั น ได้รับค ำชี แจงจำกผู้แทนกรมอุทกศำสตร์ กองทัพเรือ ว่ำ 
“ที่ชำยตลิ่ง” ของแม่น  ำ ล ำคลอง ฯลฯ กับ “ที่ชำยตลิ่ง” ของทะเลนั น มีลักษณะอย่ำงเดียวกัน กล่ำวคือ เป็นที่ดิน
ส่วนที่อยู่ระว่ำงจุดสูงสุดที่น  ำขึ นถึงตำมปกติ และจุดต่ ำสุดที่น  ำลงตำมปกติ ซึ่งที่ดินส่วนนี จมอยู่ใต้น  ำในขณะที่มี 
น  ำขึ นและอยู่เหนือน  ำในขณะที่มีน  ำลงและอำจใช้ในกำรเดินเรือได้ในขณะที่มีน  ำขึ น ถ้ำหำกไม่มีข้อจ ำกัดทำงด้ำน           
ภูมิประเทศ เช่น มีโขดหินตำมชำยฝั่ง เป็นต้น   
  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๘) เห็นว่ำ พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือ 
ในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ นั น มีจุดมุ่งหมำยที่จะควบคุมกำรเดินเรือหรือกำรสัญจรทำงน  ำให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อย ตลอดจนควบคุมมิให้กำรกระท ำใดๆ ที่อำจจะเป็นกำรกีดขวำงหรือเป็นอันตรำยต่อกำร
เดินเรือหรือกำรสัญจรทำงน  ำของประชำชน ไม่ว่ำกำรกระท ำนั นจะมีขึ นในบริเวณท้องน  ำ ในบริเวณที่ดิน 
ที่จมอยู่ใต้น  ำตลอดเวลำ หรือในบริเวณที่ดินซึ่งจมอยู่ใต้น  ำในขณะที่มีน  ำขึ นและอยู่เหนือน  ำในขณะที่มีน  ำลง  
ดังจะเห็นได้จำกบทบัญญัติในมำตรำ ๗๖๑ ที่บัญญัติห้ำมมิให้จอดแพคนอยู่ในล ำแม่น  ำห่ำงออกมำจำกฝั่งเกินกว่ำ
พอดีส ำหรับมิให้แพนั นค้ำงแห้งในเวลำน  ำลงงวด และมำตรำ ๗๘๒ ที่บัญญัติห้ำมมิให้ปลูกเรือนที่ปักเสำลงเลน
ตำมฝั่งแม่น  ำห่ำงออกมำจำกฝั่งเกินกว่ำพอดี ส ำหรับไม่ให้มีน  ำค้ำงอยู่ใต้เรือนเมื่อเวลำน  ำลงงวด ถ้ำหำกมีกำรฝ่ำฝืน
บทบัญญัติในมำตรำดังกล่ำวทั งสอง มำตรำ ๘๙๓ ก็ให้อ ำนำจแก่เจ้ำท่ำเท่ำที่จะบังคับให้รื อถอนแพคนอยู่หรือ
เรือนที่ปักเสำลงในชำยฝั่งน  ำ เช่นว่ำนั นได้ มำตรำ ๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติฉบับเดียวกันนี  ถึงแม้ว่ำจะมิได้
ระบุไว้ให้ชัดเจนอย่ำงมำตรำ ๗๖ และมำตรำ ๗๘ ดังกล่ำวข้ำงต้นก็ตำม แต่ก็มีจุดมุ่งหมำยอย่ำงเดียวกันที่จะ
ควบคุมมิให้มีกำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือสิ่งใดรุกล  ำในแม่น  ำล ำคลอง ฯลฯ อันจะเป็นกำรกีดขวำงกำรสัญจรของ
ประชำชนหรือกำรใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชำชน ซึ่งจำกค ำชี แจงดังกล่ำวข้ำงต้นของผู้แทนกรมอุทกศำสตร์ 
กองทัพเรือท ำให้เห็นได้ว่ำ “ที่ชำยตลิ่ง” นั นแท้จริงก็เป็นส่วนหนึ่งของแม่น  ำล ำคลอง ฯลฯ นั นเอง เนื่องจำก 
ในเวลำที่น  ำขึ น “ที่ชำยตลิ่ง” จะจมอยู่ใต้น  ำและในบำงกรณีก็อำจใช้ในกำรเดินเรือได้ด้วย  

                                                           
๑ พระราชบัญญัตกิารเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
มาตรา ๗๖ ห้ามมิใหจ้อดแพคนอยู่ในล้าแม่น้้าห่างจากฝั่งเกินกว่าพอดี ส้าหรับมใิห้แพนั้นค้างแห้งในเวลาน้้าลงงวด 
๒ พระราชบัญญัตกิารเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
มาตรา ๗๘ ห้ามมิให้ปลกูเรือนที่ปักเสาลงเลนตามฝั่งแม่น้้า ห่างออกมาจากฝั่งจนเกินกว่าพอดีส้าหรับไม่ให้มีน้า้ค้างอยู่ใต้เรือนเมื่อเวลาน้้าลงงวด 
๓ พระราชบัญญัตกิารเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
มาตรา ๘๙ ภายในเขตท่ากรุงเทพฯ ให้เจ้าท่ามีอ้านาจและภายนอกเขตนั้นให้เจ้าพนักงานท้องที่มีอ้านาจที่จะบังคับให้รื้อถอนแพคนอยู่ หรือ 
หลักผูกแพ หรือเรือนที่ปักเสาลงชายฝั่งน้้า ที่จอดหรือปักหรือสร้างผิดต่อข้อบังคับในมาตราตั้งแต่ ๗๖ ถึง ๗๙ จะเป็นแพหรือหลักหรือเรือนที่ตั้งอยู่
นั้นเมื่อก่อนหรือในภายหลังเวลาใช้พระราชบัญญัตินี้กต็าม และให้มีอ้านาจบังคับให้รื้อถอนบรรดาแพคนอยู่หรือหลักผูกแพ หรือเรือนท่ีปักเสำลงใน
ชำยฝ่ังน ำ้ ซึง่ได้ปลกูขึน้โดยมิได้รับอนญุำตโดยถกูต้อง หรือท่ีปลกูโดยไมถ่กูต้องตำมข้อควำมในอนญุำตท่ีได้ออกให้นัน้ด้วย 
 



111

๑๐๔ 

 

  ดังนั น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่ำ กำรปลูกสร้ำงอำคำร
หรือสิ่งใดรุกล  ำ “ที่ชำยตลิ่ง” ของแม่น  ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน  ำ ทะเลสำบ อันเป็นทำงสัญจรของประชำชน
หรือที่ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภำยในน่ำนน  ำไทย จึงอยู่ในขอบเขตควำมรับผิดชอบของ
กรมเจ้ำท่ำตำมมำตรำ ๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖  
  อน่ึง กำรปลูกสร้ำงอำคำรรุกล  ำที่ชำยหำดหน้ำโรงแรมเอเชียพัทยำ ซึ่งเป็นที่มำของข้อหำรือ 
ในเรื่องนี นั น ผู้แทนเมืองพัทยำได้ชี แจงว่ำ ได้กระท ำขึ นในบริเวณที่ชำยหำดซึ่งน  ำทะเลท่วมถึงในขณะที่มีน  ำขึ น 
ดังนั น กำรปลูกสร้ำงอำคำรดังกล่ำวจึงอยู่ใน “ที่ชำยตลิ่ง” ของทะเล ซึ่งอยู่ในขอบเขตควำมรับผิดชอบของ
กรมเจ้ำท่ำตำมมำตรำ ๑๑๗ ดังกล่ำวอีกด้วย 
  ๒. ในปัญหำประกำรที่สองที่ว่ำ จะให้กรมเจ้ำท่ำยึดถือจุดใดเป็นจุดแบ่งแยกขอบเขตควำม
รับผิดชอบของกรมเจ้ำตำมมำตรำ ๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช 
๒๔๕๖ กับหน่วยงำนอ่ืนตำมกฎหมำยอ่ืนนั น เห็นว่ำ กำรแบ่งแยกขอบเขตควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ำท่ำ 
ตำมมำตรำ ๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ กับหน่วยงำนอ่ืน 
ตำมกฎหมำยอ่ืน ต้องถือจุดแบ่งเขตระหว่ำง “ที่ชำยตลิ่ง” กับที่ดินส่วนที่อยู่เหนือ “ที่ชำยตลิ่ง” ขึ นไป  
ซึ่งในเรื่องนี ได้มีค ำพิพำกษำฎีกำวำงหลักไว้แล้วว่ำ “ที่ชำยตลิ่ง” ตำมมำตรำ ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยแพ่ง 
และพำณิชย์ นั น หมำยถึงที่ดินซึ่งตำมปกติน  ำขึ นถึงทั งนี  จุดแบ่งเขตดังกล่ำวย่อมแตกต่ำงกันออกไปตำมแต่
ข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี 
  ๓. ส่วนปัญหำประกำรที่ว่ำ จะน ำควำมเห็นในปัญหำประกำรแรก และปัญหำประกำรที่สองมำใช้
กับกรณีของแม่น  ำ ล ำคลอง ได้ด้วยหรือไม่ นั น เห็นว่ำควำมเห็นในปัญหำประกำรแรกและปัญหำประกำรที่สอง
ย่อมใช้กับกรณีของแม่น  ำ ล ำคลอง ได้ด้วย ตำมมำตรำ ๑๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน  ำไทย 
พระพุทธศักรำช ๒๔๕๖ 
 
         อมร จันทรสมบูรณ์ 
              (นำยอมร จันทรสมบูรณ์) 
        เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๐๑๔๑๘  กรมท่ีดิน 
   ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

   ๑๙ มกรำคม ๒๕๓๐ 

เรื่อง กำรวำงแนวเขตท่ีงอกริมตลิ่ง 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

อ้ำงถึง (๑) ค ำสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๒/๒๔๖๔ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกำยน ๒๔๖๔ 
(๒) หนังสือกรมที่ดินตอบข้อหำรือจังหวัดสมุทรปรำกำร ที่ ๗๗๘๙/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๑๐ ตุลำคม ๒๔๙๙      
     เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๘๗๗๔/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๔๙๙ 
(๓) หนังสือกรมท่ีดิน ที่ ๕๔๓๒/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎำคม ๒๕๐๐ 
(๔) หนังสือกรมที่ดินตอบข้อหำรือจังหวัดสมุทรปรำกำร ที่ ๒๕๑๖/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๗ มีนำคม ๒๕๐๒ 
  เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๒๘๑๗/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๔ มีนำคม ๒๕๐๒ 
(๕) หนังสือกรมที่ดินตอบข้อหำรือจังหวัดอ่ำงทอง ที่ ๔๗๖๙/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๔ มิถุนำยน ๒๕๐๒ 
     เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๔๘๗๓/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๘ มิถุนำยน ๒๕๐๒ 
(๖) หนังสือกรมที่ดิน ที่ ๑๖๓/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๑๒ มกรำคม ๒๕๐๔ 
(๗) หนังสือกรมที่ดินตอบข้อหำรือจังหวัดชลบุรี ที่ มท ๐๖๐๔/๓๖๓๓ ลงวันที่ ๑๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๑๓ 
     เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๔/ว ๓๘๖๙ ลงวันที่ ๑๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๑๓ 
(๘) หนังสือกรมที่ดินตอบข้อหำรือจังหวัดชลบุรี ที่ มท ๐๖๐๖/๓๗๗๘ ลงวันที่ ๒๙ มกรำคม ๒๕๑๖ 
     เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๕๐๑๕ ลงวันที่ ๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๑๖ 
(๙) หนังสือกรมที่ดินตอบข้อหำรือจังหวัดสมุทรปรำกำร ที่ มท ๐๗๐๙.๔/ว ๒๐๓๖๑ ลงวันที่ ๑๕ 
     กันยำยน ๒๕๒๖ เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๐๙.๔/ว ๒๑๑๖๓ ลงวันที่ ๒๓ กันยำยน ๒๕๒๖ 
(๑๐) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๘๒๐๘ ลงวันที่ ๑๑ เมษำยน ๒๕๒๖ 
(๑๑) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๐/ว ๕๐๙๔ ลงวันที่ ๒๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๘ 

 ตำมค ำสั่งและหนังสือที่อ้ำงถึง กรมที่ดินได้วำงทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง 
และกำรจัดกำรวำงแนวเขตที่งอกริมตลิ่ง มำเพ่ือทรำบและให้เจ้ำหน้ำที่ถือเป็นทำงปฏิบัติแล้ว นั น 
 เนื่องจำกปรำกฏว่ำ มีเจ้ำของที่ดินหลำยรำยยื่นขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งรวมทั งที่งอก
ชำยทะเล แต่ที่ดินในบริเวณดังกล่ำวยังมิได้มีกำรวำงแนวเขตที่งอกซึ่งบำงแห่งงอกขึ นเป็นแนวยำวติดต่อกัน บำงแห่ง 
มีปัญหำว่ำจะเป็นเขตที่ชำยตลิ่งอยู่หรือไม่ ท ำให้รำษฎรได้รับควำมเดือดร้อนและเป็นปัญหำแก่จังหวัดที่มีที่ดิน 
ติดริมแม่น  ำหรือชำยทะเล ฉะนั น เพ่ือเป็นกำรแก้ไขปัญหำเรื่องกำรวำงแนวเขตที่งอกริมตลิ่งและให้กำรปฏิบัติ
เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน กรมที่ดินจึงขอเรียนซ้อมควำมเข้ำใจทำงปฏิบัติในเรื่องดังกล่ำว ดังนี   



113
๑๐๖ 

 

 ๑. กำรวำงแนวเขตที่งอกริมตลิ่ง ขอให้อยู่ในดุลพินิจของจังหวัดที่จะพิจำรณำว่ำที่ดินบริเวณนั น
สมควรจะมีกำรวำงแนวเขตที่งอกริมตลิ่งอย่ำงไร หรือไม่ หำกจังหวัดเห็นควรให้มีกำรวำงแนวเขตที่งอกริมตลิ่ง 
ก็ให้คณะกรรมกำรซึ่งจังหวัดแต่งตั งส ำหรับตรวจสอบสภำพที่ดินที่งอกริมตลิ่ง ท ำกำรก ำหนดแนวเขตที่งอกริมตลิ่ง 
และในกำรจัดกำรวำงแนวเขตที่งอกริมตลิ่งขอให้ใช้งบประมำณของจังหวัด ส่วนเจ้ำหน้ำที่ผู้ด ำเนินกำรนั นจะใช้
ของทำงจังหวัดหรือจะขอรับกำรสนับสนุนจำกส่วนกลำงก็ได้ 
 ๒. เมื่อได้มีกำรวำงแนวเขตที่งอกริมตลิ่งไว้แล้ว ก็ขอให้จังหวัดดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินจำกแนวเขตที่วำงไว้ไปจดแม่น  ำล ำคลองหรือทะเลให้คงเป็นที่สำธำรณประโยชน์ส ำหรับประชำชน           
ใช้ร่วมกัน และให้ปฏิบัติตำมนัยหนังสือรำชกำร ที่ ๑๙๕๑๙/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๒๓ กันยำยน ๒๔๙๘ และหนังสือ
กระทรวงมหำดไทย ที่ ๘๙๕๔/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๓ เมษำยน ๒๔๙๙ ซึ่งได้วำงทำงปฏิบัติไว้ควำมว่ำ สภำพที่ชำยตลิ่ง
อันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับประชำชนใช้ร่วมกันย่อมมีกำรเปลี่ยนสภำพไปได้ตำมธรรมชำติ เป็นเหตุ
ให้สิทธิในที่ดินของบุคคลเปลี่ยนแปลงไปตำมบทบัญญัติของกฎหมำย และเป็นผลให้เกิดควำมไม่สะดวกแก่กำรที่
รำษฎรจะใช้ประโยชน์ร่วมกัน จึงเป็นกำรสมควรที่จะได้มีกำรดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันทำงน  ำให้
คงสภำพไว้ จึงให้จังหวัด เทศบำล และสุขำภิบำล ซึ่งเป็นผู้ดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับประชำชนใช้ร่วมกันท ำกำรส ำรวจทำงน  ำที่อยู่ในเขตท้องที่ทุกแห่งเพ่ือทรำบ
ควำมเปลี่ยนแปลง และพิจำรณำหำทำงแก้ไข ถ้ำที่ชำยตลิ่งตอนใดพังก็ให้หำทำงจัดท ำรอกั นกระแสน  ำไว้  
ถ้ำตอนใดเกิดที่งอกก็ให้หำทำงจัดกำรแก้ไขป้องกันหรือขุดลอกเสียก่อนที่จะกลำยสภำพเป็นพื นดินธรรมดำ 
โดยขอแรงก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนและรำษฎร หรือใช้งบประมำณทำงจังหวัด เทศบำล หรือสุขำภิบำล หรือเงินช่วย
บ ำรุงท้องที่ ถ้ำกิจกำรใดที่จังหวัด เทศบำลหรือสุขำภิบำล หรือเงินช่วยบ ำรุงท้องที่  ถ้ำกิจกำรใดที่จังหวัด เทศบำล
หรือสุขำภิบำลไม่สำมำรถด ำเนินกำรดังกล่ำวแล้วได้ ก็ให้จัดท ำโครงกำรขอตั งงบประมำณไปยังกระทรวงมหำดไทย 
ส ำหรับกำรขุดลอกที่งอกชำยตลิ่งนั น ถ้ำจะต้องด ำเนินกำรโดยใช้เรือขุด ก็ให้ขอควำมร่วมมือไปยังกรมชลประทำน
ต่อไปด้วย 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ และให้เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป 

        ขอแสดงควำมนับถือ 
  (ลงชื่อ)  ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
        (นำยศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 
           อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๔๘๓๙  กรมที่ดิน 
   ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

  ๖ มีนำคม ๒๕๓๐ 

เรื่อง  กำรออกโฉนดที่ดินที่งอกจำกทำงสำธำรณประโยชน์ 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

สิ่งที่ส่งมำด้วย    ส ำเนำหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/๓๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๐ 

  กรมที่ดินขอส่งส ำเนำหนังสือกรม ที่ มท ๐๗๑๒/๓๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๐ เรื่อง กำรออก
โฉนดที่ดินที่งอกจำกทำงสำธำรณประโยชน์ มำเพ่ือโปรดทรำบและให้เจ้ำหน้ำที่ที่ดินถือเป็นแนวทำงปฏิบัติต่อไป 

          ขอแสดงควำมนับถือ  
    (ลงชื่อ)   ฐิสันต์  ศิริโรจน์ 
           (นำยฐิสันต์  ศิริโรจน์) 
                                                          รองอธิบดีกรมที่ดิน ปฏิบัติรำชกำรแทน 
              อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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๑๐๘ 

 

(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๗๑๒/๓๓๓๗    กรมที่ดิน 
    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

  ๑๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๐  

เรื่อง   กำรออกโฉนดที่ดินที่งอกจำกทำงสำธำรณประโยชน์ 

เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสิงห์บุรี 

อ้ำงถึง  หนังสือจังหวัดสิงห์บุรี ด่วนมำก ที่ สห ๐๐๒๐/๘๗๗๓ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎำคม ๒๕๒๘ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย    เรื่องรำวกำรออกโฉนดที่ดิน จ ำนวน ๘๓ ฉบับ 

   ตำมที่ชี แจงเพ่ิมเติมกรณี นำงประนอม แย้มกลัด ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินบริเวณที่งอกริมแม่น  ำ
เจ้ำพระยำ โดยมิได้แจ้งกำรครอบครอง (ส.ค. ๑) ที่ดินตั งอยู่หมู่ที่ ๒ ต ำบลชีน  ำร้ำย อ ำเภออินทร์บุรี จังหวัด
สิงห์บุรี เนื อที่ ๑ ไร่ ๙๑ ตำรำงวำ ไปเพ่ือพิจำรณำ นั น 

   กรมที่ดินพิจำรณำแล้วปรำกฏว่ำ ที่ดินแปลงนี อยู่ในระวำง 
๒๗ น.
๑๑ ฎ. มำตรำส่วน ๑/๔๐๐๐ เป็นระวำง 

แผนที่เก่ำพิมพ์ใช้ในรำชกำรเมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๗ เมื่อน ำรูปแผนที่ลงที่หมำยในระวำงแผนที่ปรำกฏว่ำทับเส้นทึบ 
เขตแม่น  ำเจ้ำพระยำทำงทิศใต้ ส่วนทิศเหนือติดทำงสำธำรณประโยชน์ที่มีมำนำนประมำณ ๖๐ – ๗๐ ปี ตำมกำร
สอบสวนปรำกฏว่ำที่ดินแปลงนี งอกออกมำจำกทำงสำธำรณประโยชน์ ที่ดินดังกล่ำวจึงเป็นสำธำรณสมบัติ  
ของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 1๓๐๔ (๒) 
ตำมนัยค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๒๓๙๓/๒๕๒๓ ซึ่งบุคคลใดจะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั นไม่ได้ ดังนั น 
ที่ดินดังกล่ำวจึงไม่อำจจะออกโฉนดที่ดินให้ได้ตำมกฎหมำย 

   จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ และพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

               ขอแสดงควำมนับถือ  
    (ลงชื่อ)       ฐ.  ศิริโรจน์ 
             (นำยฐิติสันต์ ศิริโรจน์) 
        รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
                  อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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๑๐๙ 

 

(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๔๑๒๖    กรมที่ดิน 
    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

  ๗ กรกฎำคม ๒๕๓๑ 

เรื่อง กำรวำงแนวเขตที่งอกริมตลิ่ง 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

อ้ำงถึง  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๐๑๔๑๘ ลงวันที่ ๑๙ มกรำคม ๒๕๓๐ 

   ตำมที่กรมที่ดินได้วำงทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรออกโฉนดที่ดิน ที่งอกริมตลิ่ง กำรวำงแนวเขตที่งอก  
ริมตลิ่ง และกำรดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินชำยตลิ่งอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน 
ที่ประชำชนใช้ร่วมกันให้คงสภำพไว้ และได้เรียนมำให้ทรำบ เพ่ือถือปฏิบัติแล้ว นั น 

   รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย (นำยไสว พัฒโน) ได้ไปตรวจรำชกำร ในพื นที่จังหวัด
ภำคเหนือ เมื่อเดือนมกรำคม ๒๕๓๑ พบว่ำ หลำยจังหวัดก ำลังประสบปัญหำที่งอกริมตลิ่งเช่นเดียวกับจังหวัด
เชียงใหม่ กล่ำวคือ รำษฎรได้ขอให้เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดออกโฉนดที่งอกริมตลิ่งต่อจำกที่ดินเดิมที่มีโฉนดที่ดิน
อยู่แล้ว แต่เจ้ำพนักงำนที่ดินไม่ด ำเนินกำรให้เนื่องจำกกำรตรวจสอบเชื่อว่ำที่ดินพิพำทยังไม่เป็นที่งอกท่ีสำมำรถ
ออกโฉนดที่ดินให้ได้ตำมกฎหมำย ผู้ขอจึงได้ยื่นฟ้องผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดเชียงใหม่  
เป็นจ ำเลย ต่อศำลจังหวัดเชียงใหม่ ผลคดีปรำกฏว่ำศำลได้พิพำกษำให้เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดออกโฉนดที่ดิน
บริเวณที่ดินพิพำทให้แก่ผู้ขอ จังหวัดได้ยื่นอุทธรณ์ค ำพิพำกษำดังกล่ำว คดียังไม่ถึงที่สุด กรณีเช่นนี รวมทั งกรณี           
ที่งอกจำกเกำะกลำงน  ำมำจนพบที่ดินริมตลิ่งอำจเกิดขึ นได้กับทุกจังหวัด รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 
(นำยไสว พัฒโน) ได้เสนอรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย พิจำรณำแล้วมีบัญชำเห็นชอบให้ทุกจังหวัดก ำกับ
ดูแลเรื่องนี เป็นกรณีพิเศษ ตลอดจนก ำชับให้มีกำรถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 

   จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและด ำเนินกำรตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยมีบัญชำและ             
ขอก ำชับให้เจ้ำหน้ำที่หมั่นให้ควำมสนใจระมัดระวังดูแลเรื่องท ำนองนี เป็นกรณีพิเศษ โดยให้ถือปฏิบัติตำมนัย
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๐๑๔๑๘ ลงวันที่ ๑๙ มกรำคม ๒๕๓๐ ที่อ้ำงถึงโดยเคร่งครัดด้วย 

    ขอแสดงควำมนับถือ 
                                                  (ลงชื่อ)    ศรำพก ไชยรัตน์ 
                                                          (นำยศรำพก ไชยรัตน์) 
                                                      รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
       อธิบดีกรมที่ดิน 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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๑๑๐ 

 

(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๑๕๐   กรมที่ดิน 
      ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

    ๑๗ มกรำคม ๒๕๓๔ 

เรื่อง กำรระวังชี และรับรองแนวเขตที่ดินกรณีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินบริเวณที่งอกริมตลิ่ง 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

สิ่งที่ส่งมำด้วย   ส ำเนำหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/๒๖๗๘๓ ลงวันที่ ๒๖ ธันวำคม ๒๕๓๓ 

   กรมที่ดินขอส่งส ำเนำหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/๒๖๗๘๓ ลงวันที่ ๒๖ ธันวำคม ๒๕๓๓ 
มำเพ่ือโปรดทรำบและให้เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องถือเป็นแนวทำงปฏิบัติต่อไป 

     ขอแสดงควำมนับถือ 
                                                   (ลงชื่อ)    อำรีย์ วงศ์อำรยะ 
    (นำยอำรีย์ วงศ์อำรยะ) 
        อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร ๒๒๓๐๙๗๙ 
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๑๑๑ 

 

(ส ำเนำ) 

ที่ มท ๐๗๑๓/๒๖๗๘๓   กรมที่ดิน 
      ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

    ๒๖ ธันวำคม ๒๕๓๓ 

เรื่อง กำรระวังชี และรับรองแนวเขตที่ดินกรณีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินบริเวณที่งอกริมตลิ่ง 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

อ้ำงถึง  หนังสือจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่ ปจ ๐๐๒๐/๒๒๔๘๗ ลงวันที่ ๓๐ ตุลำคม ๒๕๓๓ 

   ตำมที่แจ้งว่ำ ส ำนักงำนป่ำไม้จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้หำรือทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรตรวจสอบ
และออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่งอกริมตลิ่งบริเวณชำยทะเล ซึ่งติดต่อกับแนวเขตอุทยำนแห่งชำติ รวม ๓ 
ประกำร คือ 
   ๑. กำรระวังชี และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน กรณีขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำ
ประโยชน์ในบริเวณที่ดินซึ่งติดต่อกับแนวเขตอุทยำนแห่งชำติ ขอให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดิน
แจ้งให้หัวหน้ำวนอุทยำนหรือหัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติที่เกี่ยวข้องทรำบ เพ่ือน ำระวังชี และรับรองแนวเขต
อุทยำนแห่งชำติหรือมีส่วนรับรู้ด้วยทุกครั ง 
   ๒. กำรระวังชี และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน กรณีขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำ
ประโยชน์ในบริเวณท่ีดินซึ่งติดต่อกับแนวเขตวนอุทยำนแห่งชำติ ขอให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดิน
แจ้งให้หัวหน้ำวนอุทยำน หรือหัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติที่เกี่ยวข้องทรำบ เพ่ือท ำบันทึกร่วมกัน หำกมีกำรโต้แย้ง
สิทธิระหว่ำงกัน 
   ๓. กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ หำกพื นที่ดินเป็นพื นที่งอกเพ่ิมเติม
บริเวณชำยฝั่งซึ่งอยู่ติดต่อกับพื นที่ป่ำไม้ ขอให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินอย่ำได้ออกเอกสำร
หลักฐำนให้ไป 

   จังหวัดพิจำรณำแล้วมีควำมเห็นว่ำ ตำมข้อหำรือข้อ ๑ และข้อ ๒ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือ 
เจ้ำพนักงำนที่ดินไม่มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องแจ้งหัวหน้ำอุทยำน หรือหัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติแต่อย่ำงใด  
ส ำหรับข้อหำรือ ข้อ ๒ เมื่อยังไม่มีกำรก ำหนดที่งอกริมตลิ่งให้เป็นพื นที่ป่ำไม้ ตำมนัยหนังสือกรมป่ำไม้  
ด่วนที่สุด กษ ๐๗๐๕ (๒)/๒๘๐๖๓  ลงวันที่ ๓๑ สิงหำคม ๒๕๓๒ จังหวัดย่อมมีอ ำนำจใช้ดุลพินิจในกำร
พิจำรณำด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง ซึ่งรวมถึงที่งอกชำยทะเลตำมระเบียบและกฎหมำยได้  
แต่เนื่องจำกกรณีดังกล่ำวข้ำงต้นเป็นปัญหำข้อกฎหมำย เพ่ือควำมรอบคอบจึงหำรือกรมที่ดินว่ำควำมเห็น 
ของจังหวัดเป็นกำรถูกต้องชอบด้วยระเบียบกฎหมำยหรือไม่ 

   กรมที่ดินพิจำรณำแล้ว เห็นว่ำ 
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๑๑๒ 

 

   ๑. กำรระวังชี แนวเขตและลงลำยมือชื่อรับรองแนวเขตป่ำไม้ เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
กำรท ำประโยชน์ ตำมมำตรำ ๕๘ มำตรำ ๕๙ และมำตรำ ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน กรมที่ดินและ 
กรมป่ำไม้ถือเป็นแนวทำงปฏิบัติร่วมกันมำโดยตลอดตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินและกรมป่ำไม้ฯ  
พ.ศ. ๒๕๒๔ ข้อ ๖ และยังไม่มีกำรยกเลิกแต่อย่ำงใด 
   ดังนั น เมื่อปรำกฏว่ำ มีกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่มีแนวเขตติดต่อกับเขตป่ำไม้ กรมที่ดิน 
จึงมีหน้ำที่ต้องแจ้งให้ป่ำไม้จังหวัด หรือผู้ที่ป่ำไม้จังหวัดมอบหมำยไประวังชี แนวเขตและลงลำยมือชื่อรับรอง
แนวเขตป่ำไม้ดังกล่ำว  
   ส ำหรับค ำสั่งกรมป่ำไม้ ที่ ๑๗๗/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๒ กรมป่ำไม้ได้มอบหมำยให้
หัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติ เป็นเจ้ำหน้ำที่ไประวังชี และรับรองแนวเขตอุทยำนแห่งชำติและท ำแผนที่เป็นหลักฐำน
มอบให้เจ้ำหน้ำที่ที่กรมป่ำไม้มอบหมำย ตำมบันทึกข้อตกลงฯ เพ่ือรับทรำบแนวเขตอุทยำนแห่งชำติ ก่อนลงชื่อ
รับรองแนวเขตท่ีดินเป็นรำยๆ ไป นั น เห็นว่ำ เป็นกำรสั่งกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำภำยในของกรมป่ำไม้ จึงเป็นหน้ำที่
ของหัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติที่จะต้องประสำนงำนกันกับป่ำไม้จังหวัด หรือผู้ที่ป่ำไม้จังหวัดมอบหมำยเพ่ือปฏิบัติ 
ให้เป็นไปตำมค ำสั่งกรมป่ำไม้ดังกล่ำว หำกจังหวัดจะแจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยตำมค ำสั่งดังกล่ำวร่วม         
ในกำรระวังชี แนวเขตด้วย เพ่ือเป็นกำรประสำนประโยชน์ระหว่ำงหน่วยรำชกำรด้วยกันก็อยู่ในดุลพินิจของจังหวัด
ที่จะกระท ำได้  
   ๒. ส ำหรับกรณีตำมนัยหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ที่ นร ๐๖๐๑/๓๓๗ ลงวันที่ ๑๗ 
เมษำยน ๒๕๓๓ ข้อ ๑ นั น เห็นว่ำ เป็นกำรให้ควำมเห็นในหลักกำรทั่วไป ซึ่งในกรณีที่ยังมีปัญหำอยู่ว่ำ  
สิทธิในที่ดินบริเวณที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นของผู้ขอหรือป่ำสงวนแห่งชำติ และกรมป่ำไม้หรือผู้แทน 
ยังท ำกำรคัดค้ำนโต้แย้งสิทธิของผู้ขออยู่ กรณีไม่เข้ำตำมควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำท่ีกล่ำว พนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ย่อมใช้อ ำนำจตำมมำตรำ ๖๐ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินได้ แต่ถ้ำเป็นกรณีที่ผู้แทนกรมป่ำไม้ 
ให้ควำมเห็นขอขัดข้องหรือคัดค้ำนกำรออกโฉนดที่ดินในฐำนะกรรมกำรกฤษฎีกำที่กล่ำว พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ย่อมใช้
อ ำนำจตำมมำตรำ ๖๐ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินได้ แต่ถ้ำเป็นกรณีที่ผู้แทนกรมป่ำไม้ให้ควำมเห็นขอขัดข้องหรือ
คัดค้ำนกำรออกโฉนดที่ดินในฐำนะกรรมกำรคนหนึ่งของคณะกรรมกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินตำมบันทึกข้อตกลง
ระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ พ.ศ. ๒๕๒๔ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗) ดังกล่ำว 
ซึ่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะใช้อ ำนำจตำมมำตรำ ๖๐ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินไม่ได้ 
   ส ำหรับกรณีที่มีกำรโต้แย้งสิทธิระหว่ำงกัน ผู้โต้แย้งคัดค้ำนจะต้องยื่นค ำขอคัดค้ำนพร้อมกับแสดง
พยำนเอกสำรหลักฐำนที่เกี่ยวข้องตำมระเบียบ เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่ด ำเนินกำรสอบสวนเปรียบเทียบตำมนัย
มำตรำ ๖๐ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินต่อไป จึงไม่มีกรณีที่กรมที่ดินและกรมป่ำไม้จะต้องท ำบันทึกร่วมกัน
เมื่อมีกำรโต้แย้งคัดค้ำนสิทธิในที่ดินระหว่ำงกันแต่อย่ำงใด 
   ๓. เนื่องจำกกำรให้ควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) ตำมนัย
หนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ที่ สร ๐๖๐๑/๓๗๙ ลงวันที่ ๑๘ มีนำคม ๒๕๒๖ ที่ว่ำ “ที่งอกริมตลิ่ง 
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ที่เกิดจำกที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติมีสภำพเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำตำมมำตรำ 
๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์และยังไม่อำจถือได้ว่ำเป็นป่ำสงวนแห่งชำติจนกว่ำจะได้  
ด ำเนินกำรออกกฎกระทรวงและปฏิบัติกำรอย่ำงอ่ืนตำมที่พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ก ำหนด
ไว้แล้ว” ดังนั น ในกำรขอออกโฉนดที่ดินบริเวณที่ดินที่เป็นที่งอกชำยทะเลซึ่งติดต่อกับพื นที่ป่ำไม้ซึ่งโดยสภำพ 
ยังถือว่ำเป็นที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำอยู่นั น หำกผู้ขอออกโฉนดที่ดินในที่งอก
ดังกล่ำวได้แสดงพยำนเอกสำรหลักฐำนซึ่งสำมำรถพิสูจน์ตรวจสอบได้ว่ำผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินนั นอยู่โดยชอบ
ด้วยกฎหมำยและอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะพึงออกโฉนดที่ดินให้ได้แล้ว หำกกรมที่ดินปฏิเสธไม่ออกโฉนดที่ดินให้ก็จะ
เป็นกำรริดรอนสิทธิในที่ดินที่บุคคลพึงมีอยู่โดยชอบด้วยกฎหมำย กรณีนี จึงไม่อำจกระท ำได้ 

   จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ 

             ขอแสดงควำมนับถือ 
    ลงชื่อ     อำรีย์ วงศ์อำรยะ 
           (นำยอำรีย์ วงศ์อำรยะ) 
         อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร ๒๒๓๐๙๗๙ 
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(ส ำเนำ) 

ที่ มท ๐๗๑๓/๑๐๘๑๓  กรมที่ดิน 
     ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

    ๒๐ สิงหำคม ๒๕๓๓  

เรื่อง ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกชำยทะเล 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเพชรบุรี 

อ้ำงถึง  หนังสือจังหวัดเพชรบุรี ที่ พบ ๐๐๒๐/๙๔๓๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภำคม ๒๕๓๑ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย   ๑. เอกสำร จ ำนวน ๒๑๓ ฉบับ 
    ๒. สำรบบ หน้ำส ำรวจ ๖๙๗ จ ำนวน ๔๒ ฉบับ 

   ตำมที่ชี แจงเพ่ิมเติมกรณี นำงประโลม ข ำเลิศ และบริษัท ไทยเสรีห้องเย็น จ ำกัด ขอออกโฉนดที่ดิน 
(ที่งอกชำยทะเล) ที่อ้ำงว่ำ งอกจำกโฉนดที่ดิน เลขที่ ๑๑๙๘๙ และ ๑๒๗๗๔ ต ำบลหำดเจ้ำส ำรำญ อ ำเภอเมือง
เพชรบุรี ตำมล ำดับ ว่ำ คณะกรรมกำรตรวจสอบสภำพที่ดิน (ที่งอก) ซึ่งจังหวัดแต่งตั งได้ท ำกำรตรวจสอบและ
สอบสวนแล้ว มีควำมเห็นว่ำ ที่ดินทั ง ๒ แปลงดังกล่ำวเป็นที่งอกตื นเขินเกิดขึ นโดยธรรมชำติและเป็นที่งอก 
ที่เกิดขึ นมำก่อนที่จะมีกำรสร้ำงเขื่อน ค.ส.ล. เพ่ือป้องกันน  ำทะเลกัดเซำะมำเป็นเวลำนำนนับสิบปีแล้ว เห็นควร
ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอได้แต่โดยที่จังหวัดมีปัญหำว่ำ ที่ดินซึ่งเคยเป็นที่งอกโดยธรรมชำติต่อมำน  ำทะเล 
ได้กัดเซำะ แต่ที่ดินทั ง ๒ แปลง และบริเวณใกล้เคียงยังคงสภำพเป็นที่งอกอยู่ เนื่องจำกมีกำรสร้ำงเขื่อน ค.ส.ล. 
เพ่ือป้องกันน  ำทะเลกัดเซำะ เช่นนี จะถือว่ำ เป็นที่งอกตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ ๑๓๐๘ 
หรือไม่ จึงส่งเรื่องไปเพ่ือหำรือ นั น 

   กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ 
   ๑. เมื่อที่ดินดังกล่ำวได้ตื นเขินจนกลำยสภำพมำเป็นที่ งอกริมตลิ่ง (โดยงอกตำมธรรมชำติ )  
ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๘ ซึ่งเป็นทรัพย์สินของเจ้ำของที่ดินแปลงที่งอกนั นแล้ว 
และเจ้ำของที่ดินหรือสุขำภิบำลได้ท ำเขื่อน ค.ส.ล. ป้องกันน  ำทะเลกัดเซำะที่ดินดังกล่ำวมิให้พังทลำยกลำยสภำพ
เป็นที่ชำยตลิ่งเช่นนี  ที่ดินแปลงนั นก็ยังคงมีสภำพเป็นที่งอกริมตลิ่งอยู่เช่นเดิม เจ้ำของที่ดินชอบที่จะมำขอออก
โฉนดที่ดินได้ (อนุโลมฎีกำ ที่ ๓๕๓ – ๓๖๐/๐๗)  
   ๒. ที่ดินแปลงใดที่เกิดเป็นที่งอกริมตลิ่งตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๘ แล้ว
ต่อมำได้ถูกน  ำทะเลกัดเซำะพังทลำยจนกลำยสภำพเป็นทำงน  ำหรือที่ชำยตลิ่งไปแล้วภำยหลังเจ้ำของที่ดินหรือ
สุขำภิบำลจึงมำท ำเขื่อน ค.ส.ล. กั นเพื่อให้ที่ดินบริเวณนั นเกิดที่งอกขึ นมำอีก เช่นนี จะถือว่ำที่ดินแปลงนั น 
เป็นที่งอกริมตลิ่งตำมมำตรำ ๑๓๐๘ หำได้ไม่ เพรำะมิใช่งอกขึ นโดยธรรมชำติ 
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   ดังนั น หำกจังหวัดสอบสวนแล้วเห็นว่ำ ที่ดินทั ง ๒ แปลงดังกล่ำว ข้อเท็จจริงเป็นไปตำมนัยข้อ ๑ 
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ก็ควรพิจำรณำออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอตำมควำมเห็นของจังหวัดต่อไปได้ แต่ถ้ำเป็นไปตำมนัย
ข้อ ๒ ก็ไม่อำจออกโฉนดที่ดินได้ 
   อนึ่ง ก่อนออกโฉนดที่ดิน ขอให้จังหวัดด ำเนินกำรเพ่ิมเติม ดังนี  
   ๑. ขอให้จังหวัดสั่งเจ้ำหน้ำที่จัดกำรวำงแนวเขตที่งอกริมตลิ่งตำมที่กรมที่ดินได้วำงทำงปฏิบัติไว้
ตำมหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๕๔๓๒/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎำคม ๒๕๐๐ ซึ่งในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวหำกจะต้อง   
มีกำรวำงแนวเขตที่งอกริมตลิ่งเป็นแนวยำวติดต่อกันเป็นจ ำนวนมำกเกินกว่ำก ำลังของเจ้ำหน้ำที่ทำงจังหวัด 
ที่จะปฏิบัติได้ ก็ให้จังหวัดจัดกำรวำงแนวเขตที่งอกส ำหรับรำยที่ขอออกโฉนดที่ดินแปลงนี  กับแปลงข้ำงเคียงเท่ำที่
สำมำรถจะท ำได้ ตำมหนังสือกรมที่ดินตอบข้อหำรือจังหวัดสมุทรปรำกำร ที่ มท ๐๗๐๙.๔/๒๐๓๖๑ ลงวันที่ ๑๕ 
กันยำยน ๒๕๒๖ ซึ่งเวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๐๙.๔/๒๑๑๖๓ ลงวันที่  ๒๓ กันยำยน ๒๕๓๖ 
ต่อจำกนั นจึงให้ใช้ดุลพินิจพิจำรณำด ำเนินกำรตำมนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๐๑๔๑๘ ลงวันที่ ๑๙ 
มกรำคม ๒๕๓๐ ต่อไป 
   ๒. ด้ำนหน้ำของใบไต่สวนแปลงหน้ำส ำรวจ ๒๖๓๓ ต ำบลหำดเจ้ำส ำรำญ อ ำเภอเมืองเพชรบุรี  
ระบุทิศใต้จดเลขที่ดิน ๑๔๑ และหำดทรำยชำยทะเล แต่ในช่องรับรองเขตที่ดินข้ำงเคียงของใบไต่สวนหน้ำ ๓ 
ผู้ปกครองท้องที่ยังไม่ได้ลงนำมรับรองเขตหำดทรำบชำยทะเลไว้ด้วยแต่อย่ำงใด ขอให้ตรวจสอบและด ำเนินกำร 
ให้เรียบร้อยด้วย 
   ๓. บันทึกกำรตรวจสอบสภำพที่ดิน รำยนำงประโลม ข ำเลิศ ลงวันที่ ๑๒ มีนำคม ๒๕๓๐ จ ำนวน ๒ ฉบับ 
คณะกรรมกำรตรวจสอบที่งอกไม่ได้ลงลำยมือชื่อ 
   ๔. รำยงำนกำรปิดประกำศรำยบริษัท ไทยเสรีห้องเย็น จ ำกัด ซึ่งปิดประกำศที่ท ำกำรก ำนันและ
บริเวณที่ดิน ไม่มีในเรื่อง ขอให้ตรวจสอบและด ำเนินกำรให้เรียบร้อยด้วย 

   จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป ทั งนี  ได้ส่งเรื่องทั งหมดคืนมำพร้อมนี ด้วยแล้ว 

         ขอแสดงควำมนับถือ 
            อุดม  วัฒนะคีรี 
         (นำยอุดม วัฒนะคีรี) 
            อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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๑๑๖ 

 

(ส ำเนำ) 

ที่ มท ๐๗๑๙/๒๕๓๐๘  กรมที่ดิน 
     ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

    ๘ พฤศจิกำยน ๒๕๓๔ 

เรื่อง กำรออกโฉนดที่งอกริมตลิ่ง 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดระยอง 

อ้ำงถึง  หนังสือจังหวัดระยอง ที่ รย ๐๐๒๐/๑๔๕๖๓ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎำคม ๒๕๓๔ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย   ๑. เรื่องรำวกำรออกโฉนดที่ดินที่งอก ๒ แปลง รวม ๖๔ ฉบับ 
    ๒. สำรบบโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๘๑๕๔ รวม ๔๐ ฉบับ  
    ๓. สำรบบโฉนดที่ดินเลขที่ ๘๕๕๓ รวม ๕๓ ฉบับ 
    ๔. สำรบบที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๘๕๕๔ ต ำบลปำกน  ำ อ ำเภอเมืองระยอง รวม ๔๖ ฉบับ 

    ๕. ระวำงแผนที่ใช้ในกำรออกโฉนดที่ดิน ระวำง 
๑๙ ค.
๑๔ อ. ๕ รวม ๑ แผ่น 

    ๖. ระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ 

   ตำมที่ได้ส่งเอกสำรเพ่ิมเติมกรณี นำยทวี เจียมสุวรรณ ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง  
โดยอ้ำงว่ำเป็นที่ดินที่ตื นเขินตำมธรรมชำติมีสภำพเป็นที่งอกต่อจำกโฉนดที่ดิน เลขที่ ๒๑๗๘๑, ๒๑๗๗๒  
ต ำบลปำกน  ำ อ ำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง โดยอ้ำงว่ำ เจ้ำหน้ำที่ได้ออกไปท ำกำรรังวัดปักหลักเขตแล้ว 
ค ำนวณเนื อที่ได้ ๓ งำน ๓๔ ๕

๑๐
 ตำรำงวำ และ ๓ งำน ๔๘ ๔

๑๐
 ตำรำงวำ ตำมล ำดับ กรรมกำรตรวจสภำพที่งอก 

ตำมค ำสั่งจังหวัดระยองที่ ๑๙๐๘/๒๕๓๔ ลงวันที่ ๗ ธันวำคม ๒๕๓๓ ได้ออกไปตรวจสอบเห็นว่ำที่ดินแปลงนี 
น่ำจะเป็นที่งอกริมตลิ่งตำมมำตรำ ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ และได้ลงควำมเห็นให้กัน  
เขตคลองสำธำรณประโยชน์อยู่ในระดับเดียวกันกับโฉนดที่ดินเลขท่ี ๓๘๑๕๔ ต ำบลปำกน  ำ อ ำเภอเมืองระยอง  
แต่ปรำกฏว่ำ ผู้ขอน ำรังวัดปิดทำงสำธำรณะซึ่งอยู่ระหว่ำงโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๑๗๘๑, ๒๑๗๗๒ อ ำเภอเมืองระยอง 
ที่แยกมำจำกโฉนดที่ดินเลขที่ ๘๕๕๔ ซึ่งเจ้ำของเดิมยกให้เป็นทำงสำธำรณประโยชน์ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๔ จังหวัด
เห็นว่ำที่ดินทั ง ๒ แปลง น่ำจะเป็นที่งอกริมตลิ่ง ส ำหรับส่วนที่ยังไม่สมควรออกโฉนดที่ดินที่งอกได้กันออกเป็นเขต
คลองสำธำรณประโยชน์ ควรออกโฉนดที่ดินที่งอกให้แก่ผู้ขอได้ นั น 

   กรมที่ดินพิจำรณำแล้ว ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ ในกำรรังวัดออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๘๕๕๔ ต ำบลปำกน  ำ 
อ ำเภอเมืองระยอง ตำม น.ส. ๓ เล่ม ๔ หน้ำ ๔๙ สำรบบเลขที่ ๑๘๙/๑๐๕ ซึ่งแยกมำจำก น.ส. ๓ เล่ม ๔ หน้ำ ๔๔ 
สำรบบเลขที่ ๑๖๕ ต ำบลปำกน  ำ อ ำเภอเมืองระยอง ข้ำงเคียงทิศเหนือ จดทำงสำธำรณประโยชน์ และคลอง
สำธำรณประโยชน์ (น.ส. ๓ เดิม  จดคลองสำธำรณะ) ทิศใต้ จดทำงสำธำรณประโยชน์ (น.ส. ๓ เดิม จดชำยทะเล)  
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ทิศตะวันออก จดนำงฉลวย ไชยพร ทิศตะวันตก จดทำงสำธำรณประโยชน์ และได้ออกโฉนดที่ดินให้แก่นำยแสวง 
ศรีมำเสริม เมื่อวันที่ ๑ มิถุนำยน ๒๕๑๖ ต่อมำนำยแสวงฯ ขำยให้แก่นำยธงชัย หัตถำพงษ์ นำงทองอยู่ โคตระภู 
นำยทรัพย์สิน กลิ่นสุนทร เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหำคม ๒๕๒๔ และในวันเดียวกัน นำยธงชัยฯ กับพวก ได้ขอรังวัดแบ่งแยก 
ในนำมเดิม จ ำนวน ๑๘ แปลง รังวัดแล้วได้เนื อที่และข้ำงเคียงคงเดิม จดทะเบียนแบ่งในนำมเดิมเมื่อวันที่ ๑๕ 
กันยำยน ๒๕๒๔ แปลงแยกไปโฉนดที่ดิน เลขที่ ๒๑๗๖๔ – ๒๑๗๖๘, ๒๑๗๖๙, ๒๑๗๗๐ – ๒๑๗๗๒, ๒๑๗๗๓ – 
๒๑๗๗๘, ๒๑๗๗๙ – ๒๑๗๘๑ เลขที่ดิน ๖–๑๐, ๓๐, ๖-๘, ๓๑-๓๖, ๙-๑๑ ต ำบลปำกน  ำ อ ำเภอเมืองระยอง 
ส่วนแปลงคงเหลือตำมโฉนดที่ดินเลขที่ ๘๕๕๔ เนื อที่ ๒ งำน ๐๔ ๘

๑๐
 ตำรำงวำ มีชื่อนำยธงชัย, นำงทองอยู่, 

นำยทรัพย์สิน เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ และได้ออกโฉนดที่ดินแปลงแยกไปเมื่อวันที่ ๑๙ ตุลำคม ๒๕๒๔ ต่อมำวันที่ ๑๓ 
พฤศจิกำยน ๒๕๒๔ นำยธงชัยฯ กับพวก ได้จดทะเบียนยกให้โฉนดที่ดินเลขท่ี ๘๕๕๔ แปลงคงเหลือให้เป็นทำง
สำธำรณประโยชน์ นำยทวี เจียมสุวรรณ ได้น ำโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๑๗๘๑, ๒๑๗๗๒ ซึ่งแยกมำจำกโฉนดที่ดินเลขที่ 
๘๕๕๔ มำยื่นค ำขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกโดยอ้ำงว่ำ ตนได้ที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๑๗๘๑, ๒๑๗๗๒ มำโดยกำร
ซื อมำจำกนำงทองอยู่ โคตระภู และนำงส้มจีน ภิญโญ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกำยน ๒๕๓๐ และวันที่ ๑๘ มกรำคม 
๒๕๓๑ ตำมล ำดับที่ดินทั ง ๒ แปลง เกิดที่งอกริมตลิ่งโดยงอกต่อจำกโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๑๗๘๑ และ ๒๑๗๗๒ 
ตำมล ำดับทำงด้ำนทิศเหนือ ซึ่งติดคลองสำธำรณประโยชน์ รังวัดแล้วเป็นแปลงเลขที่ดิน ๑๖ หน้ำส ำรวจ ๑๐๘๘ 
เนื อที่ ๓ งำน ๓๔ ๕

๑๐
 ตำรำงวำ และแปลงเลขที่ดิน ๑๕ หน้ำส ำรวจ ๑๐๘๗ เนื อที่ ๓ งำน ๔๘ ๔

๑๐
 ตำรำงวำ 

โดยผู้ขอน ำรังวัดปิดทำงสำธำรณประโยชน์ ซึ่งอยู่ระหว่ำงโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๑๗๘๑ และ ๒๑๗๗๒ และเมื่อ
ตรวจสอบที่ดินแปลงข้ำงเคียงตะวันออก คือโฉนดที่ดินเลขที่ ๘๕๕๓ ซึ่งออกให้แก่นำงฉลวย ไชยพร เมื่อวันที่ ๑ 
มิถุนำยน ๒๕๑๖ ซึ่งออกโดยอำศัยหลักฐำน น.ส. ๓ เล่ม ๔ หน้ำ ๔๔ สำรบบเลขที่ ๑๖๕ ระบุทิศเหนือ จดล ำคลอง
สำธำรณประโยชน์ ทิศใต้ จดทำงสำธำรณประโยชน์ทิศตะวันออก จดเลขที่ดิน ๑, ๒, ๙ และที่มีกำรครอบครอง
ของนำงฉลวย ไชยพร และทำงสำธำรณประโยชน์ ทิศตะวันตกจดเลขที่ดิน ๑๔ ของนำยแสวง ศรีมำเสริม ต่อมำ 
ได้ขอออกโฉนดที่ดินที่งอก โดยอ้ำงว่ำงอกออกมำจำกโฉนดที่ดินเลขที่ ๘๕๕๓ เป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๘๑๕๕       
เมื่อวันที่ ๒๗ กันยำยน ๒๕๓๓ ระบุทิศเหนือจดคลองสำธำรณประโยชน์ ทิศใต้ จดเลขที่ดิน ๒, ๑๑, ๑๕ 
ทิศตะวันออก จดคลองสำธำรณประโยชน์ ทิศตะวันตก จดคลองสำธำรณประโยชน์ ไม่มีข้ำงเคียง ด้ำนใดจดที่ดิน 
ที่ขอออกโฉนดที่ดินที่งอก แต่ระบุจดคลองสำธำรณประโยชน์ทั ง ๓ ด้ำน ทั งปรำกฏว่ำในกำรรังวัดออกโฉนดที่ดิน
และรังวัดแบ่งแยกตำมโฉนดที่ดินเลขท่ี ๘๕๕๔ ต่ำงระบุข้ำงเคียงทิศเหนือจดคลองสำธำรณประโยชน์ มิได้จดที่มี
กำรครอบครองที่อ้ำงว่ำเป็นที่งอกแต่อย่ำงใด จำกข้อเท็จจริงดังกล่ำวจึงยังฟังไม่ได้ว่ำ ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินเป็น
ที่งอกตำมนัยมำตรำ ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ดังนั น จังหวัดควรตรวจสอบและสอบสวนให้
ได้ข้อเท็จจริงโดยชัดแจ้งเสียก่อนว่ำ ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินเป็นที่งอกหรือไม่ งอกมำนำนเท่ำใด เกิ ดขึ นเอง
ตำมธรรมชำติ หรือเกิดจำกกำรกระท ำของบุคคลหรือไม่ อย่ำงไร ซึ่งกำรตรวจสอบดังกล่ำวนั น จังหวัดสำมำรถขอ
ควำมร่วมมือจำกทรัพยำกรธรณีจังหวัดเพ่ือพิสูจน์ชั นของดินได้ หำกตรวจสอบแล้วได้ข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติได้ว่ำ  
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เป็นที่งอกท่ีเกิดขึ นเองตำมธรรมชำติ จนพ้นสภำพจำกกำรเป็นที่สำธำรณประโยชน์แล้ว ตำมนัย มำตรำ ๑๓๐๘  
แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์แล้ว ก็เป็นอ ำนำจของจังหวัดที่จะด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ต่อไป 
  อนึ่ง ที่งอกนั นต้องเป็นของเจ้ำของที่ดินแปลงเดียวกัน ไม่มีที่ดินอ่ืนคั่นอยู่ เช่นที่ดินของบุคคลอ่ืนหรือ
ทำงสำธำรณประโยชน์ หำกปรำกฏว่ำมีท่ีดินดังกล่ำวคั่นอยู่จะน ำมำรวมรังวัดออกโฉนดที่งอกไม่ได้ 

   จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ พร้อมนี ได้ส่งเอกสำรทั งหมดคืนมำด้วยแล้ว       

       ขอแสดงควำมนับถือ 

             สมชัย เศรษฐเกียรติ 
          (นำยสมชัย เศรษฐเกียรติ) 
       รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
         อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๑๗๑๙/๒๕๕๐๖    กรมที่ดิน 
        ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

     ๑๑ พฤศจิกำยน ๒๕๓๔ 

เรื่อง หำรือกำรออกโฉนดที่ดิน 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดฉะเชิงเทรำ 

อ้ำงถึง  หนังสือจังหวัดฉะเชิงเทรำ ที่ ฉช ๐๐๒๑/๒๒๙๕๓ ลงวันที่ ๑๗ ตุลำคม ๒๕๓๔ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย   ๑. หลักฐำนกำรรังวัดที่ดินและระวำงแผนที่ ที่ดินเลขที่ ๗๑๑ หน้ำส ำรวจ ๒๕๕๓ ต ำบลท่ำข้ำม  
     อ ำเภอบำงปะกง รวม ๑๑ ฉบับ  
    ๒. สำรบบที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๔๔ ต ำบลบำงปะกง อ ำเภอบำงปะกง รวม ๘๕ ฉบับ  
    ๓. สำรบบที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๙๔๔ ต ำบลบำงปะกง อ ำเภอบำงปะกง รวม ๓๐ ฉบับ 
    ๔. สำรบบที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๒๒๗๘ ต ำบลท่ำข้ำม อ ำเภอบำงปะกง รวม ๖๒ ฉบับ 
    ๕. เอกสำร จ ำนวน ๑๗ ฉบับ 

   ตำมที่ส่งหลักฐำนเพ่ิมเติม กรณี นำยสมพร สหวัฒน์ ขอออกโฉนดที่ดิน ตำมหลักฐำน ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๗  
หมู่ที่ ๑๒ (๒) ต ำบลบำงปะกง อ ำเภอบำงปะกง ส ำนักงำนที่ดินได้ให้เจ้ำหน้ำที่ออกไปตรวจสอบสภำพที่ดินแล้ว 
ปรำกฏว่ำ ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินและที่ดินซึ่งอยู่ใกล้เคียง สภำพที่ดินเป็นสวนจำกหรือป่ำจำก มีน  ำแข็ง 
และน  ำท่วมถึงเป็นบำงครั งครำวในช่วงเวลำน  ำมำก ซึ่งเป็นสภำพที่ดินทั่วไปของสวนจำกและเป็นลักษณะ 
ที่แตกต่ำงจำกสภำพที่ดินที่เป็นที่งอกโดยทั่วๆ ไป เป็นปัญหำที่ยังหำข้อยุติไม่ได้ว่ำ ที่ดินในสภำพดังกล่ำวจะถือว่ำ
เป็นที่งอก ซึ่งงอกออกมำจำกที่ดินโฉนดที่ดินเลข ๔๔๔ อ ำเภอบำงปะกง ซึ่งผู้ขอออกโฉนดที่ดินเคยเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์อยู่ ต่อมำได้ขำยให้กับ บริษัท สุมิโกพัฒนำกำรไทย จ ำกัด ไปเมื่อวันที่ ๑๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๓ จึงมีปัญหำ   
ที่จะต้องพิจำรณำว่ำที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะพึงออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ และผู้ขอยังมี
กรรมสิทธิ์ในที่งอกและมีสิทธิออกโฉนดที่ดินหรือไม่ ซึ่งเป็นเรื่องที่จะต้องพิจำรณำด้วยควำมรอบคอบ จึงส่งเรื่องไปให้
กรมที่ดินพิจำรณำ นั น 

   กรมที่ดินพิจำรณำแล้ว ปรำกฏว่ำ 
   ๑. โฉนดที่ดินเลขที่ ๔๔๔ เลขที่ดิน ๑๐ หน้ำส ำรวจ ๒๑๕ ต ำบลบำงปะกง อ ำเภอบำงปะกง ซึ่งเป็น
ข้ำงเคียงทิศตะวันตก เดิม ออกให้แก่นำยหน่ำย นำงม้วน เมื่อ ร.ศ. ๑๒๕ (ประมำณ พ.ศ. ๒๔๔๐) ต่อมำนำยหน่อย 
นำงม้วน ตำย นำยชิด บุญวิทยำ รับมรดก และขำยให้แก่นำยสมพร สหวัฒน์ ต่อมำนำยสมพรฯ ขำยให้แก่ บริษัท  
สุมิโกพัฒนำกำรไทย จ ำกัด เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๓ ได้ระบุข้ำงเคียงทิศตะวันออก จด แม่น  ำบำงปะกง 
รังวัดสอบเขตเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๐ เปลี่ยนเป็น จด ที่มีกำรครอบครองของนำยสมพร สหวัฒน์ ซึ่งออกโฉนดที่ดิน           
ในครั งนี  
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   ๒. ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๗ หมู่ที่ ๑๒ (๒) ต ำบลบำงปะกง อ ำเภอบำงปะกง มีชื่อนำงทองหล่อ บุญวิทยำ 
เป็นผู้แจ้งกำรครอบครองไว้เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภำคม ๒๔๙๘ ต่อมำนำงทองห่อฯ ตำย นำยชิด บุญวิทยำ รบัมรดก 
และได้ขำยให้กับนำยสมพร สหวัฒน์ เมื่อประมำณ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือ พ.ศ. ๒๕๓๑ เดิมระบุข้ำงเคียงทิศตะวันตก 
จด นำงสำวตรุษจีน แสงอรุณ รังวัดออกโฉนดที่ดิน จด เลขที่ดิน ๑๐ (โฉนดที่ดินเลขที่ ๔๔๔) เลขที่ดิน ๑๑ (โฉนดที่ดิน
เลขที่ ๔๓๒) และเลขที่ดิน ๔๖๑ (โฉนดที่ดินเลขที่ ๖๘๔๔) ของนำยสมพร สหวัฒน์ นำงสำวจีน แสงอรุณ และ
นำงสำวตรุษจีน แสงอรุณ ตำมล ำดับ จำกกำรตรวจสอบต ำแหน่งที่ดิน ที่ดิน ตำม ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๗ ซึ่งนำยสมพร 
สหวัฒน์ ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินน่ำจะเป็นที่งอกซึ่งงอกออกมำจำกโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๔๔ ซึ่งงอกมำก่อนประมวล
กฎหมำยที่ดินใช้บังคับและได้แจ้งกำรครอบครองที่ดินไว้ ตำมมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
   ๓. นำยสมพร สหวัฒน์ ซื อที่ดิน ตำม ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๗ ต ำบลบำงปะกง มำพร้อมกับโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๔๔๔ อ ำเภอบำงปะกง ต่อมำได้น ำ ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๗ มำยื่นค ำขอรังวัดออกโฉนดที่ดินตำมค ำขอลงวันที่ ๑๐ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๓๒ และวันที่ ๑๖ พฤษภำคม ๒๕๓๒ รังวัดเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎำคม ๒๕๓๒ และวันที่ ๖ มิถุนำยน 
๒๕๓๔ เป็นแปลงเลขที่ดิน ๗๑๑ เนื อที่ ๖ ไร่ ๑ งำน ๑๕ ตำรำงวำ เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๓ นำยสมพร 
สหวัฒน์ ได้ขำยโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๔๔ ให้แก่บริษัท สุมิโกพัฒนำกำรไทย จ ำกัด ดังนั น หำกจังหวัดตรวจสอบแล้ว
ปรำกฏว่ำ นำยสมพร สหวัฒน์ ขำยเฉพำะโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๔๔ ไม่รวมถึงที่ดินตำม ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๗ โดยสงวนสิทธิ
ที่จะขอออกโฉนดที่ดินตำม ส.ค. ๑ ดังกล่ำว และบริษัท สุมิโกพัฒนำกำรไทย จ ำกัด รับรองว่ำ ที่ดินที่บริษัทฯ ซื อ 
ไม่รวมถึง ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๗ ซึ่งอยู่ต่อจำกโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๔๔ แล้ว นำยสมพรฯ ก็มีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินได้ 
ตำมมำตรำ ๕๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน โดยใช้ ส.ค. ๑ ดังกล่ำวเป็นหลักฐำนในกำรขอออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำย  
   ๔. จำกกำรตรวจสอบหลักฐำนกำรสอบสวนของจังหวัด ที่ดินแปลงข้ำงเคียง โฉนดที่ดินเลขที่ ๔๔๔, 
๖๘๔๔ และ ๑๒๒๗๘ อ ำเภอบำงปะกง ปรำกฏว่ำ เดิมที่ดินตำม ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๗ หมู่ที่ ๑๒ (๒) ต ำบลบำงปะกง 
เป็นที่ชำยเลนหรือเป็นที่ริมตลิ่งมำก่อน และได้เกิดเป็นที่งอกขึ นภำยหลัง ปัจจุบันยังคงมีน  ำท่วมถึงอยู่ประมำณ   
๒-๕ วัน เดือนละสองครั ง กำรที่จะวินิจฉัยว่ำที่ดินแปลงดังกล่ำวเป็นที่งอกท่ีได้งอกมำก่อนประมวลกฎหมำยที่ดิน
ใช้บังคับหรือไม่นั น เห็นว่ำ ข้อเท็จจริงที่จังหวัดสอบสวนรำยงำนไปยังไม่แน่นอนพอที่จะวินิจฉัยได้ แต่อย่ำงไรก็ดี 
กำรที่จะพิจำรณำว่ำที่ดินแปลงนี เป็นที่งอก ตำมมำตรำ ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์หรือไม่นั น 
ย่อมขึ นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ว่ำโดยปกติแล้วน  ำขึ นลงและท่วมถึงหรือไม่ ซึ่งในกรณีนี ศำลฎีกำได้เคยพิพำกษำวินิจฉัย
เกี่ยวกับที่งอกและที่ชำยตลิ่งไว้แล้ว เช่น ค ำพิพำกษำศำลฎีกำ ที่ ๕๕๗/๒๔๗๖ “ที่ชำยเลนน  ำขึ นลงถึง จะถือ
กรรมสิทธิ์มิได้ เพรำะเป็นที่ชำยตลิ่ง” หรือฎีกำที่ ๔๕๑/๒๔๙๖, ๑๕๘๘-๑๕๘๙/๒๔๙๗ ที่ชำยตลิ่งซึ่งฤดูน  ำ 
น  ำท่วมถึงทุกปีนั น เป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๔ (๒) 
ดังนั น ตำมข้อหำรือของจังหวัดจึงขึ นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ว่ำ น  ำขึ นลงโดยปกติท่วมถึงหรือไม่ ซึ่งที่ดินในบริเวณ
แนวเดียวกันกับที่ดินแปลงนี  จังหวัดได้ด ำเนินกำรออกโฉนด ในกรณีเช่นนี ไปแล้วหลำยแปลง ทั งที่มี ส.ค. ๑ และ
ที่ดินที่เป็นที่งอก จึงเป็นข้อเท็จจริงที่จังหวัดสำมำรถที่จะพิจำรณำเองได้ โดยถือหลักตำมแนวค ำพิพำกษำศำลฎีกำ 
ดังกล่ำวข้ำงต้น 
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   อนึ่ง ขอให้จังหวัดตรวจสอบควำมถูกต้องในใบไต่สวน (น.ส. ๕) ว่ำ กำรลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน
ถูกต้องหรือไม่ เสร็จแล้วด ำเนินกำรให้ถูกต้องตำมระเบียบ 

   จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ และพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป พร้อมนี ได้ส่งเอกสำรทั งหมดคืนมำด้วยแล้ว 

        ขอแสดงควำมนับถือ 
        สมชัย เศรษฐเกียรติ 
      (นำยสมชัย เศรษฐเกียรติ) 
                                                           รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
           อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่เก่ียวข้อง 
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ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 220/2486  
 เมื่อข้อเท็จจริงเป็นเรื่องที่งอกชายเลนหน้าที่ดินโจทก์และจ าเลยขออาศัยปลูกเรือนอยู่จึงอ้างมาตรา 
1309 อันเป็นเรื่องเกาะ ฯลฯ มาตรา 1375 วรรคสอง เรื่องแย่งการครอบครอง และมาตรา 1382 ซึ่งเป็น
เรื่องการครอบครองโดยปรปักษ์มาปรับกับรูปคดีดังกล่าวไม่ได้  

 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๖๗๗/2490  
 ที่ดินที่ถูกน  าเซาะพังลงจนเปลี่ยนสภาพกลายเป็นทางน  าแล้ว ก็จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ภายหลังผู้ใดจะได้กรรมสิทธิ์ที่ตรงนั น ก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการได้มาแห่งกรรมสิทธิ์ 
 เพียงแต่ตลิ่งพังทลายลงแม่น  าไปชั่วคราวอาจยังไม่พอที่จะถือว่าตรงนั นเป็นทางน  าก็ได้ ต้องฟัง
ข้อเท็จจริงให้แน่ชัดว่าที่ดินที่พังลงไปนั นเป็นทางน  ามาแล้วหรือไม่  
 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๑๗๖๙/๒๔๙๒  
  เจ้าของที่ดินจะเป็นเจ้าของที่งอกด้วยก็ต่อเมื่อเป็นที่งอกต่อออกไปจากที่ดินของตน หากมีทางหลวง
หรือถนนหลวงคั่นอยู่ระหว่างที่งอกกับที่ดินของตนย่อมไม่ถือว่าเจ้าของที่ดินนั้นเป็นเจ้าของที่งอก 
 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 451/2496 
 ที่ชายตลิ่ง ซึ่งฤดูน  า น  าท่วมถึงทุกปีนั น เป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) เป็นหน้าของกรมการอ าเภอจะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดกีดกัน  
เอาไปเป็นประโยชน์แต่เฉพาะตัวตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 122  

 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 1182/2496  
 โจทก์ฟ้องขับไล่จ าเลยออกจากท่ีดินซึ่งอยู่ตอนหน้าที่ดินโฉนดของโจทก์โดยอ้างว่าจ าเลยท าสัญญาเช่า 
แล้วขัดขืนไม่ยอมท าสัญญาใหม่ แม้จ าเลยจะต่อสู้ว่าที่พิพาทเป็นที่สาธารณะก็ตาม เมื่อทางพิจารณาได้ความว่า
ที่พิพาทอยู่หน้าที่ดินของโจทก์จริง และการที่จ าเลยเข้าไปอยู่ในที่พิพาทก็โดยภริยาจ าเลยขอเช่าที่พิพาท  
จากโจทก์ จ าเลยก็รู้เห็นด้วยแต่มิได้เป็นคู่สัญญาเพราะโจทก์เห็นว่าจ าเลยเป็นคนตาบอด ท าสัญญาเช่าแล้ว
ภริยาจ าเลยก็ปลูกเรือนขึ น จ าเลยก็มาอยู่ด้วยดังนี  เมื่อภริยาจ าเลยผู้เช่าถูกโจทก์ฟ้องขับไล่ออกจากที่พิพาทแล้ว 
จ าเลยก็ไม่มีสิทธิจะอยู่ต่อไปได้ เมื่อจ าเลยขัดขืนโจทก์จึงมีสิทธิฟ้อง ขับไล่จ าเลย 
 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๓๑๔/๒๔๙๗  
   ที่งอกริมตลิ่ง ตกเป็นของเจ้าของที่ดินริมตลิ่งที่เกิดที่งอก 
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ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 696/2498  
 ที่ดินซึ่งมีโฉนดมีเจ้าของกรรมสิทธิ์เกิดที่งอกริมตลิ่งออกไปที่งอกใหม่นั นย่อมเป็นกรรมสิทธิ์ของ
เจ้าของที่ดินโฉนดแปลงนั นผู้ที่อ้างว่าเข้าครอบครองปรปักษ์จะต้องครอบครองที่งอกริมตลิ่งนั นเป็นเวลาสิบปี 
จึงจะได้กรรมสิทธิ์ 

ค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๙๒๔/๒๕๐๑  

   ที่งอกริมตลิ่งหมายถึงที่งอกตามธรรมชาติ ไม่ใช่ที่ซึ่งถมขึ้นในชายทะเล ไม่เป็นของเจ้าของที่บนบก 
 

ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 1093/2502  
 แม้ที่พิพาทจะเป็นที่งอกของที่ดิน ที่มีโฉนดอันจ าต้องตกเป็นสิทธิของจ าเลยตามกฎหมายในเมื่อมี
การโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินที่มีโฉนดนั นให้แก่จ าเลยก็จริง แต่ถ้าที่พิพาทที่เป็นที่งอกนั น ได้แบ่งแยกออกเป็นส่วนสัด
จนได้รังวัดเพ่ือออกโฉนดและได้รับเลขที่ดินต่างหากแล้วก่อนมีการโอนที่มีโฉนดเดิมให้แก่จ าเลยแต่ผู้เดียว  
และทั งโจทก์จ าเลยก็เคยครอบครองร่วมกันมาก่อนและยังใช้สิทธิครอบครองที่พิพาทร่วมกันต่อมาภายหลัง 
โอนที่มีโฉนดเช่นนี  ต้องถือว่าโจทก์จ าเลยมีสิทธิครอบครองร่วมกันในที่พิพาท  

ค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๑๒๖/๒๕๐๓  
   ก่อนเป็นที่งอก ที่พิพาทเป็นที่น้้าท่วมถึง จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การที่โจทก์ได้ครอบครอง
มาแม้เกิน ๑๐ ปี ก็ไม่ท้าให้โจทก์เกิดมีสิทธิขึ้นแต่อย่างใด เมื่อที่พิพาทเริ่มเป็นของจ้าเลยโดยเป็นที่งอกหน้าที่ดิน 
มีโฉนดของจ้าเลยตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๘ โจทก์เพ่ิงครอบครองปรปักษ์ได้เพียง ๓ ปี โจทก์จึงยังไม่ได้กรรมสิทธิ์ 

ค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๑๐๓๕/๒๕๐๖  
   โจทก์ซื้อที่ดิน (ที่มือเปล่า) จากผู้อ่ืน ด้านยาวทิศใต้จดถนนหลวง ด้านกว้างทิศตะวันออกจดคลอง 
แล้วให้จ้าเลยเช่าโดยระบุว่า เช่าเพ่ือปลูกอาศัย จ้าเลยใช้ที่ของโจทก์ท้าคอกเป็ดและเลี้ยงเป็ด แต่ปลูกโรงเรือน 
อยู่ในที่ดินต่อกับเขตที่ของโจทก์ออกไปทางทิศตะวันออกเป็นที่ซึ่งน้้าในล้าคลองท่วมถึงเป็นปกติเกือบตลอดปี  
ที่ซึ่งจ้าเลยปลูกโรงเรือนนี้ย่อมเป็นที่ชายตลิ่งสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา ๑๓๐๔ ไม่ใช่ที่งอกริมตลิ่งตามมาตรา ๑๓๐๘ แม้โจทก์จะได้ครอบครองที่รายนี้มา ๑๐ ปีเศษแล้ว แต่เมื่อ 
ตรงที่จ้าเลยปลูกโรงเรือนเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน โจทก์ก็จะอ้างสิทธิครอบครองว่าเป็นของตนหาได้ไม่ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๑๓๒๖ - ๑๓๒๗/๒๕๐๖ 
 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ ถือได้ว่ากฎหมายให้เจ้าของที่ดินริมตลิ่ง 
ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่งอกออกไป โดยลักษณะเป็นส่วนควบของที่ดินริมตลิ่ง และถือว่าเป็นที่ดินอยู่ในโฉนดของ 
ที่ดินริมตลิ่งด้วย 
 ข้อสัญญาจ้านองซึ่งกล่าวว่า “สิ่งปลูกสร้างบนที่ดินแปลงนี้ไม่มีสิ่งใดยกเว้นจ้านองด้วยทั้งสิ้น” นี้ 
ตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๑๙ แปลความได้ว่าหมายถึงสิ่งปลูกสร้างทั้งหมดที่มี
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อยู่บนที่ดินจ้านอง ในขณะท้าสัญญาจ้านองเท่านั้น ดังนั้น ถ้าบ้านที่พิพาทนั้นน้้าท่วมถึง ก็ยังไม่มีสภาพเป็นที่งอก
ในขณะท้าสัญญาจ้านอง บ้านนั้นก็มิใช่เป็นสิ่งปลูกสร้างตามข้อสัญญาจ้านอง 
 อนึ่ง ถ้าขณะท้าสัญญาจ้านองที่พิพาทได้งอกไปถึงบ้านหลังที่ ๑ อันเป็นเหตุให้บ้านนั้นตกอยู่ในบังคับ
ของสัญญาจ้านอง และสัญญาประนีประนอมยอมความแล้ว ก็ต้องพิจารณาต่อไปว่าบ้านทั้ง ๓ หลังนั้นปลูก
ติดต่อเป็นส่วนควบซึ่งกันและกัน หรือาจแยกจากกันเป็นส่วนๆ ได้รูปบริบูรณ์ล้าพังแต่ละหลังโดยไม่เป็นการ
ท้าลาย ท้าให้บุบสลาย หรือเปล่ียนแปลงรูปทรง อาจเป็นเหตุให้สัญญาจ้านองและสัญญาประนีประนอม 
ยอมความมีผลบังคับต่างกัน 
 

ค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๙๒/๒๕๐๗  
   ในการขายทอดตลาด เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ้านาจที่จะแยกขายที่ดินตามโฉนดกับที่งอกจากที่ดิน
ตามโฉนดนั้นเป็นคนละแปลง ผู้ซื้อเฉพาะที่ดินตามโฉนด จะถือประโยชน์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
เอาที่งอกนั้นเสียด้วยไม่ได้ 
 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 353 – 360/2507 
 เจ้าของที่ดินปลูกอาคารลงในที่ดินของตนต่อมาน  าในล าน  าเซาะที่ดินภายใต้อาคารพังลงจนกลายสภาพ
เป็นที่ชายตลิ่ง แต่เจ้าของที่ดินนั นยังใช้สิทธิแห่งความเป็นเจ้าของครอบครองอาคารและที่ดินในเขตของตนอยู่
โดยมิได้ทอดทิ งปล่อยให้เป็นที่ชายตลิ่งส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันต้องถือว่าที่ชายตลิ่งที่พิพาทกันนั นยังไม่เป็น  
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 

ค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๖๑๑/๒๕๐๗  
   ที่พิพาทเป็นที่ชายเลนโคลนปนดิน น้้าท่วมถึงด้านหนึ่งจดคลองชื่ออีกด้านหนึ่งเป็นร่องน้้า เรือแจว 
เรือยนต์แล่นผ่านไปมาได้ แล้วจึงถึงที่ดินของโจทก์ซึ่งปลูกเรือนอยู่ ที่พิพาทจึงมิใช่ที่งอกริมตลิ่งจากที่ดินโจทก์  
แต่เป็นที่ชายตลิ่งอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) 
ซึ่งพลเมืองมีสิทธิใช้ร่วมกัน จ้าเลยปักเสาลงในที่พิพาทแต่ไม่ได้ปิดบังหน้าที่ดินของโจทก์จนโจทก์ได้รับความ
เสียหายเป็นพิเศษเกี่ยวกับการใช้ที่พิพาทนี้แล้ว โจทก์ก็ไม่มีสิทธิฟ้องขับไล่จ้าเลยได้ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๖๖๒/๒๕๐๗ 

 ที่ดินมีโฉนดของจ้าเลยมีที่งอกริมตลิ่ง จ้าเลยย่อมได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่งอกนี้รวมกับกรรมสิทธิ์
ในที่ดินตามโฉนด เมื่อจ้าเลยจ้านองที่ดินโฉนดนี้และเมื่อโอนที่แปลงนี้เป็นการช้าระหนี้จ้านอง ถ้าไม่ต้องการ
จ้านองและโอนส่วนที่เป็นที่งอกด้วย จ้าเลยก็ต้องแสดงเจตนาไว้ให้ชัด มิฉะนั้น ที่งอกนั้นจะต้องติดไปด้วย 
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ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๙๐๕/๒๕๐๘  

 การยกที่ดินมีโฉนดให้โดยเพียงแต่พูดด้วยวาจาไม่ได้ท้าเป็นหนังสือจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
หาชอบด้วยกฎหมายไม่  
 ทรัพย์มรดก เมื่อทายาทได้ปกครองร่วมกันมา แม้จะล่วงพ้นก้าหนด ๑ ปี หลังจากเจ้ามรดกตายแล้ว  
ก็ตาม แต่ยังไม่ถึง ๑๐ ปี ทายาทย่อมมีสิทธิฟ้องขอแบ่งมรดกนั้นได้ 
 ที่งอกหน้าที่ดินย่อมตกเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น 
 ที่งอกหน้าที่ดิน เมื่อมีผู้ครอบครองเป็นส่วนสัดโดยความสงบและเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ
มากกว่า ๑๐ ปี ที่งอกนั้นย่อมตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ครอบครอง  
 

ค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๑๔๑๓/๒๕๐๘  
   เมื่อจ้าเลยกับผู้ร้องเป็นเจ้าของที่งอกร่วมกันโดยยังมิได้แบ่งส่วนเช่นนี้  โจทก์ซึ่งเป็นเจ้าหนี้  
ตามค้าพิพากษาย่อมมีสิทธิน้าเจ้าพนักงานบังคับคดียึดและขายทอดตลาดที่งอกได้ทั้งแปลง เรื่องเช่นนี้  
แม้แต่ในกรณีระหว่างจ้าเลยกับผู้ร้องซึ่งเป็นเจ้าของร่วมกันอยู่ ถ้าไม่ตกลงกันว่าจะแบ่งทรัพย์กันอย่างไรแล้ว  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๔ ก็ต้องขายไปทั้งแปลงเช่นเดียวกัน 
     
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๗๖๙-๗๗๐/๒๕๐๙  

 ระหว่างที ่พิพาทซึ่งเป็นที่งอกริมตลิ ่งกับที ่ของโจทก์มีทางเดินคั ่นกลางซึ ่งโจทก์อ้างว่าเป็นทาง
เอกชนที่พิพาทเป็นที่งอกหน้าที่ดินของโจทก์จึงเป็นของโจทก์ จ้าเลยสู้ว่าทางเดินระหว่างที่พิพาทเป็นทาง
สาธารณะที่พิพาทเป็นที่งอกจากทางสาธารณะ จ้าเลยได้ครอบครองโดยเจตนาเป็นเจ้าของมานานหลายปีแล้ว 
โจทก์ไม่มีสิทธิให้จ้าเลยรื้อถอนโรงเรือนจากที่พิพาท ประเด็นที่ว่าทางเดินระหว่างที่พิพาทกับที่โจทก์เป็นทาง 
เอกชนหรือทางสาธารณะเป็นประเด็นที่ต้องวินิจฉัยจากค้าพยานโจทก์จ้าเลย ศาลจึงชอบที่จะสืบพยาน
โจทก์จ้าเลยในประเด็นดังกล่าวให้สิ้นกระแสความก่อน  
 

ค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๑๕๓๒/๒๕๐๙  
   ที่ พิพาทกับที่ดินในโฉนดของโจทก์มีทางหลวงคั่นที่ดิน ในโฉนดและที่ดินพิพาทจึงเป็นที่ดิน 
คนละแปลงกัน ฉะนั้น จะถือว่าที่พิพาทเป็นที่งอกของที่ดินในโฉนดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๓๐๘ มิได้ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๔๓๕/๒๕๑๐  

 โจทก์ฟ้องว่าโจทก์เป็นเจ้าของที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๔๓ จ้าเลยบุกรุกเข้าไปปลูกอ้อย ฯลฯ ในที่งอก
หน้าที่ดินของโจทก์ โจทก์ห้ามปรามจ้าเลยกลับอ้างว่าที่พิพาทไม่ใช่ของโจทก์ดังนี้ เห็นได้ว่าโจทก์ตั้งประเด็น  
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มาในค้าฟ้องแล้วว่า ที่พิพาทเป็นที่งอกริมตลิ่งเป็นทรัพย์สินของโจทก์ ผู้เป็นเจ้าของที่ดินโฉนดเลขที่ ๕๑๔๓ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ เมื่อจ้าเลยให้การต่อสู้ว่าที่งอกเป็นจ้าเลย โจทก์ ก็สืบว่า 
ที่งอกเป็นของโจทก์ได้ ไม่เป็นการสืบนอกฟ้องนอกประเด็น 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๒๑๙๙/๒๕๑๕  

 คันคลองสาธารณะซึ่งน้้าท่วมถึงทุกปีในฤดูน้้า เป็นที่ชายตลิ่งอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภททรัพย์สินส้าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ผู้ใด
หามีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองไม่  
 สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) นั้น แม้จ้าเลย
จะท้าสัญญาเช่ากับโจทก์ โจทก์ก็ไม่มีสิทธิให้เช่า และฟ้องเรียกค่าเช่าจากจ้าเลยระหว่างโจทก์จ้าเลย เมื่อจ้าเลย
เป็นฝ่ายครอบครองอยู่ โจทก์ย่อมไม่มีอ้านาจฟ้องขับไล่จ้าเลยได้ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๗๐/๒๕๑๗  

 ที่พิพาทเป็นที่งอกริมตลิ่งหน้าที่ดินมีโฉนดของโจทก์ ส. เคยปลูกเรือนอยู่ในที่พิพาทและ
แจ้งการครอบครองไว้ว่าเป็นที่ของตน ต่อมา ส. ถูกเจ้าหนี้ฟ้องบังคับให้ช้าระหนี้เงินกู้และถูกศาลบังคับ
คดียึดที่พิพาทประกาศขายทอดตลาด จ. เป็นผู้ซื้อได้และช้าระราคาท่ีดินแล้ว ต่อมา จ. ขายที่พิพาท ให้จ้าเลย 
จ้าเลยเข้าครอบครองปลูกบ้านอยู่ โจทก์จึงมาฟ้องขับไล่จ้าเลยให้ออกไปจากที่พิพาท ดังนี้ ปัญหาว่า จ. 
ได้สิทธิในที่พิพาทหรือไม่นั้นอยู่ที ่ว่า จ. ซื้อที่พิพาทโดยสุจริตหรือไม่ โจทก์เพียงแต่อ้างว่าไม่ทราบว่ามีการ  
ยึดที่พิพาทขายทอดตลาด แต่โจทก์หาได้กล่าวอ้างหรือน้าสืบให้เห็นว่า จ. ได้ซื้อที่พิพาทไว้โดยไม่สุจริตแต่อย่างใด 
ไม่โจทก์เพ่ิงคัดค้านเมื่อเจ้าพนักงานที่ดินรังวัดที่พิพาทภายหลังที่ศาลมีค้าสั่งขายที่พิพาทให้ จ. ไปหลายปีแล้ว 
ไม่เป็นพฤติการณ์ให้ฟังได้ว่า จ. ซื้อที่พิพาทจากการขายทอดตลาดตามค้าสั่งศาลโดยไม่สุจริต จ. ย่อมได้  
กรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๐ และได้ขายที่พิพาทให้จ้าเลย 
เข้าครอบครองแล้ว โจทก์ย่อมหมดสิทธิในที่ดินพิพาทและไม่มีทางชนะคดีจ้าเลย 
 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๑๖๒๖/๒๕๒๑  
   ที่ดินมีโฉนดจดแม่น้้า ที่งอกจากที่ในโฉนดเป็นของเจ้าของที่ดินในโฉนดรว่มกัน จ้าเลยแจ้ง ส.ค. ๑ โดยมิได้
แยกที่งอก ไม่มีผลแยกที่งอกออกเป็นอีกแปลงหนึ่ง และถือว่าเป็นการครอบครองแทนโจทก์ ซึ่งเป็นเจ้าของร่วมด้วย 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๑๖๒๔/๒๕๒๒  

 จ้าเลยขายที่ดินมีโฉนดและที่พิพาทคือที่งอกริมตลิ่งให้ ช. แล้ว ช. โอนที่ดินนั้นรวมทั้งที่พิพาท 
ให้โจทก์ การที่จ้าเลยยื่นค้าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินส้าหรับที่พิพาทโดยแจ้งว่าจ้าเลยเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่งอก
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ริมตลิ่งอันเป็นที่พิพาท ย่อมถือว่าเป็นการโต้แย้งสิทธิของโจทก์ โจทก์มีสิทธิฟ้องเพ่ือห้ามมิให้จ้าเลยรบกวน
ขัดขวางหรือกระท้าการใดๆ อันแสดงว่าเป็นการโต้แย้งสิทธิของโจทก์ในที่ดินพิพาท 
 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๑๙๕/๒๕๒๓  
   ที่งอกริมตลิ่งหมายถึงที่ดินที่งอกไปจากชายตลิ่งไม่ใช่หนองสาธารณะตื้นเขินขึ้นเสมอกับระดับที่ดิน 
ขอบหนอง แม้พลเมืองไม่ใช้ประโยชน์ หากไม่มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ ก็ยังเป็นสาธารณสมบัติอยู่ตามเดิม 
โจทก์ครอบครองท้านามากว่า ๑๐ ปี ก็ไม่ได้กรรมสิทธิ์ 
 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 1289/2523  
 เดิมที่พิพาทเป็นที่ชายตลิ่งน  าท่วมถึงได้เปลี่ยนสภาพเป็นที่น  าท่วมไม่ถึงมาได้ 4-5 ปีที่พิพาทอยู่หน้า
ที่ดินโจทก์ด้านริมแม่น  าและมีทางเดินเล็กๆ เรียมริมแม่น  าอันเป็นทางเดินในที่ดินโฉนดของโจทก์หรืองอก  
จากที่ดินของโจทก์ ทางเดินนี แม้ชาวบ้านจะอาศัยใช้เป็นทางสัญจรไปมา ก็หาใช่ทางสาธารณะไม่ หากจะเป็น  
ก็เพียงทางภารจ ายอม ต้องถือว่าทางเดินดังกล่าวเป็นที่ดินของโจทก์ ที่พิพาทติดกับทางเดินจึงเป็นที่งอก
นอกจากท่ีดินมีโฉนดของโจทก์และเป็นกรรมสิทธิ์ของโจทก์เจ้าของที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1308 ถึงแม้ต่อมาโจทก์จะอุทิศที่ดินเป็นทางเดินให้เป็นถนนสาธารณะก็หาท าให้ที่พิพาทที่เป็นที่งอก
ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของโจทก์แล้วเปลี่ยนแปลงไปไม่ และจะถือว่าเป็นที่งอกจากที่สาธารณะมิได้  

 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 2393/2523  
 ที่พิพาทเป็นที่งอกริมตลิ่ง แต่ตลิ่งที่ที่ดินงอกนั นเป็นทางสาธารณประโยชน์ อันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1304 (2) 
ดังนั  น ที ่งอกริมตลิ่งดังกล่าวจึงเป็นสาธารณประโยชน์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินด้วย ผู้ใดจะมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองไม่ได้ แม้จ าเลยได้ท าสัญญาเช่าที่งอกนั นจากโจทก์ โจทก์ก็ไม่มีสิทธิให้เช่าและ
ย่อมไม่มีอ านาจฟ้องขับไล่จ าเลยได้  

 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 3401/2525  
 ปัญหาว่าค าพิพากษาในคดีก่อนผูกพันคู่ความในคดีนี หรือไม่จ าเลยให้การต่อสู้คดีไว้และยกขึ นเป็น
ประเด็นในชั นอุทธรณ์ โดยกล่าวไว้ในค าแก้อุทธรณ์ แต่ศาลอุทธรณ์มิได้วินิจฉัยให้ จึงเป็นกรณีป รากฏเหตุที่
ศาลอุทธรณ์มิได้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 243 (1) ว่าด้วยค าพิพากษาและ
ค าสั่ง ศาลฎีกามีอ านาจวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวได้โดยไม่ต้องส่งส านวนคืนไปให้ศาลอุทธรณ์ ค าพิพากษาคดีก่อน
โจทก์จ าเลยพิพากษากันเฉพาะที่งอกริมตลิ่งของที่ดินโฉนดที่ 384 ศาลฎีกาพิพากษาคดีดังกล่าวว่านายชิตขาย
ที่ดินให้โจทก์เฉพาะตามโฉนด ไม่ได้ขายที่พิพาทอันเป็นที ่งอกให้แก่โจทก์ด้วย การที่โจทก์มาฟ้องจ าเลย  
เป็นคดีนี อ้างว่าเพิ่งทราบว่านายชิตมอบที่ดินให้ไม่ครบตามโฉนดจึงขอให้จ าเลยส่งมอบที่ดินให้ครบตามโฉนด 
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แต่ในเนื อหาของค าฟ้องยังบรรยายว่าหากมีที่งอกริมตลิ่งหน้าที่ดินโฉนดที่ 384 ก็ย่อมตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
โจทก์เมื่อนายชิตขายที่ดินนี ให้โจทก์ก็มิได้สงวนสิทธิในที่งอกนั นที่งอกจึงรวมอยู่ในที่ดินที่ซื อขายด้วยขอให้
บังคับจ าเลยรื อบ้านออกไปจากที่งอก แผนที่สังเขปท้ายฟ้องคดีนี  กับท้ายฟ้องคดีก่อนก็เหมือนกัน แสดงว่า
โจทก์ฟ้องคดีนี เพ่ือขอให้บังคับจ าเลยส่งมอบที่พิพาทอันเป็นที่งอกท่ีศาลฎีกาได้วินิจฉัยชี ขาดไว้แล้วนั นแก่โจทก์
อีกเช่นนี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 145 วรรคแรก ให้ถือว่าค าพิพากษาศาลฎีกา
ดังกล่าวผูกพันโจทก์จ าเลย โจทก์จะกล่าวอ้างเป็นอย่างอ่ืนอีกดังเช่นคดีนี หาได้ไม่ 
 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 1851/2528  
 ที่พิพาทเป็นที่ดินที่งอกออกไปจากทางสาธารณะ ย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินด้วย  เมื่อฟ้อง
โจทก์แสดงโดยชัดแจ้งว่า ขณะโจทก์ฟ้อง จ าเลยเป็นฝ่ายครอบครอง ที่พิพาทอยู่ และที่พิพาทเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน โจทก์จึงไม่อาจอ้างกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่พิพาทยันจ าเลยได้  

 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 2502/2533  
 ที่ดินที่จ าเลยตั งอยู่ติดกับร่องน  าสาธารณะ ประชาชนน าขยะและสิ่งของไปทิ งจนร่องน  าตื นเขิน  
เป็นที่ราบ ดังนี  แม้ที่ดินดังกล่าวจะตื นเขิน มีระดับเสมอกับที่ดินของจ าเลย แต่ ก็มิใช่ที่งอกริมตลิ่งเพราะมิได้
งอกไปจากที่ดินของจ าเลย การที่คลองหรือร่องน  าสาธารณะซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินพิพาทกลายสภาพเป็นที่
ตื นเขิน แม้ต่อมาพลเมืองจะไม่ได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยจ าเลยเข้าครอบครองปลูกสร้างเพิง สังกะสีแต่ผู้เดียว
เมื่อยังไม่มีบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาให้ถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน คลองหรือร่องน  าดังกล่าวก็ยังคงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ตามเดิม 
แม้โจทก์จะไม่ได้ขึ นทะเบียนเป็นที่ดินราชพัสดุและจ าเลยจะได้ครอบครองมาเกิน 10 ปีแล้ว จ าเลยก็ไม่ได้
กรรมสิทธิ์เพราะต้องห้ามมิให้ยกอายุความขึ นต่อสู้ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1306 โจทก์ย่อมมีอ านาจฟ้องขับไล่
จ าเลยได้  

 
ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 1189/2535  
 โจทก์บรรยายฟ้องว่า โจทก์มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตเทศบาล จ าเลยได้ปลูกสร้าง 
อาคารเลขที่ 54/8 รุกล  าเข้าไปในล ารางสาธารณะที่ตื  นเขินกลายสภาพเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์  
ในเขตเทศบาล เนื อที่ 4.4 ตารางวา ซึ่งอยู่ในความดูแลรักษาของโจทก์ขอให้บังคับจ าเลยรื อถอนสิ่งปลูกสร้าง  
ดังกล่าว เป็นค าฟ้องที่แสดงโดยแจ้งชัดซึ่งสภาพแห่งข้อหา ค าขอบังคับ ทั งข้ออ้างที่อาศัยเป็นหลักแห่งข้อหาแล้ว 
โจทก์ก็ไม่ต้องแสดงโฉนดหรือหลักฐานแห่งที่ดินว่าเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์อย่างไร เพราะการเป็นที่ดิน
สาธารณประโยชน์หรือไม่ เป็นไปตามสภาพของที่ดิน และโจทก์ไม่จ าต้องบรรยายมาในฟ้องว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ทั งหมดมีเนื อที่เท่าใดจ าเลยปลูกสร้างอาคารรุกล  าตั งแต่เม่ือใด มีเขตกว้างยาวเท่าใดเพราะเป็นรายละเอียด 
ที่คู่ความอาจน าสืบได้ในชั นพิจารณา ฟ้องโจทก์ไม่เคลือบคลุม ล ารางสาธารณประโยชน์ส าหรับระบายน  า  
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จากภูเขาซึ่งมีมานานแล้วเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน แม้ต่อมาจะไม่มีสภาพ
เป็นทางระบายน  าต่อไปและไม่มีราษฎรใช้ประโยชน์เมื่อยังไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพ 
การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา 8 ประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินนั นยังเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินอยู่เช่นเดิม ที่งอกริมตลิ่ง หมายถึงที่ดินที่งอกไปจากตลิ่งตามธรรมชาติ ซึ่ งเกิดจากการที่สายน  า 
พัดพาดินจากที่อ่ืนมาทับถมกันริมตลิ่งจนเกิดที่งอกขึ น มิใช่งอกจากที่อ่ืนเข้ามาหาตลิ่ง โจทก์มีอ านาจหน้าที่  
ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินในเขตเทศบาลตามค าสั่งของกระทรวงมหาดไทย จึงมีอ านาจฟ้อง  
ให้จ าเลยรื อถอนอาคารส่วนที่รุกล  าสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้โดยไม่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้า 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1490/2535  

ฎีกาของโจทก์ที่ว่า สภาพของที่พิพาทผิดกับตัวบทกฎหมายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา 1308 ซึ่งบัญญัติว่า ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั น 
เพราะระหว่างที่ดินแปลงเดิมกับที่ พิพาทมีทางกั นไม่ติดต่อกันนั น เป็นฎีกาที่มิได้คัดค้านค าพิพากษา  
ศาลอุทธรณ์ซึ่งวินิจฉัยว่าโจทก์มิได้ครอบครองที่พิพาทจนได้กรรมสิทธิ์ว่าไม่ถูกต้องอย่างไร เป็นฎีกาที่ไม่ชัดแจ้ง 
ทั งเป็นข้อที่มิได้ยกขึ นว่ากันมาแล้วในศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกาไม่รับวินิจฉัย ที่พิพาทเป็นที่งอกริมตลิ่งของที่ดิน
โฉนดเลขที่ 1586 และโจทก์ครอบครองที่พิพาทแทนเจ้าของที่ดินตามเอกสารหมาย จ.1 จ าเลยทั งสาม  
ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินโฉนดเลขที่ 1586 จึงเป็นเจ้าของที่พิพาทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1308 และมีอ านาจฟ้องแย้งให้ขับไล่โจทก์และบริวารออกจากที่พิพาทได้  
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2908/2535  

ไม่ว่าจะฟังว่าที่พิพาทเป็นที่งอกริมตลิ่งหรือที่ชายตลิ่งที่พลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งเป็นที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินก็ตามสิทธิของโจทก์ซึ่งครอบครองที่พิพาทอยู่ก่อนย่อมมีสิทธิใช้สอยดีกว่าจ าเลย แต่จะใช้ยันต่อรัฐ
ได้หรือไม่เป็นอีกส่วนหนึ่ง 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 779/2536  

แม้จะเกิดที่งอกริมตลิ่งเข้าไปในทางน  าสาธารณะอันเป็นสมบัติของแผ่นดินใช้ประโยชน์เพ่ือการชลประทาน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (3) ก็ไม่ท าให้กรรมสิทธิ์ซึ่งตกได้แก่เจ้าของที่ ดินที่เกิด 
ที่งอกนั นเปลี่ยนแปลงไป เจ้าของที่ดินที่เกิดที่งอกย่อมน าไปขอออกโฉนดที่ดินได้ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 7451/2538  

โจทก์ฟ้องว่าโจทก์ได้ครอบครองท าประโยชน์บนที่งอกที่ดินน  าทะเลท่วมไม่ถึงหน้าที่ดินตราจอง  
เลขที่ 1494 และหน้าที่ดินตราจองเลขที่ 1493 ของจ าเลยที่ 1 และที่ 2 โดยเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ
ติดต่อกันมาเป็นเวลาเกิน 10 ปีขอให้พิพากษาว่าที่ดินทั งสองแปลงเป็นกรรมสิทธิ์ ของโจทก์จึงมีหน้าที่พิสูจน์ 
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ให้ได้ความตามฟ้องดังกล่าวที่ศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าโจทก์ครอบครองพิพาทแทนจ าเลยที่ 1 และที่ 2 เป็นการ
วินิจฉัยว่าโจทก์พิสูจน์ไมได้ว่าโจทก์ครอบครองที่พิพาทด้วยเจตนาเป็นเจ้าของน่ันเองจึงไม่ใช่เป็นการวินิจฉัย
นอกประเด็น ที่พิพาทเป็นที่งอกริมตลิ่งของที่ดินตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” เลขที่ 1494  
และ 1493 ที่พิพาทซึ่งเป็นที่งอกจึงเป็นทรัพย์สินของจ าเลยทั งสองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา 1308 และถือว่าที่พิพาทไม่ใช่ที่ดินมือเปล่าแต่เป็นที่ดินอยู่ในตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” 
ของที่ดินทั งสองแปลงดังกล่าวในลักษณะเป็นส่วนควบส่วนการที่ทางราชการออกโฉนดที่ดินให้แก่ที่พิพาท  
เป็นเพียงการปฏิบัติเพ่ือให้ที่พิพาทมีหนังสือตามประเภทของที่ดินเท่านั นหากโจทก์ครอบครองที่พิพาท  
โดยความสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของโจทก์จะต้องครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาสิบปีจึงจะได้
กรรมสิทธิ์ จ าเลยทั งสองได้ว่าจ้างโจทก์เฝ้าดูแลที่ดินทั งสองแปลงซึ่งเป็นที่ดินตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว”  
รวมตลอดทั งที่พิพาทซึ่งเป็นที่งอกริมตลิ่งด้วยการที่โจทก์ครอบครองท าประโยชน์ในที่พิพาทในพฤติการณ์เช่นนี 
จึงเป็นการครอบครองแทนจ าเลยทั งสองหากโจทก์ยังคงยึดถือครอบครองที่พิพาทในลักษณะเช่นนี อยู่ตราบใด
ไม่ว่าระยะเวลาจะเนิ่นนานเพียงใดโจทก์ก็ย่อมไม่ได้กรรมสิทธิ์ ที่พิพาทอยู่ตราบนั นโจทก์จะมีทางได้กรรมสิทธิ์
ที่พิพาทก็ต่อเมื่อโจทก์ได้เปลี่ยนลักษณะแห่งการยึดถือโดยบอกกล่าวไปยังจ าเลยทั งสองว่าโจทก์ไม่มีเจตนา
จะยึดถือที่พิพาทแทนจ าเลยทั งสองอีกต่อไปแล้วครอบครองที่พิพาทต่อจากนั นไปโดยสงบและเปิดเผย  
ด้วยเจตนาเป็นเจ้าของติดต่อกันเป็นเวลาสิบปีเท่านั นเมื่อปรากฏว่าจ าเลยทั งสองได้ด าเนินการขอออกโฉนด  
ที่พิพาทเมื่อปี 2515 และโจทก์ได้คัดค้านโดยอ้างว่าที่พิพาทเป็นของโจทก์ทีได้ครอบครองมา ดังนี การที่โจทก์
คัดค้านดังกล่าวถือได้ว่าโจทก์บอกว่าจะเปลี่ยนลักษณะแห่งการยึดถือที่พิพาทแทนจ าเลยทั งสองมาเป็นการยึดถือ
เพ่ือตนให้แก่จ าเลยทั งสองทราบแล้วโดยปริยายเมื่อปี 2515 แต่โจทก์เพ่ิงจะมาฟ้องกล่าวอ้างว่าได้ครอบครอง 
ที่พิพาทโดยสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของเมื่อปี 2517 หลังจากที่บอกกล่าวเปลี่ยนลักษณะ  
แห่งการยึดถือเพียงสองปียังไม่ครบสิบปีดังนี โจทก์จึงหาได้กรรมสิทธิ์ในที่พิพาทโดยการครอบครองตามประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1382 ไม่ 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1860/2539 

 เมื่อที่งอกอยู่ติดกับที่ดินมีโฉนด ที่งอกย่อมเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินแปลงดังกล่าวและเป็นกรรมสิทธิ์
ของ ส. โดยหลักส่วนควบด้วยผลของกฎหมายไม่จ าต้องรังวัดขึ นทะเบียนเป็นหลักฐานว่าเป็นที่ดินส่วนหนึ่ง
ของที่ดินตามโฉนดเดิมเสียก่อนแล้วที่งอกจึงจะเป็นที่ดินมีกรรมสิทธิ์ การที่ ส. ขายที่ดินพิพาทซึ่งอยู่ติดกับที่ดิน
มีโฉนดให้โจทก์ถือว่าได้แบ่งที่ดินมีโฉนดขายแก่โจทก์หาใช่เป็นการขายที่ดินมือเปล่าแต่อย่างใดไม่ การซื อขาย
ที่ดินมีกรรมสิทธิ์จะต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ โจทก์กับ ส. เพียงแต่ท าสัญญา
ซื อขายกันเองไม่ได้ท าตามแบบจึงตกเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 456 วรรคแรก 
โจทก์ไม่ได้กรรมสิทธิ์ที่ดินพิพาทจึงไม่มีอ านาจฟ้องบังคับจ าเลยทั งสามออกไปจากที่ดินพิพาท 
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ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 4930/2539 

 ที่ดินของโจทก์ด้านทิศตะวันออกจดที่ดอนไม่ได้จดแม่น  าที่ดินของโจทก์ก็ไม่ได้เกิดที่งอกริมตลิ่ง
หากแต่เป็นที่งอกที่เกิดจากที่ดอนนอกแนวเขตที่ดินของโจทก์ที่งอกดังกล่าวจึงไม่ใช่ทรัพย์สินของโจทก์ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1308 จ าเลยให้การว่าที่พิพาทเป็นที่ดินซึ่งอยู่ในเขตโฉนดที่ดิน 
ของจ าเลยซึ่งเท่ากับปฏิเสธว่าที่พิพาทมิใช่ที่งอกริมตลิ่งการที่ศาลชั นต้นก าหนดประเด็นข้อพิพาทว่า “โจทก์
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่งอกริมตลิ่งหรือไม่” และศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าที่พิพาทมิใช่ที่งอกริมตลิ่งโจทก์ไม่มี
อ านาจฟ้องถือว่าเป็นการวินิจฉัยตรงตามประเด็นข้อพิพาทแล้วหาใช่เป็นเรื่องนอกฟ้องนอกประเด็นไม่ ฟ้องโจทก์
มิได้กล่าวอ้างว่าที่พิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินและจ าเลยก็มิได้ให้การต่อสู้ไว้จึงเป็นเรื่องนอกประเด็น
ปัญหาดังกล่าวเป็นข้อเท็จจริงและไม่ใช่ข้อกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 142 (5) ศาลฎีการับวินิจฉัยให้ไม่ได้ 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 7435/254๐ 

 เดิมที่ดินของโจทก์ทางด้านทิศตะวันออกติดแม่น  า แต่ปัจจุบันติดที่พิพาท ที่ดินพิพาทยาวไปทาง
แม่น  า 61.80 เมตร สภาพของที่ดินพิพาทกับที่ดินอ่ืนซึ่งติดกับที่ดินพิพาทเป็นแนวยาวทอดไปตามริมแม่น  า
หลายกิโลเมตร ที่ดินพิพาทส่วนที่ติดกับที่ดินของโจทก์มีลักษณะเป็นที่ลุ่ม ต่ ากว่าที่ดินของโจทก์ จากที่ดิน
พิพาทส่วนที่เป็นที่ลุ่มขึ นไปทางทิศเหนือมีลักษณะค่อยๆ ลุ่มลึกลงบางตอนลึกท่วมศีรษะ ส่วนทางด้านทิศใต้         
ก็เช่นเดียวกัน แต่ลักษณะลุ่มลึกน้อยกว่า เมื่อที่ดินพิพาทและที่ดินที่ทอดเป็นแนวยาวไปตามแนวแม่น  านั น 
เกิดจากกระแสน  าได้เซาะที่ดินฝั่งตรงกันข้ามและบริเวณดังกล่าวน  าไม่ไหลหมุนเวียน ส่วนทางด้านทิศตะวันออก
ของที่ดินโจทก์กับที่ดินพิพาทเดิมมีล ารางคั่นน  าท่วมถึงทุกปี แต่ระยะหลังล ารางตื นเขิน เพราะมีเขื่อนกั นท าให้
น  าเปลี่ยนทางเดิน เป็นที่งอกยาวไปตามแนวแม่น  า ที่ดินพิพาทมิได้เกิดจากการที่น  าพัดพาเอาดินจากที่อ่ืนมา
ทับถมกันที่ริมตลิ่งตามธรรมชาติจนน  าท่วมไม่ถึงท าให้เกิดที่ดินงอกออกไปจากริมตลิ่งแต่เป็นทางน  าที่ตื นเขินขึ น
เพราะน  าเปลี่ยนทางเดิน และเดิมที่ดินพิพาทเป็นเกาะมีล าคลองกั นกลางระหว่างที่ดินพิพาทกับที่ดินของโจทก์
ทางทิศเหนือและทางทิศใต้มีคลอง แต่ทางราชการได้ปิดกั นคลองท าให้ล าคลองที่กั นกลางระหว่างที่ดินพิพาท
กับที่ดินของโจทก์ตื นเขิน น  าท่วมไม่ถึง ที่ดินพิพาทจึงไปติดกับที่ดินของโจทก์ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเดิมสภาพของ
ที่ดินพิพาทเป็นเกาะเมื่อล ารางที่กั นระหว่างที่ดินพิพาทกับที่ดินของโจทก์ตื นเขินและน  าท่วมไม่ถึง ที่ดินพิพาท
จึงติดกับที่ดินของโจทก์ ที่ดินพิพาทจึงมิใช่ที่ดินที่งอกออกไปจากริมตลิ่งของที่ดินโจทก์ตามธรรมชาติแต่เป็น
ท้องทางน  าที่ตื นเขิน แล้วขยายเข้ามาติดที่ดินของโจทก์  ที่ดินพิพาทจึงมิใช่ที่งอกริมตลิ่งของที่ดินโจทก์ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1308 โจทก์จึงไม่มีอ านาจฟ้องขับไล่และเรียกค่าเสียหายจาก
จ าเลยได ้
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ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 5106/2541 

 ค าฟ้องโจทก์ได้บรรยายไว้แล้วว่าโจทก์ได้ท ารั วลวดหนามล้อมรอบที่พิพาทและปลูก ไม้ยืนต้น 
ตามที่ระบุชื่อไว้ในที่พิพาท โดยระบุจ านวนเนื อที่ และแสดงแผนที่พิพาทไว้ตามเอกสารท้ายฟ้อง แล้วถูกจ าเลย 
บุกรุกท าลายต้นไม้ยืนต้นและเสารั ว ขอให้จ าเลยชดใช้ค่าเสียหายตามฟ้อง ค าฟ้องของโจทก์จึงแสดงชัด 
ซึ่งสภาพแห่งข้อหา ข้ออ้างซึ่งใช้เป็นหลักแห่งข้อหาตลอดจนค าขอบังคับโดยชัดเจน  พอเข้าใจได้แล้ว  
ส่วนข้อเท็จจริงที่ว่าต้นไม้ชนิดใด ถูกท าลายจ านวนเท่าใด เสารั วลวดหนามปักอยู่บริเวณใดบ้างเป็นเรื่อง
รายละเอียดที่โจทก์สามารถน าสืบได้ในชั นพิจารณา ฟ้องของโจทก์จึงไม่เคลือบคลุม เมื่อข้อเท็จจริงฟังไม่ได้
ว่าที่พิพาทเกิดจากกรณี กระแสน  าพัดพาเอาดิน กรวด ทราย มากองทับถมสูงขึ นจนกลายเป็นที่งอกริมตลิ่ง
จากที่ดินโฉนดตามฟ้องของโจทก์ตามธรรมชาติที่พิพาทจึงเป็นที่ชายตลิ่งอันเป็นทรัพย์สินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน 
ถือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1304 แม้ที่ดินพิพาทที่โจทก์
ฟ้องกล่าวอ้างว่าเป็นท่ีงอกของที่ดินโจทก์แต่ทางพิจารณาได้ความว่า ที่พิพาทเป็นที่สาธารณะ และเทศบาล
จ าเลยมีหน้าที่ดูแลที่ดินสาธารณะด้วยก็ตาม แต่จ าเลยก็ต้องด าเนินการตามขั นตอนของกฎหมายและไม่มี
อ านาจที่จะท าลายทรัพย์สินของบุคคลอื่นซึ่งอยู่ในที่สาธารณะโดยพลการ การที่จ าเลยได้ร่วมรื อถอนเสารั ว
ลวดหนามโค่นตัดฟันต้นไม้ที่โจทก์ปลูกไว้ในที่พิพาทและไถกลบบ่อน  าของโจทก์ในที่พิพาท จึงเป็นการกระท า
ละเมิดต่อโจทก ์
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 9817 – 9819/2542 

 เดิมบริเวณที่พิพาทเป็นเกาะอยู่กลางแม่น  ากก ต่อมาแม่น  ากกเปลี่ยนทางเดินของน  าลงมาทาง
ทิศใต้ ท าให้แม่น  ากกส่วนที่อยู่ระหว่างเกาะกับที่ชายตลิ่งตื นเขินขึ นน  าท่วมไม่ถึง ท าให้เกาะกับตลิ่งเชื่อมติดต่อกัน
กลายเป็นที่พิพาท ที่พิพาทจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส าหรับพลเมือง ใช้ร่วมกัน 
ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) แม้โจทก์ได้เข้าครอบครองท าประโยชน์ในที่พิพาทตลอดมา ก็หามีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองที่จะยันต่อรัฐได้ไม่ โจทก์จึงไม่มีสิทธิขอให้ออกโฉนดที่ดินส าหรับที่พิพาทได้ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 149/2543  

 เดิมที่ พิพาทเป็นที่ชายตลิ่งที่น  าท่วมถึงจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 1304 (2) ที่พิพาทเพ่ิงกลายเป็นที่งอกหลังจาก
มีการสร้างถนน ดังนั น ก่อนหน้าที่พิพาทเป็นที่งอกแม้โจทก์จะครอบครองมานานเท่าใดก็ไม่ได้กรรมสิทธิ์ 
หลังจากที่พิพาทกลายเป็นที่งอกอันเป็นกรรมสิทธิ์ของจ าเลยแล้ว โจทก์ครอบครองไม่ถึง 10 ปี โจทก์ย่อมไม่ได้
กรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1382 
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 แม้โจทก์จะมีค าขอให้เพิกถอนค าสั ่งของเจ้าพนักงานที่ดินที่สั ่งให้ออกโฉนดที่ดินแก่จ าเลย  
อันเป็นคดีไม่มีทุนทรัพย์ก็ตาม แต่โจทก์ก็ฟ้องด้วยว่าขอให้ศาลพิพากษาว่าโจทก์เป็นเจ้าของและมีสิทธิ
ครอบครองที่พิพาท ห้ามจ าเลยเข้ามายุ่งเกี่ยว จ าเลยให้การว่าที่พิพาทเป็นของจ าเลยโดยเป็นที่งอกจากที่ดิน  
มีโฉนดของจ าเลย กรณีจึงเป็นเรื่องพิพาทกันด้วยกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินอันเป็นคดีมีทุนทรัพย์ คดีของโจทก์  
จึงเป็นคดีที ่มีค าขอให้ปลดเปลื องทุกข์อันอาจค านวณเป็นราคาเงินได้และไม่อาจค านวณเป็นราคาเงินได้ 
รวมอยู่ด้วยกัน โจทก์ต้องเสียค่าขึ นศาลตามตาราง 1 ข้อ 3 ท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 6634/2545 

 หาดทรายชายทะเลซ่ึงชาวบ้านใช้ประโยชน์ร่วมกัน แม้จะเปลี่ยนแปลงสภาพโดยธรรมชาติ
โดยทะเลตื นเขินขึ น แต่ก็เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกันจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1304 (2) ตราบใดที่ทางราชการยังมิได้ตราพระราชกฤษฎีกา
เพิกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 วรรคสอง ที่ดินพิพาท
ก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ผู้ใดหามีสิทธิครอบครองหรือมีกรรมสิทธิ์ไม่ โจทก์มิใช่ผู้ยึดถือที่ดิน
พิพาท จึงไม่มีอ านาจฟ้องขับไล่จ าเลยผู้ครอบครองที่ดินพิพาทอยู่ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 5345/2546  
 ค าฟ้องของโจทก์มีรายการครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนดแล้วย่อมเป็นค าฟ้องที่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย การที่ส าเนาค าฟ้องของโจทก์ที่ส่งให้จ าเลย ทนายโจทก์ลงลายมือชื่อในช่องผู้เขียนหรือพิมพ์
แทนที่จะลงลายมือชื่อในช่องผู้เรียงและพิมพ์ หาใช่เป็นข้อสาระส าคัญไม่ ส่วนที่ทนายโจทก์ไม่ได้ระบุเลขที่
ใบอนุญาตว่าความไว้ในค าฟ้องและส าเนาค าฟ้องที่ส่งให้จ าเลยก็อาจจะเนื่องจากความหลงลืม แต่อย่างไร 
ก็ตามทนายโจทก์ก็ได้ยื่นใบแต่งทนายความซึ่งระบุเลขใบอนุญาตของตนไว้ต่อศาลขณะยื่นค าฟ้อง ซึ่งจ าเลย
สามารถที่จะตรวจสอบความสามารถและอ านาจในการด าเนินคดีของทนายโจทก์ได้อยู่แล้ว หาท าให้ค าฟ้อง
ของโจทก์กลับกลายเป็นฟ้องที่ไม่สมบูรณ์ตามกฎหมายไม่ 
 ส. โอนขายที่ดินมีโฉนดอันเป็นที่ดินแปลงเดิมให้บริษัท บ. เมื่อปี 2519 ขณะที่โอนที่ดินแปลงเดิม
ไปมีที่งอกริมตลิ่งเกิดขึ นแล้ว เพราะ ส. ขอออกโฉนดที่งอกตั งแต่ปี 2516 แต่ยังไม่เป็นที่ยุติว่ามีส่วนที่เป็นที่งอก
มากน้อยเพียงใด เพราะการออกโฉนดยังไม่ส าเร็จบริบูรณ์ และไม่เคยมีการบันทึกในโฉนดเดิมไว้ให้ปรากฏ
การเกิดมีที่งอกขึ นมาในที่ดินย่อมจะต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1308 เมื่อที่ดิน
แปลงที่เกิดที่งอกได้โอนให้บริษัท บ. ไปแล้ว ที่ดินส่วนที่เป็นที่งอกย่อมตกติดไปเป็นของผู้ซื อโดยผลของ 
บทกฎหมายดังกล่าว ส. พ้นจากการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินทั งหมดที่เคยมีอยู่ แม้ว่า ส. จะได้ขอออกโฉนดที่ดิน
ส่วนที่เป็นที่งอกค้างไว้ แล้วต่อมาในปี2522 ได้มีการออกโฉนดส าเร็จบริบูรณ์เป็นชื่อของ ส. ก็ไม่ท าให้ ส.  
ได้กรรมสิทธิ ์ในที ่ดินส่วนที ่เป็นที ่งอกนั  นไป และไม่มีอ านาจที ่จะขายที ่ด ินส่วนที่เป็นที ่งอกให้โจทก์  
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โจทก์ซึ่งเป็นผู้รับโอนไม่มีสิทธิดีไปกว่า ส. และเมื่อจ าเลยรับโอนที่ดินจาก ส. อันเป็นที่ดินแปลงที่เกิดที่งอก  
ริมตลิ่งจากเจ้าของเดิมมาโดยถูกต้อง ย่อมท าให้ได้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่งอกนั นด้วยโดยผลของกฎหมาย 

 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 4386/2551   
 โจทก์ครอบครองที่ดินพิพาทโดยความสงบเปิดเผยและเจตนาเป็นเจ้าของเป็นเวลากว่า 10 ปี 
แม้บ้านของโจทก์จะอยู่นอกเขตที่ดินพิพาทด้านทิศตะวันออกซึ่งจดแม่น  าลพบุรีแต่ที่ดินดังกล่าวเป็นที่งอก
ริมตลิ่งเป็นส่วนควบกับที่ดินพิพาท โจทก์ย่อมได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทโดยการครอบครองปรปักษ์ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1382 
 

ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 10259/2551  

 คดีนี จ าเลยให้การตอนแรกว่า ที่ดินพิพาทมิได้อยู่ในเขตโฉนดที่ดินเลขที่ 19861 และ 19863 
ของโจทก์ เดิมที่ดินพิพาทเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ น  าทะเลท่วมถึงบิดามารดาจ าเลยเข้าจับจองครอบครอง
ที่ดินพิพาทด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ ต่อมาเมื่อประมาณ 15 ปี มาแล้ว บิดามารดาจ าเลยได้ยกที่ดินพิพาท 
ให้จ าเลย จ าเลยกลับให้การต่อมาว่า หากฟังว่าที่ดินพิพาทอยู่ในเขตโฉนดที่ดินของโจทก์ โฉนดที่ดินดังกล่าว  
ก็ออกโดยไม่ชอบ และหากฟังว่าออกโฉนดที่ดินโดยชอบ จ าเลยก็ได้กรรมสิทธิ์แล้วโดยการครอบครองปรปักษ์ 
เห็นได้ว่าค าให้การของจ าเลยดังกล่าวไม่ชัดแจ้งว่าที่ดินพิพาทเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์หรือเป็นที่ดินของโจทก์ 
อันเป็นการขัดแย้งกันเองเป็นค าให้การที่ไม่ชอบด้วย ป.วิ.พ. มาตรา 177 วรรคสอง จึงไม่มีประเด็นข้อพิพาท
ว่าจ าเลยได้กรรมสิทธิ์โดยการครอบครองปรปักษ์หรือไม่ 
 เมื่อคดีไม่มีประเด็นข้อพิพาทว่า จ าเลยได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทโดยการครอบครองปรปักษ์หรือไม่ 
เท่ากับจ าเลยมิได้ให้การโต้แย้งกรรมสิทธิ์ จึงเป็นคดีไม่มีทุนทรัพย์ ต้องเสียค่าขึ น ศาลชั นศาลละ 200 บาท  
ที่ศาลชั นต้นสั่งให้โจทก์เสียค่าขึ นศาลชั นต้นเพ่ิมอย่างคดีมีทุนทรัพย์เป็นเงิน 37,125 บาท จึงไม่ถูกต้องและ 
โจทก์เสียค่าขึ นศาลชั นอุทธรณ์มาเป็นเงิน 37,500 บาท จ าเลยเสียค่าขึ นศาลชั นฎีกามาเป็นเงิน 37,500 บาท 
และเสียค่าขึ นศาลในอนาคตมาอีก 100 บาท จึงไม่ถูกต้องเช่นกัน ส าหรับค่าขึ นศาลในอนาคตนั นจ าเลยไม่ต้องเสีย 
แม้ฎีกาของจ าเลยจะมีค าขอให้ศาลฎีกาพิพากษากลับค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ภาค 7 ในส่วนที่ให้จ าเลย
ช าระค่าเสียหายแก่โจทก์นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปด้วย แต่ค าขอในส่วนนี มิใช่เป็นค าขอให้ช าระค่าเสี ยหาย 
หรือเงินอ่ืน ๆ บรรดาที่ให้จ่ายมีก าหนดเป็นระยะเวลาในอนาคตตามตาราง 1 (4) ท้าย ป.วิ.พ. ที่ให้คิดค่า 
ขึ นศาล 100 บาท เป็นอีกส่วนหนึ่งเพราะเป็นค าขอที่มีผลต่อเนื่องจากค าขอที่ ให้ศาลฎีกาพิพากษา 
กลับค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ภาค 7 ที่ให้จ าเลยและบริวารรื อถอนสิ่งปลูกสร้างออกไปจากที่ดินพิพาท
อันเป็นค าขอประธานเท่านั น กรณีจึงเป็นการที่โจทก์เสียค่าขึ นศาลชั นต้นและชั นอุทธรณ์เกินมา 36,925 บาท 
และ 37,300 บาท ตามล าดับ จ าเลยเสียค่าขึ นศาลชั นฎีกาเกินมา 37,400 บาท จึงต้องคืนค่าขึ นศาล 
ที่เสียเกินมาให้แก่โจทก์และจ าเลย 
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ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 10534/2551  

 แม้ที่งอกอันเป็นที่ดินพิพาทในคดีนี จะเกิดขึ นจากการที่บุคคลอ่ืนสร้างเขื่อนหินยื่นลงไปในทะเล
ใกล้กับที่ดินของโจทก์ท าให้เกิดการสะสมของตะกอนทรายแล้วเกิดที่งอกจากที่ดินดังกล่าวของโจทก์ เมื่อโจทก์
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างเขื่อนหินดังกล่าว ก็ถือได้ว่าที่งอกของที่ดินของโจทก์เป็นที่งอกที่เกิดขึ นตาม
ธรรมชาติ โจทก์จึงเป็นเจ้าของที่งอกดังกล่าวตาม ป.พ.พ. มาตรา 1308 
 จ าเลยไม่ได้ให้การว่า ที่ดินพิพาทมิใช่ที่งอกท่ีเกิดขึ นตามธรรมชาติ แม้จ าเลยจะน าสืบในประเด็นนี 
และศาลชั นต้นวินิจฉัยว่าที่ดินพิพาทไม่ใช่ที่งอกที่เกิดขึ นตามธรรมชาติ ก็ถือไม่ได้ว่าเป็นข้อที่จ าเลยได้ยกขึ น 
ว่ากล่าวกันมาแล้วโดยชอบในศาลล่างทั งมิใช่ปัญหาข้อกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
จ าเลยจึงจะฎีกาว่าที่ดินพิพาทไม่ใช่ที่งอกที่เกิดขึ นตามธรรมชาติไม่ได้ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 10662/2551   
 ที่งอกที่เกิดขึ นจากการที่บุคคลอ่ืนสร้างเขื่อนหินยื่นลงไปในทะเลท าให้เกิดการสะสมของ 
ตะกอนทรายแล้วเกิดที่งอกจากที่ดินของโจทก์ เมื่อโจทก์ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างเขื่อนหินดังกล่าว  
ย่อมถือได้ว่า ที่งอกของที่ดินของโจทก์เป็นที่งอกท่ีเกิดขึ นตามธรรมชาติ โจทก์จึงเป็นเจ้าของที่งอกตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1308 
 จ าเลยที่ 1 ให้การในตอนแรกว่า ที่ดินพิพาทเดิมเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ที่น  าทะเลท่วมถึง 
ต่อมา มีท่าเทียบเรือของเอกชนก่อสร้างยื่นลงไปในทะเล ที่ดินดังกล่าวจึงยังคงเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์  
แต่ตอนหลังกลับให้การว่า หากฟังว่าที่ดินพิพาทเป็นของโจทก์ จ าเลยที่ 1 ก็ได้กรรมสิทธิ์โดยการครอบครอง
ปรปักษ์แล้ว ค าให้การของจ าเลยที่ 1 ดังกล่าวไม่ชัดแจ้งว่าที่ดินพิพาทเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์หรือ 
เป็นที่ดินของโจทก์ อันเป็นการขัดแย้งกันเองเป็นค าให้การที่ไม่ชอบด้วยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 177 วรรคสอง จึงไม่มีประเด็นข้อพิพาทว่าจ าเลยที่ 1 ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทโดยการครอบครอง
ปรปักษ์หรือไม่ เท่ากับว่าจ าเลยที่ 1 มิได้ให้การโต้แย้งกรรมสิทธิ์ จึงเป็นคดีไม่มีทุนทรัพย์ 
 จ าเลยที่ 1 ฎีกาขอให้กลับค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 7 ในส่วนที่ให้จ าเลยที่ 1 ช าระค่าเสียหาย
เดือนละ 1,000 บาท แก่โจทก์นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปด้วย แต่ค าขอในส่วนนี มิใช่เป็นค าขอให้ช าระค่าเสียหาย
หรือเงินอ่ืน ๆ บรรดาที่ให้จ่ายมีก าหนดเป็นระยะเวลาในอนาคตตามตาราง 1 (4) ท้ายประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง เพราะเป็นค าขอที่มีผลต่อเนื่องจากค าขอให้ศาลฎีกาพิพากษากลับค าพิพากษาศาลอุทธรณ์
ภาค 7 ที่ให้จ าเลยที่ 1 และบริวารออกจากที่ดินพิพาท อันเป็นค าขอประธานเท่านั น จ าเลยที่ 1 จึงไม่ต้อง 
เสียค่าขึ นศาลในอนาคตในชั นฎีกาอีกส่วนหนึ่ง 
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ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 10542/2556  

 ผู้เสียหายเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) บริเวณ
ที่ดินพิพาทเป็นที่งอกริมตลิ่งของที่ดินตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) แต่ปรากฏว่าระหว่าง
ที่ดินพิพาทและที่ดินของผู้เสียหายมีถนนสาธารณะกั นตลอดแนว ท าให้ที่ดินพิพาทไม่ติดกับที่ดินของผู้เสียหาย
เนื่องจากมีทางสาธารณะคั่น ที่ดินพิพาทจึงมิใช่ที่งอกริมตลิ่งไม่ตกเป็นทรัพย์สินของผู้เสียหายตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 1308 ที่ดินพิพาทจึงเป็นชายตลิ่งอันเป็นทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน การที่จ าเลยเข้าครอบครองที่ดินพิพาทย่อมไม่เป็นความผิดฐานบุกรุกตาม ป.อ. มาตรา 362, 365 
ซึ่งมุ่งประสงค์จะลงโทษผู้บุกรุกอสังหาริมทรัพย์ที่เอกชนเป็นเจ้าของเท่านั น จ าเลยจึงไม่มีความผิดตามฟ้อง 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1620/2559  
 คดีนี ผู้ร้องยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งว่า ผู้ร้องได้กรรมสิทธิ์ในที่งอกของที่ดินโฉนดเลขที่ 6594 
ซึ่งมีชื่อผู้คัดค้านเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ เมื่อศาลอุทธรณ์ภาค 6 พิพากษาว่า ที่งอกของที่ดินโฉนดเลขที่ 6594 
ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ร้องโดยการครอบครองปรปักษ์ หากผู้คัดค้านไม่สามารถยื่นฎีกาได้และคดีถึงที่สุด  
ผู้ร้องก็สามารถน าค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ภาค 6 ไปแสดงต่อเจ้าพนักงานที่ดินเพ่ือด าเนินการ 
ขอเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน หากเจ้าพนักงานที่ดินด าเนินการให้ผู้ร้อง ย่อมจะเกิดความเสียหายแก่ผู้คัดค้าน  
ซึ่งเป็นผู้มีชื่อถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงดังกล่าว ผู้คัดค้านจึงเป็นผู้มีส่วนได้ เสีย ชอบที่จะร้องขอเข้ามา 
ในระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกาได้ ตาม ป.วิ.พ. มาตรา 57 (1) 
 แม้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ก่อนไต่สวนค าร้องขอ ศาลชั นต้นได้สั่งให้ผู้ร้องน าส่งส าเนาค าร้องขอ
แก่ผู้คัดค้านแล้วก็ตาม แต่เมื่อผู้คัดค้านมิได้ร้องคัดค้านเข้ามาในคดีก่อนที่ศาลชั นต้นและศาลอุทธรณ์ภาค 6 
มีค าสั่งหรือค าพิพากษา ต้องถือว่าผู้คัดค้านเป็นบุคคลภายนอกคดี จึงสามารถพิสูจน์ในชั นนี ได้ว่า ผู้คัดค้าน
มีสิทธิในที่ดินดีกว่าผู ้ร้อง ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 6 ที่แสดงกรรมสิทธิ์ในที่งอกไม่ผูกพันผู้คัดค้าน 
ตาม ป.วิ.พ. มาตรา 145 (2) การที่ผู้คัดค้านยื่นฎีกาดังกล่าวพอแปลได้ว่าผู้คัดค้านยื่นค าคัดค้านค าร้องขอ 
ของผู้ร้อง ศาลชั นต้นจึงชอบที่จะไต่สวนค าร้องขอและค าคัดค้านเพ่ือวินิจฉัยถึงข้อโต้แย้งสิทธิของผู้คัดค้าน  
ไปตามรูปคด ี
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