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๑ 

คํานํา 

 

ในปจจุบัน คดีพิพาทเรื่องที่ดินเปนคดีที่มีมากเปนอันดับตน ๆ ในศาล 

การดําเนินงานดานคดีของกรมที่ดินมีขอบเขตกวางขวางมาก สาเหตุจากที่ดินเปน

ทรัพยสินที่มีราคาสูงมาก ผูคนมีความตองการเปนเจาของ กอใหเกิดกรณีพิพาท

ในเรื่องที่ดินมีมากไปดวย มีทั้งกรณีพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกันเอง 

กรณีพิพาทระหวางเอกชนกับรัฐ ประกอบกับในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่

บางครั้งเกิดความขัดแยงหรือมีขอพิพาทกับเอกชน เปนเหตุใหมีคดีที่กรมที่ดินตอง

ดําเนินการจํานวนมาก มีทั้งที่เอกชนฟองกรมที่ดินและเจาหนาที่ใหรับผิด ทั้งทางแพง 

และทางอาญา รวมถึงกรมที่ดินฟองคดีแพงกับเอกชนเพ่ือรักษาผลประโยชนของรัฐ หรือ

ฟองคดีอาญาเพ่ือดําเนินการกับผูกระทําความผิด ขณะเดียวกัน ในกรณีเกิดการทุจริต

หรือเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของทางราชการขึ้น เจาหนาที่ผูกอใหเกิด 

ความเสียหายอาจถูกดําเนินการทางคดีอาญาหรือถูกเรียกใหชดใชทางแพงได 

กรมที่ดินหวังเปนอยางย่ิงวาหนังสือแนวทางปฏิบัติงานดานที่ดิน

สรุปจากคําพิพากษา จะอํานวยประโยชนในการนําไปใชศึกษาคนควาและ

ปฏิบัติงาน ตลอดจนอางอิงในการใหบริการประชาชนไดเปนอยางดีซึ่งจะทําให

การปฏิบัติงานตามภารกิจสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพสงผลใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอประชาชนผูรับบริการ 

 องคความรู เ รื่ อง  “แนวทางปฏิบั ติงานดานที่ ดินสรุปจาก 

คําพิพากษา” เปนองคความรูที่ไดรับการคัดเลือกจาก คณะกรรมการจัดการ

ความรูของกรมที่ดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

 

 

 

                  สํานักกฎหมาย 

                  กองฝกอบรม 

                  กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 

                   

                   

 





๑ 

สารบญั 
 

เรื่อง           หนา 
 

การถูกฟองคดีของเจาหนาที่กรมที่ดิน ๑  
 

สาเหตุของการถูกฟองคดี 
 ๑. สาเหตุจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ๒ 
 ๒. สาเหตุจากกฎ ระเบียบ คําสั่ง ๓ 
 ๓. สาเหตุจากคําสั่งกรมที่ดิน ๓ 
 ๔. สาเหตุจากราษฎรผูมาติดตอ ขอพิพาทของเอกชนดวยกันเอง ๔ 
  หรือเอกชนกับหนวยงานของรัฐ อ่ืน ๆ 
 ๕. กรณีอ่ืน ๆ ๔ 
 

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
 - คดีไมตรวจสอบเอกสารหลักฐานจากสารบบ ๕ 
 - คดีเรียกคาธรรมเนียมผิด ๗ 
 - คดีเอกสารในสารบบสูญหาย ๑๐ 
 - คดีไมลงบัญชีอายัด ๑๒ 
 - คดีไมจดทะเบียนในคูฉบับ ๑๔ 
 - คดีรับคําขอลวงหนา ๑๗ 
 - คดีการตรวจสอบเอกสาร ๒๑ 
 

การรังวัด 
 - คดีเขียนเน้ือที่ผิด ๒๓ 
 - คดีช้ีตําแหนงที่ดินผิด ๒๕ 
 - คดีขอใหแกไขรูปแผนที ่ ๒๗ 
 - คดีต้ังคณะกรรมการตรวจสอบที่ดิน ๓๐ 
 - คดีปญหาที่ดินขางเคียง ๓๒ 
 - คดีปลอมลายมือช่ือขางเคียง ๓๕ 
 - คดีรังวัดรุกล้ํา ๓๗ 



๒ 

สารบญั 
 

เรื่อง           หนา 
 

การปลอมตัว ปลอมเอกสาร 
 - คดีปลอมเอกสารสิทธิ ๓๙ 
 - คดีทํางานโดยฝาฝนระเบียบคําสั่ง ๔๑ 

- คดีแจงโมฆียะกอนจดทะเบียน ๔๓ 
 - คดีปลอมใบมอบอํานาจ ๔๕ 
 - คดีลงลายมือช่ือโดยไมรู ๔๗ 
 

การพัสดุ 
 - คดีไมอธิบายใหเขาใจ ๕๐ 
 - คดีจางกอสรางสํานักงานที่ดิน ๕๓ 
 

การออกเอกสารสิทธิ 

 - คดีออกโฉนดที่ดินไมชอบถูกไลออก ๕๕ 
 - คดีออกโฉนดที่ดินในเขตปา ๕๙ 
 - คดีผูฟองไมใชผูเสียหาย ๖๒ 
 - คดีที่พิพาทรังวัดไดเน้ือที่มากกวาเดิม ๖๔ 
 - คดีออกโฉนดที่ดินไมตรวจสอบ ส.ค. ๑ ๖๕ 
 

การเพิกถอนตาม ม. ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 - คดีการบันทึกผูขอ ๖๘ 
 - คดีการบันทึกผูขอ ๒ ๗๑ 
 - คดีไมต้ังกรรมการตามมาตรา ๖๑ ๗๓ 
 - คดีเพิกถอนไมเปนละเมิด ๗๕ 
 - คดีเพิกถอนเอกสารสิทธิ ๗๖ 

 



๓ 

 

สารบญั 

 

เรื่อง           หนา 
 

จัดสรร / อาคารชุด 

- คดีไมรับจดทะเบียนใหนิติบุคคล ๘๐ 
 

ที่สาธารณประโยชน 

- คดีคัดคานการออก น.ส.ล. ๘๒ 
 

การเรียกรับผลประโยชน 

- คดีเรียกเงินคาแกไขเน้ือที ่ ๘๔ 
 

การเปนคณะกรรมการ 

 - คดีตรวจสอบที่ดินเพ่ือกําหนดคาทดแทน ๘๕ 

 - คดีคณะกรรมการตรวจสอบไม ๘๘ 
 

คาธรรมเนียม 

 - คดีคามัดจํารังวัดไมใชคาเสียหายโดยตรง ๙๐ 

 - คดีคาธรรมเนียมเปนคาบริการ ๙๓ 
 

สรุป           ๙๕
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๑ 

การถูกฟองคดีของเจาหนาที่กรมที่ดิน 

บุคคลภายนอกฟอง กรมที่ดินฟอง 

กรมที่ดิน เจาหนาที ่ บุคคลภายนอก 
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๒ 

๑. สาเหตุจากเจาหนาทีผู่ปฏิบัติ 

สาเหตุของการถูกฟองคดี 

 

 

          

 

 

 - ไมพูดจาอธิบายความเปนไปของเหตุที่เกิดขึ้น 

  ทําใหผูรับบริการไมเขาใจวาเกิดอะไรขึ้น ทําไมทําไมได 

ทําไมตองเรียกเอกสารหลายอยางมากมาย ทําไมจึงเสร็จชาตองรอเปนเวลานาน 

ทําไมตองเสียเงิน (คาธรรมเนียม) เปนจํานวนมาก ทําไมรังวัดใหมแลวจึงได

เนื้อที่ไมเทาเดิมไมอธิบายใหเจาของที่ดินเขาใจวิธีการรังวัด วิธีการคํานวณวา

เปนอยางไร ผลของการรังวัดเปนอยางไร ไดรูปแผนที่เนื ้อที ่เปนอยางไร      

มีการแบงหักเปนที่สาธารณประโยชนหรือไม ใหเซ็นเอกสารโดยไมบอกวา      

เปนอะไร 

 - พูดจาไมรูเรื่อง 

  ทําใหผูรับบริการเกิดความเขาใจผิด ๆ ขอออกโฉนดที่ดิน

ทําไมออกไมได ออกโฉนดที่ดินแลวทําไมถูกเพิกถอน พูดแลวไมนาเขาใจแตนา

ทะเลาะมากกวา 

 - ไมตรวจเอกสารหลักฐานใหละเอียดถี่ถวน 

  ทั้งเอกสารที่ผูขอนํามา และเอกสารสารบบ อางวาไมมีเวลา  

งานเยอะมาก ตรวจไมละเอียด ไมตรวจสอบสารบบไมตรวจสอบโฉนดที่ดิน 

ฉบับเจาของที่ดินกับฉบับสํานักงานที่ดิน ไมตรวจสอบบุคคลผูทํานิติกรรม  

ไมตรวจสอบอายัด 

 - ทํางานผิดพลาด 
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๓ 

๒. สาเหตุจากกฎ ระเบียบ คาํสั่ง 

๓. สาเหตุจากคําสั่งกรมที่ดิน 

 

    ตรวจอายัดผิด ประเมินราคาผิด เรียกเก็บคาธรรมเนียมผิด  

เขียนเน้ือที่ผิด เขียนรูปแผนที่ดินผิดทิศ เขียนเลขที่ดินสลับแปลง 

- ทํางานโดยไมรูขอกฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ง 

    หรือรูแตไมปฏิบัติตาม ทํางานตามความเคยชินโดยไมรูวา

ถูกตองหรือไม 

  - มีเจตนาทุจริต ต้ังใจทําผิด 

    ปลอมแปลงเอกสารราชการ ปลอมแปลงโฉนดที่ ดิน  

สารบบ ทุจริตการเงิน ปลอมใบเสร็จรับเงิน ปลอมใบนําเงินสงคลัง ยักยอกเงิน  

นําเงินราชการไปใชประโยชนสวนตัวทุจริตออกเอกสารสิทธิ ออกโฉนดที่ดิน  

ออก น.ส. ๓ ก. 

 

          

  - ที่ผูรับบริการไมยอมรับเน่ืองจากไมเปนไปตามความตองการ

สวนตัวของตนเอง 

 

          

  - กระทบสวนไดเสียของผูฟอง 

  - คําสั่งใหเพิกถอน 

    เพิกถอนเอกสารสิทธิ 

    เพิกถอนรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

  - คําสั่งลงโทษทางวินัย 
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๔ 

๔. สาเหตุจากราษฎรผูมาติดตอ ขอพิพาทของเอกชนดวยกันเอง  

    หรือเอกชนกับหนวยงานของรัฐ อ่ืน ๆ 

๕. กรณีอ่ืน ๆ 

 

 

 

 
 

- ฉอโกงกันเอง 

  - กรณีปลอมเอกสารหลักฐาน 

  ปลอมโฉนดที่ดิน ปลอมบัตร ปลอมลายมือช่ือ ที่สําคัญ สามี

ภรรยาปลอมกันเอง พอแมลูกหลานเครือญาติปลอมกันเอง เจาหนาที่จะไมคอย

ไดระวังกัน 

- กรณทีี่ดินสาธารณประโยชน 

    ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ออกตามระเบียบถูกตอง 

แตมีประชาชนอาศัยอยูในพ้ืนที่ ทําใหเกิดขอพิพาทระหวางรัฐกับผูบุกรุก 

  - กรณีออกเอกสารสิทธิในที่ปา 

  - กรณีจัดสรร อาคารชุด 

  - ผิดสัญญา 

  - กรณีพิพาทเรื่องแยงการครอบครอง 

  - กรณีพิพาทเรื่องแนวเขตที่ดิน 

         

         
   

- พัสดุ 

    การจัดซื้อจัดจาง การจางเหมา 

  - ขับรถ 

  - อุบัติเหตุทําใหสํานักงานเสียหาย 
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๕ 

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

คดีไมตรวจสอบเอกสารหลักฐานจากสารบบ 

 

 

 

 

ผูขอย่ืนคําขอจดทะเบียนขายฝาก ทุนทรัพยในการย่ืนคําขอ 

ขายฝาก ๒๑,๒๕๐,๐๐๐ บาท ที่ดินมีราคาประเมิน ๓๙,๙๑๒,๐๐๐ บาท 

เจาหนาที่เรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ๕,๔๓๔,๖๐๕ บาท 

เจาหนาที่รับคําขอและจดทะเบียนโดยไมไดทําการตรวจสอบสารบบเดิมที่มีอยู 

อางวาคนหาสารบบไมพบ โดยสํานวนคดีของศาลปรากฏคําใหการของผูที่เปน

นายหนาติดตอขายฝากที่ดินดังกลาววา “ทั้ง ๆ ที่ฝายผูรับซื้อฝากไดขอให

เจาหนาที่ตรวจสอบจากสารบบการจดทะเบียนที่ดินกอนที่จะใหโจทกชําระราคา 

เน่ืองจากขายฝากกันราคาสูง แตเจาหนาที่แจงวาคนหาสารบบไมพบ” หลังจาก

ทําการจดทะเบียนขายฝากไปแลวอีก ๑ สัปดาห จึงไดตรวจสอบสารบบ ปรากฏวา

ผูมาย่ืนคําขอขายฝากเปนตัวปลอม มีการปลอมตัวและปลอมบัตรประจําตัว

ประชาชนเจาของที่ดินมา 

 ศาลพิพากษาวาเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ตามกระบวนการ

จดทะเบียนนิติกรรมขายฝากโดยฝาฝนขั้นตอนสําคัญ คือละเวนไมตรวจสอบ

หลักฐานของผูที่มาย่ืนคําขอจดทะเบียนเปรียบเทียบกับหลักฐานตามบัตรประจําตัว

ประชาชนของเจาของที่ดินซึ่งเก็บรักษาไวในสารบบจดทะเบียนตามหนาที่ 

ทั้งหาใชเปนการใชดุลพินิจตามความเหมาะสมอันควรแกกรณี ตรงกันขาม

เปนการประมาทเลินเลอเปนผลโดยตรงใหการจดทะเบียนนิติกรรมรายน้ีผิดพลาด

ไมถูกตอง พิพากษาใหกรมที่ดินชําระเงินใหแกโจทก (คําพิพากษาศาลฎีกา

ที่ ๑๔๒/๒๕๕๖) 
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๖ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไ ม ต ร ว จ ส อ บ

สารบบ 

๒. ไมตรวจสอบเอกสาร 

ของผูขอเปรียบเทียบ

กับสารบบ 

๓. เรงรีบทํางานมาก

จนเกินไป 

๔. ประมาทเลิน เลอ

อยางรายแรง ทั้ง ๆ ที่

เปนการจดทะเบียนที่มี

ราคาทุนทรัพยสูง 

๑. ตรวจสอบสารบบ 

อั น เป นขั้ นตอนการ

ปฏิบัติงานที่สําคัญย่ิง 

๒. ตรวจสอบเอกสาร 

ของผูขอเปรียบเทียบ

กับในสารบบ 

๓. ย อ ม เ สี ย เ ว ล า

เล็กนอยเพ่ือทําใหถูก

ระเบียบตามขั้นตอน 

ดี ก ว า ร ว ด เ ร็ ว 

แตผิดพลาด 

๔. มีความระมัดระวัง

ใชความคิดพิจารณาให

ละเอียดโดยเฉพาะใน

กรณีทุนทรัพยในการจด

ทะเบียนสู งและ เห ตุ

แวดลอมกรณีนาสงสัย 
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๗ 

คดีเรียกคาธรรมเนียมผิด  
 

การทํางานผิดพลาด เรียกคาธรรมเนียมผิด กรณีผูซื้อผูขาย

ไดมาสอบถามราคาประเมินกอนการย่ืนคําขอจดทะเบียนที่สํานักงานที่ดิน 

เจาหนาที่แจงวาราคาประเมินตารางวาละ ๔,๐๐๐ บาท ราคาประเมินรวมทั้งแปลง

เปนเงิน ๓,๑๕๔,๘๐๐ บาท ตองเสียคาธรรมเนียม ๖๓,๐๙๖ บาท คาภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา ๑๒๒,๗๔๐ บาท คาอากรแสตมป ๑๗,๕๐๕ บาท คาคําขอ ๕ บาท 

รวมเปนเงิน ๒๐๓,๓๔๖ บาท วันตอมาผูซื้อผูขายนําโฉนดที่ดินมาย่ืนคําขอขาย

ที่สํานักงานที่ดิน เจาหนาที่เรียกเก็บคาคําขอ คาธรรมเนียม คาภาษีเงินได

และคาอากรแสตมป รวมทั้งสิ้นเปนเงิน ๒๐๓,๓๔๖ บาท ตามที่เจาหนาที่

ไดเคยแจงไปแลว วันตอมาเจาหนาที่มาตรวจพบวา สํานักประเมินราคาทรัพยสิน 

กรมธนารักษ ไดมีหนังสือแกไขราคาประเมินโฉนดที่ดินแปลงนี้จากราคา

ตารางวาละ ๔,๐๐๐ บาท เปนตารางวาละ ๔๕,๐๐๐ บาท ดังน้ัน ที่ดินทั้งแปลง

ราคาประเมินรวม ๓๕ ,๔๙๑ ,๕๐๐ บาท ซึ่งตองเรียกเก็บคาธรรมเนียม 

๗๐๙,๘๓๐ บาท คาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ๔,๒๓๘,๗๒๕ บาท คาอากรแสตมป 

๑๗๗,๔๕๗.๕๐ บาท รวมทั้งสิ้นเปนเงิน ๕,๑๒๖,๐๑๒.๕๐ บาท สํานักงานที่ดิน

มีหนังสือเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพ่ิมในสวนที่ขาด แตผูซื้อผูขายไมจาย โดยอางวา

ไมมีเงินจายเน่ืองจากเปนเงินจํานวนมาก เพราะตนเองไดเคยมาสอบถามกับ

เจาหนาที่สํานักงานที่ดินแลว ไดรับทราบจํานวนเงินที่จะตองจายคาธรรมเนียม 

ซึ่งเปนจํานวนที่สามารถจายได แตหากไดรับทราบวาตองเสียคาธรรมเนียม

เปนจํานวนมากเชนน้ี คงจะไมย่ืนคําขอจดทะเบียนขายดังกลาว และผูซื้อผูขาย

ไดฟองตอศาลปกครอง ขอใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งกรมที่ดินที่เรียกเก็บเงินเพ่ิม 

และขอใหเพิกถอนรายการจดทะเบียนขายดังกลาว 
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๘ 

 

ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาใหเพิกถอนรายการจดทะเบียนขาย 

และเพิกถอนคําสั่งเรียกคาธรรมเนียมในสวนที่ขาด แตกรมที่ดินอุทธรณวา    

เปนการจดทะเบียนโดยชอบดวยกฎหมายทุกขั้นตอนแลว จึงไมเพิกถอนและ

อุทธรณคําพิพากษา 

  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาวา ถือไดวาไดชําระคาธรรมเนียม 

คาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและคาอากรแสตมปในวันจดทะเบียนซื้อขายที่ดิน

โดยถูกตองและชอบดวยกฎหมายแลว จึงเปนการจดทะเบียนที่ชอบดวยกฎหมาย

อีกทั้งการเรียกเก็บคาธรรมเนียม เกิดจากความบกพรองของเจาหนาที่ ประกอบกับ

กฎหมายบัญญัติใหเจาหนาที่ปฏิเสธไมจดทะเบียนที่ดินในกรณีที่คูกรณีไมยอม

ชําระคาธรรมเนียมหรือชําระคาธรรมเนียมไมครบถวน แตกฎหมายไมไดบัญญัติ

ไววาการจดทะเบียนที่ดําเนินการไปถูกตองแลวและตอมาตรวจพบวา ดวยความบกพรอง 

ของเจาหนาที่เปนเหตุใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมไมครบถวน แลวจะมีสิทธิเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมเพ่ิมเติมได ดังน้ัน คําสั่งที่เรียกใหชําระคาธรรมเนียมเพ่ิมเติม จึงเปน

คําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาเปนไมเพิกถอนรายการจดทะเบียน 

แตใหเพิกถอนคําสั่งที่เรียกเงินสวนที่ชําระขาด ดังน้ัน ความรับผิดก็จะตกไปอยู

แกเจาหนาที่ซึ่งความผิดกรณีน้ีคือ หนังสือแกไขราคาประเมินของสํานักงาน

ประเมินราคาทรัพยสิน ลงวันที่ ๑๙........สํานักงานที่ดินรับหนังสือดังกลาว

เมื่อวันที่ ๒๘ (เดือนและปเดียวกัน) โดยเจาหนาที่ไมไดแกไขบัญชีราคาประเมิน

ของสํานักงานที่ดิน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๒๐๘/๒๕๕๕) 
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๙ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไ ม ล ง บั ญ ชี ร าค า

ประเมิน ซึ่งเปนสวนที่

สําคัญอยางย่ิงในการ

จดทะเบียนสิทธิและ 

นิติกรรม 

๒. ทํ า ง านผิ ดพลาด

ประเมินราคาที่ดินผิด 

 

๑. ควบคุมการลงบัญชี

ราคาประเมินให เปน

ป จ จุ บั น เ ส ม อ  โ ด ย

เครงครัด อยาให เกิด

ความผิดพลาดบกพรอง

ขึ้นไดเปนอันขาด 

๒. ใ ห มี ค ว า ม ร อ บ รู

ปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอ

การปฏิ บั ติหน าที่  ให

ความสนใจและเรียนรู

ลักษณะโดยรวมของ

พ้ื น ที่ ที่ อ ยู ใ น ค ว า ม

รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง

สํ า นั ก ง า น ที่ ดิ น ที่

ป ฏิ บั ติ ง า น อ ยู  เ ช น 

พ้ืนที่เชนใด ควรมีราคา

ประเมินประมาณเทาไร 
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๑๐ 

คดีเอกสารในสารบบสญูหาย 

 

 

 
 

ภรรยาฟองขอใหเพิกถอนนิติกรรมที ่สามีขายสินสมรส 

โดยไมไดรับความยินยอมจากภรรยา และภรรยาไมไดรับทราบเรื่องการขาย

สินสมรสมากอน จนกระทั่งเมื่อสามีถึงแกความตาย ภรรยาจึงไดทราบวาที่ดิน  

ซึ่งเปนสินสมรสไดถูกสามีขายไปแลว จึงฟองศาลขอใหเพิกถอนนิติกรรม     

การขาย และขอใหกรมที่ดินแกไขโฉนดที่ดินใหกลับเปนกรรมสิทธ์ิของสามี

ตามเดิม เน่ืองจากการขายของสามีกับผูซื้อไมไดรับความยินยอมจากคูสมรส  

ในการพิจารณาคดี สํานักงานที่ดินช้ีแจงวาขณะจดทะเบียนมีหนังสือยินยอมจาก

ภรรยา เน่ืองจากในสัญญาขายมีขอความคําวา “มีหนังสือยินยอม” ทายช่ือผูขาย   

ในสําเนาหนังสือสัญญาขายที่ดิน แตหนังสือใหความยินยอมหาไมพบเน่ืองจาก

สูญหายไปในระหวางการจัดเก็บสารบบ 

  ศาลฎีกาพิพากษาวา การนําสืบในทํานองวาหนังสือใหความยินยอม

สูญหายไปในระหวางการจัดเก็บสารบบทะเบียนที่ดินพิพาทเปนขอที่จําเลย

เพ่ิงยกขึ้นอางในช้ันพิจารณา ทั้งที่หนังสือของเลขานุการกรมที่ดิน ตอบเรื่องการขอให

แกไขโฉนดที่ดินเน่ืองจากไมไดรับความยินยอมจากคูสมรสวา เปนเรื่องโจทกชอบจะ

นําคดีฟองตอศาลเพื่อเพิกถอนรายการจดทะเบียนสิทธิ โดยไมไดโตแยงวา

การจดทะเบียนทรัพยพิพาทรายน้ีไดรับความยินยอมโดยชอบแลว และลําพัง

ขอความคําวา “มีหนังสือยินยอม” ทายช่ือผูขายในสําเนาหนังสือสัญญาขายที่ดิน 

ยังไมมีนํ้าหนักพอใหเช่ือไดวาไดรับความยินยอมเปนหนังสือใหเพิกถอนนิติกรรม 

การจดทะเบียนซื้อขาย (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๙๖๙๔/๒๕๕๓) 
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๑๑ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไมจัดเก็บสารบบใหดี 

๒. ประมาท เลิ น เ ล อ 

ในการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรม 

๑. ใหความสําคัญกับ

การควบคุมการจัดเก็บ

สารบบใหดีเปนระบบ

ระเบียบ อยู ในสภาพ

เรียบรอยคนหาไดงาย 

และตองใหสามารถใช

ยืนยันอางอิงได 

๒. ป ฏิ บั ติ ง า น โ ด ย

ยึดถือระเบียบคําสั่งโดย

เครงครัดใหความสําคัญ

กับทุกขั้นตอน อยาเห็น

วาบางเรื่องเปนเรื่อง

เล็กนอยที่ไมนาจะเกิด

ความ เสี ยหายขึ้ น ได 

หรือเปนความเสียหาย

เพียงเล็กนอย 
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๑๒ 

คดีไมลงบญัชอีายัด 

 

 

 

 

เจาพนักงานที่ดินไมไดลงบัญชีอายัดและกลัดคําสั่งหามโอนที่ดิน

ไวในทะเบียนตามหมายบังคับคดีของศาล ทําใหผูฟองคดีซึ่งซื้อที่ดินมาโดยสุจริต

ไมไดกรรมสิทธ์ิในที่ดินและไดรับความเสียหาย 

  ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวาเมื่อเจาพนักงานที่ดินมีหนาที่

ตามกฎหมายที่ตองบันทึกการยึดที่ดินตามหมายบังคับคดีของศาล โดยการ

ลงบัญชีอายัดและกลัดคําสั่งหามโอนที่ดินไวในทะเบียนตามมาตรา ๓๐๔ วรรคหน่ึง 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แตเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีมิได

ดําเนินการดังกลาว ทําใหมีการจดทะเบียนขายที่ดินและผูฟองคดีเสียคาตอบแทน

ซื้อที่ดินโดยไมไดมาซึ่งกรรมสิทธ์ิในที่ดิน จึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี

ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูถูกฟองคดีซึ่งเปน

หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูฟองคดีในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตน

กระทําในการปฏิบัติหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดีตามมาตรา ๕ 

วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ดังน้ัน ผูฟองคดีจึงชอบที่จะไดคาสินไหมทดแทนเปนคาซื้อที่ดินคืนเต็มจํานวน

พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับแตวันทําละเมิดตามมาตรา ๒๐๖ 

ประกอบมาตรา ๒๒๔ วรรคหน่ึง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย           

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๒๙/๒๕๕๙) 
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๑๓ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไม ล ง บัญ ชีอา ยัด  

ซึ่ ง เ ป นส วนที่ สํ า คัญ

อยางย่ิงในการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม 

๒. ทํ า ง านผิ ดพลาด 

ไมปฏิบัติตามระเบียบ

คําสั่งที่วางไว 

 

๑. ควบคุมการลงบัญชี

อายัดให เปนปจจุ บัน

เ สม อ โดย เ ค ร ง ค รั ด  

อ ย า ใ ห เ กิ ด ค ว า ม

ผิดพลาดบกพรองขึ้นได

เปนอันขาด 

๒. กลัดคําสั่งหามโอน

ที่ดินไวในทะเบียนตาม

ระเบ ียบ โดยถือเป น

ข อ ป ฏิ บั ติ ที่ สํ า คั ญ  

จะละเลยไมได 
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๑๔ 

คดีไมจดทะเบยีนในคูฉบบั 

 

 

 

ผูถือสิทธิครอบครอง น.ส. ๓ ก. ไดนํา น.ส. ๓ ก. ไปจํานองไวกับ

ธนาคาร โดยในวันจดทะเบียนจํานองพนักงานเจาหนาที่จดแจงการจํานองลงใน

สารบัญจดทะเบียนที่ดิน น.ส. ๓ ก. ฉบับผูถือเพียงฉบับเดียว มิไดจดแจงจํานอง 

ลงในฉบับสํานักงานที่ดิน ตอมาผูถือสิทธิครอบครอง น.ส. ๓ ก. ดังกลาวไดมา

ขอออกใบแทน โดยอางวา น.ส. ๓ ก. สูญหาย ซึ่ง น.ส. ๓ ก. ฉบับจริงมิได

สูญหายแตจํานองอยูกับธนาคาร และเจาหนาที่ไดออกใบแทน น.ส. ๓ ก. 

ใหโดยไมมีรายการจํานองในสารบัญจดทะเบียน ตอมาผูขอไดขอออกโฉนดที่ดิน

จากใบแทน น.ส. ๓ ก. เปนเหตุใหโฉนดที่ดินซึ่งออกจากใบแทน น.ส. ๓ ก. ดังกลาว

ไมมีรายการจดแจงการจํานองอยูดวย เมื่อออกเปนโฉนดที่ดิน ไดนําโฉนดที่ดิน

ไปขาย 

 กรมที่ดินไดมีคําสั ่งเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกลาวเนื่องจาก

ออกโดยไมชอบ ทําใหผูซื้อที่ดินดังกลาวเสียหายจึงฟองคดีตอศาลปกครอง

เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน 

  ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวา กรณีดังกลาวสืบเน่ืองมาจาก

พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานที่ดินออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ใหแกผูมีช่ือเปน

เจาของที่ดินเดิมโดย น.ส. ๓ ก. ฉบับเจาของที่ดินมิไดสูญหายไปจริงแตถูกนําไป

จํานองไวกับธนาคาร โดยพนักงานเจาหนาที่มิไดจดแจงจํานองลงในสารบัญ 

จดทะเบียนที่ดินฉบับสํานักงานที่ดินอันเปนการฝาฝนมาตรา ๗๕ แหงประมวล 
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๑๕ 

กฎหมายที่ดินและมิไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานในสารบบที่ดิน น.ส. ๓ ก.

ใหละเอียดรอบคอบกอนออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ทั้งที่ปรากฏเอกสารคําขอจดทะเบียน 

จํานองในสารบบที่ดินอยูแลวและไดออกโฉนดที่ดินจนกระทั่งผูมีช่ือเดิมขายตอ

ใหกับผูฟองคดี โดยผูฟองคดีไมทราบถึงการจํานอง การกระทําของเจาหนาที่

ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ดังกลาว เปนการปฏิบัติหนาที่โดยปราศจากความระมัดระวัง 

ซึ่งเจาหนาที่ในภาวะเชนน้ันจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ จึงถือวาเปนการ

ปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงในการออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ดังกลาว 

ตอมาเมื่อมีการเพิกถอนโฉนดที่ดิน ทําใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี จึงเปน

การกระทําละเมิดตอผูฟองคดีซึ่งซื้อที่ดินมาโดยสุจริตไมไดกรรมสิทธ์ิในที่ดิน

ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูถูกฟองคดีที่ ๒     

ในฐานะหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่สังกัดอยู จึงตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนแกผูฟองคดีตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่         

อ.๑๐๔๗/๒๕๕๙) 
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๑๖ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไมจดแจงจํานองลง

ในสารบัญจดทะเบียน

ที่ดินฉบับสํานักงานที่ดิน 

๒. ประมาท เลิ น เล อ

อย างร ายแรงในการ

ปฏิบัติหนาที่ 

๓. ปฏิบัติงานโดยฝาฝน

ระ เ บียบคํ าสั่ งที่ ต อ ง

ปฏิบัติ 

๔. ไ ม ไ ด ต ร ว จ ส อ บ

เอกสารหลั กฐานใน

สารบบที่ดิน ใหละเอียด

รอบคอบ 

๑. ปฏิบัติตามระเบียบ

คําสั่งอยางเครงครัด 

๒. ในการออกใบแทน

ตองทําการตรวจสอบ

สารบบและเอกสารตาง  ๆ

ใหละเอียดรอบคอบกอน

ออกใบแทน 
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๑๗ 

คดีรับคําขอลวงหนา 
 

 

 

         

  โจทกทําสัญญาจะซื้อที่ดิน ๑๒ แปลงจากบรรษัทบริหาร

สินทรัพยไทย ในราคา ๕๓๕,๙๐๐,๐๐๐ บาท แบงชําระเปน ๓ งวด ตอมา

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยบอกเลิกสัญญาเนื่องจากโจทกชําระราคางวดที่ ๒ 

และ ๓ ไมครบถวนภายในกําหนด แตโจทกอางวาที่ดิน ๑๒ แปลงมีเน้ือที่ไมครบ

ตามที่ ระบุ  เพราะบางสวนอยู ในเขตปาสงวนแหงชาติ  บางสวนเปน

ที่ สาธารณประโยชน โจทกตองการใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย แกไขปญหา

ดังกลาวกอนแลวจึงจะชําระราคางวดที่ ๒ และ ๓ วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๔๙ 

โจทกขออายัดที่ดิน ๑๒ แปลง ดังกลาว เพื่อจะใชสิทธิฟองบังคับใหบรรษัท

บริหารสินทรัพยไทยจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ จําเลยซึ่งเปนเจาพนักงานที่ดิน 

รับอายัดให ตอมาวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๐ โจทกฟองบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย

ตอศาลแพง ตอมาวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๐ ทนายความโจทกเดินทางไป

สํานักงานที่ดินเพ่ือตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับที่ดิน ๑๒ แปลง เจาพนักงานที่ดินได

แจงวาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดย่ืนเรื่องราวเอกสารเพ่ือเตรียม การจดทะเบียน 

โอนกรรมสิทธ์ิใหแกผูอ่ืนในวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ และเจาพนักงานที่ดินได

แนะนําใหโจทกใชสิทธิทางศาล ทั้งยังแจงหมายเลขโทรศัพทของสํานักงานที่ดิน

และหมายเลขโทรศัพทเคลื่อนที่สวนตัวของเจาพนักงานที่ดินไวใหใชใน

การติดตอดวย ในวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ คือวันเกิดเหตุโจทกยื่นคํารอง

กรณีมีเหตุฉุกเฉินเพ่ือขอใหศาลแพงไตสวนคํารองขอใหมีคําสั่งคุมครองสิทธิ 
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๑๘ 

เปนการดวน เมื่อศาลมีคําสั่งระงับการทํานิติกรรมที่ดิน ๑๒ แปลง พยานได

โทรศัพทแจงใหเจาพนักงานที่ดินทราบและเจาหนาที่ศาลไดสงสําเนาคําสั่ง

ใหทราบทางโทรสาร แตขณะน้ันมีผูพิพากษาลงลายมือช่ือทายคําสั่งเพียงคนเดียว  

ยังไมครบองคคณะ ตอมาสํานักงานที่ดินไดรับหมายหามช่ัวคราวของศาลแพงในวันที่ 

๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

  ในวันเกิดเหตุบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย และกลุมผูรับโอน 

ซึ่งไดมีการเตรียมเอกสารการทําสัญญาใหสํานักงานที่ดินไวเปนการลวงหนาแลว

ไดไปที่สํานักงานที่ดินในเวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา และจดทะเบียนเสร็จสิ้นในเวลา 

๑๑ นาฬิกาเศษ สํานักงานทีดิ่นไดรับโทรสารคําสั่งศาลแพงในเวลา ๑๒.๒๕ นาฬิกา

หลังจากการจดทะเบียนเสร็จสิ้นลงแลว ซึ่งในการจดทะเบียนขายพนักงานเจาหนาที่

ไดบันทึกแจงใหคูกรณีทราบดวยวาที่ดิน ๑๒ แปลง มีการดําเนินคดีกันในช้ันศาล 

แตคูกรณีผูขอจดทะเบียนยืนยันใหจดทะเบียนโดยจะขอรับผิดชอบความเสียหาย

กันเอง 

  โจทกฟองเจาพนักงานที ่ดินเปนคดีอาญา วาจดทะเบียน

แกไขทางทะเบียนเกี่ยวกับที ่ดิน ๑๒ แปลง ทั ้งที ่ทราบคําสั ่งศาลแพงแลว 

กลับอํานวยความสะดวกแกกลุมผูรับโอนกรรมสิทธิ์ โดยการจัดเตรียมเอกสาร

ประกอบการจดทะเบียนไวลวงหนา และยังเรงรีบจดทะเบียน เพ่ือใหบรรษัท

บริหารสินทรัพยไทยไดรับประโยชน 

  ศาลช้ันตนพิพากษาใหลงโทษจําคุก ๕ ป 

  ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปนวาใหจําคุก ๑ ป ๖ เดือน ลดโทษ

ใหหน่ึงในสาม คงจําคุก ๑ ป โจทกและจําเลยฎีกา 
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๑๙ 

ศาลฎีกามีคําพิพากษากลับใหยกฟองโดยวินิจฉัยวาคําสั่งศาลแพงที่ใหคุมครองสิทธิ

ของโจทกโดยระงับการทํานิติกรรมที่ดิน ๑๒ แปลง ตามฟองไวจนกวาจะมีคําสั่ง

เปลี่ยนแปลง แมจะมีผลใชบังคับไดทันที แตศาลแพงก็ยังมีหนาที่แจงคําสั่งใหจําเลย

ทราบ จําเลยไดรับหมายหามช่ัวคราวของศาลแพงในวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๐ กรณีจึงตองถือวาจําเลยทราบคําสั่งในวันดังกลาว เรื่องที่โทรศัพทแจงคําสั่ง

ใหจําเลยทราบ หรือเรื่องที่ขอใหเจาหนาที่ศาลแพงสงสําเนาคําสั่งใหจําเลย

ทราบทางโทรสารลวนไมใชการแจงคําสั่งโดยศาลแพง อีกทั้งสําเนาคําสั่งที่สง

ทางโทรสารก็มีผูพิพากษาลงลายมือชื่อทายคําสั่งเพียงคนเดียว ซึ่งยังไมครบ

องคคณะ ยอมไมอาจทํ าให วิญูชนเ ช่ือไดอย างสนิทใจว า  ศาลแพ ง 

มีคําสั ่งคุ มครองสิทธิของโจทกแลว การที่จําเลยจัดเตรียมเอกสารประกอบ  

การจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิไวลวงหนาเปนการกระทําเพ่ือใหบริการแกคูกรณี  

ทั้งฝายผูโอนและผูรับโอน อันเปนการปฏิบัติหนาที่ตามประกาศกรมที่ดิน 

เรื่อง โครงการทางเลือกใหมใหบริการนัดจดทะเบียนลวงหนาในสํานักงานที่ดิน 

การที่จําเลยรับจดทะเบียนโดยไมรอฟงคําสั่งศาลแพงน้ันก็เปนการปฏิบัติหนาที ่

ไปตามขั้นตอน เน่ืองจากผูขอจดทะเบียนยืนยันใหจดทะเบียนโดยจะขอรับผิดชอบ

ความเสียหายกันเองพฤติการณที่จําเลยแจงใหคูกรณีทราบ แตคูกรณียืนยันให

จดทะเบียน จําเลยจึงรับจดทะเบียนใหในขณะที่ขอเท็จจริงยังไมปรากฏแจงชัดวา

ศาลแพงมีคําสั่งคุมครองสิทธิของโจทกแลวน้ัน บงช้ีวาจําเลยไมมีเจตนาปฏิบัติ

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกโจทก หรือ

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตเพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรได

โดยชอบดวยกฎหมายสําหรับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยตามที่โจทกฟอง  

(คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๓๑๓/๒๕๕๕) 
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๒๐ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. มีการตัดสินใจใน

ปฏิบัติงานที่ถูกตอง 

๒. ทํางานโดยยึดถือ

ระเบียบกฎหมายและ

กฎขอบังคับเปนหลักซึ่ง

สามารถใชอางอิงไดใน

เวลาเกิดกรณีพิพาท 

 ๑. การตัดสินใจเลือก

ในการปฏิบัติบางครั้ง

เปน เรื่ องที่ ต อง เสี่ ย ง

อันตรายอยางมาก 

๒. ห า ก ตั ด สิ น ใ จ

ผิ ด พ ล า ด โ อ ก า ส ที่

จะตองรับโทษในฐานะ

ผู ก ร ะ ทํ า ค ว า ม ผิ ด 

มีสูงมากถึงแมจะไมได 

มีเจตนาในการทุจริต 

๓. ในการพิจารณาและ

ตั ด สิ น ใ จ ต อ ง คิ ด ใ ห

ละเอียดรอบคอบ เลือก

สิ่ งที่คิดวาดีที่สุดและ

ถูกตองที่สุด 
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๒๑ 

คดีการตรวจสอบเอกสาร 
 

 

คดีน้ีผูฟองคดีอางวา ไดซื้อที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๓๔ 
อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร จากเจาของเดิม และไดมีการประกาศ 
ขายทอดตลาดที่ดินตามโฉนดที่ดินแปลงดังกลาวของผูฟองคดีในเวลาตอมา  
ซึ่งผูฟองคดีเห็นวาเจาพนักงานที่ ดินจังหวัดสุรินทร สาขาปราสาท ไดรับ 
จดทะเบียนซื้อขายโดยละเลยไมตรวจสอบการยึดหรืออายัดกอนรับจดทะเบียน 
อัน เปนความประมาทเลิน เลอของ เจ าพนักงานที่ ดินจั งห วัดสุ ริ นทร  
สาขาปราสาท ผูมีหนาที่โดยตรง และเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  
จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาใหกรมที่ดินรับผิดในผลแหงละเมิดดังกลาว ชดใช 
คาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดี เปนเงินคาซื้อที่ดินและคาใชจายในการ 
จดทะเบียนจํานวน ๑,๒๓๗,๙๔๒ บาท 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาและพิพากษาให กรมที่ดินชดใช 
คาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดี เปนเงิน ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาทพรอมดอกเบ้ีย 
ในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอปของตนเงินจํานวนเงินดังกลาว นับแตวันฟองเปนตน
ไปจนกวาจะชําระเสร็จแกผู ฟองคดี โดยใหชําระใหเสร็จสิ้นภายในหกสิบวัน  
นับแตวันที่คดีถึงที่สุดโดยศาลเห็นวา การกระทําของเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
สุ รินทร สาขาปราสาท และเจาหนาที่ของสําน ักงานที ่ด ินจ ังหว ัดส ุร ินทร  
สาขาปราสาท ละเลยไมบันทึกการยึดที ่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที ่ ๑๑๓๔  
ไวในทะเบียน เปนเหตุใหผูฟองคดีเสียหายตองเสียเงินคาซื้อที่ดินเกิดจาก
ความประมาทเลินเลอของเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สาขาปราสาท  
จึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย สวนการที่ผูถูกฟองคดีอุทธรณวาผูขายตองรวมรับผิดกับผูถูกฟอง
คดีดวย โดยใหศาลเรียกเขามาเปนผูถูกฟองคดีรวมดวยน้ัน ศาลเห็นวา การที่
ผูฟองคดีไดซื้อที่ดินพิพาทมาจากผูขาย แตมีการกอการรบกวนขัดสิท ธิ 
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๒๒ 

ของผูฟองคดีในอันที่จะครองทรัพยสินโดยปกติสุข  ผูขายจึงตองรับผิด

ในผลแหงการรอนสิทธิ ซึ ่ง เป นขอ พิพาทที่อยูในอํานาจศาลยุต ิธรรม  

มิใชเปนการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายที่จะอยูใน

อํานาจของศาลปกครอง จึงไมมีเหตุที่ศาลจะเรียกใหผูขายเขามาเปนผูถูกฟอง

คดีรวมในคดีน้ีแตอยางใด สวนเงินคาธรรมเนียม คาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

และอากรแสตมป ตามใบเสร็จรับเงินในราชการกรมที่ดินน้ัน ชําระโดยผูขาย

ตามสัญญาขายที่ดินผูฟองคดีไมไดเปนผูเสียเงินจํานวนดังกลาวแตผูฟองคดี

ชอบที่จะไดรับชดใชคาสินไหมทดแทนเปนเงินคาซื ้อที ่ดินคืนเต็มจํานวน  

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๒๙/๒๕๕๙) 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไ ม ล ง บั ญ ชี อ า ยั ด  

ซึ่งเปนสวนที่สําคัญอยางย่ิง

ในการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรม 

๒. ทํ า ง านผิ ดพล าด ไม

ปฏิบัติตามระเบียบคําสั่งที่

วางไว 

 

กรณี น้ีจึ ง เปน อุทาหรณ

สําหรับเจาหนาที่จะตองให

ความสําคัญเปนอยางมาก

ในการตรวจสอบเอกสาร

ตาง ๆ โดยเฉพาะเอกสารที่

ปรากฏในสารบบที่ดินและ

ตองมีความรอบคอบในการ

ปฏิบัติหนาที่ 
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๒๓ 

คดีเขียนเนื้อทีผ่ิด 

การรังวัด 

 

 

 

 

 

ผูถือกรรมสิทธ์ิโฉนดที่ ดิน ไดฟองกรมที่ ดินใหชดใช เ งิน

คาเสียหาย เน่ืองจากความผิดพลาดของเจาหนาที่กรมที่ดินทําใหตองจายเงิน

เกินจริงในการซื้อที่ดิน 

กรณีชางรังวัดไดทําการรังวัดแบงแยกที่ดิน รังวัดในที่ดินเสร็จ

เรียบรอย ทําการคํานวณเนื้อที่ไดโดยถูกตองแลวแตเขียนเนื้อที่แปลงแยก

ในรายการรังวัด (ร.ว. ๙) ผิดพลาดจากเน้ือที่ที่ถูกตองคือ ๒ ไร ๓ งาน เขียนผิด

เปน ๓ ไร ๓ งาน ทําใหการเขียนเน้ือที่ในโฉนดที่ดินผิดไปดวย ตอมาเจาของ    

ไดนําโฉนดที่ดินดังกลาวไปขาย ผูซื้อไดจายราคาจากจํานวนเน้ือที่ ๓ ไร ๓ งาน

ในราคา ๑๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งตามเน้ือที่ที่ถูกตอง ๒ ไร ๓ งาน ผูซื้อจะตอง

ชําระราคาเพียง ๘,๔๓๓,๓๓๘ บาท ทําใหผูซื้อตองชําระราคาเกินไปกวาที่ควร

จะตองจายจริง ๓,๐๖๖,๖๖๘ บาท  

ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาใหกรมที่ ดินตองชดใช 

๓,๐๖๖,๖๖๖๘ บาท (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่       

อ.๘๔๘/๒๕๕๖) 
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๒๔ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 

 

 

๑. ทํ า ง า น ผิ ด  ไ ม มี

ความละเอียดถี่ถวนใน

การทํางาน 

๒. ไมมีการตรวจทาน

การทํางาน 

๓. ผูตรวจงานไมตรวจ

งานอยางจริงจัง 

๔. ไมรูลําดับความสําคัญ

ของงานวาสวนไหนที่

ควรตองระมัดระวังให

มากหากผิดพลาดจะ

กอใหเกิดความเสียหาย

รายแรง 

๑. ใสใจในการทํางาน 

ดวยความรอบคอบ 

๒. ม ีก า ร ต ร ว จท าน

งานทุกครั้งที่ทําเสร็จ 

เ พ่ื อ ป อ ง กั น ค ว า ม

ผิดพลาด  

๓. ผูตรวจควรตรวจงาน

อยางจริ งจั ง ไม ใชแค 

ลงนามผานไป 

๔. ใหความสําคัญกับ

งานและระมัดระวังใน

สวนที่ เปนสาระสําคัญ

ไมใหเกิดความผิดพลาด 
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๒๕ 

คดีชี้ตําแหนงที่ดินผิด 

 

 

 

 

  ผูขอไมทราบที่ต้ังของที่ดินโฉนดที่ดินของตนเอง จึงขอใหชางรังวัด

ช้ีตําแหนงที่ดินใหชางรังวัดตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่สํานักงานที่ดินแลว 

จึงช้ีตําแหนงที่ดินใหผูขอทราบวาที่ดินมีที่ต้ังอยูบริเวณใด แลวใหผูขอย่ืนคําขอ

สอบเขตที่ดินใหถูกตองตามระเบียบ เจาหนาที่ไปทําการรังวัดสอบเขตที่ดิน   

ตามคําขอเมื ่อป พ.ศ. ๒๕๔๐ ในการรังวัดสอบเขตที ่ดินตามคําขอ ไมพบ

รายการรังวัดเดิม ไมมีเจาของที่ดินขางเคียงระวังแนวเขตที่ดินเปนรูปแผนที่  

ร.ว.ม. ป พ.ศ. ๒๕๓๗ หลักเขตเกาหายปกใหม หลังจากสอบเขตที่ดินเรียบรอยแลว

ผูขอไดกอสรางอาคารลงในที่ดิน ตอมาป พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผูอางวาเปนเจาของ

ที่ดินแปลงดังกลาว และขอเรียกที่ดินคืน ในที่ดินแปลงที่ผูขอครอบครองและ 

ปลูกสรางอาคารอยูแลว จึงไดมีการตรวจสอบตําแหนงที่ดินกันใหมผลปรากฏ

คือในการรังวัดเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๐ ชางรังวัดช้ีตําแหนงที่ดินและรังวัดผิดแปลง 

เนื ่องจากพ้ืนที่ที่ไดช้ีตําแหนงที่ดินใหผูขอเปนที่ดินที่อยูในโครงการจัดสรร  

ซึ่งแปลงที่ดินแตละแปลง จะมีสภาพระยะอาณาเขต และเน้ือที่ คลายกัน  

หรือใกลเคียงกัน ทําใหการตรวจสอบของชางรังวัดเพ่ือช้ีตําแหนงที่ดินผิดพลาด

คลาดเคลื่อนไปจากเดิม โดยตําแหนงของที่ดินแปลงพิพาทที่สอบเขตอยูหางออกไป

จากที่ ดินของผู ขอที่ แทจริ ง ๑๕ เมตร (คํ าพิพากษาศาลปกครองสู งสุด  

คดีหมายเลขแดงที่ อ.๖๐๒/๒๕๖๑) 
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๒๖ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 

 

 

๑. ประมาทเลิ นเล อ 

ในการปฏิบัติงาน 

๒. ไมตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานรายการรังวัด

ใหดีกอน 

๓. ไมป ฏิ บั ติตามกฎ 

ระเบียบและขอบังคับ 

ที่กําหนดใหตองปฏิบัติ

ในการดําเนินงาน 

 

๑. ใช ความละ เ อียด

ร อ บ ค อ บ ใ น ก า ร

ปฏิบัติงาน 

๒. ตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานรายการรังวัดให

ครบถวนถูกตองกอน 
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๒๗ 

คดีขอใหแกไขรูปแผนที ่
 

 

โจทกฟองวาชางรัง วัด ไดรัง วัดออกโฉนดที่ ดินใหโจทก       

โดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน เน่ืองจากเดิมที่ดินโจทกมีหลักฐานเปนหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส. ๓) ทางทิศเหนืออาณาเขตแผนที่ระบุจดสายนํ้า เมื่อป 

พ.ศ. ๒๕๒๘ โจทกไดย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน และสรางบานใหบุตรคนละ ๑ หลัง 

ชวงป พ.ศ. ๒๕๔๘ โจทกดําเนินการขอแบงแยกกรรมสิทธ์ิที่ดินใหแกบุตร 

จึงทราบวาที่ดินของโจทกคลาดเคลื่อนไมตรงตามความจริงเพราะทางทิศเหนือ

ยังไมจดสายนํ้า โดยมีบานที่โจทกสรางใหบุตรโจทกอยูนอกแผนที่โฉนดที่ดิน 

โจทกติดตอเจาพนักงานที่ดินเพ่ือดําเนินการแกไขเน้ือที่โฉนดที่ดินใหตรง 

ตามความจริง เจาพนักงานที่ดินแกไขแผนที่โฉนดที่ดินโดยขีดหวยพรุชีทางทิศเหนือ

ออกแลวแกแผนที่โฉนดที่ดินวา ทิศเหนือจดที่ครอบครอง โดยเจาพนักงานที่ดิน

แนะนําโจทกวาใหแกแผนที่โฉนดที่ดินแลวคอยใหบุตรไปย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน

ในนามบุตรเองโจทกหลงเช่ือยอมใหแกแผนที่โฉนดที่ดิน แตเมื่อบุตรโจทกไปย่ืน

คําขอออกโฉนดที่ดินเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๐ เพ่ือใหจําเลยออกโฉนดที่ดิน

ใหในสวนพื้นที่ระบุวาเปนที่ครอบครอง ซึ่งการออกโฉนดที่ดินยังไมเต็มพ้ืนที่

ทั้งแปลง การดําเนินการออกโฉนดที่ดินผิดพลาด จําเลยไมดําเนินการออก

โฉนดที่ดินใหโดยอางวา ที่ดินที่ระบุวาบุตรโจทกครอบครองไมใชที่ดิน

ตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ของโจทก และที่ดินตามหนังสือ 
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๒๘ 

รับรองการทําประโยชนดังกลาวออกเปนโฉนดที่ดินเต็มทั้งแปลงแลว จึงไมรับคําขอ 

จึงฟองขอใหจํา เลยแกไขรูปแผนที ่ในโฉนดที ่ด ินโดยระบุว าทิศ เหนือ 

จดหวยพรุชี และใหรวมเนื้อที่ที่ระบุวาเปนที่ครอบครองเขาเปนเนื้อที่ของ 

โฉนดที่ดินดวย 

ศาลช้ันตนพิพากษายกฟอง ศาลอุทธรณพิพากษายืน   

 ศาลฎีกาพิพากษายืนยกฟอง โดยวินิจฉัยวา เมื่อวันที่ ๖ 

มีนาคม ๒๕๒๘ เจาพนักงานที่ดินรังวัดออกโฉนดที่ดินจากหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส. ๓) ของโจทก รูปแผนที่ในโฉนดที่ดินระบุทิศเหนือจดหวยพรุชี 

ขณะที่มีการรังวัดออกโฉนดที่ดินพิพาท มีโจทกนําชี้ทิศเหนือจดหวยพรุชี  

มีกํานันตําบลเปนผูทําการแทนนายอําเภอ รวมนําช้ีรังวัดและรับรองเขตหวยพรุชี 

อันเปนการยืนยันวาที่โจทกนําช้ีแนวเขตทางทิศเหนือวาจดหวยพรุชีน้ันคือแนวเขต

ที่ถูกตอง ตอมาโจทกขอแบงแยกในนามเดิมในป ๒๕๔๘ ชางรังวัดทําการรังวัดแลว

ไดรูปแผนที่และเนื้อที่เทาเดิมแตทางทิศเหนือเดิมจดหวยพรุชีปจจุบันจดที่ดิน

สวนที่โจทกใหบุตรครอบครองและปลูกสรางบาน สภาพพ้ืนที่เปนที่ดินที่มีการถม

ขึ้นมา ตามหลักฐานบานน้ีอยูในหวยพรุชีนอกโฉนดที่ดินพิพาท แตตามที่ปรากฏ

มีการเปลี่ยนแปลงโดยมีการถมดิน ขอเท็จจริงเช่ือไดวามีการถมดิน เพ่ือสรางบาน 

บนที่ดินที่อยูนอกเขตโฉนดที่ดินพิพาทของโจทกซึ่งการถมที่ยอมเปนการเปลี่ยนแปลง

สภาพที่ดินทางทิศเหนือที่อยูนอกเขตโฉนดที่ดินพิพาทของโจทก และเกิดขึ้น

ในภายหลังการออกโฉนดที่ดินแลว จึงมิใชเหตุที่โจทกจะอางเพ่ือขอใหจําเลยแกไข

รูปแผนที่และเน้ือที่ในโฉนดที่ดินเดิมได (คําพิพากษาฎีกาที่ ๘๕๓๗/๒๕๕๖) 
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๒๙ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ปฏิ บั ติหน าที่ โดย

ถูกตองตามระเ บียบ

และวิธีการ 

๒. ออกโฉนดที่ดินโดย

อาศัยหลักฐานหนังสือ

รับรองการทําประโยชน 

(น .ส .  ๓ )  เ ต็ม เ น้ือที่ 

ที่ ค ร อ บ ค ร อ ง 

ทําประโยชนโดย ใหผู

ข อ เ ป น ผู  นํ า ทํ าการ

รังวัดดวยตนเองและมี

ผู ปกครองทองที่ และ

เจาของที่ดินขางเคียง

ร ว ม ต ร ว จส อบแ ล ะ

รับรองเขตที่ดิน 

 

 ๑. ควรอธิบายขอเท็จจริง 

ตาง ๆ ที่ เกี่ ยวของให 

ผู ขอเข าใจชัดเจนว า

หลักฐานแผนที่เปนมา

อยางไร 

๒. อธิบายวิธีการในการ

ปฏิบัติงานใหผูขอเขาใจ

ว า ไ ม ไ ด มี ค ว า ม

ผิ ด พ ล า ด ใ น ก า ร

ปฏิบัติงาน 
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๓๐ 

คดีต้ังคณะกรรมการตรวจสอบที่ดิน 

 

 

 

 น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๗๔๓ ตําบลเวียงตาล อําเภอหางฉัตร 

จังหวัดลําปาง ของผูฟองคดีแบงโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจาก น.ส. ๓ ก. 

เลขที่ ๒๗๔๓ ที่แบงแยกจาก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๗๔๑ ซึ่งเปนหนังสือรับรอง

การทําประโยชนที่ออกไมตรงตําแหนงที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๑๙ 

การแกไขเน้ือที่ดินของ ส.ค. ๑ ดังกลาวในแบบแจงการครอบครองที่ดิน จึงไมตองดวย

มาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับขอ ๑๑ (๒) ก. ของระเบียบ

ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติฯ ดังน้ัน เมื่อเปนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงเปนผูมีอํานาจในการออกคําสั่ง

ใหเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ฉบับดังกลาว เชนน้ีเมื่อการออกคําสั่งเปนไปตามขั้นตอน

ที่กฎหมายกําหนด คําสั่งเพิกถอนดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมาย สําหรับกรณีที ่

ผูฟองคดีมีคําขอใหศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ศาลพิเคราะหวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดพิจารณาและออกคําสั่ง 

ที่พิพาทโดยรับฟงตามผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตามประมวล

กฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ ตามคําสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๑๑๙๓/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓ 

พฤษภาคม ๒๕๕๑ การพิจารณาของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐ (กบร.) จังหวัดลําปาง การสอบสวนของจังหวัดลําปาง รวมทั้ง

คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณา 

ออกคําสั่งที่พิพาท ซึ่งศาลไดวินิจฉัยแลววา คําสั่งที่พิพาทออกโดยชอบดวย

กฎหมาย ดังน้ัน ขอวินิจฉัยของคณะกรรมการตาง ๆ จึงชอบดวยกฎหมายเชนกัน 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําที่ อ.๗๓๑/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดง

ที่ อ.๖๖๙/๒๕๖๐) 
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๓๑ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ปฏิบั ติหน าที่ ตาม

ร ะ เ บ ีย บ คํ า สั ่ง ข อ ง 

กรมที่ดินและหลักการ

บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล 

ตามพระราชบัญญั ติ

ระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

๒. ยึ ด มั่ น ใ น ค ว า ม

ถูกตอง โดยไมเห็นแก

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น 

ที่มิควรได 

 

 ๑. ในการทํางานตอง

เก่ียวของกับผลประโยชน 

หรือสวนไดสวนเสียของ

ผู อ่ื น  ถึ งแม จะทํ า ได

ถูกตองแตเปนการทํา

ใ ห ผู อ่ื น เ สี ย

ผลประโยชนอาจทําให

ถูกฟอง 
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๓๒ 

คดีปญหาที่ดินขางเคียง 
 

 

 ผูขอยื่นคําขอรังวัดสอบเขตที่ดิน ชางรังวัดไดไปทําการรังวัดแลว

ผลการรังวัดปรากฏวาหลักเขตเกาอยูครบ ไดรูปแผนที่ เนื้อที่เทาเดิม ไมตอง

แกไขโฉนด ขางเคียงไมเซ็นช่ือรับรองแนวเขต ในที่ดินมีรั้วเปนแนวเขต ตอมา

เจาของที่ดินขางเคียงฟองชางรังวัดรวมกับเจาของที่ดินผูขอ เปนคดีอาญาวา 

ทําการรังวัดสอบเขตและใชอุปกรณเหล็กขุด ทําลายเคลื่อนยาย ถอดถอนหลัก

เขตหรือหมุดหลักฐานโฉนดที่ดินของโจทก โดยไมสุจริตและไมไดรับอนุญาต

จากเจาพนักงาน ขณะทําการรังวัดโจทกยืนอยูในรั ้วบานของโจทกเห็น

จําเลยเคลื่อนยายหลักเขตตรงมุมเสารั้วของโจทกจากที่เดิมเขาไปในที่ดินของ

โจทก ๕ เซนติเมตร ๒ หลัก และ ๑๐ เซนติเมตรอีก ๑ หลัก 

 ศาลช้ันตนพิพากษายกฟอง 

 ศาลอุทธรณพิพากษายืนโดยวินิจฉัยวา ชางรังวัดไปทําการรังวัด

พบวาหลักเขตเกาอยูครบทุกหลัก รูปแผนที่มีระยะถูกตองตามรายงานการรังวัดเดิม 

ที่ดินทั้งของโจทกและของจําเลยที่ ๓ (เจาของที่ดินผูขอ) มีเนื้อที่เทาเดิม

ตรงตามโฉนดที่ดิน การรังวัดสอบเขตไมตองแกไขโฉนด โจทกอางวาโจทกยืนอยู

ในเขตรั้วบานของโจทกมองเห็นจําเลยที่ ๑ (ชางรังวัด) เคลื่อนยายหลักเขต

โดยระบุวาเคลื่อนยายเขาไปในที่ดินของโจทกประมาณ ๕ เซนติเมตร และ 

๑๐ เซนติเมตร น้ันจะเห็นไดวาระยะดังกลาวที่โจทกอางเปนระยะหางเพียงเล็กนอย

หากมองดวยตาเปลาจากจุดที่โจทกกลาวอางวายืนอยูในเขตรั้วบานของโจทกแลว 
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๓๓ 

เห็นวามีการเคลื่อนยายน้ันไมนาที่จะเปนไปไดวาจะสามารถสังเกตเห็นวามีการ

เคลื่อนยายหลักเขตเขามาในที่ดินของโจทกในระยะดังกลาวได กรณียังมีขอสงสัย

ตามควรวามีการเคลื่อนยายดังที่โจทกกลาวอางหรือไม แมโจทกจะมีภาพถายเอกสาร

เปนพยานหลักฐาน แตพิจารณาจากภาพถายแลว ไมปรากฏวาหลักเขต

ทั้งสามหลักกอนที่จะอางวามีการเคลื่อนยายน้ันอยูในบริเวณใด นอกจากน้ี

โจทกถายภาพดังกลาวหลังวันที่ชางไปทําการรังวัดถึง ๑ ปเศษ หากโจทกเห็นวา

จําเลยสมคบกันเคลื่อนยายหลักเขตเขามาในที่ดินของโจทกก็นาที่จะโตแยงหรือ

รองเรียนตอสํานักงานที่ดินไดในทันทีเพ่ือระงับยับย้ังการรังวัด การที่โจทกไมยอม

ลงลายมือชื่อเพียงวาไมไดรับหนังสือใหระวังแนวเขตโดยไมไดโตแยงคัดคาน

หรือปฏิเสธการลงลายมือชื่อวาการรังวัดไมถูกตองหรือวามีการยายหลักเขต

แตประการใด จึงไมอาจฟงไดวาจําเลยเคลื่อนยายถอดถอนหลักเขตหรือ

หมุดหลักฐานโดยไมไดรับอนุญาต (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๕๘๘/๒๕๕๗) 
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๓๔ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ในการปฏิบัติงาน 

ทุกขั้นตอน ไมไดมีสวน

ผิดในการปฏิบัติงาน 

๒. มี การค นหาพยาน 

หลักฐานเพ่ือพิสูจนการ

ปฏิบัติงานวาทําไปโดย

ถูกตองแลว 

 

 ๑. กรณีพิพาทระหวาง

เจาของที่ดินและเจาของ

ที่ ดินขางเคียงอาจหา

เรื่องให เจาหนาที่ผูมี

ส วนเกี่ ยวของเข าไป

ดวย 

๒. ควรระมัดระวังในการ

ปฏิบัติงานหากมีกรณี

พิพาทระหวางเจาของ

ที่ ดิ น ต อ ง พ ย า ย า ม

อธิบายทําความเขาใจ 

ใ ห คู ก รณี ห าย ติ ด ใ จ

สงสัย 
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๓๕ 

คดีปลอมลายมือชื่อขางเคียง 
 

 

 

 ผูฟองคดีไดรับซื้อฝากที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๙๔๐  

แตไมปรากฏวามีคําขอย่ืนจดทะเบียนขายฝากที่ ดิน เน่ืองจากเจาหนาที่

บริหารงานที่ดินไดปลอมแปลงเอกสารราชการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

โดยที ่ไมมีหลักฐานและเอกสารทางทะเบียนที ่ดินฉบับสํานักงานที ่ดิน  

ศาลปกครองสูงสุด พิเคราะหแลวเห็นวาเจาหนาที่บริหารงานที่ดินไดอาศัย

โอกาสที่ตนไดรับมอบหมายจากผูถูกฟองคดีใหปฏิบัติหนาที ่ในตําแหนง

เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอ ซึ่งมีหนาที่ดําเนินการออกหนังสือรับรอง 

การทําประโยชน และจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นําแบบพิมพ น.ส. ๓ ก. ซึ่งเปนเอกสาร

ที่แทจริงของทางราชการมาจัดทํา น.ส. ๓ ก. ฉบับปลอมขึ้นใหมโดยมีช่ือบุคคล

ที่สามเปนผูถือสิทธิครอบครอง ทั้งที่รูอยูแลววา น.ส. ๓ ก. ที ่ม ีผู ถ ือสิท ธิ

ครอบครองจริงนั้นเก็บรักษาไว ที่สํานักงานที่ดิน และไดจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมขายฝากที่ดินแปลงดังกลาวใหผูฟองคดีกับบุคคลที่สาม ผูฟองคดี 

จึงไดรับความเสียหายและไมอาจครอบครองทําประโยชนในที่ดินแปลงดังกลาว  

ถือไดวาเปนการทําละเมิดตอผูฟองคดีดวยความจงใจตามมาตรา ๔๒๐  

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูถูกฟองคดีซึ่งเปนหนวยงานของรัฐตนสังกัด

จึงตองรับผิดดวยตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 

ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง 

ที่ อ. ๑๓๗/๒๕๕๙ 
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๓๖ 

 
 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไมปฏิบัติหนาที่ดวย
ความซื่อสัตยสุจริต 
๒. เจ าหนาที่มี เจตนา
ทุจริต โดยอาศัยโอกาสที่
ตนมีตําแหนงหนาที่ใน
การปฏิบั ติงานรวมกับ
บุคคลภายนอก สราง
หลั ก ฐ าน เ ท็ จ จั ด ทํ า
เอกสารอันเปนเท็จเพ่ือ
หาผลประโยชนรวมกัน 
๓. ลักษณะการปฏิบัติงาน
ขอ งสํ า นั ก ง านที่ ดิ น
อําเภอเอ้ือตอการกระทํา
การทุจริตได โดยงาย
เน่ืองจากสํานักงานที่ ดิน
อํ า เ ภ อ ส ว น ใ ห ญ มี
ผูปฏิบั ติงานคนเดียว 
ควบคุมการปฏิบัติงาน
ดวยตนเอง 

๑. ทํางานโดยยึดมั่นใน
ความซื่อสัตยสุจริตและ
ความถูกตองเปนที่ต้ัง 
๒. ไมยอมใหสิ่งที่ ไมดี
ม า มี อิ ท ธิ พ ล ต อการ
ทํ างาน จนทํ าให ต อ ง
ปฏิบัติงานที่ผิด ๆ  
๓. สร างจิ ตสํ า นึ ก ให
ผูปฏิบัติงานรูจักผิดชอบ 
ช่ัวดี 
๔. ผู บังคับบัญชาและ 
ผูมีหนาที่ตรวจสอบ ควร
เอาใจใสตรวจสอบอยู
เสมอ 
๕. สร างขวัญกํ าลั งใจ 
ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  
ใหเจาหนาที่มีความรูสึก
รักองคกรที่ทํางาน 
๖. ในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม หาก
มีกรณีซึ่ งอาจกระทบ
สิทธิคูกรณีในภายหนา
ได ควรบันทึกคูกรณีหรือ
ฝ า ย ที่ อ า จ ไ ด รั บ
ผลกระทบใหทราบไว 
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๓๗ 

คดีรังวัดรุกล้ํา 
 

 

 

 ที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๒๔๐ ซึ่งอยูติดกับที่ดินของโจทกที่ ๒ 

มีรูปที่ดินเปนแนวเสนโคงเวาอยางเห็นไดชัด ซึ่งสอดคลองกับขอเท็จจริง     

ที่ปรากฏในระวางแผนภาพรูปถายทางอากาศ เมื่อที่ดินที่จําเลยที่ ๒ ขอให 

รวมโฉนดที่ดินเลขที ่๑๔๒๓๗ ถึง ๑๔๒๔๐ มีรูปที่ดินเปนดังที่ปรากฏในโฉนดที่ดิน

และในระวางแผนภาพรูปถายทางอากาศ ดังน้ัน จําเลยที่ ๔ ในฐานะเจาพนักงาน 

ผูมีความเช่ียวชาญในเรื่องแผนที่ตองรังวัดที่ดินโดยยึดขอเท็จจริงตามที่ปรากฏ

ในเอกสารหลักฐานเปนสําคัญ การที่จําเลยที่ ๓ นําช้ีเปนแนวเสนตรงตามที่

ปรากฏในรูปแผนที่ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๒๓๘ ซึ่งเปนโฉนดที่ดินฉบับที่รวมที่ดิน

ทั้งสี่แปลงเขาดวยกัน แสดงใหเห็นอยางชัดแจงวารุกล้ําเขาไปในที่ดินของโจทกที่ ๒ 

ซึ่งรูปที่ดินทั้งสี่แปลงกอนรวมโฉนดที่ดินตามที่ปรากฏในระวางแผนภาพรูปถาย

ทางอากาศ เปรียบเทียบกับรูปแผนที่ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๒๓๘ (ฉบับที่ 

รวมโฉนดที่ดินแลว) ทําใหเช่ือไดวาจําเลยที่ ๓ นําช้ีรุกล้ําเขาไปในที่ดินของโจทกที่ ๒ 

 ศาลฎีกามีคําพิพากษาใหเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๒๓๘ 

ตําบลทาเย่ียม (กระโทก) อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา ในสวนที่ออกทับ

ที่ดินที่ โจทกที่ ๒ มีสิทธิครอบครองเน้ือที่ ๙ ไร ๒ งาน ๘๐ ตารางวา ตามที่

ปรากฏในแผนที่วิวาท (คําพิพากษาฎีกาที่ ๙๑๒๖ – ๙๑๒๗/๒๕๕๖) 
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๓๘ 

  

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 

 

 

๑. ประมาทเลิ นเล อ 

ในการปฏิบัติงาน 

๒. ไมตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานรายการรังวัด

ใหดีกอน 

๓. ไมป ฏิ บั ติตามกฎ 

ระเบียบและขอบังคับ 

ที่กําหนดใหตองปฏิบัติ

ในการดําเนินงาน 

 

๑. ใช ความละ เ อียด

ร อ บ ค อ บ ใ น ก า ร

ปฏิบัติงาน 

๒. ตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานรายการรังวัดให

ครบถวนถูกตองกอน 
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๓๙ 

การปลอมตัว ปลอมเอกสาร 

คดีปลอมเอกสารสิทธ ิ

 

 

 

 

 

  ผูฟองคดีไดรับซื้อฝากที่ดิน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๙๔๐ ตําบล

หวยโจด อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จากนายปณวิชญ จํานวนเน้ือที่ ๓๗ 

ไร ๒ งาน เปนเงิน ๒,๓๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งจดทะเบียนขายฝากมีกําหนดหกเดือน 

เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ โดยมีนายสิทธิพร เปนผูจดทะเบียน แตปรากฏวา 

ที่ดินที่ผูฟองคดีรับซื้อฝากเปนแปลงเดียวกับที่นายไพรัช รับซื้อฝากมาเชนเดียวกัน 

โดยผูขายฝากอางวาเจาหนาที่ที่สํานักงานที่ดินอําเภอเปนผูดําเนินการแบงแยกที่ดิน 

จาก น.ส. ๓ ก. เลขที่  ๑๕๘๒ จํานวนเน้ือที่  ๔๐๙ ไร ๓ งาน ๙๔ ตรว.  

ใหเปน เน้ือที่ ๓๗ ไร ๒ งาน จํานวน ๒ ฉบับ ผูฟองคดีเกรงวาจะมีกรณีทุจริต 

จึงเรียกคาเสียหายจากการขายฝากคืนพรอมดอกเบ้ีย เปนเงิน ๒,๓๗๓,๓๑๑ บาท 

  ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชําระเงิน

จํานวน ๒,๓๗๐,๔๑๗.๘๑ บาท ใหแกผูฟองคดี พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละเจ็ด

ครึ่งตอปของตนเงินจํานวน ๒,๓๐๐,๐๐๐ บาท นับถัดจากวันฟองเปนตนไป

จนกวาจะชําระเสร็จ โดยศาลวินิจฉัยวา นายสิทธิพร ไดอาศัยโอกาสที่ตนไดรับ

มอบหมายจากผูถูกฟองคดีใหปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเจาหนาที่บริหารงานที่ดิน

อําเภอ นําแบบพิมพ น.ส. ๓ ก. ซึ่งเปนเอกสารที่แทจริงของทางราชการมาทํา 
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๔๐ 

การจัดทํา น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๙๔๐ ใหม โดยมีชื่อนายปณวิชญเปนผูถือสิทธิ

ครอบครองทั้งที่ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๙๔๐ ที่เก็บรักษาไวในสํานักงานที่ดิน  

มีชื่อเปนผูถือสิทธิครอบครอง เมื่อการจดทะเบียนขายฝากที่ดินแปลงดังกลาว 

ระหวางนายปณวิชญกับผูถูกฟองคดี โดยผูฟองคดีมิไดมีสวนรูเห็นกับการจัดทํา 

น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๙๔๐ ดังกลาว ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายไมอาจ

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินที่รับซื้อฝากได จึงเปนการละเมิดตอผูฟองคดี 

ศาลจึงพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชําระเงินคาเสียหายใหแกผูฟองคดี โดยศาล

วินิจฉัยตอไปวา การกระทําของนายสิทธิพร เปนการกระทําโดยอาศัยโอกาส  

ในการปฏิบัติหนาที่  ที่ไดรับมอบหมายจากผูถูกฟองคดีซึ่งบุคคลภายนอกไมอาจ

กระทําการดังกลาวได ดังน้ัน หากถือวาการกระทําของนายสิทธิพร มิใชการ

กระทําในการปฏิบัติหนาที่ราชการตามที่ผูถูกฟองคดีกลาวอาง ยอมจะไมมีกรณี

เจาหนาที่กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกหรือตอหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติ

หนาที่ด วยความจงใจเ กิดขึ้นได เลย  (คํ า พิพากษาศาลปกครองสู งสุด  

คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๓๗๕/๒๕๕๙) 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 เจาหนาที่ทุจริตในการปฏิบัติ

หนาที่  

๑. สรางจิตสํานึกในการ

ปฏิบัติหนาที่ 

๒ .  ผู บั ง คั บ บัญช าต อ ง

ตรวจสอบสม่ําเสมอ 
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๔๑ 

คดีทํางานโดยฝาฝนระเบียบคําสั่ง  

 

 

  ผูฟองคดีเปนเจาของกรรมสิทธ์ิโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๓๔ ตําบลดาน 

อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร โดยซื้อมาจากนาย พ. เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ 

๒๕๕๔ ตอมาวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๔ เจาพนักงานบังคับคดีไดแจงใหผูฟองคดี

นําสงตนฉบับโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๓๔ ดังกลาวตอเจาพนักงานบังคับคดี ผูฟองคดี

จึงทราบวาโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๓๔ ถูกเจาพนักงานบังคับคดียึดและมีการแจง

การยึดมายังเจาพนักงานที่ดินไวแลวต้ังแตวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๔ กอนที่ผูฟอง

คดีจะจดทะเบียนรับโอนกรรมสิทธ์ิโฉนดที่ดิน เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 

โดยเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบกอนจดทะเบียนวาโฉนดที่ดิน

ดังกลาว มีการยึดหรืออายัดที่ดินหรือไม อยางไร ไดละเลยไมตรวจสอบกอน

ดําเนินการจดทะเบียน และไดดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทขาย

ใหแกผูฟองคดีถือเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหเจาพนักงาน

บังคับคดีดําเนินการบังคับคดี ประกาศขายทอดตลาดโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๓๔ 

ของผูฟองคดี การที่เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีมีหนาที่ตามกฎหมายที่ตองบันทึก

การยึดที่ดินตามหมายบังคับคดีของศาล โดยการลงบัญชีอายัดและกลัดคําสั่ง

หามโอนที่ดินพิพาทไวในโฉนดที่ดิน แตเจาหนาที่ไมไดดําเนินการดังกลาว ทําให

มีการจดทะเบียนขายที่ดินพิพาท เปนเหตุใหผูฟองคดีที่ซื้อที่ดิน ตองเสียเงินคาซื้อ

ที่ดินจากความประมาทเลินเลอของเจาหนาที่ จึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟอง

คดีศาลปกครองสูงสุด พิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตนที่ใหผูถูกฟองคดี 
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๔๒ 

ชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดีเปนเงิน ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท พรอมดอกเบ้ีย

ในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป ของเงินตนจํานวนเงินดังกลาว นับแตวันฟองเปนตนไป

จนกวาจะชําระเสร็จแกผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําที่ 

อ.๑๐๒๘/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๒๙/๒๕๕๙) 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 

 

 

๑. ไมยึดถือกฎระเบียบ

ในการปฏิบัติงาน 

๒. เจาหนาที่ประมาท

เ ลิ น เ ล อ ไ ม ล ง บั ญ ชี

อายัดและกลัดคํ าสั่ ง

ห า ม โ อ น ที่ ดิ น ไ ว ใ น

โฉนดที่ดิน 

 

๑. ทํ างานโดยยึดหลัก  

ก ฎ ร ะ เ บี ย บ โ ด ย

เครงครัด 

๒. ต อ ง ต ร ว จ ส อ บ

โฉนดที่ดินและสารบบ

วามีการอายัดหรือไม

กอนจดทะเบียนอยาง

รอบคอบ 

๓. ระมัดระวังในการ

ใหบริการประชาชน  

ใ ห อ ยู ใ น ข อ บ เ ข ต ที่

สามารถทําไดโดยชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 



43 แนวทางปฏิบัติงานด้านที่ดิน สรุปจากคำ�พิพากษา      	    สำ�นักกฎหมาย ∙ กองฝึกอบรม

๔๓ 

คดีแจงโมฆียะกอนจดทะเบียน 

 

 

 

 ผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน น.ส. ๓ ก. โดยการซื้อมา

จากผูมีช่ือ ดวยความสุจริตและเสียคาตอบแทน โดยกอนการจดทะเบียนซื้อขาย 

ผูฟองคดีไดตรวจสอบกับสํานักงานที่ดินแลว แจงวาเปนหนังสือแสดงสิทธิที่

ออกมาโดยชอบดวยกฎหมายหลังจากน้ันปรากฏวา อธิบดีกรมที่ดินมีคําสั่ง 

เพิกถอนเอกสารสิทธิดังกลาว ทําใหผูฟองคดีเสียหาย เปนเงินจํานวน 

๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 ขอเท็จจริงปรากฏวา น.ส. ๓ ก. ที่ผูฟองคดีมีสิทธิครอบครอง 

เปนเอกสารสิทธิที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากเปนที่ดินที่อยูใน

เขตปาสงวนแหงชาติ โดยไมมีการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) การออก 

น.ส. ๓ ก. จึงไมชอบดวยกฎหมาย การจดทะเบียนขายที่ดินแปลงพิพาท จึงไมชอบ

ดวยกฎหมาย  แตเน่ืองจากในขณะที่ผูฟองคดีซื้อขายที่ดินพิพาท เปนเวลาที่อยู

ระหวางการตรวจสอบ พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินจึงไดแจงให

ผูซื้อ ผูขายทราบเหตุดังกลาวกอนจดทะเบียนแลว วาหนังสือแสดงสิทธิดังกลาว

อาจถูกเพิกถอนหรือแกไข ซึ ่งเปนการถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที ่ดิน ที่  

มท ๐๗๐๘/ว ๑๕๕๐๔ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๓  (ยกเลิกโดย หนังสือกรมที่ดิน 

ที่ มท ๐๗๒๖/ว ๒๒๖๓๓ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๔) การที่ผูฟองคดี

ตัดสินใจใหเจาหนาที่จดทะเบียนขายที่ดินพิพาทใหแกผูฟองคดี จึงเปนกรณีที่

ผูฟองคดีสมัครใจหรือยินยอมที่จะเสี่ยงภัยหรือรับความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นได 

ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายแดง

ที่ อ.๑๖๐๗/๒๕๕๙) 
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๔๔ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ไดแจงวา ที่ ดินแปลง

พิพาทมีการออกเอกสาร

สิ ท ธิ  โ ด ย ไ ม ช อ บ ด ว ย

กฎหมาย  

๒. ทํ าใหผูฟองคดีไม ใช

ผูเสียหาย 

 ๑. ตรวจสอบสารบบอัน

เปนขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ที่สําคัญย่ิง 

๒. ยึดถือแนวทางปฏิบัติ

ต า ม ห นั ง สื อ  ที่  ม ท 

๐๗๒๖/ว ๒๒๖๓๓ ลงวันที่ 

๑ ๒  กั น ย า ย น  ๒ ๕ ๔ ๔  

ขอ  ๒ .  “ . . . ใหพ นักงาน

เ จ า ห น า ที่ แ จ ง ใ ห ผู ข อ 

ท ร า บ ว า  ที่ ดิ น ห รื อ

อสังหาริมทรัพยดังกลาว 

อยูในระหวางดําเนินการ

พิจารณาเพิกถอน แกไข 

ตามนัยมาตรา ๖๑ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน” 
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๔๕ 

คดีปลอมใบมอบอํานาจ 
 

 

 โจทกฟองวาโจทกจดทะเบียนจํานองที่ดินเปนหนังสือรับรอง

การทําประโยชน เน้ือที่ ๒ - ๒ - ๕๒ ไร ใหแกจําเลยที่ ๑ ผูรับจํานองในวันที่ ๒๖ 

ตุลาคม ๒๕๒๗ ตอมาวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๒๘ จําเลยที่ ๑ ปลอมลายมือช่ือ

ของโจทกในใบมอบอํานาจ แลวย่ืนคําขอจดทะเบียนไถถอนจากจํานองและขาย

ใหกับตนเองโดยทุจริต และขายตอใหจําเลยที่ ๒ ในวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ 

โจทกไดรองทุกขตอพนักงานสอบสวนและทําหนังสือขอหนังสือมอบอํานาจจาก

สํานักงานที่ดิน แตเจาพนักงานที่ดินแจงวาไมพบหนังสือมอบอํานาจดังกลาว

ในสารบบ โจทกจึงฟองกรมที่ดินเปนจําเลยที่ ๓ ใหเพิกถอนนิติกรรมทั้งหมด

และรวมกันชดใชราคาเปนเงิน ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 ศาลช้ันตนพิพากษายกฟอง 

 ศาลอุทธรณพิพากษายืน 

 ศาลฎีกาพิพากษายืน โดยวินิจฉัยวา ตามเอกสารการจดทะเบียน

ไถถอนจํานองและขายที่ดินพิพาท ในชองผูขายและผูโอนมีชื่อจําเลยที่ ๑ 

ลงลายมือช่ือ (แทนตามหนังสือมอบอํานาจลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๘) แสดงวา

ขณะย่ืนเรื่องขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดังกลาว จําเลยที่ ๑ นาจะไดย่ืน

หนังสือมอบอํานาจประกอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไถถอนจํานอง

และขายดวย แตปจจุบันหนังสือมอบอํานาจหาไมพบและสูญหายไป อาจจะ

เกิดขึ ้นในขณะที่โจทก จําเลยที่ ๑ จําเลยที่ ๒ หรือประชาชนผูเกี่ยวของ 

หรือเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเขาไปขอตรวจดูเอกสารดังกลาวก็อาจเปนไปได และ

โจทกไมเคยรองเรียนเรื่องน้ีตอกรมที่ดินแตอยางใด ยังรับฟงไมไดวาเปนเรื่องจงใจ

หรือประมาทเลินเลอของเจาพนักงานที่ดิน นอกจากน้ีโจทกทราบวาจําเลยที่ ๑ 
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๔๖ 

ไปจดทะเบียนไถถอนจํานองและโอนขายที่ดินพิพาทระหวางป ๒๕๒๘ ถึง ๒๕๓๐ 

แตโจทกไดไปแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญา

เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๓๘ ตอมาพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองในคดีอาญา

ขอหาปลอมแปลงเอกสาร จึงไมมีนํ้าหนักใหนาเช่ือวาจําเลยที่ ๑ จะปลอมแปลง

เอกสารหนังสือมอบอํานาจตามฟอง (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๖๓๐/๒๕๕๘) 
 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. เจาพนักงานปฏิบัติ

หนาที่ตามระเบียบคําสั่ง  

ไมมีสวนบกพรองหรือเกิด

จ า ก ค ว าม ปร ะม า ท

เลินเลอ 

 

 

 ๑. ใหความสําคัญกับ

การควบคุมการจัดเก็บ

สารบบใหเปนระเบียบ 

อยูในสภาพเรียบรอย

คนหาไดงาย 

๒. ควบคุ ม ดู แล โดย

เครงครัด หากมีผูมาขอดู

ขอคัดเอกสารสารบบ

ระมัดระวังไมใหสูญหาย

เพราะอาจกอใหเกิดความ

เสียหายขึ้นได 
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๔๗ 

คดีลงลายมือชื่อโดยไมรู 
 

 

 โจทกฟองวาจําเลยที่ ๒ ซึ่งเปนหัวหนาฝายทะเบียนสํานักงานที่ดิน

จังหวัด ไดรวมกับจําเลยที่ ๓ ถึงที่ ๗ ใชกลอุบายฉอฉลหลอกลวงบิดาโจทก ซึ่งมี

อายุมากแลว ใหไปที่สํานักงานที่ดินเพียงลําพังและนําเอาแบบพิมพตาง ๆ ที่ใช

ในราชการกรมที่ดิน หลายแผนรวมทั้งสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและ

สําเนาทะเบียนบานของบิดาโจทกไปถายสําเนาเพ่ิมอีกหลายชุดแลวใหบิดาโจทก

ลงลายมือชื่อโดยคําแนะนําของจําเลยที่ ๒ ซึ่งอางวาเปนเอกสารที่เกี่ยวกับ

การจดทะเบียนขึ้นเงินจํานอง บิดาโจทกหลงเช่ือวาเปนเอกสารเก่ียวกับการขึ้นเงิน

จํานอง จึงไดลงลายมือช่ือในเอกสารทั้งหมด ตอมาวันที่ ๓ ถึงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๕ 

จําเลยที่ ๓ ถึงที่ ๗ ไดรวมกับจําเลยที่ ๒ นําแบบพิมพพรอมสําเนาบัตรประจําตัว

ประชาชนและสําเนาทะเบียนบานของบิดาโจทกที่ไดลงลายมือช่ือไวแลวดังกลาว

มากรอกขอความเพ่ือทํานิติกรรมใหถือกรรมสิทธ์ิรวมมีคาตอบแทนและขายที่ดิน

ของบิดาโจทกไปยังจําเลยที่ ๓ ถึงที่ ๖ ซึ่งในวันจดทะเบียนดังกลาวบิดาโจทก

ไมไดไปที่สํานักงานที่ดิน และไมเคยไดรับคาตอบแทนจากการทํานิติกรรมทั้ง ๕ รายการ 

หลังจากนั้นเมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ จําเลยที่ ๒ ถึงที ่ ๗ ไดสมคบกับ

จําเลยที่ ๘ ถึงที่ ๑๑ โดยทุจริตใสชื่อจําเลยที่ ๘ ถึงที่ ๑๐ เปนผูซื้อในสารบัญ

จดทะเบียนของโฉนดที่ดินดังกลาว โดยที่ไมมีการซื้อขายกันจริง หรือซื้อขายกัน

โดยมีเจตนาไมสุจริต ทําใหการติดตามฟองรองเอาที่ดินคืนของบิดาโจทกเปนที่

ยุงยากซับซอน ซึ่งบิดาโจทกเคยบอกโจทกวาตอนไปสํานักงานที่ดิน เจาหนาที่ที่ดิน

ซึ่งประจําอยูที่ชองหมายเลข ๗ นําเอกสารมาใหบิดาโจทกลงลายมือชื่อ 

๒  ครั้ง ครั้งละสิบกวาใบ บิดาโจทกถามวาเซ็นอะไรเยอะแยะ จําเลยที่ ๗  
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๔๘ 

ซึ่งอยูบริเวณนั้นบอกวาลุงเซ็นไปเถอะบิดาโจทกก็เลยลงลายมือชื่อเพราะ

คิดวาเปนเอกสารเก่ียวกับการจํานอง ตอมาบิดาโจทกถึงแกความตาย โจทก 

ถึงฟองศาลขอใหเพิกถอนนิติกรรมบันทึกขอตกลงเรื่องแบงกรรมสิทธ์ิรวม 

มีคาตอบแทนและนิติกรรมการขาย หากไมดําเนินการขอใหจําเลยชดใชราคาที่ดิน

เปนเงิน ๕๒,๘๖๕,๐๐๐ บาท 

 ศาลช้ันตนพิพากษายกฟอง 

 ศาลอุทธรณพิพากษายืน 

 ศาลฎีกาพิพากษายืน โดยวินิจฉัยวา ในการทํานิติกรรมทุกครั้ง 

บิดาโจทกไดมาทํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ ที่สํานักงานที่ดิน ดวยตนเองทุกครั้ง 

การทําหนังสือสัญญาของคูสัญญาแตละครั้ง รวมทั้งการจดทะเบียนไดกระทําตอหนา

พนักงานเจาหนาที่ (เจาพนักงานที่ดิน) โดยตลอด อันเปนการปฏิบัติตามเง่ือนไข

ที่กฎหมายกําหนด ไมปรากฏรองรอยหรือพฤติการณเปนพิรุธวามีการทําสัญญา

หรือจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาง ๆ ในลักษณะผิดปกติหรือไมถูกตองแตอยางใด 

ดังนั้น คูสัญญาที่ไดทํานิติกรรมสัญญากับบิดาโจทกยอมไดรับประโยชน

จากขอสันนิษฐานวาไดกระทําการโดยสุจริต (คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๘๒๔/๒๕๕๖) 
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๔๙ 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ปฏิบัติตามระเบียบ

วิธีการในการรับคําขอ

อยางถูกตอง 

๒. มีพยานหลักฐานที่

ใชอางอิงเปนพยานได 

เมื่อเกิดกรณีพิพาท 

 ๑. ปฏิบัติตามระเบียบ

โดยเคร งครัด ในการ

รับคําขอจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม 

๒. หามมิใหนําแบบพิมพ

ที่ยังไมไดกรอกขอความ

ใหผูขอลงนามไวกอน 

๓. ห า ม ดํ า เ นิ น ก า ร 

จดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมในกรณีผูขอไมได

ลงลายมือช่ือในช้ันย่ืน

คําขอและสอบสวน 

๔. ใ ห ส อบสวนผู ข อ 

จดทะเบียนเ ก่ียวกับ

ความประสงคในการ 

จดทะเบียน ราคาซื้อขาย 

ที่แทจริง การชําระราคา

ซื้อขาย ตลอดจนสิทธิ

และความสามารถของ

คูกรณีทั้งสองฝาย 
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๕๐ 

การพัสดุ 

คดีไมอธิบายใหเขาใจ 

 

 

 

 

 ในการวาจางบริษัทพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส วงเงินจาง ๗๕๖ ลานบาท ซึ่งตามประกาศประกวดราคา

กําหนดใหตองมีการทดสอบประสิทธิภาพ (Benchmark Test) การนําเขา

โปรแกรมของแตละบริษัทที่เขามาแขงขัน ปรากฏวามีบริษัทที่ Copy โปรแกรม

ของผูอ่ืน และ Copy โปรแกรมเดิมของกรมที่ดินมาสง กรมที่ดินจึงไมใหผาน

การทดสอบ แตเน่ืองจากเขาใจเองวาพนักงานของบริษัทตองรูดีอยูแลววาไป 

Copy ของผูอ่ืนมาและดวยการรักษานํ้าใจกัน ในใบแจงผลการทดสอบ จึงแจง

ใหทราบแตเพียงวาทดสอบไมผานการคัดเลือกเบื้องตน เนื่องจากขอเสนอ

ทางดานเทคนิคไมเปนไปตามเกณฑที่ประกาศผลการทดสอบประสิทธิภาพ

ครั้งที่ ๒ ไมผานตามเกณฑที่กําหนด 

 บริษัทฟองทั้งคดีปกครองเพ่ือเรียกคาเสียหาย และฟอง

คดีอาญาวา ไมแจงขอเท็จจริงอยางเพียงพอเพ่ือใหมีโอกาสโตแยงและแสดง

พยานหลักฐาน เพ่ือการอุทธรณ ไมระบุเน้ือหาขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญที่

เปนขออางวา ไมผานเกณฑที่กําหนดในขอใด เรื่องใด อยางไร และไดคะแนน

เทาใด และฟองคดีอาญาวาอธิบดีมีหนาที่พิจารณาอุทธรณ แตละเวนไมทํา

หนาที่พิจารณาอุทธรณ เปนการขัดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ  
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๕๑ 

ที่กําหนดใหหัวหนาหนวยงานจัดหาพัสดุเปนผูพิจารณาอุทธรณ กลับยินยอมให

คณะกรรมการประกวดราคาเปนผู พิ จารณา แล ว นําความเ ห็นของ

คณะกรรมการมาใหเปนคําวินิจฉัย จึงเปนคําวินิจฉัยที่ไมชอบดวยกฎหมาย    

ในการดําเนินคดี 

 ศาลมีคําพิพากษาวา แบบแจงผลการคัดเลือกเปนแบบฟอรม 

ที่จัดทําขึ้นตามแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย   

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่กรมบัญชีกลางมีไปถึง

สวนราชการตาง ๆ เพ่ือใหถือปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกันเน้ือความระบุถึง

มติของคณะกรรมการวาโจทกไมผานการคัดเลือก เนื่องจากมีขอเสนอ

ทางดานเทคนิคไมเปนไปตามที่ไดประกาศ และยังมีขอความวาผลการทดสอบ

ประสิทธิภาพ Benchmark Test ครั้งที่ ๒ ไมผานตามเกณฑที่กําหนดอันเปน

การแสดงถึงเหตุผลที่โจทกไมผานการคัดเลือกไวชัดเจนเพียงพอแลว หากโจทก

เห็นวาโจทกสมควรผานเกณฑการทดสอบก็ชอบที่จะโตแยงแสดงเหตุผล 

ไดอยางเต็มที่ เพราะผูที่เขาทําการทดสอบประสิทธิภาพในสวนของบริษัทน้ัน

เปนพนักงานที่บริษัทสงไปเอง จึงยอมตองทราบดีอยูแลววาไมผานการคัดเลือก

เพราะเหตุใดสวนการพิจารณาน้ัน ในฐานะอธิบดีกรมที่ดินและเปนหัวหนา

หนวยงานยอมมีอํานาจที่จะมอบหมายใหบุคคลหรือคณะบุคคลรวบรวม

ขอเท็จจริง เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาได การที่คณะกรรมการ

ประกวดราคาไดพิจารณาอุทธรณของโจทกแลวเสนอความเห็นใหผูบังคับบัญชา

อันเปนขั้นตอนวิธีปฏิบัติราชการตามปกติจึงตองถือวาเปนผูพิจารณาดวยตนเอง 

พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาคดีอาญาหมายเลขดําที่ อ.๓๔๒/๒๕๕๓  

คดีหมายเลขแดงที่ อ.๔๓๗๓/๒๕๕๔ คําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขดํา

ที่ ๑๑๒๗/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๗๑๙๐/๒๕๕๕) 
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๕๒ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ช้ี แ จ ง เ ห ตุ ผ ล ใ ห

เข า ใจอย างละเ อียด    

ถี่ถวน ตลอดจนอธิบาย

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

ใหรับทราบ 

๒. ปฏิบัติตามขั้นตอน

ของระเบียบและกฎหมาย

อยางเครงครัด 

๓. ช้ี แจงแสดงพยาน 

หลักฐานในการตอสูคดี

อยางละเอียดนําระเบียบ

ปฏิบัติที่เก่ียวของทั้งหมด

มาใช อ า ง อิ ง รวมถึ ง 

แสดงใหเห็นวาไดปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบอย าง

ถูกตองครบถวนแลว 

 ๑. ระมัดระวังในการ

ออกคําสั่งหรือการแจง

ที่มีผลเปนการกระทบ

สิทธิประโยชน 

๒. ปฏิบัติงานโดยยึด

ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ โ ด ย

เครงครัด 
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๕๓ 

คดีจางกอสรางสํานักงานที่ดิน 

 

 

 

 สํานักงานที่ดินจังหวัด โดยเจาพนักงานที่ดินจังหวัดและหัวหนา

ฝายอํานวยการ ทําสัญญาจัดจาง หางหุนสวนจํากัด... กอสรางอาคารสํานักงานที่ดิน 

โดยมีขอตกลงจายคาจางเปน ๓ งวด ซึ่งตามสัญญาตองจายเงินคาจางใหแก

หางหุนสวนจํากัด.. ในฐานะคูสัญญา ตอมาหางหุนสวนจํากัด ไดโอนสิทธิ

เรียกรองการรับเงินคาจางทั้งหมดใหแกนาย... โดยนาย...ไดสงหนังสือบอกกลาว

การโอนสิทธิเรียกรองการรับเงินคาจางใหจังหวัดแลว และจังหวัดไดแจงให

สํานักงานที่ดินรับทราบ และสงหนังสือรับทราบใหนาย...แลว 

 เมื่อดําเนินการกอสรางเสร็จ มีการตรวจรับงานแลวในการจายเงิน

คาจางงวดที่ ๑ สํานักงานที่ดินจังหวัดไดสั่งจายเช็คในนามหางหุนสวนจํากัด... 

ซึ่งหางหุนสวนจํากัด... ไดจายเงินงวดที่ ๑ ตอใหนาย...แลวตอมาการจายเงิน

คาจางงวดที่ ๒ และ ๓ สํานักงานที่ดินจังหวัดก็ยังจายเช็คใหแกหางหุนสวนจํากัด...

ตามสัญญาเดิมอีก ทั้ง ๆ ที่รับทราบถึงการโอนสิทธิเรียกรองการรับเงินคาจาง

ทั้งหมดแลว 

 นาย...เปนโจทกฟองคดีอาญาเจาพนักงานที่ดินจังหวัด และ 

หัวหนาฝายอํานวยการเปนจําเลย ในความผิดตอตําแหนงหนาที ่ราชการ 

ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง ศาลอุทธรณภาค ๖ พิพากษาแกเปนวาหัวหนา

ฝายอํานวยการมีความผิด ลงโทษจําคุก ๑ ป ศาลฎีกาพิพากษาวาหางหุนสวน

จํากัด...ไดถอนเงินจากบัญชีไป ทําใหโจทกไมอาจไดรับเงินตามที่มีการโอนสิทธิ

เรียกรองไว กอใหเกิดความเสียหายแกโจทกการโอนสิทธิเรียกรองระหวาง 
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๕๔ 

หางหุนสวนจํากัด...และโจทก เปนการกระทําโดยชอบและไดรับความยินยอม

จากจังหวัดแลว จึงไมใชกรณีที่ขัดตอกฎหมาย และเปนการกระทําโดยชอบ

ดวยกฎหมายกอนที่พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคา 

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบังคับ จําเลยที่ ๒ (หัวหนาฝายอํานวยการ) 

จึงมีความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ แตการที่จําเลยที่ ๒ 

นําสืบยอมรับขอเท็จจริงบางสวนเปนประโยชนแกการพิจารณา พิพากษา

แกเปนวาลดโทษหน่ึงในสามคงจําคุก ๘ เดือน (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๐๗/๒๕๕๘) 
 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. มี ค ว าม ผิ ดพล าด   

ในการปฏิบัติหนาที่โดย 

ไมนึกถึงความเสียหาย 

ที่จะเกิดขึ้น 

๒. ไ ม มี ค ว า ม ร อ บ รู

อยางเพียงพอ ในการ

ปฏิบัติงาน 

๓. ไมศึกษา หาขอมูล 

เมื่อเกิดปญหาอุปสรรค

ในการปฏิ บั ติ งานไม

ปรึกษา หารือ 

๑. ศึ ก ษ า  ห า ข อ มู ล

หลักการ วิธีการ ที่ใชใน

การปฏิบัติหนาที่ 

๒. ห า ก เ กิ ด ป ญ ห า

อุปส ร รคข อ ขั ด ข อ ง  

ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  

ควรศึกษาระเบียบวิธีการ 

หรือขอคําปรึกษาจาก

ผูรู 
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๕๕ 

การออกเอกสารสิทธ ิ

คดีออกโฉนดที่ดินไมชอบถูกไลออก 

 

 

 

 

 

 ผูฟองคดีดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๖ ไดรับแตงต้ัง  

ใหปฏิบัติหนาที ่ในตําแหนงหัวหนาฝายทะเบียน สํานักงานที่ดินจังหวัด

สมุทรปราการ สาขาบางพลี และไดปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหัวหนาฝายทะเบียนแลว

ในขณะน้ัน ผูฟองคดีจึงมีหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงในการพิจารณา

กลั่นกรองขอเท็จจริงและสอบทานความถูกตองของเอกสารหลักฐานและ

กฎหมายที่ เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ ดินกับมีหนาที่ควบคุมดูแลและ

รับผิดชอบใหการปฏิบัติงานของฝายทะเบียนทุกงานเปนไปดวยความถูกตอง 

ตามระเบียบและกฎหมาย กอนที ่จะเสนอใหเจาพนักงานที ่ดินจังหวัด

สมุทรปราการ สาขาบางพลี พิจารณาออกโฉนดที ่ดินใหกับผู ขอ ซึ ่งหาก 

ผูฟองคดีไดตรวจสอบหรือพิจารณากลั ่นกรองเอกสารหลักฐานประกอบ 

เรื ่องการรังวัดออกโฉนดที่ดินตามที ่เสนอแลวจะตองเห็นวาตามหลักฐาน  

ส.ค. ๑ ที่อางประกอบคําขอ ซึ่งไดมีการระบุไวดานหลัง ส.ค. ๑ ดังกลาว 

โดยชัดแจงวาเปนที่เทขยะ ผูฟองคดีจึงยอมจะทราบไดวาการที่ระบุไวดานหลัง 

ส.ค. ๑ วาเปนที่เทขยะ น้ัน หลักฐาน ส.ค. ๑ ดังกลาว เปนหลักฐานที่ผูแจง 

การครอบครองไดแจงโดยมิชอบ เพราะแจงในที่สงวนและหวงหาม การแจง  

ส.ค. ๑  จึงไมกอใหเกิดสิทธิแก ผู แจง ทั ้ง นี ้ ตามมาตรา ๕  วรรคสอง  

แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ผูแจงจึงไมใช 

ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน อีกทั้งผูแจง 
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๕๖ 

ก็ทราบดีอยูแลววา เปนที่สงวนหวงหาม จึงไดระบุไวดานหลัง ส.ค. ๑ วาเปนที่เทขยะ 
ผูขอออกโฉนดที่ดินจึงไมใชผูมีสิทธิครอบครองที่ดินที่จะนําหลักฐาน ส.ค. ๑  
มาขอออกโฉนดที่ดินได นอกจากน้ีที่ดินบางแปลงมีแนวเขตขางเคียงจดคลอง
สาธารณประโยชน เมื่อตอรูปที่ดินแสดงเขตการติดตอของหลักฐานที่ดินเดิมแลว 
ที่ดินแตละแปลงจะไมสามารถตอเปนผืนเดียวกันได เน่ืองจากวา มีคลอง
สาธารณประโยชนคั่นอยู ซึ่งหากผูฟองคดีไดพิจารณาเก่ียวกับกรณีที่มีการระบุ
ไวดานหลัง ส.ค. ๑ วาเปนที่เทขยะ และกรณีที ่ดินมีแนวเขตขางเคียงเปน
คลองสาธารณประโยชนเพื่อเสนอใหมีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและ
ขอเท็จจริงดังกลาวใหปรากฏขอเท็จจริงวาไดมีการเพิกถอนที่สาธารณประโยชน
ดังกลาวแลวหรือไม อันเปนการตรวจสอบความถูกตองกับรายงานผลการ
รังวัด และเสนอใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี ในฐานะ
ผูบังคับบัญชาทราบเพื่อพิจารณาตอไป แตผูฟองคดีกลับลงนามผานเรื่อง 
และเสนอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี ลงนามในโฉนดที่ดิน
ใหกับผูขอในวันเดียวกัน อีกทั้งผูฟองคดียังไดเสนอความเห็นตอเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี วาเรื่องน้ีไดดําเนินการถูกตองตามระเบียบแลว 
เห็นควรออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอไดพฤติการณและการกระทําของผูฟองคดี
แสดงถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ถือเปนการปฏิบัติหรือ 
ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ โดยมิชอบเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชน
ที่มิควรได เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ และปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจ
ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบาย 
ของรัฐบาล อันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง การกระทําของ
ผูฟองคดีจึงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานทุจริตตอหนาที่ราชการและ ฐาน
ปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ 
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๕๗ 

อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม  

และมาตรา ๘๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเปนกฎหมายที ่ใชบังคับอยูขณะกระทําความผิด ดังนั้น  

การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีมติช้ีมูลความผิดวาพฤติการณและการกระทําของ 

ผูฟองคดีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม และ

มาตรา ๘๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงชอบแลว สวนการใชดุลพินิจพิจารณาโทษทางวินัยตามฐาน

ความผิดที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีมติปรับบทตามมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม  

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ น้ัน เปนการชอบดวยมาตรา ๑๐๔ และมาตรา ๑๓๘  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และสอดคลองกับ

มติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือสํานัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่  

นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที ่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ ที ่ได กําหนดแนวทาง  

การลงโทษขาราชการผูกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที ่ราชการไววา

สมควรลงโทษเปนไล ออกจากราชการสถานเดียว  เ พื ่อ เปนแนวทาง 

แกผู บ ังคับบัญชาในการใชด ุลพินิจกําหนดโทษ การที ่ผู ถ ูกฟองคดีที ่ ๒  

ไดมีคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๒๖๒/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ ลงโทษไล 

ผูฟองคดีออกจากราชการต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ อันเปนวันที่ผูฟองคดี

เกษียณอายุราชการ  จึง เปนการใชดุลพินิจ กําหนดโทษโดยชอบดวย

มาตรา ๑๐๔ และมาตรา ๑๓๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  

พ.ศ. ๒๕๓๕ อุทธรณของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ฟงขึ้น พิพากษากลับ เปนใหยกฟอง  

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลข ดําที ่ อ.๑๐๙/๒๕๕๐  

คดีหมายเลขแดงที่ อ.๖๗๕/๒๕๕๖ ) 
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๕๘ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ผูฟองคดีประมาท

เลินเลอในการปฏิบัติ

หนาที่ 

๒. ไมปฏิบัติตามระเบียบ

คําสั่ง 

 

 
๑. มี ความรอบคอบ

ระมัดระวังในการปฏิบัติ

หนาที่ 

๒. ศึกษาระเบียบคําสั่ ง 

วิธีการ ใหชัดเจน 

๓. ปฏิบัติตามระเบียบ

คํ า สั่ ง โ ด ย เ ค ร ง ค รั ด  

อยาใหขาดตกบกพรอง 
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๕๙ 

คดีออกโฉนดที่ดินในเขตปา 
 

 

ผูฟองคดีมีช่ือเปนผูถือกรรมสิทธ์ิที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๖๖๓๑ 

และโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๖๖๓๒ ซึ่งโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงดังกลาวไดแบงแยก 

มาจากโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๙๖๐๗ ตอมาไดมีคําสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๓๗๒๓/๒๕๔๗ 

ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกลาว สืบเน่ืองจาก

สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(สํานักงาน ป.ป.ป.) ไดมีหนังสือถึงอธิบดีกรมที่ดินแจงวา ไดรับเรื่องรองเรียน

กลาวหาเจาหนาที่ในสังกัดสํานักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตวาทุจริตและประพฤติมิชอบ

เกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินทับที่ภูเขา และปาไม โดยไมมีหลักฐานแบบแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) อธิบดีกรมที่ดิน จึงมีคําสั่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน

ตามความในมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และไดมีคําสั่งเพิกถอน

โฉนดที่ดินดังกลาว ผูฟองคดีจึงขอใหศาลมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งอธิบดี

กรมที่ดินที่ใหเพิกถอนโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงดังกลาว 

ศาลปกครองช้ันตน (ศาลปกครองนครศรีธรรมราช) พิพากษา

ยกฟอง โดยวินิจฉัยวา ที่ดินพิพาทมิไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

และ ไมปรากฏหลักฐานวาไดมีการยื่นคํารองขอผอนผันและไดรับการผอนผัน 

การแจงการครอบครองที่ดินจากผูวาราชการจังหวัด ทําใหมีผลวาตั้งแตวันที่ 

๓๐ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เปนตนไปมีเจตนาสละสิทธิครอบครองที ่ด ิน 

แปลงดังกลาวตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งมีผลใชบังคับในขณะนั้น ที่ดินดังกลาวจึงเปน

ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลใดไดมาตามกฎหมายที่ดิน และเปนปาอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน ประเภทที่ดินรกรางวางเปลา ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งมีผลใชบังคับในขณะนั้น และ 
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๖๐ 

มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ และไมอาจโอน

แกกันได ตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงไมมี

สิทธิย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน ซึ่งกรณีการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  

เปนเรื่องเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน ศาลสามารถยกขึ้นวินิจฉัย

ได เมื่อที่ ดินพิพาท ต้ังอยูในพ้ืนที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๐๔ (ปาควนเขากมลา) ทั้งแปลง สภาพพ้ืนที่มีความลาดชัน 

โดยเฉลี่ยเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต ซึ่งถือเปนพ้ืนที่ปาไมตามขอ ๑๗ ของนโยบายปาไม

แหงชาติ และเปนที่เขาตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดบริเวณที่ 

หวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 

๒๕๒๓ จึงไมอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดินได ตามมาตรา ๕๙ ทวิ 

แห งประมวลกฎหมายที ่ด ิน  และข อ  ๘  ของกฎกระทรวง ฉบ ับที ่ ๕  

(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ การออกโฉนดที่ดินดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย คําสั่งของ

อธ ิบด ีกรมที ่ด ินที ่ใ ห เพ ิกถอนโฉนดที ่ด ินพ ิพาท  จ ึง เป นคํ าสั ่งที ่ชอบ 

ดวยกฎหมายแลว ศาลปกครองสูงสุด พิพากษายืน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

คดีหมายเลขดําที่ อ. ๖๐๕/๒๕๕๓ คดีหมายเลขแดง ที่ อ. ๑๔๑/๒๕๖๐) 
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๖๑ 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ปฏิ บั ติหน าที่ ด วย

ความซื่อสัตยสุจริต  

๒. ตรวจสอบเอกสาร

หลักฐาน น.ส. ๓ ที่มาย่ืน

คํ าขอว าออกมาโดย

ชอบหรือไม 

๓. ศึกษาทําความเขาใจ

ขอเท็จจริงและปญหา

ของที่ดินที่มายื่นคําขอ 

๔ .  ดู แ ล รั ก ษ า ที่ 

สาธ า รณสม บั ติ ขอ ง

แผนดิน 

 ๑. ทํ างานโดยยึ ดมั่ น 

ในความซื่อสัตยสุจริต

แ ล ะ ค ว า ม ถู ก ต อ ง 

เปนที่ต้ัง 

๒. ไมยอมใหสิ่งที่ ไมดี

ม า มี อิ ท ธิ พ ล ต อการ

ทํ างาน จนทํ าให ต อง

ปฏิบัติงานที่ผิด ๆ  

๓. เมื่อมี เหตุสงสัยวา 

น.ส. ๓ ออกโดยชอบ

หรือไม ควรตรวจสอบ

วาควรเพิกถอนหรือไม

ย่ิงกวาการดําเนินการ

ตามคําขอ 

๔. ค ว ร รู ข อ มู ล

รายละเ อียดที่ ดิน ใน

พ้ืนที่ที่ตนปฏิบัติงานอยู

วามีลักษณะสภาพพ้ืนที่

เปนอยางไร 

 

 



62แนวทางปฏิบัติงานด้านที่ดิน สรุปจากคำ�พิพากษา       สำ�นักกฎหมาย ∙ กองฝึกอบรม

๖๒ 

คดีผูฟองไมใชผูเสียหาย 
 

 

 โจทกฟองคดีอาญาเจาพนักงานที่ดินจังหวัด นักวิชาการที่ดิน

ชํานาญการ นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ นายชางรังวัดอาวุโส นายชางรังวัด

ชํานาญงาน ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด รองอธิบดี และอธิบดี 

รวม ๑๓ คน เปนจําเลย โดยอางวาจําเลยทั้งสิบสามซึ่งเปนเจาพนักงานฝาฝน

คําสั่งกรมที่ดิน ที่ใหยกเลิกคําขอที่คางระหวางดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่ 

ดวยการรับดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหผูมีชื่อ ตามคํารองขอออกโฉนดที่ดิน 

โดยมิไดแจงการครอบครอง โดยรูอยูแลววาผูขอถูกฟองเปนจําเลยและยังมี   

ขอพิพาทอยูในช้ันพิจารณา เกี่ยวเน่ืองกับกรรมสิทธ์ิที่ดินที่รองขอออกโฉนดที่ดิน 

ในการออกโฉนดที่ดินมีผูย่ืนคัดคานการรังวัดแลว แตสํานักงานที่ดินรับคํารอง

คัดคานแลวไมดําเนินการจัดทําแผนที่พิพาท กลับออกโฉนดที่ดินใหผูขอ โดยเจตนา

กระทําการโดยอาศัยอํานาจหนาที่ เพ่ือชวยเหลือใหผูขอไดรับประโยชนจากการ

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ อันนาจะกอใหเกิดความเสียหาย

แกโจทก บุคคลอ่ืนหรือประชาชนโดยสวนรวม 

 ช้ันไตสวนมูลฟองศาลช้ันตนใหประทับฟองจําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๘ 

และที่ ๑๑ ยกฟองจําเลยที่ ๙ ที่ ๑๐ ที่ ๑๒ และที่ ๑๓  

 ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปนวาใหยกฟองจําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๘ 

และที่ ๑๑ ดวย 
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๖๓ 

 ศาลฎีกาพิพากษายกฎีกาของโจทก โดยวินิจฉัยวาศาลอุทธรณ

พิพากษายืนยกฟองจําเลยที่ ๙ ที่ ๑๐ ที่ ๑๒ และที่ ๑๓ จึงตองหามมิใหฎีกา 

ในปญหาขอกฎหมายและปญหาขอเท็จจริง สําหรับจําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๘ และที่ ๑๑ น้ัน

เมื่อพิจารณาคําบรรยายฟองรวมทั้งคํารองขอแกไขเพ่ิมเติมของโจทกในสวนที่

เกี่ยวกับจําเลยที่ ๑ ถึงที่ ๘ และที่ ๑๑ ลวนไมปรากฏชัดวาไดกอใหเกิดความเสียหาย

เปนพิเศษหรือกระทบกระเทือนตอสิทธิและหนาที่ของโจทกโดยตรงแตประการใด 

โจทกจึงมิใชผูเสียหายที่จะมีอํานาจฟอง ฎีกาของโจทกไมไดยกขอเท็จจริงหรือ

ขอกฎหมายใดขึ้นคัดคานคําวินิจฉัยของศาลอุทธรณ หรือกลาวอางวาศาลอุทธรณ

วินิจฉัยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมายในขอใด อยางไร จึงเปนฎีกาที่ไมได

คัดคานคําพิพากษาศาลอุทธรณ ศาลฎีกาไมรับวินิจฉัย (คําพิพากษาฎีกา  

ที่ ๑๖๒๔๓/๒๕๕๗) 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. เ จ า ห น า ที่ ไ ม ไ ด

ปฏิบัติหนาที่ผิดพลาด 

แตผูฟองเขาใจไปเองวา

เจาหนาที่ทําหนาที่ โดย

ผิดพลาด 

 

 ๑. ที่ดินเปนทรัพยสินที่

มีราคาสูงเกิดขอพิพาท

กันไดงาย เจาหนาที่จึง

ต องใชความรอบคอบ

ระมัดระวังใหมาก 

๒. การปฏิบัติงานบางครั้ง

กระทบตอผลประโยชน

ของบุคคลตองตรวจสอบ

ใหถูกตองตามระเบียบ 

 



64แนวทางปฏิบัติงานด้านที่ดิน สรุปจากคำ�พิพากษา       สำ�นักกฎหมาย ∙ กองฝึกอบรม

๖๔ 

คดทีีพ่พิาทรังวัดไดเนื้อที่มากกวาเดิม

 

 

 

 

 คดีน้ีเปนกรณีที่ศาลวินิจฉัยวาการที่เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดี

ทําการรังวัดแบงกรรมสิทธ์ิรวมที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๒๔๕ โดยมิไดตรวจสอบ

วานางสาว ว. มิใชผูมีช่ือในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๒๔๕ และมิไดรับมอบอํานาจ 

ใหมาระวังแนวเขตและลงช่ือรับรองแนวเขตจากนาย ป. ผูมีช่ือในโฉนดที่ดิน 

เลขที่ ๑๒๔๗ ในขณะน้ันทั้งสองครั้ง ทั้งที่เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีสามารถ

ตรวจสอบจากโฉนดที่ดิน และเอกสารหลักฐานเก่ียวกับโฉนดที่ดินดังกลาว 

ซึ่งอยูในความครอบครองของผูฟองคดีได และในการแกไขแผนที่หรือเน้ือที่ 

ใหตรงกันกับผลการรังวัดและการจดทะเบียนแบงกรรมสิท ธิ์รวม นั้น  

เมื ่อผลการรัง วัดแบงกรรมสิทธ์ิรวมไดเน้ือที่มากกวาเดิมเปนจํานวนมาก 

และรูปแผนที่คลาดเคลื่อนจาก เด ิม เก ิน เกณฑเฉลี ่ยท ับที ่ด ินข า ง เค ีย ง 

เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดียอมตองใชความระมัดระวังยิ่งกวากรณีทั่วไป 

ที่ผลการรังวัดปรากฏรูปแผนที่หรือเนื้อที่คลาดเคลื่อนจากเดิมไมเกินเกณฑ

เฉลี่ยและไมทับที่ดินขางเคียงจากพฤติการณดังกลาว ถือวาเจาหนาที่ของ 

ผูถูกฟองคดีไดปฏิบัติหนาที่ในการรังวัดแบงกรรมสิทธิ์รวม แกไขแผนที่หรือ

เนื้อที่ใหตรงกับความจริง จดทะเบียนแบงกรรมสิทธิ์รวมที่ดินแปลงพิพาท 

โดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนน้ันจักตองมีตามวิสัยและ

พฤติการณ และเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้น

ไดแตหาไดใชใหเพียงพอไม อันเปนการกระทําประมาทเลินเลอทําใหตองรับผิด

ชดใชค าส ินไหมทดแทนแกผู ฟ องคดี เป นเง ิน ๓๕๘ ,๐๗๙.๑๘๔  บาท  

(ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๘๙๖/๒๕๕๖) 
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๖๕ 

คดีออกโฉนดทีด่นิไมตรวจสอบ ส.ค. 1 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 เ จ า ห น า ที่ ไ ม ไ ด ใ ช   

ค ว า ม ร ะ มั ด ร ะ วั ง      

ซึ่ ง บุ ค ค ล ใ น ภ า ว ะ

เ ช น น้ั น จั ก ต อ ง มี     

ต า ม วิ สั ย แ ล ะ

พฤติการณ  เปนการ

ประมาทเลินเลอในการ

ปฏิบัติหนาที ่

การปฏิบัติหนาที่ของ

พนักงานเจาหนาที่ตอง

ใชความระมัดระวังให

เพียงพอ 

 

 

 

คดีน้ีผูฟองคดีทั้งสองอางวา ผูถูกฟองคดีไดมีคําสั่งใหเพิกถอน

โฉนดที่ดินเลขที่ ๒๔๓๔๒ ตําบลบานเหนือ อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัด

กาญจนบุรี โดยอางวาไดออกทับที่ดินตามโฉนดเลขที่ ๑๙๐๒ ตําบลบานเหนือ 

อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมีช่ือผูฟองคดีเปนผูถือกรรมสิทธ์ิ  

ผูฟองคดีเห็นวาความเสียหายดังกลาวเปนผลโดยตรงที่เกิดจากการกระทําของ

พนักงานเจาหนาที่ของกรมที่ดินในการรังวัดออกโฉนดที่ดินและมีคําสั่ง

ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๔๓๔๒ ที่ไมชอบดวยกฎหมาย ขอใหศาลมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหายจํานวน ๔,๐๕๓,๕๒๒.๓๕ บาท 

พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละเจ็ดกึ่งตอปนับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวา

จะชําระเสร็จแกผูฟองคดี 
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๖๖ 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาและพิพากษาให กรมที่ดินชําระ
คาสินไหมทดแทนจํานวน ๑,๙๔๔,๕๒๒.๓๕ บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 
๗.๕ ตอป โดยศาลเห็นวา การที่พนักงานเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดี ซึ่งมีหนาที่
ในการออกโฉนดที่ดิน ดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแกเจาของที่ดินเดิม โดยไมได
ตรวจสอบตําแหนงที่ตั้งของที่ดินตามหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค. ๑) ที่เจาของที่ดินเดิมนํามาเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินวาที่ดิน
บริเวณดังกลาวมีการออกเอกสารสิทธิแลวหรือไม มีอาณาเขตขางเคียงอยางไร 
เปนที่ดินทับซอนกับที่ดินแปลงอื่นหรือไม เปนที่ดินที่พึงออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม และเปนหลักฐานการแจง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยชอบดวยกฎหมายหรือไม จึงเปนการกระทํา
โดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและ
พฤติการณของผูมีอํานาจหนาที่ในการออกเอกสารสิทธิ แตหาไดใชความระมัดระวัง
ใหเพียงพอไมพฤติการณดังกลาวถือไดวาพนักงานเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดี 
กระทําโดยประมาทเลินเลอในการออกโฉนดที่ดินจึงเปนการกระทําโดยประมาท
เลินเลอในการปฏิบัติหนาที่ ความเสียหายเกิดจากความบกพรองตอหนาที่หรือ
เกิดจากการประมาทเลินเลอของเจาหนาที่ผูถูกฟองคดี คดีนี้จึงเปนกรณี
หนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตอผูฟองคดีในผล
แหงการละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําไปในการปฏิบัติหนาที่ ตามมาตรา ๕ 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๖๑/๒๕๕๙) 
 

 

 

 

 

 



67 แนวทางปฏิบัติงานด้านที่ดิน สรุปจากคำ�พิพากษา      	    สำ�นักกฎหมาย ∙ กองฝึกอบรม

๖๗ 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 เ จ า ห น า ที่ ไ ม ไ ด ใ ช   
ค ว า ม ร ะ มั ด ร ะ วั ง        
ซึ่ ง บุ ค ค ล ใ น ภ า ว ะ
เชน น้ันจักตองมีตาม
วิสั ยและพฤ ติการณ 
เ ป น ก า ร ป ร ะ ม า ท
เลินเลอในการปฏิบัติ
หนาที่ 
 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ฝายทะเบียนและฝาย
รั ง วั ด ที่ จ ะ ต อ ง ใ ห
ความสําคัญเปนอยาง
มากในการตรวจสอบ
เ อ ก ส า ร ต า ง  ๆ 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร
ตรวจสอบตําแหนงที่ต้ัง
ของที่ดินตามหลักฐาน
การแจงการครอบครอง
ที่ ดิ น  ( ส . ค .  ๑ )  
ที่เจาของที่ดินเดิมนํามา
เปนหลักฐานในการ
ออกโฉนดที่ดินวาที่ดิน
บริเวณดังกลาวมีการ
ออกเอกสารสิทธิแลว
หรื อ ไม  มี อาณา เขต
ขางเคียงอยางไร เปน
ที่ดินที่ทับซอนกับที่ดิน
แปลง อ่ืนหรือไม เปน
ที่ ดิ นที่ พึ งออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนใหได
ห รื อ ไ ม  แ ล ะ เ ป น
หลักฐานการแจงการ
ค ร อ บ ค ร อ ง ที่ ดิ น   
(ส.ค. ๑) โดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม 
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๖๘ 

การเพิกถอนตาม ม. ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

คดีการบนัทึกผูขอ 

 

 

 

 

 กรมที่ดินไดดําเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิ ตามมาตรา ๖๑ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งหมด ๕๐๒ แปลง โดยความปรากฏวาหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากที่ดิน

บริเวณดังกลาวอยูในเขตปาไมถาวร และไดประกาศกําหนดใหเปนปาสงวน

แหงชาติ ประกอบกับจากการตรวจสอบพบวามีการแกไขเพ่ิมเติมรายการในทะเบียน

ครอบครองที่ดินไมตรงกับทะเบียนการครอบครองที่ดินของกรมที่ดิน ผูมีช่ือเปน

ผูถือสิทธิครอบครอง น.ส. ๓ ที่นํามาขอออก น.ส. ๓ ก. ดังกลาวมิไดเปนผูครอบครอง

ทําประโยชนในที่ดิน ผลการรังวัดออก น.ส. ๓ ก. ไดเน้ือที่เกินจากหลักฐานเดิมมาก

คือเดิมจาก น.ส. ๓ จํานวน ๕ แปลง มีเนื้อที่ รวมกัน ๒๒๖ - ๓ - ๘๘ ไร 

ทําการรังวัดแลวไดเน้ือที่รวมกัน ๕๕๔ - ๒ - ๖๐ ไร มากกวาเดิม ๓๒๗ - ๒ - ๗๒ ไร 

และขางเคียงเปลี่ยนแปลงไปโดยไมสอดคลองสัมพันธกัน อีกทั้ง น.ส. ๓ ทั้ง ๕ แปลง

ไดออกจากใบจอง ซึ่งอยูในทองที่ที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองที่ 

ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอ เปนที่ดินที่ไมมีหลักฐานการแจงการครอบครอง

ที่ดิน (ส.ค. ๑) 

 ขณะดําเนินการเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 

อยูระหวางการตรวจสอบถึงความถูกตองเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินวา 
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๖๙ 

ออกไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ผูถือสิทธิครอบครองที่ดินไดย่ืนคําขอขาย 

และมีการจดทะเบียนที่ดินบางแปลง ตอมาเมื่อมีการเพิกถอนหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ดังกลาว ผูซื้อไดฟองกรมที่ดินตอศาลแพง

ขอหาละเมิด เรียกคาเสียหาย ทุนทรัพย ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ศาลแพงมีคําสั่งวา 

“คดีที่โจทกฟองอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง” ผูซื้อจึงฟอง 

กรมที่ดินตอศาลปกครอง 

 ศาลปกครองมีคําพิพากษายกฟอง โดยพิจารณาวาเน่ืองจาก 

ในการจดทะเบียนขายที่ดินดังกลาว เจาหนาที่ไดแจงใหผูซื้อและผูขายทราบแลว 

วาที่ดินดังกลาวอยูระหวางการตรวจสอบวาจะออกเอกสารสิทธิไปโดยถูกตอง

หรือไม ซึ่งเมื่อตรวจสอบแลวอาจถูกเพิกถอนเอกสารสิทธิ มีการบันทึกถอยคํา 

(ท.ด. ๑๖) เปนหนังสือรับรองและลงลายมือช่ือผูซื้อและผูขายวา “ตามที่ยื่น 

คําขอจดทะเบียนขายที่ดินทั้ง ๗๖ แปลงดังกลาว เจาหนาที่ไดแจงใหผูซื้อและ

ผูขายทราบแลววาที่ดินดังกลาวยังอยูระหวางการดําเนินการตรวจสอบความถูกตอง

เก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินวาจะออกไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

อยางไร หากภายหลังปรากฏวาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาวออกไป 

โดยไมชอบดวยกฎหมาย อาจถูกเพิกถอนหรือแกไข ขาพเจาทั้งสองฝาย 

ไดรับทราบแลว และขอยืนยันใหเจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนได” (คําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๖๐๗/๒๕๕๙) 
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๗๐ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ขณะจดทะเบียนขาย 

เจาหนาที่ ได บันทึกผูขอ 

ใ ห รั บ ท ร า บ แ ล ว ว า

เอกสารสิทธิที่ซื้อขาย

อยูระหวางการพิจารณา

เพิกถอน และอาจถูก

เ พิกถอนได  ซึ่ ง ผู ซื้ อ

ผู ข า ย ก็ ยื น ยั น ใ ห 

จดทะเบียน 

 

 

 

๑. สร างจิ ตสํ า นึ ก ให

ผูปฏิบัติงานรูจักผิดชอบ

ช่ัวดี 

๒. ผู บังคับบัญชาและ 

ผู มี หน าที่ ต รวจสอบ 

ควรเอาใจใสตรวจสอบ

อยูเสมอ 

๓. สร างขวัญกํ าลั งใจ 

ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น     

ใหเจาหนาที่มีความรูสึก 

รักองคกรที่ทํางาน 

๔. ในการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม หาก

มีกรณีซึ่ งอาจกระทบ

สิทธิคูกรณีในภายหนา

ได  ควรบันทึก คูกรณี

หรื อฝ ายที่ อาจได รั บ

ผลกระทบใหทราบไว 
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๗๑ 

คดีการบนัทึกผูขอ ๒ 

 

 

 กรมที่ดินไดดําเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิ ตามมาตรา ๖๑ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยความปรากฏวาหนังสือรับรองการทําประโยชน 

(น.ส. ๓ ก.) เน้ือที่ ๓๕ ไร ๖๕ ตารางวา ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

เน่ืองจากที่ดินบริเวณดังกลาวอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่งรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศใหเปนปาสงวนแหงชาติ เมื่อวันที่ ๔ 

มิถุนายน ๒๕๑๘ พนักงานเจาหนาที่ไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชนดังกลาว 

เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ ตอมาไดมีการจดทะเบียนขายตอไปอีกในวันที่ ๒๐ 

มีนาคม ๒๕๓๙ วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๙ และวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๙ 

หลังจากดําเนินการเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ดังกลาว 

ผูซื้อไดฟองกรมที่ดินตอศาลปกครองขอนแกน เรียกคาเสียหาย ๙,๑๕๒,๑๙๑.๕๐ บาท 

ศาลปกครองขอนแกนโอนคดีไปใหศาลจังหวัดเลยพิจารณาพิพากษา เน่ืองจาก

เห็นวาคดีไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

  ศาลจังหวัดเลยพิพากษาใหกรมที่ดินชําระเงินใหแกโจทก 

๒,๓๖๐,๑๓๔.๕๐ บาท  

  ศาลอุทธรณพิพากษากลับใหยกฟอง 

  ศาลฎีกาพิพากษายืนยกฟอง โดยวินิจฉัยวาโจทกไมไดนําสืบวา 

ขณะเจาหนาที่กรมที่ดินออกหนังสือรับรองการทําประโยชน เจาหนาที่ไดปฏิบัติหนาที่

โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอจนมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปา 

อีกทั้งไดความวาบริเวณขางเคียงกับที่ดินพิพาทก็มีการออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชนหลายราย นอกจากน้ีเจาหนาที่ของกรมที่ดินมิไดมีอํานาจหนาที่ 
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๗๒ 

ในการดูแลเขตปาสงวนแหงชาติ การที่พิจารณาออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
อาจจะเปนกรณีที่เจาหนาที่ของกรมที่ดินไมทราบวาที่ดินต้ังอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
ที่ผูขอไมมีสิทธิครอบครองอันสงผลใหการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
เปนเอกสารหลักฐานที่ออกไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายก็เปนไปได 
และในการจดทะเบียนขายที่ดินดังกลาว เจาหนาที่ไดแจงใหผูซื้อและผูขาย
ทราบแลววาที่ดินดังกลาวมีกรณีเปนที่สงสัยวาไดออกไปโดยคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมาย และอาจถูกแกไขหรือเพิกถอนในภายหลังได 
เน่ืองจากมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติและ
ไมมีสารบบหากจดทะเบียนสิทธินิติกรรมไปแลว อาจเกิดความเสียหายแกคูกรณี
ทั้งสองฝายได ซึ่งผูซื้อและผูขายยังยืนยันวา หากเกิดความเสียหายใดขึ้น ทั้งสองฝาย
จะรับผิดชอบเอง แสดงวาโจทกยอมเสี่ยงภัยในความเสียหายที่จะตามมา 
หากมีการแกไขหรือเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนที่พิพาทในภายหนา 
(คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๙๔๘๙/๒๕๕๖) 
 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ขณะจดทะเบียนขาย 
เจ าหน าที่ ไ ด บั น ทึ ก 
ผูขอใหรับทราบแลววา
เอกสารสิทธิที่ซื้อขาย
กั น อ ยู ร ะ ห ว า ง ก า ร
พิจารณาเพิกถอน ซึ่งอาจ
ถูกเพิกถอนได และผูซื้อ
ผูขายยืนยันใหจดทะเบียน 

 

๑. การปฏิบัติตามโดย
ไมมีขอมูลใหตรวจสอบ
ใหเพียงพอ เชน เอกสาร
สารบบ ทําใหเกิดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน
ไดงาย 
๒. ในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม หากมีกรณี
อาจกระทบสิทธิคูกรณี
ในภายหนา ควรบันทึก
ใ ห รั บ ท ร า บ ห รื อ ใ ห
ถอยคํายินยอมไว 
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๗๓ 

คดีไมต้ังกรรมการตามมาตรา 61  

 

 ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีคําสั่งเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ของผูฟองคดี  

ที่ออกโฉนดที่ ดินทับซอนกับโฉนดที่ ดินของผูถูกฟองคดีที่  ๓ ซึ่งการออก 

โฉนดที่ดินของผูถูกฟองคดีที่ ๓ บางแปลงนาเช่ือวามีการนํา น.ส. ๓ บางแปลง   

ที่ปรากฏช่ือบุคคลใน น.ส. ๓ แตไมเคยมีที่ดินและเขาครอบครองทําประโยชน 

ในที่ดินมาใชเปนหลักฐานในการย่ืนขอออกโฉนดที่ดินดังกลาว กับทั้งการลงช่ือ

ของผูมีอํานาจ หรือการลงวันที่ในบางฉบับมีความสับสนไมถูกตองตรงกัน  

แตผูถูกฟองคดีที่ ๑ กลับไมดําเนินการต้ังคณะกรรมการสอบสวน อันเปนการ

ละเลยการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

 ศาลปกครองสูงสุด พิเคราะหแลวเห็นวา การออก น.ส. ๓ ก.  

ที่ผูซื้อไมเคยเขาครอบครองที่ดินพิพาทมากอน ไมมีผูใดมี หรือเคยมีภูมิลําเนา

อยูที่จังหวัดเดียวกับโฉนดที่ ดิน หรือบริเวณใกลเคียง หรือการลงช่ือของ 

ผูมีอํานาจและการลงวันที่ใน น.ส. ๓ ก. บางฉบับมีความสับสน บางฉบับไมลงวันที ่

เชนน้ีความปรากฏของการออกโฉนดที่ ดินดังกลาว อาจกระทําไปโดย

คลาดเคลื ่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั ้น จึงมีเหตุผลและนํ้าหนัก

เพียงพอที ่ผู ถ ูกฟองคดีที ่ ๑ จะตองพิจารณาสอบสวนถึงความชอบดวย

กฎหมายของการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๘๔ ตามอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๖๑  

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งน้ีเอกสารที่จะใหตรวจสอบขอเท็จจริงอยูในความ

ครอบครองของผูถูกฟองคดีที ่ ๑ อยูแลว แตการที่ผู ถูกฟองคดี ที่ ๑ ไมได

ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการขึ ้นทําการสอบสวนกรณีความชอบดวย

กฎหมายของการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๘๔ จึงเปนการละเลยหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติ เชนน้ีศาลปกครองสูงสุดเห็นพองศาลปกครองช้ันตน 
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๗๔ 

มีคําบังคับใหผู ถูกฟองคดีที ่ ๑ ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการใหแลว

เสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที ่คดีถึงที ่ส ุด ทั ้งนี ้ เพื ่อใหคณะกรรมการ

สอบสวนดํา เน ินการตามบทบ ัญญ ัต ิแห งกฎหมายและกฎกระทรว ง 

ที่เกี่ยวของตอไป (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่  

อ. ๒๒๔/๒๕๖๐) 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 การไมใสใจในการ

ปฏิบัติหนาที่ หรือ

ละเลยตอหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนด 

เจ าหนาที่ ควรศึกษา

ระเ บียบกฎหมายให

เขาใจ และปฏิบัติตาม

โดยเครงครัด 
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๗๕ 

คดีเพิกถอนไมเปนละเมิด 

 

 

 

  โจทกเปนผูมีช่ือถือสิทธิครอบครองในที่ดินตามหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๗๘(๓๑๖) , ๗๙(๓๑๗) , ๘๐(๓๑๘) , 

๘๑(๓๑๙) , ๘๖(๔๒๔) , ๘๘(๒๙๖) รวม ๖ แปลง ตําบลหาดทรายรี (ปากนํ้า) 

อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร เน้ือที่รวม ๒๐๑ ไร ๑ งาน ๓๖ ตารางวา 

ตอมาเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๗ จําเลยที่ ๑ ไดมีคําสั่งที่ ๒๓๙๘/๒๕๔๗  

ถึง ๒๔๐๑/๒๕๔๗ และ ๒๔๐๔/๒๕๔๗ ถึง ๒๔๐๕/๒๕๔๗ ใหเพิกถอน  

น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๖ แปลงของโจทก โดยอางวา เปนการออก น.ส. ๓ ก. ไปโดย 

ไมชอบดวยกฎหมาย เปนที่ปา ไมมีรองรอยการทําประโยชน เปนการโตแยง

สิทธิของโจทก เน่ืองจากโจทกซื้อที่ดินมาโดยสุจริต เสียคาตอบแทน การกระทํา

ละเมิดของจําเลยทั้งสองทําใหโจทกเสียหายเปนเงิน ๖,๐๔๐,๒๐๐ บาท  

ศาลฎีกาพิเคราะหแลวเห็นวา เมื่อการออกเอกสารสิทธิเปนไปโดยมิชอบ 

ยอมไมกอใหเกิดสิทธิในที่ดินแกเจาของกรรมสิทธ์ิเดิม แมโจทกอางวาซื้อที่ดิน

จากเจาของกรรมสิทธ์ิเดิมมาโดยสุจริต ก็หาทําใหโจทกมีสิทธิในที่ดินแตอยางใด

ไม โจทกจึงอางไมไดวาการเพิกถอนเอกสารสิทธิ ทําใหโจทกไดรับความเสียหาย 

(คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๖๔๑/๒๕๕๘ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  

คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๗๖๔/๒๕๕๙) 
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๗๖ 

คดีเพกิถอนเอกสารสทิธ ิ

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

วัตถุประสงค ในการ

ตอสูคดี เพ่ือปกปองที่

ส า ธ า รณประ โยชน 

ประกอบกับประเด็น

คําสั่งเพิกถอนตองชอบ

ดวยกฎหมาย และเปน

ค ว า ม ไ ม ช อ บ ด ว ย

กฎหมายของเจาของ

ที่ ดิ น ใ น ก า ร อ อ ก

เอกสารสิทธิ 

 

ห า ก มี ป ร ะ เ ด็ น

เจาหนาที่รวมมือกันกับ

เจ าของที่ ดิ น ในการ

ออกเอกสารสิทธิโดย

ทุจริต ผลของคดีจะ

เปลี่ยนทันที 

 

 

 

ผูฟองคดีที่ ๒ ทําสัญญากูยืมเงินไปจากผูฟองคดีที่ ๑ จํานวนเงิน 
๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยจดทะเบียนจํานองที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๑๙๓ 
ตําบลแมรําพึง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ พรอมโฉนดที่ดินแปลงอ่ืน 
รวม ๒๑ แปลง เปนประกันการชําระหนี้ไวเมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๘ 
ตอมาเมื่อวันที่ ๒๘ มถิุนายน ๒๕๔๘ ผูฟองคดีที่ ๒ จดทะเบียนจํานองเพ่ิมหลักทรพัย 
น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๑๗ ตําบลแมรําพึง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
พรอมกับที่ดินแปลงอ่ืน รวม ๑๕ แปลง โดยเพิ่มหลักทรัพยตามสัญญาจํานอง 
ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๘ ตอมาผูถูกฟองคดีที่ ๓ ซึ่งไดรับมอบหมายจาก
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดมีคําสั่ง ที่ ๕๖๖/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ใหเพิกถอน
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๔๑๗ ตําบลแมรําพึง อําเภอ 
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๗๗ 

บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งดังกลาว 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยในประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑ การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ซึ่งไดรับมอบหมายจาก 

ผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ที่ ๕๖๖/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ 

มีนาคม ๒๕๕๒ เพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๔๑๗ 

ตําบลแมรําพึง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ 

มีคําสั่งใหยกอุทธรณของผูฟองคดีทั้งสอง เปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย หรือไม  

เห็นวา หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๔๑๗ 

ตําบลแมรําพึง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปลี่ยนมาจาก น.ส. ๓ 

เลขที่ ๙๔ หมูที่ ๑ ตําบลกําเนิดนพคุณ อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ซึ่งออกโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๙๔ หมูที่ ๑ ตําบลกําเนิดนพคุณ 

อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เน่ืองจากตําแหนงที่ดินของ ส.ค. ๑ 

เลขที่ ๙๔ เปนตําแหนงที่ดินเดียวกับ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๒๐ ตําบลแมรําพึง 

อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ การออก น.ส. ๓ เลขที่ ๙๔ 

โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๙๔ ดังกลาว เปนการนําหลักฐานสําหรับที่ดิน

แปลงอื่นมาใชเปนหลักฐานในการออก น.ส. ๓ จึงเปนหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนที่ไมชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

และขอ ๔ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งใชบังคับอยูในขณะน้ัน 

เปนผลให น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๑๗ ซึ่งเปลี่ยนมาจาก น.ส. ๓ เลขที่ ๙๔ ดังกลาว 

ไมชอบดวยกฎหมายไปดวย และโดยที่มาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน ซึ่งใชบังคับอยูในขณะนั้น กําหนดวา เมื่อความปรากฏวาได

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อน

หรือไมชอบดวยกฎหมายใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจสั่ง 
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๗๘ 

เพิกถอนหรือแกไขได ดังน้ัน การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ซึ่งไดรับมอบหมายจาก 
ผูถูกฟองคดีที ่ ๒ มีคําสั ่ง ที ่ ๕๖๖/๒๕๕๒ ลงวันที ่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒  
เพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๔๑๗ ตําบลแมรําพึง 
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ของผูฟองคดีที่ ๒ ซึ่งจํานองเพ่ิม
หลักทรัพย เปนประกันไว กับผูฟองคดีที่  ๑ และการที่ผูถูกฟองคดีที่  ๔            
มีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณของผูฟองคดีทั้งสอง จึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 

ประเด็นที่ ๒ การที่เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ เพิกถอน
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๔๑๗ ตําบลแมรําพึง อําเภอ
บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่ผูฟองคดีที่ ๒ นําไปจดทะเบียนจํานอง
เปนประกันไวกับผูฟองคดีที่ ๑ เปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีที่ ๑ หรือไม 
หากเปนการกระทําละเมิด ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ในฐานะหนวยงานตนสังกัดจะตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีที่ ๑ หรือไม เพียงใด 

เมื่อวินิจฉัยไวแลววา การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๔๑๗ ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากในการออก น.ส. ๓ 
เลขที่ ๙๔ มีการนํา ส.ค. ๑ เลขที่ ๙๔ ซึ่งเปนหลักฐานสําหรับที่ดินแปลงอ่ืนใช
เปนหลักฐานในการออก น.ส. ๓ เปนผลให น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๑๗ ซึ่งเปลี่ยนมา
จาก น.ส. ๓ เลขที่ ๙๔ ดังกลาว ไมชอบดวยกฎหมายไปดวย และโดยที่สัญญา
จํานองตามมาตรา ๗๐๒ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
เปนหนี้สวนอุปกรณซึ่งผูจํานองเอาทรัพยสินตราไวเปนประกันการชําระหน้ี
ประธาน หากลูกหน้ีตามสัญญาประธานผิดนัดไมชําระหน้ีตามสัญญา หรือมีเหตุ
อ่ืนใดที่ผูรับจํานองอาจเรียกใหลูกหน้ีชําระหน้ีไดตามกฎหมายถาลูกหน้ีละเลยไม
ปฏิบัติตามคําบอกกลาว ผูรับจํานองมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพ่ือใหศาลสั่งยึดทรัพยสิน
ซึ่งจํานองออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ไดตามมาตรา ๗๒๘ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อขอเท็จจริงในคดีน้ีปรากฏวา ผูฟองคดี
ที่ ๑ ยังไมเคยบอกกลาวทวงถามใหผูฟองคดีที่ ๒ ซึ่งเปนลูกหนี้ชําระหนี้เงินกู
หรือดําเนินการฟองรองดําเนินคดีเพ่ือบังคับจํานองเอาทรัพยสินของผูฟองคดีที่ ๒ 
ออกขายทอดตลาดชําระหน้ีเงินกูแตอยางใด กรณีจึงถือไมไดวาผูฟองคดีที่ ๑ 
ไดรับความเสียหายจากการที่เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ดําเนินการออก 
น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๑๗ ตําบลแมรําพึง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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๗๙ 

ใหแกนายประยุทธ ซึ่งผูฟองคดีที่ ๒ ซื้อตอมาและนําไปจดทะเบียนจํานอง

เปนประกันไวกับผูฟองคดีที่ ๑ จนมีเหตุตองเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ที่พิพาทในภายหลัง

เนื่องจาก น.ส. ๓ ก. ดังกลาวออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย การกระทําของ

เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงไมเปนการละเมิดตอผูฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดี

ที่ ๑ ในฐานะหนวยงานตนสังกัดจึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก 

ผูฟองคดีที ่ ๑ ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิด 

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ดังน้ัน การที่ศาลปกครองช้ันตนพิพากษายกฟอง ศาลปกครอง
สูงสุดเห็นพองดวย (ศาลปกครองสูงสดุ คดีหมายเลขดําที่ อ. ๑๗๔๔ – ๑๗๔๕/๒๕๕๕ 
คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๗๕๘ – ๗๕๙/๒๕๖๒) 
 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. ปฏิบั ติตามขั้นตอน
ข อ ง ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ
กฎหมายอยางเครงครัด 
๒. ช้ี แ จ ง เ ห ตุ ผ ล ใ ห
เขาใจอยางละเอียดถี่
ถวน ตลอดจนอธิบาย
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให
รับทราบ 
๓. ช้ี แ จ ง แ ส ด ง
พยานหลักฐานในการ
ตอสูคดีอยางละเอียด 
นํ า ระ เ บี ยบป ฏิ บั ติที่
เก่ียวของทั้งหมดมาใช
อางอิง รวมถึงแสดงให
เห็ นว าได ปฏิ บั ติ ตาม
กฎระเบียบอยางถูกตอง
ครบถวนแลว 

 ๑. ระมัดระวังในการ
ออกคําสั่งหรือการแจง
ที่มีผลเปนการกระทบ
สิทธิประโยชน 
๒. ปฏิบัติงานโดยยึด
ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ โ ด ย
เครงครัด 
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๘๐ 

จัดสรร / อาคารชุด 

คดีไมรับจดทะเบียนใหนิติบคุคล 

 
 

 

 

 

 

 กรรมการนิติบุคคลอาคารชุด ไดมีหนังสือแจงเจาพนักงานที่ดิน 

ใหหมายเหตุเปลี่ยนแปลงผูจัดการนิติบุคคลตามมติที่ประชุมใหญวิสามัญ ที่มีมติ

แตงตั้งใหผูฟองคดีเปนผูจัดการนิติบุคคล แตเจาพนักงานที่ดินมีคําสั่งไมรับ

จดทะเบียนหมายเหตุฯ ดังกลาว จึงฟองศาลปกครองขอใหเจาพนักงานที่ดิน

รับจดทะเบียนให 

 ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวาผูฟองคดีย่ืนคําขอจดทะเบียน

เปลี่ยนแปลงผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุดฯ ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๑ เห็นวา หนังสือ

เชิญประชุมใหญเจาของรวมวิสามัญ เปนการกระทําของผูฟองคดีแตเพียงผูเดียว 

เมื่อผูฟองคดีมิไดเปนผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด มิไดรับมอบหมายจาก 

คณะกรรมการฯ และไมปรากฏวามีเจาของเขารวมเขาช่ือกันไมนอยกวารอยละ ๒๕ 

ของคะแนนเสียงทั้งหมดรองขอใหเปดการประชุมวิสามัญ การเรียกประชุมใหญ

เจาของรวมวิสามัญของผูฟองคดี จึงเปนการเรียกประชุมโดยผูไมมีอํานาจและ

ไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น เมื่อผูฟองคดีนํารายงานการประชุมใหญวิสามัญ 

ที่มีมติแตงตั้งใหผูฟองคดีเปนผูจัดการนิติบุคคลอันเปนการประชุมที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายมาแจงขอใหจดทะเบียนหรือหมายเหตุการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ

นิติบุคคลอาคารชุดฯ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงชอบที่จะไมรับจดทะเบียนดังกลาว 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๗๒๘/๒๕๔๘) 
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๘๑ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. มีความรูความเขาใจ

ระเบียบวิ ธีการในการ

ปฏิบัติงานเปนอยางดี 

๒. ปฏิบัติงานโดยยึดถือ

ระเบียบคําสั่งเปนเกณฑใน

การปฏิบัติ 

 

๑. ศึกษาระเบียบคําสั่ง

ใหชัดเจน  

๒. ปฏิบัติงานโดยยึดถือ

ระเบียบคําสั่งที่วางไว

เปนเกณฑในการปฏิบัติ

โดยเครงครัด 
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๘๒ 

ที่สาธารณประโยชน 

คดีคัดคานการออก น.ส.ล. 

 

 

 

 

 นายอําเภอและนายกเทศมนตรี ย่ืนคําขอรังวัดออกหนังสือ

สําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ในที่ดินสาธารณประโยชน ซึ่งตามประกาศของ

อําเภอ เรื่อง สงวนที่ดินสาธารณประโยชน ฉบับลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๔๗๔  

มีเน้ือที่ประมาณ ๗๓๙ - ๒ - ๖๐ ไร ชางรังวัดไปดําเนินการรังวัดเสร็จเรียบรอยแลว 

ไดเน้ือที่ ๘๕๓ - ๑ - ๒๙.๔ ไร โจทกซึ่งเปนเจาของผูครอบครองที่ดินวางเปลา

และที่ดินตามแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ไดคัดคานการรังวัดออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวงดังกลาว และฟองขอใหเพิกถอนการรังวัดออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่ออกทับที่ดินที่โจทกครอบครองเน้ือที่ ๙๒ - ๒ - ๑๐.๒ ไร 

และขอใหชดใชคาเสียหายใหแกโจทกเปนเงิน ๗๔,๐๒๐,๔๐๐ บาท 

 ศาลฎีกาพิพากษายกฟอง 

 โดยในการสืบพยาน เจาพนักงานที่ดินจังหวัดไดใหการวา  

เหตุที่รังวัดไดเน้ือที่มากกวาที่ข้ึนทะเบียนไวเน่ืองจากการขึ้นทะเบียนไมมีการรังวัด

สอบเขต เปนเน้ือที่โดยประมาณและศาลฎีกาเคยมีคําพิพากษาวาที่ดานทิศ

ตะวันตกและทิศตะวันออกเปนที่ดินสาธารณประโยชน ที่ดินพิพาทซึ่งอยูตรง

ระหวางที่ดินทั้งสองแปลงดังกลาวจึงเปนที่ดินสาธารณประโยชน (คําพิพากษา

ฎีกาที่ ๕๕๑๙/๒๕๕๗) 
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๘๓ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

๑. เจาหนาที่ไดปฏิบัติ

ตามหลัก เกณฑและ

วิธีการอยางรอบคอบ

และระมัดระวัง ไมให

เกิดความผิดพลาด 

๒. มีพยานหลักฐานที่

สามารถใชอางอิงและ

ยืนยันในความถูกตอง

ในการปฏิบัติหนาที่ 

 

 

๑. โจทกฟองคดีโดย

เ รี ย ก ใ ห ช ด ใ ช ใ น      

ทุนทรัพยที่สูงมาก หาก

แ พ ค ดี จ ะ ก อ ใ ห เ กิ ด

ค ว า ม เ สี ย ห า ย เ ป น  

อยางมาก 

๒. การรังวัดออกหนังสือ

สําคัญสําหรับที่หลวง

ตองมีการปฏิบัติงาน   

ที่ ต อ ง เ ก่ี ย ว พั น กั บ

เจาของที่ดินขางเคียงซึ่ง

เดิมครอบครองกันมา

นานโดยไมมีแนวเขต 

ที่แนนอน จึงจะตองใช

ความระมัดระวังเปน

อยางมาก 
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๘๔ 

การเรียกรบัผลประโยชน 

คดีเรียกเงินคาแกไขเนื้อที ่

 

 

 

 

 

 โจทกฟองวา เมื่อระหวางวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๓๖ ถึงวันที่ ๑๓ 

มกราคม ๒๕๓๗ เวลากลางวัน วันและเวลาใดไมปรากฏชัด จําเลยซึ่งเปน 

พนักงานเจาหนาที ่ตําแหนงชางรังวัด ๓ สํานักงานที่ดินจังหวัด สาขา 

เรียกทรัพยสิน เปนเงินจํานวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท จากผูเสียหาย (ซึ่งเปนผูมี

ช่ือเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไป) สําหรับตนเองโดยมิชอบ เพ่ือแกไขเพ่ิมเติมเน้ือที่

ที่ดินและแนวเขตที่ดิน 

 ศาลช้ันตนพิพากษา จําคุก ๕ ป 

 ศาลอุทธรณพิพากษายืน 

 ศาลฎีกาสั่งจําหนายคดี เพราะเห็นวาฎีกาของจําเลยเปนฎีกาที่

เมื่อพิจารณาฎีกาทั้งฉบับแลวกรณีไมมีเหตุที่จะเปลี่ยนแปลงผลตามคําวินิจฉัย

ของศาลลาง ฎีกาจําเลยดังกลาวจึงไมเปนสาระอันควรแกการพิจารณา ศาลฎีกา

ไมรับคดีไวพิจารณาพิพากษา (คําพิพากษาฎีกาที่ ๔๕๙๑/๒๕๕๗) 
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๘๕ 

การเปนคณะกรรมการ 

คดีตรวจสอบที่ดินเพื่อกําหนดคาทดแทน 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ปฏิ บั ติหน าที่ โ ดย

ทุจริตประพฤติมิชอบ 

๒. เรียกรับเงินจากผูขอ

อั น เ ป น ก า ร ก ร ะ ทํ า

ความผิด 

 

๑. ปฏิบั ติหนาที่ด วย

ความซื่อสัตยสุจริต 

๒. ไม เห็นแกประโยชน

สวนตัวจนกระทําความผิด 

 

 

 

 

 

 

 

 จํา เลยทั้ ง  ๖ เปนคณะทํางาน ซึ่ งประกอบดวยกํานัน

ปลัดอําเภอ หัวหนาฝายปกครอง และพัฒนาอําเภอ พัฒนากรประจําตําบล 

เจาหนาที่บริหารงานที่ ดินอําเภอ เจาหนาที่บริหารงานสาธารณสุขและ

ปลัดอําเภอ มีหนาที่ตรวจสอบและสอบสวนการครอบครองและทําประโยชน 

ในที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ ตามคําสั่งจังหวัด เพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงานของ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 
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๘๖ 

 

จัดซื้อและกําหนดคาทดแทนทรัพยสินเพ่ือการชลประทานจังหวัด ในการเบิกจายเงิน

คาขนยาย (คาที่ดิน) ใหแกราษฎรที่ถูกเขตการกอสรางโครงการชลประทาน 

 คณะทํางาน ไดรวมกันตรวจสอบโดยเชิญบุคคลที่ครอบครอง

ทําประโยชนในที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ เจาของที่ดินขางเคียงและผูใหญบาน

ทองที่มาใหถอยคํา ตรวจสอบการครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน พิจารณา

ขอเท็จจริงและหลักฐานตาง ๆ แลวใหนายชางรังวัด ทําการรังวัดขึ้นรูปแผนที่

ตามที่จําเลยที่ ๑ นําช้ีเพ่ือคํานวณเน้ือที่ที่ดินที่มีการครอบครองทําประโยชน 

โดยไมมีเอกสารสิทธิ เปนเหตุใหกรมชลประทานประมาณจายเงินคาทดแทน

จํานวน ๒๖,๕๑๙,๑๒๕ บาท ใหแกจําเลยที่ ๑  

 ตอมามีราษฎรรองเรียนวาจําเลยที่ ๑ นําที่สาธารณประโยชน

มาใหเจาหนาที่ทําการรังวัด โดยไมมีการเขาครอบครองและทําประโยชน 

จังหวัดจึงต้ังคณะกรรมการสอบสวน โดยนําภาพถายทางอากาศที่กรมแผนที่ทหาร

ถายภาพบริเวณที่ดิน มาอานวิเคราะหแผนที่ภาพถายทางอากาศ พรอมแผนทาบ 

และเจาหนาที่แผนที่ภาพถาย กรมปาไม ซึ่งเปนผูเช่ียวชาญของศาลในทางวิเคราะห

แผนที่ภาพถายทางอากาศ รายงานผลการอานแปลตีความวิเคราะหภาพถาย 

แลวเช่ือวาจําเลยที่ ๑ ไมไดครอบครองทําประโยชน 

 ศาลช้ันตนพิพากษาลงโทษจําคุกคนละ ๖ ป 

 ศาลอุทธรณพิพากษาลงโทษจําคุกคนละ ๖ ป 

 ศาลฎีกาพิพากษายืน โดยวินิจฉัยวา ที่กฎหมายบัญญัติวา 

อาจทําใหผูอ่ืนหรือประชาชนเสียหาย เห็นไดวาความเสียหายดังกลาวอาจมิได 

เกิดขึ้นจริง ก็เปนความผิดสําเร็จแลว เพียงแตรับรองเปนหลักฐานซึ่งขอเท็จจริง

อันเอกสารมุงพิสูจนความจริงอันเปนเท็จ โดยไมตองมีเจตนาพิเศษก็เปนความผิด

สําเร็จแลวเชนกัน (คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๗๙๙๐ – ๑๗๙๙๑/๒๕๕๕) 
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๘๗ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไมมีความรอบคอบ 

รอบรู ในงานที่ ได รั บ

มอบหมาย และไมศึกษา 

๒. เช่ือใจในคณะกรรมการ

อ่ืนจนละเลยความถูกตอง 

๑. ตองมีความรอบคอบ/

รอบรูในการปฏิบัติงาน

และคํานึงถึงประโยชน

สวนรวมและราชการ

เปนสําคัญ 

๒. อย าทํ า ง านด ว ย   

ความเกรงใจจนละเลย

ความถูกตอง 
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๘๘ 

คดีคณะกรรมการตรวจสอบไม 

 

 

 
 เจ าหนาที่บริหารงานที่ ดินอําเภอ ไดรับแต ง ต้ังให เปน

คณะกรรมการตรวจสอบไมกระยาเลยในที่ดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง 

ที่มีผูขอทําไมเพ่ือการคาโดยยินยอมชําระคาภาคหลวง มีหนาที่ตรวจสอบ 

สภาพที่ดินและไม รวมกับปลัดอําเภอ ไดรวมกันจัดทําบันทึกตรวจสอบ 

ไมกระยาเลยในที่ดิน น.ส. ๓ ก ทําบัญชีรายการขนาดไมรายงานนายอําเภอ 

และรับรองเปนหลักฐานวา ผูขออนุญาตทําไมเปนเจาของที่ดินที่ไมกระยาเลย

จํานวน ๖๖๒ ตนขึ้นอยูจริง โดยมีจําเลยที่  ๑ ปลอมหนังสือมอบอํานาจ  

ปลอมลายมือช่ือเจาของที่ดินซึ่งเสียชีวิตไปแลว วาเปนผูนําตรวจสอบ อันเปน

ความเท็จเน่ืองจากเจาของที่ดินไมไดเปนผูนําตรวจสอบ และในที่ดินไมมี 

ไมกระยาเลยชนิดตาง ๆ ขึ้นอยูแตอยางใด โดยมีเจาพนักงานปาไม ๓ เจาหนาที่

บริหารงานปาไม ๕ และปาไมอําเภอรวมตรวจสอบและประทับตรารับรอง 

ความถูกตองใหมีการชักลากไมกระยาเลย ๘ ชนิด คือไมตะโกสม ชาเรียน  

เมา ตังหน กระทุมหมู หัวลิงหัวคาง แดงนํ้า และพะยอม อีกทั้งทําเอกสาร 

รายงานผลการประทับตราอนุญาตชักลากไมในที่ดิน น.ส. ๓ ก. เพ่ือการคา ซึ่งเปน

ความเท็จ ความจริงไมกระยาเลยดังกลาวทั้งหมดเปนไมหวงหามอยูในปานํ้าผุด 
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๘๙ 

 พนักงานอัยการจังหวัดฟองผูปลอมลายมือช่ือเจาของที่ดิน 

ในใบมอบอํานาจ เปนจําเลยที่ ๑ เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอเปนจําเลย

ที่ ๔ รวมกับปลัดอําเภอ เจาหนาที่ของกรมปาไม ๔ คน และผูลงชื่อเปนพยาน

ในหนังสือมอบอํานาจ ๒ คน ขอหาความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ความผิด

เกี่ยวกับเอกสาร ความผิดตอพระราชบัญญัติปาไม 

 ศาลชั้นตนพิพากษาลงโทษจํา เลยที ่ ๔ ใหจําคุก  ๑  ป 

ปรับ ๔,๐๐๐ บาท โทษจําคุกใหรอการลงโทษไวมีกําหนด ๒ ป  

 ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปนใหจําคุก ๑ ป โดยไมปรับและ 

ไมรอการลงโทษจําคุก 

 ศาลฎีกาพิพากษายืน (คําพิพากษาฎีกาที่ ๖๖๑๒/๒๕๕๒) 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

 ๑. ไมยึดถือความถูกตอง

ในการปฏิบัติงาน 

๒. ไมสุจริตในการปฏิบัติ

หนาที่ 

 

๑. ตองมีความซื่อสัตย

สุจริตในการปฏิบัติงาน 
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๙๐ 

คาธรรมเนียม 

คดีคามัดจํารังวัดไมใชคาเสยีหายโดยตรง

 

 

 

 

 

 

  ผูฟองคดีไดครอบครอง น.ส. ๓ เลขที่ ๖๗๑ ตําบลไผลอม 

อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ ต้ังแตวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๒๘ โดยการรับให

มาจาก นายสําราญ และเมื่อไดยื่นคํารองขอออกโฉนดที่ดินกับสํานักงานที่ดิน

จังหวัดอุตรดิตถ ปรากฏวาไมสามารถดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหได ตอมา 

อธิบดีกรมที่ดินไดมีคําสั่งที่ ๑๖๐๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๓ 

เพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนในที่ดิน รวม ๓ แปลง รวมถึง หนังสือ

รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๖๗๑ ของผูฟองคดีดวย โดยใหเหตุผล

วาเปน น.ส. ๓ ที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากเปนเอกสารสิทธิที่

แบงแยกมาจาก น.ส. ๓ เลขที่ ๕๓๓ ตําบลไผลอม อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ 

ซึ่งออกใหแกนายคง ที่มิไดเปนผูมีสิทธิในที่ดินตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๔๙๗) เปนผลให น.ส. ๓ ของผูฟองคดี เปนเอกสารสิทธิที่ออกไปโดยไม

ชอบดวยกฎหมายดวย ผูฟองคดีจึงเรียกคาเสียหายจากกรณีดังกลาวเปนเงิน 

๒,๗๙๘,๐๐๐ บาท 

 ศาลปกครองเชียงใหมมีคําพิพากษา เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม  ๒๕๕๖ 

โดยวินิจฉัยวา คาเสียหายที่ผูฟองคดีเรียกรอง เปนคาเสียหายจากการสูญเสีย

โอกาสในการขายที่ดินเปนเงิน ๒,๕๕๐,๐๐๐ บาท น้ัน ที่ดินของผูฟองคดีเมื่อถูก

เพิกถอนแลวคงกลายเปนที่ดินไมมีเอกสารสิทธิเทานั้น แตผูฟองคดีซึ่งเปน 
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๙๑ 

เจาของทรัพยสินยังคงมีสิทธิครอบครองและจําหนายทรัพยสินของตนได 

ความเสียหายเปนเพียงการคาดการณ ยังไมอาจเกิดขึ้นจริงในขณะยื่นฟอง 

สวนคาเสียหายจากการรังวัดออกโฉนดที่ดินเปนความเสียหายที่เปนผลจากการ

กระทําละเมิด จึงพิพากษาใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟอง

คดีเปนเงิน ๑๒,๔๘๐ บาท ทั้งน้ี ภายในกําหนด ๓๐ วัน นับแตวันที่คดีถึงที่สุด  

คืนคาธรรมเนียมศาลบางสวนตามสวนของการชนะคดีใหแกผูฟองคดี คําขออ่ืน

นอกจากน้ีใหยก 

 คําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดสรุปไดวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีคําสั่ง

เพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๖๗๑ เน่ืองจากมีการ

นําแบบพิมพ น.ส. ๓ เลขที่ ๕๓๓ ซึ่งเจาหนาที่ไดจัดทําขึ้นเพ่ือออกใหแกผูมีช่ือ 

โดยอาศัยหลักฐานใบจอง (น.ส. ๒) เลขที่ ๕๓๓ แตผูมีช่ือยังไมไดรับ น.ส. ๓ 

ดังกลาวไปจากเจาหนาที่ปรากฏวามีการนํา น.ส. ๓ เลขที่ ๕๓๓ ไปออกใหแก

นายคง โดยที่นายคงมิไดมีสิทธิครอบครองตามหลักฐานใบจองดังกลาวน้ัน น.ส. ๓ 

เลขที่ ๕๓๓ จึงออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย เปนผลทําให น.ส. ๓ เลขที่ ๖๗๑ 

ซึ่งแบงแยกมาจาก น.ส. ๓ เลขที่ ๕๓๓ ไมชอบไปดวย จึงเปนการกระทําละเมิด

ตอผูฟองคดี  

  คาใชจายในการรังวัดออกโฉนดที่ดิน ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๒   

เรียกเก็บจากผูฟองคดีเปนคาตอบแทนที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดใหบริการแกผูฟองคดี

ในการดําเนินการรังวัดที่ดินตามคําขอของผูฟองคดีเพ่ือประโยชนและใหเปนไป

ตามความประสงคของผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงมีหนาที่ตองชําระตามมาตรา ๑๐๓  

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แมวาภายหลังจะปรากฏวาไมสามารถดําเนินการ

ออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีได ดังนั้น คาใชจายที่ผูฟองคดีตองเสียไป

จึงมิไดเปนผลโดยตรงมาจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ 

การออก น.ส. ๓ โดยไมชอบดวยกฎหมาย ผู ถูกฟองคดีที ่ ๒ จึงไมตอง 

 

 



92แนวทางปฏิบัติงานด้านที่ดิน สรุปจากคำ�พิพากษา       สำ�นักกฎหมาย ∙ กองฝึกอบรม

๙๒ 

รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๑๔๔/๒๕๕๙) 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

ก า ร ต อ สู ค ดี  ไ ด นํ า

หลักการของการเรียก

เ ก็ บ ค า มั ด จํ า รั ง วั ด 

นําเสนอตอศาลเพ่ือให

เห็นถึงความจําเปนและ

วัตถุประสงค ในการ

เรียกเก็บคามัดจํารังวัด 

 

การกระทําที่ ไมชอบ

ด ว ย ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ

ร ะ เ บี ย บ ก ฎ ห ม า ย  

จึ ง เ ป น ก า ร ก ร ะ ทํ า

ละ เมิดต อผู เ สี ยหาย 

ตองชดใชคาเสียหาย 

๑. หากผูฟองคดีอาง 

คามัดจํารังวัดที่เสียไป

ว า เป นค า เสี ยหายที่

เ กิดขึ้นจากการรังวัด

ผิดพลาด จะตองหาขอ

ตอสูเรื่องความเสียหาย

ที่เกิดขึ้น 

๒. การดําเนินการของ

เจาหนาที่จะตองยึดถือ

ระเบียบและกฎหมาย

อยางเครงครัด 
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๙๓ 

คดีคาธรรมเนยีมเปนคาบริการ 

 

 

 

  เงินคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการโอนที่ดิน 

เปนเงินที่รัฐเรียกเก็บจากราษฎรเปนคาตอบแทนที่รัฐใหบริการแกราษฎรในการ

ใหราษฎรไดสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยโดยบริบูรณทางทะเบียน   

โดยชอบดวยกฎหมาย เงินคาธรรมเนียมการโอนที่ดิน มีโฉนดที่ดินที่โจทก

ประมูลซื้อไดจากการขายทอดตลาดและจดทะเบียนรับโอนที่ดินตามคําสั่งศาล

เปนเงินคาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐๓ เปนเงินที่จําเลย

เรียกเก็บจากโจทกโดยชอบดวยกฎหมาย แมตอมาศาลไดมีคําสั่งเพิกถอน     

การขายทอดตลาดที่ดินที่โจทกประมูลซื้อได ซึ่งตามประมวลกฎหมายที่ดินก็ไมมี

บทบัญญัติไวใหจําเลยคืนเงินคาธรรมเนียมการโอนที่ดินดังกลาว โจทกจึงไมมีสิทธิ

ฟองเรียกเงินคาธรรมเนียมการโอนที่ดินคืนจากจําเลย (คําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่ ๙๓๓/๒๕๓๗ และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่  

อ.๓๘๘/๒๕๔๙) 
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๙๔ 

 

ชนะคดีเพราะ แพคดีเพราะ ขอควรระวัง 

ก า ร ต อ สู ค ดี  ไ ด นํ า

หลักการของการเรียก

เ ก็ บ ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม 

นําเสนอตอศาลเพ่ือให

เห็นถึงความจําเปนและ

วัตถุประสงค ในการ

เรียกเก็บคาธรรมเนียม 

 ห า ก ผู ฟ อ ง ค ดี อ า ง

คาธรรมเนียมที่เสียไป

ว า เป นค า เสี ยหายที่

เ กิ ด ขึ้ น จ า ก ก า ร 

จดทะเบียนผิดพลาด 

จะตองหาขอตอสูเรื่อง

ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๕ 

 

สรุป 

 

 แนวทางการปฏิบัติ 

 - ทํางานโดยยึดหลักความถูกตอง ถูกกฎหมาย ถูกระเบียบ 

และถูกใจผูขอ 

 - ซื่อสัตยสุจริต ทําใหถูกตอง แยกแยะใหออกวาอะไรควร 

อะไรไมควร 

 - เอาใจใส ละเอียดถี่ถวน การทํางานดวยความรวดเร็วเปนสิ่งดี 

แตไมควรรีบรอนจนทําผิด 

 - พยายามอยางยิ่งที่จะไมใหเกิดความผิดพลาด 

 - ขยันในการบันทึกผูขอใหเกิดประโยชน อยาขยันบันทึก 

ในสิ่งที่ไมควรบันทึก อยาบันทึกสิ่งที่ฆาตัวเอง หรือวางระเบิดตัวเอง 

 - รอบคอบ ระมัดระวัง ไมประมาท 

 - มีการถายภาพขณะดําเนินการ จะเห็นวาหนวยงานอ่ืนจะมี

การต้ังกลองสําหรับถายภาพผูขอตลอดเวลา 

 - มีจิตบริการ ราษฎรตองมากอน 

 - ความชวยเหลือซึ่งกันและกันกรณีถูกฟองคดี 

 - ผูที่ถูกฟองคดี ตองไดรับการถูกดูหมิ่น เหยียดหยามไดรับ

ความอับอาย พบกับความทุกขแสนสาหัส ทั้ง ๆ ที่หลายคนปฏิบัติหนาที่ดวย

ความถูกตองแลว 

 



๙๖ 

คณะผูจัดทํา 

ชื่อหนังสือ : เรื่อง แนวทางปฏิบัติงานดานที่ดินสรปุจากคําพพิากษา 

 

 ที่ปรึกษา : ๑. นายนิสิต จันทรสมวงศ อธิบดีกรมที่ดิน 

  ๒. นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ 

     ผูบริหารดานการจัดการความรูของกรมที่ดิน (CKO) 

  ๓. นายชัยยศ เหลืองภัทรเชวง รองอธิบดี 

  ๔. นางปยพงศ ชูวงศ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 

  ๕. นางสุพินดา นาคบัว ผูอํานวยการกองฝกอบรม 

 

คณะทํางาน : สํานักกฎหมาย 

  ๑. นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชํานาญการพิเศษ 

  ๒. นายวิสุทธ์ิ วูวงศ นิติกรชํานาญการพิเศษ 

  ๓. นายรักสิทธ์ิ ไวตี นิติกรชํานาญการ 

  ๔. นายยงยุทธ บุญรอด นิติกรชํานาญการ 

  ๕. นางสาวจิรวรรณ เดชแทน นิติกร 

  : กองฝกอบรม 

  ๑. นางสาวสมหมาย สุขวงศ หัวหนากลุมพัฒนาการเรียนรู 

  ๒. นางปารดา พรหมประสิทธ์ิ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 

  ๓. นางสาวภูริดา สุขประเสริฐ นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

 



๙๖ 

คณะผูจัดทํา 

ชื่อหนังสือ : เรื่อง แนวทางปฏิบัติงานดานที่ดินสรปุจากคําพพิากษา 

 

 ที่ปรึกษา : ๑. นายนิสิต จันทรสมวงศ อธิบดีกรมที่ดิน 

  ๒. นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ 

     ผูบริหารดานการจัดการความรูของกรมที่ดิน (CKO) 

  ๓. นายชัยยศ เหลืองภัทรเชวง รองอธิบดี 

  ๔. นางปยพงศ ชูวงศ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 

  ๕. นางสุพินดา นาคบัว ผูอํานวยการกองฝกอบรม 

 

คณะทํางาน : สํานักกฎหมาย 

  ๑. นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชํานาญการพิเศษ 

  ๒. นายวิสุทธ์ิ วูวงศ นิติกรชํานาญการพิเศษ 

  ๓. นายรักสิทธ์ิ ไวตี นิติกรชํานาญการ 

  ๔. นายยงยุทธ บุญรอด นิติกรชํานาญการ 

  ๕. นางสาวจิรวรรณ เดชแทน นิติกร 

  : กองฝกอบรม 

  ๑. นางสาวสมหมาย สุขวงศ หัวหนากลุมพัฒนาการเรียนรู 

  ๒. นางปารดา พรหมประสิทธ์ิ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 

  ๓. นางสาวภูริดา สุขประเสริฐ นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

 





แนวทางปฏิบัติงานดานที่ดิน

สรุปจากคำพิพากษา

สำนักกฎหมาย

กองฝกอบรม

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทยพิมพที่ กองการพิมพ กรมที่ดิน  พ.ศ. ๒๕๖๓ จำนวน ๖๐๐ เลม


