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คํานํา 

 
 

 หนังสือ เรื่อง “แนวทางการพิจารณาออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑” เลมนี้ เปนองคความรู

ที่ไดจากการจัดการความรู (Knowledge Management : KM) อันเปนองคความรู “คูมือการพิจารณา

ออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑” ที่ไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการจัดการความรูของกรมที่ดิน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 ความรูที่ไดนํามารวบรวมไวในหนังสือเลมนี้ เปนความรูที่ชัดแจง (Explicit Knowledge) และ   

เปนความรูที่ฝงลึกในตัวคน (Tacit Knowledge) เพราะเปนการรวบรวมจากประสบการณการทํางานจริงของ 

ผูปฏิบัติ ซึ่งเปนขาราชการกรมที่ดินทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค.อันนับเปนความรูที่ทรงคุณคาและเปนประโยชน

ตอองคกรกรมที่ดิน ซึ่งขาราชการกรมที่ดินสามารถนําแนวทางปฏิบัติไปใชในการแกปญหาและถายโอนความรู

ใหแกกัน เพื่อเปนการตอยอดความรูใหกระจายไปทั่วทั้งองคกร ซึ่งจะชวยใหคนในองคกรสามารถเขาถึงความรู

และพัฒนาตนเองใหเปนผูรูรวมทั้งปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

 กรมที่ดินหวังเปนอยางยิ่งวา องคความรูที่ทรงคุณคาในหนังสือเลมนี้จะเปนประโยชนตอขาราชการ 

กรมที่ดินและผูสนใจ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตองและขยายผลตอยอดความรูตอไปไดอีก 
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สารบัญ 

 

เรื่อง              หนา 

 
แนวทางการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑                       

 - ท่ีมาของการแจงการครอบครองท่ีดิน ๑ 

 - หลักเกณฑและวิธีการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ๔ 

 - ผลของการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ๘ 

 - ผลของการไมแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ๑๒ 

 - แนวทางการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ๑๖ 

   แบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) 

 - กรณีหลักฐาน ส.ค. ๑ สูญหาย ๒๑ 

 - การพิจารณาตําแหนงและขอบเขตของ ส.ค. ๑  ๒๕ 

 - การครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินท่ีแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ๓๐ 

 - การอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ๓๔ 

 - การสงเรื่องใหกรมท่ีดิน อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ  ๓๖ 

  ตามระเบียบการตรวจพิสูจนท่ีดินเพ่ือออกโฉนด กรณีท่ีดินมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวกับ 

  เขตท่ีดินของรัฐดวยวิธีอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑   

ประเด็นปญหา ๔  

แนวทางการพิจารณาของกรมท่ีดิน ๕๐ 

ภาคผนวก 

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ๖๙ 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน ๖๙ 

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑ ) พ.ศ. ๒๕๕๑ ๗๑ 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช ๗๒ 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗   

ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)  ๗๙ 
วาดวยเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 



เรื่อง              หนา 

ระเบียบคําส่ัง/หนังสือเวียน ๘๓ 

แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม ๑๐๕ 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  

ภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) 

แนวทางดําเนินการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ๑๒๐ 

จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ท่ีคางดําเนินการ ณ วันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓  

ท่ียังไมเขาสูกระบวนการตรวจพิสูจนสิทธิในท่ีดิน 

คําพิพากษาฎีกาท่ีเกี่ยวของ  ๑๒๖ 

ตัวอยางการตอบขอหารือ   ๑๒๙ 
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แนวทางการพิจารณาออกโฉนดทีด่ินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 
 

ที่มาของการแจงการครอบครองท่ีดิน 

เมื่อมีการบังคับใชพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน ตามมาตรา ๕ ไดกําหนดให

เจาของที่ดินในขณะนั้นซึ่งไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน คือ “โฉนดที่ดิน” (ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

โฉนดที่ดินใหหมายความรวมถึงโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว”) แจง

การครอบครองที่ดินตอทางราชการ เหตุที่ตองกําหนดใหเจาของที่ดินแจงการครอบครองที่ดินเพราะเปน

นโยบายของรัฐอยางหนึ่งในตอนนั้น เพื่อจะไดทราบวานอกจากที่ดินที่ทางการไดออกหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิ

ใหกับราษฎรไปแลวนั้น ยังคงมีที่ดินที่ราษฎรไดครอบครองและทําประโยชนอยู โดยยังไมมีหนังสือสําคัญแสดง

กรรมสิทธิ์ในที่ดินจํานวนเทาใด ยังมีที่ดินของรัฐอีกเปนจํานวนเทาใด ในจํานวนที่ดินของรัฐทั้งหมดที่ยังไมมีผูใด

เขาถือครอง หรือเขาครอบครองทําประโยชน เมื่อรูจํานวนที่ถือครองจริงแลว ก็จะไดทราบถึงจํานวนที่ดินของรัฐ

ที่เหลือวายังมีที่ดินรกรางวางเปลาที่จะนําไปจัดใหแกราษฎรหรือจัดหาผลประโยชน หรือจัดใชประโยชนดวย

ประการใดเปนจํานวนเทาใด(๑) สําหรับผูใดทีม่ีหนาที่แจงการครอบครองแตมิไดแจงการครอบครองภายในกําหนด 

กฎหมายถือวาผูนั้นมีเจตนาสละสิทธิในที่ดินนั้น ซึ่งเปนบทสันนิษฐานโดยเด็ดขาดและรัฐมีอํานาจนําที่ดินนั้นไป

จัดตามประมวลกฎหมายที่ดินได เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย(๒)  
 

การแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑)  

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕ บัญญัติวา 

 “ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองที่ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน

นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาที่แจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงภายใน

ระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดิน

ดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย 

(วรรคสอง ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช

๒๕๑๕) 

การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด” 

 

 
 

(๑) 
คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน ศาสตราจารยศิร ิเกวลินสฤษดิ์ หนา ๓

  

(๒) 
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ วรรค ๒ และประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๗ ทวิ 
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๒ 

 

องคประกอบของที่ดินที่จะนํามาแจงการครอบครอง (ส.ค. 1) มีดังนี ้

1. เปนผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน ความหมายของคําวา “ครอบครองและ

ทําประโยชน” จะตองเปนการเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นจริง ๆ เชน ทําเปนไร นา และตองแสดง

ใหเห็นถึงกิจการที่ทําประโยชนดวย การที่บุคคลมีเจตนายึดถือครอบครองที่ดินแมวาบุคคลนั้นจะมีสิทธิครอบครอง

ในที่ดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตถาไมไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นก็ไมอยูในขาย 

ที่จะตองแจงการครอบครองและสิทธิครอบครอง ตามความมุงหมายที่จะตองมาแจงการครอบครองนี้จะตองอยู

ในฐานะที่เปนเจาของเทานั้นถึงจะเปนผูที่มาแจงการครอบครองได ถาเปนผูเชา ลูกจาง บริวาร ผูอยูอาศัย 

อาจมีสิทธิครอบครองในฐานะที่เปนตัวแทนหรือเปนผูใชประโยชนในที่ดินนั้น แตบุคคลเหลานี้ก็ไมเขาขายที่

จะแจงการครอบครอง เพราะไมใช “เจาของ”(๓)  

2. การครอบครองและการทําประโยชน จะตองมีมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

คือ กอนวันที่ 1 ธันวาคม 2497 

3. ที่ดินที่นํามาแจงนั้น จะตองยังไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน กลาวคือ ยังไมมีโฉนดที่ดิน 

โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง หรือตราจองท่ีตราวา "ไดทําประโยชนแลว" 

4. การแจงจะตองแจงภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 1 ธันวาคม 2497 ถึง

วันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เมื่อพนกําหนดเวลาแจงแลว ถาผูใดมิไดแจงและมีเหตุผลอันสมควรจะขอผอนผัน

ใหรับแจงการครอบครอง ก็ใหยื่นคํารองตอนายอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู และใหนายอําเภอสอบสวน

พยานหลักฐานแลวเสนอความเห็นไปยังผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการ  

การแจงการครอบครองที่ดินผูแจงอาจมาแจงเองหรือมอบใหผูแทนมาแจงก็ได โดยทาง

ราชการไดกําหนดแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ที่ดินแปลงหนึ่งมี ๑ ฉบับ ๒ ตอน ซึ่งเขียนขอความ

เหมือนกัน และใหกํานันหรือผูใหญบานแหงทองที่นั้น ๆ รับรองขอความวาถูกตองตามความจริง พนักงาน

เจาหนาที่จะประทับตราประจําตําแหนงตอที่รอยปรุ.แลวฉีกสวนหนึ่งมอบคืนใหผูแจงไวเปนหลักฐาน 

อีกสวนหนึ่งเก็บไวที่อําเภอทองที่(๔) 

บุคคลประเภทใดตองแจงการครอบครองที่ดินตอทางราชการ ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหง

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา “ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอน

วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจงการครอบครองที่ดิน...” 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัตินี้ หากบุคคลอยูในเงื่อนไขตามบทบัญญัติกรณียอมมีหนาที่แจงการครอบครอง

ที่ดินตอทางราชการ ดังนั้น หากบุคคลตางดาวไดครอบครองและทําประโยชนอยูในที่ดินยอมอยูในหลักเกณฑ

ตองแจงการครอบครองดวย(๕) 
 

(๓) 
คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน ศาสตราจารยศิริ เกวลินสฤษดิ์ หนา ๓

  

(๔) คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน ศาสตราจารยศิริ เกวลินสฤษดิ์ หนา ๔ 

(๕) 
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๕๕๘ ลงวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ตอบขอหารือจังหวัดสตูล และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๔๑๔๘/๒๔๗๘        

ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๔๙๘ (เวียนหนังสือตอบขอหารือจังหวัดพิษณุโลก เรื่อง หารือการแจงการครอบครองที่ดิน)  
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สําหรับที่ดินประเภทใดตองแจงการครอบครองที่ดินตอทางราชการ เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๙ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยไววา(๖) มาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

บัญญัติวา “ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาที่แจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงภายใน

ระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดิน

ดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน...” จึงเห็นไดวาอํานาจจัดที่ดินดังกลาวจะมีไดเฉพาะเมื่อที่ดินนั้น

อยูในขายที่ตองแจงการครอบครองที่ดินเทานั้น โดยนัยกลับกัน ถาอํานาจจัดที่ดินดังกลาวหามีไมแลว ที่ดินนั้น 

ก็ไมอยูในขายที่ตองแจงการครอบครองที่ดิน จึงตองพิจารณาวาอํานาจจัดที่ดินเหลานั้นมีอยูตามประมวล

กฎหมายที่ดินหรือไม เมื่อพิจารณามาตรา ๘ และ ๑๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดินแลว จะเห็นไดวาที่ดินอันเปน

สาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้น ถามีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น อธิบดีกรมที่ดิน

ก็ไมมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน และถาที่ดินนั้นบุคคลอื่นมีสิทธิครอบครองอยูแลว

อธิบดีกรมที่ดินก็ไมมีอํานาจจัดหาผลประโยชน ดังนั้น เมื่อที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทยเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยการจัดวางรถไฟและทางหลวงและกฎหมายวาดวยการรถไฟแหงประเทศไทย ที่ดินของกรมทางหลวงเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยทางหลวง และที่ดินของกรมชลประทานเปนไปตามกฎหมายวาดวยการชลประทาน ที่ดิน

ดังกลาวเปนสวนหนึ่งของที่ดินของรัฐที่มีการหวงหามและมีการครอบครองอยูแลว จึงไมอยูภายใตบังคับ

การจัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และไมอยูในขายที่ตองแจงการครอบครองที่ดิน 

เมื่อพิจารณาจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว หากที่ดินอยูในหลักเกณฑตามมาตรา ๕ แหง

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน และสามารถจัดที่ดินไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน เจาของที่ดิน

มีหนาที่แจงการครอบครองที่ดินนั้นตอทางราชการ 

 

 
(๖) ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา บันทึกเรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และประมวลกฎหมายที่ดิน  
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หลักเกณฑและวิธีการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1)  

คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 1244/2497 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2497 เรื่อง ระเบียบ

การแจงและรับแจงที่ดินที่มีผูครอบครองอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ กําหนดวา 

1. เมื่อไดประกาศใชพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินแลวใหนายอําเภอ หรือปลัดอําเภอ

ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ รีบประกาศใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินทราบวา มีหนาที่แจงการ

ครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองที่ภายในกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

2..ใหนายอําเภอมอบแบบแจงการครอบครองที่ดิน (แบบ ส.ค. 1) แกกํานันเจาของทองที่

ประมาณจํานวนใหพอแกการที่จะใช และใหนายอําเภอแนะนํากํานันใหรีบแจกแบบแจงแกผูไดครอบครองที่ดิน

อยูกอนวันที่พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน ใชบังคับโดยเร็ว 

3. แบบแจงการครอบครองที่ดินสําหรับที่ดินแปลงหนึ่ง ใหทํา 1 ฉบับ มี 2 ตอน ตอนที่ 1 

สําหรับเก็บไวที่อําเภอทองที่ ตอนที่ 2 สําหรับมอบคืนใหแกผูแจงไปเปนหลักฐาน การมอบคืนใหผูแจงหรือ

กํานันหรือผูใหญบานลงลายมือชื่อรับไวในตอนที ่1 มุมขวาลางพรอมดวย วัน เดือน ป 

4. ถาผูครอบครองที่ดินไมประสงคจะไปยื่นแบบแจงการครอบครองที่ดินดวยตนเองใหกํานัน

หรือผูใหญบานเปนผูรับแบบแจงการครอบครองที่ดินจากเจาของที่ดิน แลวรวบรวมสงอําเภอเมื่อพนักงานเจาหนาที่

รับแจง และคืนตอนที ่2 ใหแลว ใหกํานัน ผูใหญบาน นําไปคืนผูแจงโดยดวน 

5. เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับแบบแจงการครอบครองที่ดินแลวใหลงรับในชองเลขที่โดยขึ้น

เลขที ่1 ในหมูบานหนึ่งไปจดหมูบานนั้นแลวจึงขึ้นเลขที ่1 ใหม และลงลายมือชื่อ ผูรับ พรอมดวย วัน เดือน ป 

ถาเปนที่ดินในเขตเทศบาลใหขึ้นเลขที่ 1 ในตําบลหนึ่งไปจดหมดตําบลนั้น และใหนายอําเภอประทับตราประจํา

ตําแหนงประจําตอรอยปรุตรงที่พิมพไววา "ประทับตรา" ทั้งสองแหง 

6..ใหนายอําเภอทําทะเบียนการครอบครองที่ดินขึ้นไวตําบลละ 1 เลม แบงหนาออกเปน

หมูบานตามจํานวนหมูบานในตําบลนั้น ๆ ใหพอสมควรกับจํานวนที่ดินในหมูหนึ่ง ๆ โดยคัดรายการจาก แบบ ส.ค. 1 

มาลงติดตอกันไป เรียงลําดับจนหมดจํานวนที่รับแจงไวตามคําอธิบายการกรอกทะเบียนการครอบครองทายคําสั่งนี้ 

ทะเบียนนี้เก็บไวเปนหลักฐาน ณ ที่วาการอําเภอ และใหคัดขึ้นอีกชุด สงไปยังกรมท่ีดิน 

7. ใหอําเภอทําสารบบเก็บใบแจงไวเปนรายตําบล โดยเก็บเรียงตามลําดับหมูบาน ตําบลหนึ่ง

ใหแยกเก็บเลมหนึ่ง ถาตําบลใดมีใบแจง (ส.ค. 1) มากเกินสมควร ก็ใหเพิ่มสารบบเลมตอไปไดตามความจําเปน 

แลวเขียนที่ปายสันสารบบ บอก ชื่อตําบล และหมูบานไวใหเรียบรอย 

8. ในกรณีที่มีผูขอแจงการครอบครองที่ดินภายหลังกําหนดตามกฎหมายใหนายอําเภอ

สอบสวนเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณา เมื่อผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรก็ใหมีคําสั่งผอนผันเปนการ

เฉพาะราย แลวจึงนําลงทะเบียนการครอบครองท่ีดินตอไป 

9. ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานวาการแจงการครอบครองที่ดินดังกลาวนั้น มีการผิดพลาด

คลาดเคลื่อน ใหนายอําเภอสอบสวนเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการเชนเดียวกันแลวใหแกทะเบียน

การครอบครองที่ดินตาม 
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ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2497 เรื่อง แจงการครอบครองที่ดิน 

กําหนดวา 

1. ใหผูครอบครองที่ดินแจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองที่ซึ่งที่ดินตั้งอยูดวยตนเอง 

หรือโดยผูแทน ตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน แบบ ส.ค. 1 ทายประกาศนี้ โดยมีกํานันหรือผูใหญบาน

รับรองขอความวาถูกตองตามความจริง 

2. ใหผูครอบครองที่ดินยื่นแบบแจงการครอบครองที่ดินแปลงละ 1 ฉบับ (2 ตอน) 

3. เมื่อนายอําเภอไดรับแจงการครอบครองที่ดิน ใหลงเลขที่รับแลวลงลายมือชื่อพนักงานเจาหนาที่

ผูรับในแบบ ส.ค. 1 ทั้ง 2 ตอน และประทับตราประจําตอ แลวมอบแบบแจง ส.ค. ๑ ตอนที ่2 ใหแกผูแจงไป 

4. การแจงการครอบครองที่ดิน ใหแจงไดตั้งแตบัดนี้เปนตนไป จนถึงวันที่ 29 พฤษภาคม 2498 

เปนอันหมดเขต 

5. เมื่อพนกําหนดเวลาแจงตามความในขอ 4. ปรากฏวาผูใดมิไดแจงและตนมีเหตุสมควร

อันจะขอผอนผันใหรับแจงการครอบครอง ใหยื่นคํารองตอนายอําเภอสอบสวนพยานและหลักฐาน.แลวเสนอ

ความเห็นไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาสั่งการ 

วิธีการกรอกทะเบียนการครอบครองท่ีดิน 

บรรทัดแรก กรอกเลขที่หมูบาน ถาอยูในเขตเทศบาลกรอกวา “ในเขตเทศบาล” ชื่อตําบล อําเภอ จังหวัด 

ชองที่ ๑ กรอกเลขที่ใหตรงกับเลขที่ใบแบบแจง ส.ค. ๑ เรียงลําดับตั้งแตเลขที่ ๑ ตอไป จนหมดเขตที ่

 ในหมูหนึ่ง ๆ 

ชองที่ ๒ หมายความวาเปนที่บาน, ที่สวน, ที่นา 

ชองที่ ๓  ชัดเจนอยูแลว 

ชองที่ ๔ (๑) ใหลงวันที่พนักงานเจาหนาที่รับแจงตามแบบ ส.ค. ๑ 

 (๒) ใหกรอกวา “รับรองแลว” และวัน เดือน ป 

 (๓) ใหกรอกวา “ใบไตสวน” หรือ “ใบนํา” หรือ “ใบสําคัญนําที่ดินขึ้นทะเบียน” แลวแตกรณ ี

  และลงวัน เดือน ป ที่รับหนังสือสําคัญเหลานี้ ทั้งนี้ ใหลงหัวขอ ๑-๒-๓ ไวดวย เวนแต 

  ขอใดยังไมเกิดขึ้นก็ไมตองลงไว 

ชองที่ ๕ ใหลงชื่อผูแจงการครอบครองครั้งแรกทุกคน และถามีการเปลี่ยนสิทธิครอบครองไปอยางใด 

  ใหขีดฆาชื่อผูหมดสิทธิดวยหมึกแดง และลงชื่อผูมีสิทธิใหมตอไป พรอมดวยวัน เดือน ป  

 และถามีเหตุอื่นท่ีควรจะจดแจงไวก็จดหมายเหตุไวในชองนี้ 

ปกิณกะ ถาที่ดินท่ีแจงไวแลวมีการแบงแยกออกเปนหลายแปลง ใหปฏิบัติดังนี้ 

 (๑) ฆาจํานวนเนื้อท่ีดินเดิมและลงจํานวนเนื้อที่ดินคงเหลือแทน 

 (๒) ชื่อเจาของใหคงเดิม เวนแตถามีหลายคน บางคนหมดไปใหขีดฆาเฉพาะคนนั้น 

 (๓) แปลงที่แบงแยกไปนําไปลงตอทายของหมูนั้น ๆ โดยเขียนเลขที่ตอจากเลขสุดทาย 

  ตามลําดับแลวเขียนเลขที่แปลงเดิมกํากับไวเชน แปลงเดิมเลขที่ ๑ แปลงแยกเลขที่ ๑๕ 
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  เขียนดังนี้ ๑๕/๑ หมายความวาแปลงเลขที่ ๑๕ แยกมาจากแปลงเลขที่ ๑ และหมายเหตุ

  ไวในแปลงเดิมดวยวา แบงไปเปนเลขที่ ๑๕  

   

สาระสําคัญตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) และทะเบียนการครอบครองที่ดิน  

แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไดแก  

ตําแหนงที่ดิน ระบุวาที่ตั้งของที่ดินอยูหมูที่ ตําบล อําเภอ จังหวัด ตามเขตการปกครอง

ในขณะนั้น ซึ่งภายหลังอาจมีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองได ดังนี้ เขตจังหวัดโดยพระราชกฤษฎีกา 

เขตอําเภอโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เขตตําบลโดยประกาศจังหวัด และเขตหมูบานโดยประกาศอําเภอ 

วันที่แจงการครอบครองท่ีดิน คือ วันที่เจาของที่ดินไดมาแจงวาตนไดครอบครองที่ดินอยางไร 

ชื่อผูแจงการครอบครองที่ดิน ตองเปนชื่อเจาของที่ดิน อาจมาแจงเองหรือมอบใหผูแทนมา

แจงก็ได 

 เนื้อที ่คือ เนื้อที่โดยประมาณที่มีการครอบครองและทําประโยชนในขณะแจงการครอบครองที่ดิน 

 ทิศขางเคียง คือ อาณาเขตของที่ดินวาขางเคียงแตละดานจดที่ดินลักษณะใด เชน สวนนาย ก. 

จดปา จดทาง จดแมน้ํา จดหลักไมแกน เปนตน  

ระยะของที่ดิน คือ ระยะของที่ดินแตละดานโดยประมาณวากวาง ยาว กี่วา กี่ศอก เมื่อนํา

ระยะทุกดานมาคํานวณแลวจะไดเทาเนื้อที่ที่แจงการครอบครองที่ดิน 

การไดมาของที่ดิน คือ ระบุวาไดที่ดินมาอยางไร เชน บุกเบิกมาหรือกนสรางมาเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๖ 

ซื้อมาจากนาย ก. เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๗ รับมรดกมาจากบิดาเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งหากเปนการระบุมาวาไดมา

โดยอีกตอหนึ่ง เชน การซื้อหรือรับมรดกตองมีการสอบสวนยอนไปวาที่ดินดังกลาวไดมีการทําประโยชนตั้งแต

ปใด โดยเฉพาะหากตําแหนงที่ดินอยูในเขตที่สาธารณประโยชนเพื่อประกอบการตรวจพิสูจนในที่ดินวาเปนการ

ไดมากอนการเปนที่ดินของรัฐหรือไม 

สภาพการทําประโยชน คอื การทําประโยชนในที่ดิน เชน ทํานา ทําสวน ทําครั่ง เปนตน โดยตอง

พิจารณาจากตําแหนงที่ดินและสภาพการทําประโยชนในทองถิ่นนั้น 

ลายมือชื่อ เปนลายมือชื่อของเจาของที่ดิน กํานันหรือผูใหญบานที่รับรอง และพยาน 

เลขที่ ส.ค. ๑ คือ เลขที่ ที่ลงไวในทะเบียนการครอบครองทีด่ินโดยแยกเปนหมูบาน ตําบล 

วันที่พนักงานเจาหนาที่ลงรับแจงการครอบครองที่ดิน อาจเปนวันเดียวกับที่เจาของที่ดินมา

แจงการครอบครองที่ดินหรือภายหลังก็ได 

 



7๗ 
 

 
 

ตัวอยางแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) 
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ทะเบียนการครอบครองท่ีดิน แยกตามหมูที่ ตําบล ไดแก  

เลขที่รับแจง เปนเลขเดียวกับเลขที่ ส.ค. ๑ 

สภาพท่ีดิน คือ สภาพการทําประโยชนในที่ดินตาม ส.ค. ๑ 

เนื้อท่ี คือ เนื้อที่โดยประมาณตาม ส.ค. ๑ 

วันที่พนักงานเจาหนาที่ลงรับแจงการครอบครองที่ดิน วันเดียวกับที่ลงรับแจงใน ส.ค. ๑ 

ชื่อผูแจงการครอบครองท่ีดิน ตาม ส.ค. ๑ 

 

 
 

ตัวอยางทะเบียนแจงการครอบครองที่ดิน 
 

ผลของการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) 

มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา “การแจงการ

ครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด” ดังนั้น การนําที่ดินของผูอื่น

มาแจงการครอบครอง หรือนําที่ดินสาธารณประโยชน ที่สงวนหวงหาม ที่ดินในเขตปาไม มาแจงการ

ครอบครองที่ดินก็ไมเกิดสิทธิในที่ดินที่แจงนั้น.การแจงการครอบครองที่ดินจึงไมชอบดวยกฎหมาย.ซึ่งตาม

คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๓/๒๕๑๓ เรื่อง การจําหนาย ส.ค. ๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน ขอ ๑. ให

พนักงานเจาหนาที่สอบสวนขอเท็จจริงแลวรายงานผูวาราชการจังหวัดเพื่อขออนุมัติจําหนาย ส.ค. ๑ แปลงนั้น

ตอไป ดังนั้น การแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) จึงเปนเพียงหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินของ

ราษฎรเทานั้น โดยผูครอบครองที่ดินเปนผูแจงวาตนครอบครองที่ดินแปลงใดอยู.ตามกฎหมาย และไมใช

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพราะไมใชหลักฐานที่ทางราชการออกให ที่ดินที่มีหลักฐาน ส.ค. 1 ผูครอบครองมีแต
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สิทธิครอบครองซึ่งสามารถโอนกันไดเพียงแตแสดงเจตนาสละการครอบครองและสงมอบการถือครองที่ดินให

ผูรับโอนเทานั้น และผูครอบครองที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. 1 สามารถยื่นคําขอเพื่อพิสูจนสิทธิในการออกโฉนดที่ดิน 

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 น.ส.3 ก. หรือ น.ส.3 ข.) ได โดยเฉพาะในเขตที่ดินของรัฐ เชน  

เขตปาไมถาวร เขตอุทยานแหงชาติ เขตเขา เขตปาสงวนแหงชาติ (หากเปนเขตปาคุมครองหรือปาสงวนเดิม ส.ค. ๑ 

ตองระบุวาไดที่ดินมากอน) เปนตน ซึ่งเขตที่ดินของรัฐดังกลาวสวนใหญเกิดขึ้นตามกฎหมายภายหลังการแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

คําพิพากษาศาลฎีกา 

ฎีกาที่ ๑๕๑๘/๒๕๐๓ การแจงการครอบครองที่ดินตามแบบ ส.ค. ๑ นั้น ไมกอใหเกิดสิทธิ 

แกผูแจงประการใดเลย เวนแตผูแจงจะไดสิทธิครอบครองอยูแลวโดยชอบดวยกฎหมาย 

ฎีกาที่ ๑๒๑๘/๒๕๐๔ การแจงการครอบครองท่ีดิน ไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน ไมเปนขอ

สันนิษฐานของกฎหมายวาผูแจงการครอบครองเปนผูมีสิทธิในที่ดินนั้น 

ฎีกาที่ ๖๗๖/๒๕๐๙ แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เปนหลักฐานอยางหนึ่งซึ่งแสดงวา

ในขณะยื่น ส.ค. ๑ นั้น ผูแจงอางวาเปนที่ดินของผูแจงเทานั้น 

ฎีกาที่ ๔๗๒/๒๕๑๓ ไมมีกฎหมายใดบัญญัติวา ส.ค. ๑ นั้น เปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์

ที่ดินหรือถือวาเปนเหมือนโฉนดที่ดิน การแจงเปนเพียงการแสดงเจตนาอยางหนึ่งวา ผูแจงยังไมสละสิทธิ

ครอบครองที่ดินที่แจงนั้น การแจงก็ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมหรือกรรมสิทธิ์นอกเหนือไปจากสิทธิที่ผูครอบครอง

มีอยูแตเดิม 

ฎีกาที่ 890/25๐๘ การแจงการครอบครอง (ส.ค. 1) เปนเอกสารที่ผูครอบครองที่ดิน

ยื่นตอเจาพนักงานเพื่อแสดงวามีที่ดินอยูในความครอบครองของตนกอนวันใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดิน 

ไมใชเอกสารที่เจาหนาที่ทําขึ้น การที่เจาพนักงานลงเลขรับ ลงชื่อกํากับ และประทับตราเปนการแสดงใหเห็น

เพียงวาเอกสารนี้ไดผานเจาพนักงานแลวเทานั้นไมทําใหหนังสือแบบแจงการครอบครองที่ผูแจงทํากลายเปน

หนังสือท่ีเจาพนักงานทําไปได และไมมีขอความหรือความหมายเปนการรับรองหนังสือแจงการครอบครองที่ดิน

แตอยางใด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ใหแจงการครอบครองที่ดินตามแบบ ส.ค. 1 ตอนายอําเภอทองที่

โดยมีกํานันหรือผูใหญบานรับรองวาขอความถูกตองตามความจริงนั้นเปนเพียงประกาศแจงใหผูครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินกอนวันใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดิน ไปแจงการครอบครองตามหลักเกณฑและ

วิธีการตามประกาศดังกลาวแลวเทานั้น และเปนประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหผูแจงการครอบครอง

ที่ดินปฏิบัติสวนหนึ่ง ไมใชเปนประกาศหนาที่ของกํานันหรือผูใหญบาน การที่กํานันผูใหญบานเซ็นชื่อรับรอง  

ในหนังสือแจงการครอบครองเปนเพียงพยาน ไมใชรับรองวาหนังสือนั้นเปนเสมือนหนังสือราชการ หนังสือแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) จึงไมใชเอกสารสิทธิอนัเปนเอกสารราชการ 
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ในเรื่องการแจงการครอบครองที่ดินมีขอสังเกตที่นาสนใจ ดังนี้ 

๑. กรณีผูแจงการครอบครองที่ดินแจงจํานวนเนื้อท่ีไวในแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

ไวเปนเนื้อที่คนละมาก ๆ จํานวนหลายรอยหลายพันไร เกินวิสัยที่บุคคลจะเขาไปยึดถือครอบครองทําประโยชน

ในที่ดินได จึงเปนขอสังเกตวานาจะไมตรงกับความเปนจริง คือไมใชที่ดินที่ผูแจงมีสิทธิอยูกอนโดยแทจริง แตได

ฉวยโอกาสแจงคลุมเอาที่ดินของรัฐนับวาเปนการไมชอบดวยกฎหมาย และไมมีผลใหผูแจงเกิดสิทธิในที่ดินที่แจง

การครอบครองที่ดิน(๗) ดังนั้น การพิจารณาวา ส.ค. ๑ ดังกลาวไดแจงไวโดยชอบหรือไมจึงขึ้นอยูกับขอเท็จจริง  

ที่ตองทําการสอบสวนวาที่ดินที่แจง ส.ค. ๑ อยูในวิสัยที่ผู แจงการครอบครองที่ดินจะเขาไปครอบครอง

ทําประโยชนในที่ดินไดจริงหรือไม  

๒. กรณแีบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ปรากฏลายมือชื่อไวไมเหมือนกัน หรือเจาของ

ที่ดินอานและเขียนหนังสือไมไดแตมีลายมือชื่อในชองเจาของที่ดินเพราะใหผูเขียนแบบแจงการครอบครองที่ดิน

เขียนชื่อเจาของที่ดินแทน กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติสรุปไดวา แมผูครอบครองที่ดินจะมิไดลงลายมือชื่อ

ในแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ดวยตนเอง แตผูครอบครองที่ดินก็ไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายโดยยื่นแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตอทางราชการและพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงและ

ลงทะเบียนการครอบครองที่ดินไวเปนหลักฐานแลว จึงควรถือวาไดมีการแจงการครอบครองที่ดินไวแลว แต

การผิดพลาดคลาดเคลื่อนกรณีนี้ ไมตองแกไขหลักฐานทะเบียนการครอบครองท่ีดิน จึงเห็นควรใหอําเภอจัดการ

แกไขโดยใหเจาของที่ดินลงลายมือชื่อหรือพิมพลายนิ้วมือไวในแบบแจงการครอบครองท่ีดินใหมอีกครั้งหนึ่ง(๘) 

๓. กรณีชื่อตัวและชื่อสกุลใน ส.ค. ๑ ไมถูกตอง เนื่องจากผูเขียนไดเขียนขาดตกบกพรองหรือ

อาจฟงสําเนียงที่บอกนั้นไมชัดแลวเขียนผิดพลาดก็ดี หรือกรณีผูแจง ส.ค. ๑ มีชื่อหลายชื่อในขณะที่แจง ส.ค. ๑ 

ไมมีผลใหการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไมชอบดวยกฎหมาย 
 

การผอนผันการแจงการครอบครองท่ีดิน 

เมื่อผูวาราชการจังหวัดสั่งผอนผันใหรับแจงการครอบครองที่ดินในหมูใด ตําบลใด ใหลงรายการ

ทะเบียนตอทายในทะเบียนเดิม โดยลงเลขที่ดินตอจากเลขที่ดินเดิม และใหจดแจงในชองหมายเหตุดวยอักษร

สีแดงวา “ผูวาราชการจังหวัดสั่งผอนผันรับแจงการครอบครองตามหนังสือท่ี.... ลงวันที่ ...(วันเดือนปยอ)...”(๙) 

เนื่องจากอํานาจในการสั่งผอนผันของผูวาราชการจังหวัดนี้เอง ทําใหเกิดปญหาทางปฏิบัติ

ตามมา กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดเสนอความเห็นไปยังคณะรัฐมนตรี เมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๓ วา ถาปลอยให

ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการสั่งผอนผันการรับแจงการครอบครองไดอยูอีกแลว ก็จะเปนเหตุใหปาไม

ของชาติถูกบุกรุกทําลายเสียหาย เพราะการฉวยโอกาสของบุคคลบางคนเพื่อแอบอางสิทธิท่ีจะมาแจงการ

ครอบครอง จึงขอใหระงับการสั่งผอนผันรับแจงการครอบครอง ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบดวย และสั่งให 

 

 
(๗) หนังสือกรมที่ดิน ที่ ๗๗๔๗/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๐๕ 
(๘)

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๑๐/๔๓๐๘ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๐๘ 
(๙)

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ ๑๑๙/๒๕๐๒ ลงวันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๐๒ 
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งดการผอนผันการแจงการครอบครองตามความในมาตรา ๕ วรรค ๒ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยเด็ดขาดทุกกรณี ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๓ แตหลังจากนั้นไดมีการรองเรียนไปยัง

กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๕ ใหผอนผันรับแจงการครอบครองได

ในบางกรณี เพื่อเปนการแกไขความเดือดรอนของราษฎร ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหผอนผันรับแจง

การครอบครองไดในบางกรณี และกระทรวงมหาดไทยไดแจงใหทุกจังหวัดทราบตามหนังสือ ที่ ๗๙๖/๒๕๐๕ 

ลงวันที ่๑๒ มกราคม ๒๕๐๕ คือ 

1. ที่ดินที่มีผูยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือนําเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินทั้งตําบล

ไวแลวกอนวันประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

2. ที่ดินเฉพาะในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล สําหรับที่ดินนอกเขตใหรอเรื่องไวกอนจนกวา

คณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินจะไดพิจารณาแยกเขตปาไมออกจากที่ดินประเภทอ่ืน ๆ แนนอนแลว 

3. ที่ดินเฉพาะในเขตท่ีถูกทางการเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยหรือที่ดิน

เฉพาะในเขตที่จะรับโอนเพ่ือประโยชนแกทางราชการเทาน้ัน สวนที่ดินนอกเขตเวนคืนหรือรับโอน แมเจาของ

ที่ดินจะอางวาเปนที่ดินแปลงเดียวกันก็ตาม ไมควรผอนผันแจงการครอบครองที่ดินให 

4. ที่ดินในทองที่ที่จังหวัดพระนคร ธนบุรี ปทุมธานี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา อางทอง 

สิงหบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม 

ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2513 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่องผอนผันรับแจงการครอบครองอีกครั้งหนึ่ง 

เปนการเปลี่ยนแปลงมติเดิมเมื่อป พ.ศ. 2505 บางประการ เพื่อใหเกิดความสะดวกกับผูขอผอนผันแจงการ

ครอบครองท่ียังตกคางอยู และเพื่อประโยชนในการปองกันรักษาที่ปาไมของรัฐ และกระทรวงมหาดไทยไดแจง

ใหทุกจังหวัดทราบตามหนังสือ ที่ มท 0610/ว.144 ลงวันที่ 3 เมษายน 2513 คือ 

1. ที่ดินที่มีผูครอบครองทําประโยชนอยูกอนวันใชประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมีหลักฐาน

แนนอนชัดแจง เชน ที่ดินที่มีผูยื่นคํารองขอรังวัดรับโฉนดที่ดิน หรือนําทําการเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินทั้ง

ตําบล หรือที่ดินที่มีหลักฐานฟงไดวาไดมีการครอบครองตลอดมากอนวันใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

2. เหตุที่ไมแจงการครอบครองภายในกําหนด ตองมีเหตุที่สมควรโดยไมมีเจตนาหรือจงใจฝาฝน 

3. ตองเปนที่ดินที่ไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือในเขตพ้ืนที่ที่จะสงวนไวเปนปาถาวร ตาม

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2505 หรือที่สาธารณประโยชน หรือที่สงวนหวงหาม หรือที่ที่มี

โครงการสงวนคุมครองเพื่อประโยชนแกทางราชการ หรือในบริเวณที่มีโครงการจัดที่ดินผืนใหญ ซึ่งในหลักการ

กรมท่ีดินจะพิจารณาจัดแบงที่ดินใหอยูสวนหนึ่งแลว 

4. ภายใตบังคับขอ 1. และขอ 2. สําหรับที่ดินที่ขอผอนผันอยูในเขตจังหวัดที่คณะกรรมการ

สํารวจจําแนกประเภทที่ดิน ไดพิจารณาแยกเขตปาไมออกจากที่ดินประเภทอื่น ๆ แนนอนแลวใหผูวาราชการ

จังหวัดเปนผูพิจารณาสั่งผอนผันไปไดตามอํานาจหนาที ่

ถาจํานวนเนื้อท่ีที่จะขอผอนผันเกิน 50 ไร ก็ใหขออนุมัติกรมท่ีดินกอนสั่งการ 

จากนั้นในป พ.ศ. 2515 ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 

ยกเลิกความในวรรค 2 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน จึงเปนอันวานับแตวันที่ประกาศของ
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คณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับแลว ก็จะไมมีการผอนผันการแจงการครอบครองที่ดินอีกตอไป หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง

ก็คือ จะไมมีการออก ส.ค. 1 ใหกับเจาของที่ดินอีกตอไปแลว ดังนั้น ถาพบ ส.ค. 1 ซึ่งออกหลังวันที่ประกาศ

ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 96 ใชบังคับ (วันที่ 4 มีนาคม 2515) ก็แสดงวาอาจเปน ส.ค. 1 ปลอมได ยกเวนกรณี

ตองตามมาตรา 27 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน คือเรื่องที่ไดยื่นคํารองขอผอนผันการแจงการครอบครองที่ดิน

ไวและผูวาราชการจังหวัดยังไมไดมีคําสั่ง ซึ่งกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการใหเสร็จสิ้นโดย

ไมชักชา(๑๐)  

มาตรา ๒๗ ทวิ “ในกรณีที่ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน หรือผูซึ่งไดครอบครองและ      

ทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องจากบุคคลดังกลาว ไดยื่นคํารองขอผอนผันแจงการครอบครองตามพระราชบัญญัต ิ      

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ และผูวาราชการจังหวัด

ยังไมไดมีคําสั่ง ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการใหเสร็จสิ้นโดยไมชักชา แตทั้งนี้ไมตัดสิทธิผูครอบครอง

และทําประโยชนในทีด่ินนั้นที่จะใชสิทธิตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายนี้” 
 

ผลของการไมแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) 

มาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา “ถาผูครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาที่แจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงภายในระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก 

ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดินรัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย” (วรรคสองดังกลาวยกเลิกโดยประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๑๕)  

ผูมีหนาที่ตองแจงการครอบครองที่ดินภายในกําหนดแลวไมแจง ตามกฎหมายถือวาผูนั้น

มีเจตนาสละสิทธิ์ในที่ดินนั้น ซึ่งเปนบทสันนิษฐานเด็ดขาดตามกฎหมายและรัฐมีอํานาจนําที่ดินนั้นไปจัดตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินได เชน นําไปจัดใหราษฎรในลักษณะที่ดินแปลงเล็กแปลงนอยหรือจัดในรูปที่ดินผืนใหญ 

หรือนําไปจัดหาผลประโยชนโดยการขาย ใหเชา ใหเชาซื้อ หรืออาจนําไปกําหนดใหเปนปาไม หากที่ดินถูก

กําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือมีมติคณะรัฐมนตรี

ใหสงวนไวเปนปาไมถาวรของชาติไปกอนแลว พนักงานเจาหนาที่ก็ไมอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนได เพราะผลของการไมแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ถือไดวาบุคคลเหลานี้สละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกลาว

ตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน และการกําหนดเขตปาไมของทางราชการขางตนทําใหที่ดินดังกลาวตองหาม

มิใหออกโฉนดที่ดินตามขอ ๘ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ (ปจจุบันกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ขอ ๑๔)(๑๑)  

 
(๑๐) 

คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน ศาสตราจารยศิริ เกวลินสฤษดิ์ หนา ๕ - ๘
  

(๑๑) 
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา บันทึกเรื่องเสร็จที่ ๖๘๑/๒๕๓๕ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๙ ทวิ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
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๑๓ 

 

การที่รัฐไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 ใชบังคับ 

(วันท่ี 4 มีนาคม 2515) ยกเลิกความในวรรค ๒ ของมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

แตอยางไรก็ดี ก็ยังคงมีผูตกคางแจงการครอบครอง เพื่อชวยเหลือผูสุจริตรัฐจึงไดบัญญัติเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๗ ตรี, ๕๘ ทวิ และ ๕๙ ทวิ เพื่อเปดโอกาสใหผูที่ไมไดแจงการครอบครองที่ดิน

สามารถมีสิทธิในที่ดินไดภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมาย (ปจจุบันมาตรา ๒๗ ตรี และ ๕๘ ทวิ ไดถูก

แกไขตามพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘) ดังนี้ 
 

การรับแจงการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

มาตรา ๒๗ ตรี “เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของการสํารวจ

ตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับโดย

ไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แตได

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดนินั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถาประสงคจะ

ไดสิทธิในที่ดินนั้น ใหแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินนั้นตั้งอยูภายในกําหนดเวลาสามสิบวัน

นับแตวันปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสงตัวแทนมานํา

พนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ประกาศกําหนด ใหถือวายังประสงค

จะไดสิทธิในที่ดินนั้น 

เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความ

รวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย”  

 การแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จะแจงเมื่อใด 

เมื่อพิจารณาจากมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กําหนดวา เมื่อรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน ไมรวมทองที่ที่ทาง

ราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ใหผูวาราชการจังหวัดกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของการเดินสํารวจ

รังวัดในทองที่นั้นโดยปดประกาศไว ณ สํานักงานที่ดิน ที่วาการอําเภอ ที่วาการกิ่งอําเภอ ที่ทําการกํานัน และ

ที่ทําการผูใหญบานแหงทองที่กอนวันเริ่มตนสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน และตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน กําหนดวา เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของการสํารวจตาม

มาตรา ๕๘ วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับโดยไมมี

หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แตได

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถาประสงคจะ

ไดสิทธิในที่ดินนั้น ใหแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินนั้นตั้งอยูภายในกําหนดเวลาสามสิบวัน

นับแตวันปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสงตัวแทนมานํา

พนกังานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ประกาศกําหนด ใหถือวายังประสงค 
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๑๔ 

 

จะไดสิทธิในที่ดินนั้น ดังนั้น ในกรณีมีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในแตละป จึงตองมีการประกาศพื้นที่ที่จะ

ทําการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ซึ่งการประกาศเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินดังกลาวทําใหบุคคลซึ่งมีสิทธิในที่ดิน

ตามหลักเกณฑสามารถมาแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดโดยการ

รับแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติตาม

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๑๖๙๑๖ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๒๓ สรุปไดวา ในทองที่ซึ่งเคยเดินสํารวจ

และประกาศรับแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี มาแลว ผูซึ่งมิไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ผูซึ่ง

ไมแจงการครอบครองที่ดินและไมมานําทําการเดินสํารวจ ถือวาผูนั้นไมประสงคจะไดสิทธิยอมทําใหที่ดิน

ตกเปนของรัฐ เวนแตจะมีหลักฐานและเหตุผลอันสมควรที่จะเชื่อไดวาไมมีเจตนาที่จะไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เชน เดินสํารวจไปไมถึง หรือไมไดทําการเดินสํารวจโดยเหตุอันมิใชความผิดของ

เจาของที่ดิน การไมแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หากผูนั้นยังได

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินถาไมแจงการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน

เรื่อยมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดและพิสูจนสอบสวน ผูนั้นหรือผูครอบครองที่ดิน สามารถนําทําการเดิน

สํารวจไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) กรณีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมากอน

ประมวลกฎหมายที่ดิน หรือตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) กรณีครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน

ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินและตองอยูภายในขอกําหนดหามโอนภายในสิบป ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคหา แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน(๑๒).สวนจะมีบุคคลที่อยูในหลักเกณฑที่พนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการรับแจง

การครอบครองไดหรือไม เปนขอเท็จจริงที่จะตองพิจารณาเปนรายกรณีไป ดังนั้น การรับแจงการครอบครอง

ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เจาพนักงานที่ดินจะตองใชดุลยพินิจในการพิจารณาดวยความ

รอบคอบวาที่ดินดังกลาวอยูในหลักเกณฑที่จะรับแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวล

กฎหมายที่ดินหรือไม ดังนั้น หลักฐานการรับแจงการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

จึงไมใชหลักฐานที่แสดงวา ผูแจงการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินเปนผูมีสิทธิ

ในที่ดิน เปนเพียงกระบวนการในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน(๑๓)  สวนอํานาจในการรับแจงการครอบครอง

ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนของเจาพนักงานที่ดิน มิใชอํานาจของศูนยอํานวยการ

เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเนื่องจากในการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไมได

มอบอํานาจใหผูอํานวยการศูนยเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเปนเจาพนักงานที่ดินในเรื่องการรับแจง

การครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน(๑๔) ซึ่งในการรับแจงดังกลาวพนักงาน

เจาหนาที่จะลงการรับแจงการครอบครองไวในบัญชีรับแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน (ส.ค. ๒) และออกหลักฐานแบบใบแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตาม

มาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน (ส.ค. ๓) ใหแกเจาของที่ดินผูแจงการครอบครองที่ดินไวเปนหลักฐาน 

 กรณีมีการแจง ส.ค. ๒ ไวแตยังไมไดมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตอมาไดมีการ

กําหนดใหที่ดินบริเวณดังกลาวเปนที่ดินของรัฐ ที่ดินดังกลาวไมสามารถใช ส.ค. ๒ เปนหลักฐานในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ ๙๗/๒๕๓๘ บันทึกเรื่อง การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน บริเวณเกาะกระทะ 

ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต สรุปไดวา การแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรี 

มิไดทําใหผูแจงเปนผูมีสิทธิครอบครองโดยชอบในทันที การแจงดังกลาวเปนเพียงขั้นตอนหนึ่งในการดําเนินการ

เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินเทานั้น ดังนั้น เมื่อตราพระราช

กฤษฎีกากําหนดใหบริเวณที่ดินที่ไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๒) อยูภายในเขตอุทยานแหงชาติกอนที่

พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินแลว บริเวณที่ดินดังกลาวจึง

ตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินตามขอ ๘ (๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 

(ปจจุบันกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ขอ ๑๔)  

 
 

(๑๒) 
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง 

 (๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา  

“ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

 (๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตร ี

 (๓) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวา

เปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ   
(๑๓) 

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา บันทึกเรื่องเสร็จที่ ๗๑๗/๒๕๓๘ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

ตามมาตรา ๒๗ ตร ีแหงประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน หรือเมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดที่ดินใหเปนอุทยาน

แหงชาต ิ
(๑๔) 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๓๓/ว ๒๕๙๔๘ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ เรื่อง แผนปฏิบัติการ โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินใหครอบคลุม       

ทั่วประเทศ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  
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แนวทางการพิจารณาออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. ๑) 

เดิมหากท่ีดินมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ มากอนประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เจาของที่ดินสามารถนํา ส.ค. ๑ ดังกลาวมาใชเปนหลักฐาน

ในการออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หรือนําเดินสํารวจออก

โฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ได แตเมื่อพระราชบัญญัติแกไขประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใชบังคับ ตามมาตรา ๘ กําหนดให 

มาตรา ๘  “ใหผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน และยังมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินนั้นมายื่นคําขอเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

เมื่อไดรับคําขอและหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งแลว ใหพนักงาน

เจาหนาที่ดําเนินการเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 

เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาขอออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ใหศาลแจงใหกรมที่ดินทราบ และใหกรมที่ดิน

ตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการ

มีอยู พรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอศาลวา ผูนั้นไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินนั้นโดยชอบดวย

กฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล ความเห็นดังกลาว

ใหเสนอตอศาลภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันไดรับแจงจากศาล เวนแตศาลจะขยายระยะเวลาเปนอยางอื่น 

   เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึง ผูซึ่งได

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย” 

เนื่องจากผลของมาตรา ๘ ไดมีการแยกคําขอและเรื่องราวการเดินสํารวจจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 

เปนคําขอและเรื่องราวการเดินสํารวจไวภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ และคําขอและเร่ืองราวการเดิน

สํารวจไวหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ โดยกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ 

มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ และ ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๔๓๘๐ ลงวันที ่

๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ สรุปวา  

๑. กรณีมีผูนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาขอนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน

หลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ หามมิใหดําเนินการโดยเด็ดขาด เนื่องจากเปนงานโครงการซึ่งมีกําหนด

ระยะเวลาที่จํากัด ใหผูขอไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินที่สํานักงานที่ดินทองที่ และกรณีศูนยอํานวยการ



17
๑๗ 

 

เดินสํารวจฯ นําคําขอออกโฉนดที่ดินที่ยื่นคําขอไวภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ไปดําเนินการ ใหดําเนินการ

ไดเฉพาะที่ปรากฏในคําขอเทานั้น  

๒. การดําเนินการกับคําขอออกโฉนดที่ดินที่ยื่นคําขอไวภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

ใหดําเนินการเทาที่ระบุไวในคําขอ การสรวมสิทธิคําขอใหดําเนินการไดเฉพาะกรณีผูยื่นคําขอถึงแกกรรม 

๓. กรณีคําขอไมถูกตองใหสํานักงานที่ดินดําเนินการกับคําขอตามอํานาจหนาที่ 

๔. การดําเนินการกับคําขอที่ยื่นไวภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ใหถือปฏิบัติตาม

แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท 

๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

๕. กรณีที่วัดนําหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่วัดแจงการครอบครองมาเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดิน

ใหถือวาเปนเพียงหลักฐานที่วัดไดที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ซึ่งสามารถออกโฉนดที่ดินตาม

มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไมตองใหวัดไปยื่นคํารองตอศาล 

๖. หากมีปญหาทางปฏิบัติใหสงเรื่องหารือกรมท่ีดินเปนกรณีไป 

สําหรับขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินและการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินโดยใชคําขอและเรื่องราว

เดินสํารวจไวภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ การพิจารณาเปนไปตามขั้นตอนปกติ สวนคําขอที่ยื่นคําขอไว

ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ มีขั้นตอนเพิ่มเติมตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว 

๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓  
 

กรณีวัดนําหลักฐาน ส.ค. ๑
มานําเดินสํารวจหรือ
ขอออกโฉนดที่ดิน

รับคําขอตาม
มาตรา ๕๙

เจาของที่ดินนําหลักฐาน 
ส.ค. ๑ มานําเดินสํารวจ

ออกโฉนดท่ีดิน

แจงใหไปยื่นคําขอ 
ณ สํานักงานที่ด ิน

ไมตอง
ยื่นคํารองตอศาล
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20 ๒๐ 
 

 
 

 

 

 

 



21๒๑ 
 

กรณีหลักฐาน ส.ค. ๑ สูญหาย กรมท่ีดินวางแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนที่สุด ที่ 

มท ๐๕๑๕.๒/ว ๖๑๖๔ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๘ สรุปไดวา 

๑. กรณี ส.ค. ๑ ฉบับเจาของที่ดินสูญหาย การขอคัดสําเนา ส.ค. ๑ ใหนําหลักฐานการแจงความ

ตอพนักงานสอบสวนมาประกอบการยื่นคําขอ และใหสอบสวนวาจะขอคัดสําเนา ส.ค. ๑ ไปเพ่ือวัตถุประสงคใด 

เมื่อตรวจสอบแลววาทะเบียนการครอบครองและสารบบที่ดินยังไมมีการนํา ส.ค. ๑ ดังกลาวไปออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน ใหถายสําเนา ส.ค. ๑ ฉบับที่ทําการอําเภอแลวหมายเหตุในสําเนาดังกลาววา “สําเนาถูกตอง 

ทะเบียนการครอบครองเลม...หนา... ผูขอขอถายเพื่อ...” เสร็จแลวลงชื่อพนักงานเจาหนาที่ และวันเดือนป

กํากับไว 

๒. กรณี ส.ค. ๑ สูญหายทั้งคูฉบับ ไมวาจะมีสําเนา ส.ค. ๑ ที่พนักงานเจาหนาที่รับรองหรือไม

ก็ตาม หามไมใหจัดทํา ส.ค. ๑ ขึ้นใหมโดยเด็ดขาด โดยใหผูขอยื่นคําขอถายสําเนาทะเบียนการครอบครองที่ดิน 

เพื่อใชเปนหลักฐานในการยื่นขอออกโฉนดที่ดินแทน 
 

การพิจารณาดําเนินการกับคําขอออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ใหถือปฏิบัติตาม

ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ 

และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๑๒๐ ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

 

 
 



22 ๒๒ 
 

ชี้ระวางแผนที่

ช้ีระวางไมได ชี้ระวางได

บนัทกึถ้อยคําผู้ขอ รับทราบวา่
ที�ดินไม่อยูใ่นหลกัเก���

ที�จ�ออก��นดที�ดิน

ผูขอยกเลิก
คําขอ

ผู้ขอไม่ยกเลกิ
คําขอ/ไมใ่ห้

ถ้อยคํา

สั�งยกเลกิคําขอแล�
แจ้งผู้ขอทราบตาม
กฎหมายวิธีปฏิบตัิ

ราชการทางปกครอง

ตําแหนงที่ดินอยู
ในที่ดินของรัฐ

ตําแหนงที่ดินทับโฉนดท่ีดิน
หรือ น.ส. ๓ ก.

บนัทกึถ้อยคํายืนยนั
ตําแหน่งที�ดินแล�สอบสวน
ผู้ขอวา่ ผู้แจ้ง ส.ค. ๑ มีที�ดิน

แปลงอื�นหรือไม่ 

ไมมีท่ีดินแปลงอื่น

ส.ค. ๑ ระบุไดมาหลัง
การเปนที่ดินของรัฐ

มีที่ดินแปลงอื่น

บนัทกึถ้อยคําผู้ขอเ�ื�อให้นํา
�ยานหลกั�านมาแสดงเ�ิ�มเติม
ภายในกําหนดเวลาสามสบิวนั
นบัแตว่นัที�ได้รับหนงัสือแจ้ง

ไมมาติดตอมาติดตอ

สอบสวนวาตําแหนงที่ดิน
อยูในที่ดินของรัฐหรือ

มีการออกโฉนดที่ดินหรือ 
น.ส. ๓ ก. หรือไม

จําหนายคําขอแตหาก
สั่งยกเลิกคําขอใหมี
หนังสือแจงอีกครั้งวา

จะยกเลิกคําขอ

อยู

ดําเนินการตอไป

ไมอยู

ส.ค. ๑ ระบุไดมากอน
การเปนท่ีดินของรัฐ
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24 ๒๔ 
 

การพิจารณารับคําขอ วาที่ดินอยูในหลักเกณฑที่สามารถรับคําขอไดพิจารณาจาก 

๑. ตําแหนงที่ดินที่ทําการชี้ระวางแผนที่วาอยูในที่ดินของรัฐและ ส.ค. ๑ ระบุวาไดมากอนการ

เปนที่ดินของรัฐหรือไม  

 โดยเฉพาะในเขตปาสงวนแหงชาติใหตรวจสอบวาเปนปาคุมครองหรือปาสงวนเดิมตาม

พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑ หรือไม  

 ปาคุมครอง ออกโดยพระราชกฤษฎีกา ตามความในมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

และสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑.หรือออกโดยกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา 

พุทธศักราช ๒๔๘๑.แกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ มครองและสงวนปา (ฉบับที ่ ๓).พ.ศ.๒๔๙๗ 

(แลวแตกรณี) โดยมีแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตติดไวทายพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง ตอมาเมื่อมี

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใชบังคับ ตามมาตรา ๓๖ ไดกําหนดใหปาคุมครองเปนปาสงวน

แหงชาติ แมจะมิไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติใหมภายในเวลา ๕ ป นับแตวันที่

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ใชบังคับ (ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 

๔๐๒/๒๕๔๒) แตหากมีการออกกฎกระทรวงกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติแลวพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ

ที่กําหนดขึ้นไมครอบคลุมพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเดิมทั้งหมด (ซึ่งเปลี่ยนสภาพมาจากปาคุมครองตามมาตรา ๓๖)  

พื้นที่สวนที่อยูนอกกฎกระทรวงถือวาพนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาติ 

 ปาสงวน ออกโดยพระราชกฤษฎีกา ตามความในมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

และสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑ หรือออกโดยกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา 

พุทธศักราช ๒๔๘๑ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ (แลวแต

กรณ)ี โดยมีแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตติดไวทายพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง ตอมาเมื่อมีพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใชบังคับ ตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง ใหถือวาปาสงวนตามกฎหมายวาดวยการ

คุมครองและสงวนปากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 เขตที่มีการสงวนหวงหามพิจารณาวาเปนการหวงหามตามกฎหมายและชอบดวยกฎหมาย

หรือไม เชน หวงหามตามพระราชกฤษฎีกา ตามพระบรมราชโองการ ตามประกาศอําเภอ เปนตน  

๒. ตําแหนงที่ดินที่ทําการชี้ระวางแผนที่ทับซอนกับที่ดินที่มีการออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส. ๓ ก. 

ใหตรวจสอบวาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาวออกไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม เพราะ ส.ค. ๑ เปนที่ดิน

มือเปลาที่สามารถแยงการครอบครองท่ีดินได 

๓. ตรวจสอบ ส.ค. ๑ ฉบับเจาของที่ดินวาไมมีการแกไข รายละเอียดตาม ส.ค. ๑ ฉบับ

เจาของที่ดินตรงกับ ส.ค. ๑ ฉบับที่ทําการอําเภอและทะเบียนการครอบครองที่ดินของสํานักงานที่ดิน ทะเบียน

การครอบครองที่ดินสวนกลาง เจาของที่ดินแจงการครอบครองที่ดินภายในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เวนแต

ขอผอนผันตอผูวาราชการจังหวัด  

๔. สอบสวนเจาของที่ดินและพยานหลักฐานวา ไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน

ตอเนื่องมาจากผูแจง ส.ค. ๑ อยางไร เชน ส.ค. ๑ ระบุการไดมาวา 



25๒๕ 
 

 กนสรางมา ทําประโยชนดวยตนเองมา ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๖ แสดงวามีการทําประโยชน

ในที่ดินตั้งแต ป พ.ศ. ๒๔๙๖ 

 ปกครองมา ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๗ ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๓๓๙๒ ลงวันที่ 

๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ตอบขอหารือจังหวัดนครสวรรค สรุปไดวา ปกครอง ตามความหมายในพจนานุกรม 

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึง ดูแล คุมครอง ระวังรักษา บริหาร ซึ่งอาจหมายถึงการเขา

ดําเนินการดวยตนเอง หรือตอเนื่องมาจากบุคคลอื่น ดังนั้น คําวา ปกครองมา จึงหมายความได ๒ กรณี คือ 

เจตนาเขายึดถือเพื่อตน หรือครอบครองตอเนื่องมาจากบุคคลอื่น โดยตองพิจารณาจากขอเท็จจริงวา ไดเขาไป

ดําเนินการทําดวยตนเอง หรือครอบครองตอเนื่องมาจากบุคคลอื่น ตั้งแตเมื่อใด 

 รับใหมา ซื้อมา ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๘ แสดงวากอนรับใหหรือซื้อมามีการทําประโยชนใน

ที่ดินแปลงนี้แลว กรณี ส.ค. ๑ ระบุการไดมาภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ ตองสอบยอนถึงความเปนมาของ

ที่ดินใหชัดเจนวาไดมากอนการเปนที่ดินของรัฐหรือไม 

หากพิจารณาแลววาที่ดินอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินได ใหเจาพนักงานที่ดิน

สั่งรับคําขอ หากไมอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินใหสั่งไมรับคําขอพรอมแจงผูขอทราบตามกฎหมาย

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 

การพิจารณาตําแหนงและขอบเขตของ ส.ค. ๑ เปนการพิจารณาในขั้นตอนการรังวัดตรวจ

พิสูจนที่ดิน 

๑. ขางเคียงแตละดานที่ระบุใน ส.ค. ๑ วาสอดคลองกับที่ดินขางเคียงตามผลการรังวัดหรือไม 

กรณีที่ดินขางเคียงมีหลักฐานที่ดินเดิมใหตรวจสอบวาระบุหรือแจงขางเคียงเปนชื่อผูแจง ส.ค. ๑ หรือ 

ผูครอบครองที่ดินตอมาอยางไร 

กรณีการแจงขางเคียง ส.ค. ๑ แจงจดปา ตองพิจารณากอนวาปาตามที่ระบุใน ส.ค. ๑ เปน

ปาตามกฎหมาย หรือที่ดินรกรางซึ่งมีสภาพเปนปาและไมมีบุคคลใดเขาไปทําประโยชนในที่ดิน หรือ ส.ค. ๑ 

แจงจดหลักไม เนื่องจากหลักไมอาจหมายถึงหลักไมที่ปกเพื่อแสดงขอบเขตที่ดินขณะแจง ส.ค. ๑ ในทางปฏิบัติ

จึงตองสอบสวนพยานบุคคลและอาจพิจารณารองรอยการทําประโยชนในระวางรูปถายทางอากาศหรือระวาง

ภาพถายทางอากาศประกอบ 

๒. เปรียบเทียบตําแหนงที่ดินที่รังวัดกับระวางรูปถายทางอากาศ (น.ส. ๓ ก.) วาอยูบริเวณใด 

ขางเคียงมีการระบุชื่อบุคคล เลขที่ น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. หรือไม หากมีการออก น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. ใหนํา

สารบบที่ดินมาตรวจสอบวาไดที่ดินมาอยางไร สอดรับกับขางเคียงตาม ส.ค. ๑ หรือไม 
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ระวางรูปถายทางอากาศ (น.ส. ๓ ก.) 

 

กรณีขางเคียงสอดคลองกันแตผลการรังวัดไดเนื้อที่เกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ มาตรา ๕๙ ตรี 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา “ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถาปรากฏวา

เนื้อที่ที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อที่ตามใบแจงการครอบครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหไดเทา

จํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด” และระเบียบของคณะกรรมการ

จัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ ขอ ๘ กําหนดวา ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนถาปรากฏวาที่ดินมีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐาน

การแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชื่อไดวา

เปนที่ดินแปลงเดียวกัน แตเนื้อท่ีที่คํานวณไดแตกตางไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจงการครอบครองดังกลาว 

ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว 

แตไมเกินเนื้อที่ที่คํานวณได และในกรณีที่ระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาดเคลื่อนใหพนักงานเจาหนาที่

ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลวเมื่อผูมีสิทธิในที่ดิน

ขางเคียงไดลงชื่อรับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวนทุกดาน 

  เนื่องจากการแจง ส.ค. ๑ เปนการแจงระยะและเนื้อที่โดยประมาณ ไมมีการรังวัดในที่ดินจริง 

ดังนั้น ระยะและเนื้อท่ีดินจริงอาจมากกวาหรือนอยกวาที่มีการแจง ส.ค. ๑ ไวก็ได กฎหมายจึงใหยึดถือขางเคียง

ที่ระบุใน ส.ค. ๑ เปนสําคัญ และเพื่อปองกันปญหาการนําเนื้อที่นอกหลักฐาน ส.ค. ๑ ไปรวมรังวัดออกโฉนดที่ดิน 

กรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๖๗๗๒ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ วางแนวทางปฏิบัติวา กรณ ี
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ผลการรังวัดไดเนื้อที่เกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ เดิมตั้งแต ๒๐ เปอรเซ็นตขึ้นไป ใหนําเรื่องเสนอคณะกรรมการ

ตรวจสอบการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย กรณีไดเนื้อที่เกินจาก

หลักฐานที่ดินเดิม ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๔๘๒๙/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ พิจารณา และหนังสือ

กรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๐๙๒๗ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ กําหนดแนวทางปฏิบัติในการ

ประกาศแจกโฉนดที่ดินโดยใหมีรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน 
 

การพิจารณาวามีการนําเนื้อท่ีนอกหลักฐาน ส.ค. ๑ มารวมรังวัดหรือไม  
 

 
 

การพิจารณาระยะของ ส.ค. ๑ กับผลการรังวัด 
 

A B

C D

กรณีผลการรังวัดไดรูปแปลงท่ีดินมากกวา ๔ ดาน 
การเปรียบเทียบระยะตาม ส.ค. ๑ ใหพิจารณา 
ดังนี้
- ยึดจุดมุมของแปลงท่ีดินแตละดาน
- ดานทิศเหนือ ระยะ คือ จุด A ถึง B
- ดานทิศใต ระยะ คือ จุด C ถึง D
- ดานทิศตะวันออก ระยะ คือ จุด B ถึง D
- ดานทิศตะวันตก ระยะ คือ จุด A ถึง C เสนสีแดง
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การตัดระยะกรณี ส.ค. ๑ แจงจดปาหรือที่รกรางวางเปลา 

ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ ขอ ๑๐ ในกรณีที่

ที่ดินนั้นมีดานหนึ่งดานใดหรือหลายดานจดที่ปาหรือรกรางวางเปลาและระยะที่วัดไดเกินกวาระยะที่ปรากฏใน

หลักฐานการแจงการครอบครองใหถือระยะท่ีปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครองเปนหลักในการออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
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“ระยะที่ดิน” และ “ปาหรือที่รกรางวางเปลา”(๑๕) “ระยะที่ดิน” ตามความในขอ ๑๐ แหง

ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หมายถึงระยะดานที่จดปาหรือที่รกราง

วางเปลาเทานั้นที่จะตองไมเกินกวาระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครอง หรือหมายความถึงระยะ

ของที่ดินดานใดดานหนึ่งหรือทุกดานเปนเกณฑพิจารณา การพิจารณาเรื่องระยะกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัต ิ

ไวแลววา ตองพิจารณาทุกดานนอกเหนือจากดานที่จดที่ปาหรือที่รกรางวางเปลา ในกรณีแจง ส.ค. ๑ ไวจดปา 

ซึ่งไดยกตัวอยางในการรังวัดไววา กรณีเชน ที่ดินที่มี ส.ค. ๑ ดานทิศเหนือจดปา ในการรังวัดเพื่อออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน เจาหนาที่จะตองถือระยะหลักเขตทางทิศใตเปนหลักแลวเริ่มวัดระยะจากหลักมุมเขตทางทิศใต

ของที่ดินแปลงนั้น ทั้งดานทิศตะวันออกและทิศตะวันตกไปทางทิศเหนือใหระยะของสามดานที่วัดไดเทากับ

ระยะที่แจงไวใน ส.ค. ๑ ไมใชวัดระยะเฉพาะดานทิศเหนือซึ่งจดปา โดยวัดจากทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออก

แตเพียงดานเดียวเทานั้น ทั้งนี้เพื่อใหระยะของดานที่มิไดจดปาหรือระยะดานอื่นอีก ๒ ดาน ไดบังคับจุดอันเปน

มุมเขตที่ดินทางดานเหนือตรงจุดที่ดานทั้งสามดานตัดกัน สําหรับกรณีที่มีหลายดานจดปา ก็ใหปฏิบัติในทํานอง

เดียวกัน การพิจารณาเรื่องระยะจึงถือปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว และ“ปาหรือที่รกรางวางเปลา” ตามความ

ในขอ ๑๐ แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หมายถึงที่ดินซึ่งในขณะที่มี

การแจงการครอบครอง ยังไมมีบุคคลใดครอบครองทําประโยชน และแมวาเมื่อทําการรังวัดสภาพพื้นที่ไมมีสภาพ

เปนปาแลวก็ตาม ก็ยังคงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

ฉบับที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๑๐ 

 

 
(๑๕) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๙๙๒ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ ตอบขอหารือของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินที่แจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) 

แมมิไดมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาไวโดยตรง แตกรมที่ดินไดเคยพิจารณา

การทําประโยชนในที่ดินขณะแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) วา จะตองมีการทําประโยชนมากนอยเพียงใด

จึงจะถือวาเปนการแจง ส.ค. ๑ โดยชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากขอเท็จจริงปรากฏจากผลการอานภาพถาย

ทางอากาศวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีทั้งรองรอยการทําประโยชนและไมมีรองรอยการทําประโยชน นั้น 

เมื่อพิจารณาจากองคประกอบของมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ซึ่งบัญญัติวา “ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ...” 

จะเห็นวาจะตองมี “การครอบครอง” และ “การทําประโยชน” ในที่ดินอยูกอนวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ จึงจะอยู  

ในหลักเกณฑของการแจงการครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย การครอบครอง หมายถึงการแสดงความเปน

เจาของที่ดินซึ่งสามารถตรวจสอบไดจากอาณาเขตที่ดินนั้น และของที่ดินแปลงขางเคียงตามที่แจง

การครอบครองไวใน ส.ค. ๑ หากที่ดินขางเคียงแจงการครอบครองไวสอดคลองสัมพันธกันก็เปนการยอมรับ

อาณาเขตการครอบครองของแตละคน สวนการทําประโยชนในที่ดินเปนเรื่องขอเท็จจริงตามสภาพของที่ดิน

ในขณะที่แจงการครอบครอง การทําประโยชนยอมเปนไปตามสภาพของที่ดินในทองถิ่นตลอดจนสภาพ

ของกิจการที่ไดทําประโยชน ผลการอานแปลภาพถายทางอากาศเปนขอเท็จจริงหรือขอมูลประการหนึ่ง 

ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ตองนํามาประกอบการพิจารณาพิสูจนสิทธิในที่ดินรวมกับขอเท็จจริงประการอื่น ๆ(๑๖) 

“ตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น”ตองพิจารณาถึงสภาพในแตละทองถิ่นนั้น ๆ เชน  

  ภาคเหนือ ในบางจังหวัด เชน จังหวัดเชียงใหม ที่ดินในบางทองที่อาจจะดูปลอยใหรกรางไมมี

การทําประโยชนอะไร เหมือนเปนปารก มีตนไมทึบ แตหากไดศึกษาสภาพทองถิ่นและการประกอบอาชีพ

ในทองถิ่นนั้นและการสอบสวนแลว จะพบวาที่ดินแปลงนั้นมีการทําประโยชนแลวโดยการเลี้ยงครั่งที่ตนไม   

เจาของที่ดินแปลงนั้น มีอาชีพเลี้ยงครั่งขาย ที่ดินแปลงนั้นจึงเปนที่ดินที่มีการทําประโยชนแลว  

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พื้นที่แหงแลงอาจทําประโยชนไมไดเต็มที่ บางสวนจะปลอยไวเปน

ตนไมธรรมชาติ การพิจารณาก็ตองถือวาเจาของครอบครองทําประโยชนทั้งหมดรวมทั้งที่เปนตนไมนั้น ๆ ดวย 

เพราะโดยสภาพตองมีบางสวนทิ้งไวบาง สําหรับใชไมทําฟน  

  ภาคตะวันออก ในบางจังหวัดเชนในจังหวัดชลบุรี สภาพในพื้นที่อาจจะเห็นวา มีสภาพเปนที่

ชายเลนหรือมีน้ําทะเลขังอยูไมไดเปนพื้นดินแหงใหเห็น และมีตนโกงกาง แสม ตะบูน ขึ้นอยูเต็มทั้งแปลง ก็ตอง

เขาใจสภาพการทําประโยชนวาในพื้นที่ดังกลาววาชาวบานเขาปลูก หรือดูแลตนนี้ไว เพื่อตัดไม ทําเปนถานไม

โกงกาง หรือตัดเปนฟนขาย หรือบางทองที่ในหลายจังหวัด เชน จังหวัดชลบุรี  สมุทรสงคราม ตองมีการปลอยให

ที่ดินใหมีน้ําทะเลเขาถึงเพ่ือการทํานาเกลือ ก็เปนการทําประโยชนตามสภาพพ้ืนที่  

  ภาคใต พื้นที่บางสวนเปนเนินเขา ปลูกยางพารา บางสวนชาวบานก็ทิ้งไว เพื่อรักษาตนไม

ใหคงอยูและใชประโยชน โดยการ เก็บฟนหรือ พืชสมุนไพรเปนอาหารประจําวัน แตเจาของยังครอบครองอยู

ก็ตองถือวาเขาทําประโยชนแลว หรือในพื้นที่ตําบลบางใบไม อําเภอเมืองสุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี 

มีสภาพเปนที่น้ํากรอย ที่มีลักษณะน้ําขึ้นนํ้าลงเปนเวลาปกติทุกวัน หากดูสภาพ จะเห็นวาเปนที่น้ําทวมถึง 
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แตตามสภาพทองถิ่นแลวเปนที่ดินที่ชาวบานปลูกตนจาก ซึ่งจําเปนตองมีน้ําทวมถึง จึงเปนการทําประโยชน

ตามสภาพทองที่แลว   

  ขอพิจารณาในเรื่องการทําประโยชนตามสภาพทองถิ่นในอีกประเด็นหนึ่ง คือจําเปนตองทํา

ประโยชนตลอดเวลาหรือตลอดทั้งปหรือไม เชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาจทํานาไดปละครั้งในเวลาที่ไมได

ทํานาก็ยังคงถือวาเจาของที่ดินไดทําประโยชนเปนที่นาอยู เพียงแตไมใชระยะเวลาที่ทํานาปลูกขาวไดเทานั้น 

หรือในบางปไมมีน้ําไมสามารถทํานาได หรือเจาของขัดสนในการลงทุน แตเจาของก็ไมไดเจตนาสละการ

ครอบครองหรือทิ้งราง เพียงแตทํานาไมไดในปนั้น ก็ยังคงถือวาเจาของไดครอบครองทําประโยชนเปนที่นาอยู 

  “ตามสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน” ตองสอบสวนวาสภาพกิจการที่ทําประโยชนนั้น

เปนอยางไร เชน หากใชเปนที่เลี้ยงสัตว สภาพการทําประโยชนมิใชเปนเพียงคอกสัตว หรือที่ดูแลสัตวเทานั้น

ตองกันพื้นที่เปนจํานวนมากเพื่อการปลูกหญาหรือขุดบอเก็บน้ํา หรือที่ดอนที่ดูเหมือนไมไดทําประโยชนอะไร

แตที่จริงแลวเปนที่เพื่อใหสัตวอยูในฤดูน้ําหลาก หรือที่บานในพื้นที่ภาคใตที่มีวิถีชีวิตสวนใหญในการอนุรักษ

ธรรมชาติ ความเปนอยูจะใชพืชที่ขึ้นเองตามธรรมชาติเปนอาหารหลักประจําวัน ดังนั้น ที่บานสวนหนึ่งจึงมิใช

เฉพาะสวนที่เปนที่ปลูกบานเทานั้น แตจะหมายรวมถึงตนไมที่ดูรกเปนปาที่เจาของใชประโยชนที่อยูรอบ ๆ 

บานนั้นดวย(๑๗)   

ปจจุบันการพิจารณาถึงการทําประโยชนในที่ดินมีการอาน แปล ภาพถายทางอากาศเพื่อ

ประกอบการพิจารณาตัดสิน แตภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับ

การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานั้น ความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทาง

อากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพื้นที่จริงรวมทั้งประสบการณในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผู เกี่ยวของดวย 

ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย(๑๘)  

 

 
(๑๖) 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/๓๙๔๐๐ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตปาชายเลน 

(๑๗) คูมือเจาหนาที่สอบสวนสิทธิโครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน กลุมพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สํานักมาตรฐานการออก

หนังสือสําคัญ หนา ๔๙ – ๕๐  
 (๑๘)

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘  
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  แนวทางการตรวจสอบกรณีไมมีหลักฐานใหตรวจสอบ เชน กรณีไฟไหมสํานักงานที่ดิน 
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การอาน แปล ภาพถายทางอากาศ กรมท่ีดินมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. กรณีตําแหนงที่ดินที่ทําการรังวัดอยูในที่สาธารณประโยชน เชน หนองน้ํา ที่ทําเลเลี้ยงสัตว 

ที่สาธารณประโยชน เปนตน ใหจังหวัดนําเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

สวนจังหวัดพิจารณา เพ่ือสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการอานแปลภาพถายทางอากาศพิจารณา 

๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๖๑๗ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ ไดวาง

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอใชผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศวา การอาน แปล ตีความภาพถาย

ทางอากาศ กรมท่ีดนิจะดําเนินการใหในกรณีที่มีกฎหมายและระเบียบกําหนดใหตองดําเนินการ ไดแก 

๒.๑ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) 

พ.ศ. 2551 

๒.๒ มาตรา ๕๖/๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๒.๓ ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม

แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจน

ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๒.๔ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน กรณีเปนที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตที่ดินของรัฐดวยวิธีอื่น พ.ศ. ๒๕๕๑  

 นอกเหนือจากขอ ๒.๑ – ๒.๔ จะพิจารณาดําเนินการใหกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให

ดําเนินการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ หรือเหตุผลและความจําเปนกรณีอื่น ๆ ซึ่งกรมที่ดินจะพิจารณา

เปนกรณ ีๆ ไป  

กรณีมีขอสงสัยวาตําแหนงที่ดินที่ทําการรังวัดไมตรงตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ใหสงเรื่องให

กรมที่ดินพิจารณาตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม

แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดิน

ที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ การสงเรื่อง
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ใหกรมที่ดิน อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ จะตองเปนเรื่องที่จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวามีขออันควร

สงสัยเปนอยางยิ่งวาที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอาจจะไมตรงตาม ส.ค. ๑ ที่ผูขอนํามาแสดงเปน

หลักฐานในการพิจารณา โดยจังหวัดตองสรุปขอเท็จจริงและใหความเห็นดวยวามีขออันควรสงสัยเปนอยางยิ่ง

ประการใด และใหพนักงานเจาหนาที่ระมัดระวังมิใหเปนการเลือกปฏิบัติหรือเปนการสรางเงื่อนไขเพื่อหวัง

ผลประโยชนตอบแทน ซึ่งการสงเรื่องใหกรมท่ีดินตองดําเนินการตรวจสอบ ดังนี้  

๑. ใหเจาหนาที่สอบสวนและตรวจสอบวา  

 ๑.๑ ที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับ ส.ค. ๑ หรือไม โดยแจงใหเจาของที่ดินเปนผูนําชี้

แนวเขต และใหเจาหนาที่บันทึกถอยคําเจาของที่ดินตาม ส.ค. ๑ เจาของที่ดินขางเคียงตลอดจนผูปกครอง

ทองที่ไวเปนหลักฐาน หากมีความแตกตางหรือเปลี่ยนแปลงไปใหบันทึกเหตุแหงความแตกตางหรือเปลี่ยนแปลง

ไวใหชัดเจนวาเปนเพราะเหตุใด มีความเกี่ยวเนื่องกับที่ดินขางเคียงตามที่แจงไวใน ส.ค. ๑ อยางไร ในกรณีที่มี

การเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองในพื้นที่นั้นใหบันทึกการเปลี่ยนแปลงใหชัดเจนพรอมแนบหลักฐานการ

เปลี่ยนแปลงเขตการปกครองไวในเรื่องดวย 

 ๑.๒ สภาพการทําประโยชนตรงกับที่ไดแจงใน ส.ค. ๑ หรือไม เชน ใน ส.ค. ๑ แจงสภาพ

การทําประโยชนเปนที่นา แตที่ดินนําทําการตรวจพิสูจนเปนที่ปาชายเลนทํานาไมไดตองเชื่อวาที่ดินที่นําทําการ

ตรวจพิสูจนนั้นไมใชที่ดินตาม ส.ค. ๑ เปนตน โดยตรวจสอบกับระวางรูปถายทางอากาศหรือระวางแผนที่

รูปถายทางอากาศที่มีใชในราชการในพื้นที่นั้น 

 ๑.๓ กรณีที่ชื่อของผูขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไมตรงกับชื่อใน ส.ค. ๑ ใหสอบสวน

และบันทึกถอยคําผูปกครองทองที่และผูที่เชื่อถือไดวามีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจาก

ผูมีชื่อใน ส.ค. ๑ อยางไร  

๒. เมื่อไดดําเนินการตาม ๑.๑ แลว ในระหวางประกาศแจกโฉนดที่ดิน ใหจังหวัดสงเรื่องให

กรมที่ดินเพื่อตรวจสอบทะเบียนการครอบครองที่ดิน และเสนอใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนเรื่องที่ขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๔๘๗/๒๕๔๗ 

ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ เพื่อพิจารณาตรวจสอบเรื่องขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้น  

๓. ในการพิจารณาของคณะกรรมการดังกลาว หากมีกรณีที่จะตองอาน แปล ตีความภาพถาย

ทางอากาศ ใหแจงจังหวัดจัดสงภาพถายทางอากาศที่ถายครั้งแรกพรอมเอกสารที่เกี่ยวของไปใหกรมที่ดิน

ดําเนินการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ 

๔. กรมท่ีดินแจงผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ ใหจังหวัดทราบ 

 

 

 

 

การสงเรื่องใหกรมที่ดิน อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ ตามระเบียบการตรวจพิสูจน

ที่ดินเพื่อออกโฉนด กรณีที่ดินมีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวกับเขตที่ดินของรัฐดวยวิธีอื่น พ.ศ. 2551 ไดให



36
๓๖ 

 
การส่งเรื่องให้กรมท่ีดิน อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ตามระเบียบการตรวจพิสูจน์

ที่ดินเพื่อออกโฉนด กรณีที่ดินมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวกับเขตที่ดินของรัฐด้วยวิธีอื่น พ.ศ. 2551 ได้ให้
ความหมาย “ที่ดินของรัฐ” หมายถึง ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ที่สงวนหวงห้าม
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอ่ืน ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน เช่น ที่เลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์ ที่ราชพัสดุ ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น  โดยก าหนดข้ันตอน
การพิจารณาด าเนินการก่อนส่งเรื่องให้กรมที่ดิน อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ให้ด าเนินการตาม
ระเบียบ ค าสั่ง ที่วางแนวทางปฏิบัติไว้ และให้ด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ตรวจสอบหลักฐานที่ดินเดิมและหลักฐานทางทะเบียนที่ดินว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน และ
หลักฐานที่ดินเดิมดังกล่าวถูกต้องตรงตามหลักฐานที่ทางราชการมีอยู่หรือไม่ ประการใด โดยบันทึกการตรวจสอบ
ไว้ในเรื่องราวด้วย 

๒. ตรวจสอบว่าที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานที่ดินเดิมที่น ามา แสดง
หรือไม ่โดยตรวจสอบเบื้องต้นเกี่ยวกับระยะแนวเขตที่ดินและให้เจ้าหน้าที่บันทึกถ้อยค าเจ้าของที่ดิน เจ้าของที่ดิน
ข้างเคียง ตลอดจนผู้ปกครองท้องที่ไว้เป็นหลักฐาน หากมีความแตกต่างหรือเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งบันทึกเหตุแห่ง
ความแตกต่างหรือเปลี่ยนแปลงไว้ให้ชัดเจนว่าเป็นเพราะเหตุใด มีความเกี่ยวเนื่องกับที่ดินข้างเคียงตามที่แจ้งไว้ใน
หลักฐานเดิมอย่างไร ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองในพื้นที่นั้น ให้บันทึกการ เปลี่ยนแปลง
ให้ชัดเจนพร้อมแนบหลักฐานการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครอง (ถ้ามี) ไว้ในเรื่องด้วย 

๓. ตรวจสอบสภาพการท าประโยชน์ว่ามีความเป็นไปได้ตรงกับที่ได้แจ้งในหลักฐานที่น ามาแสดง
ในการขอออกโฉนดที่ดินหรือไม่ เช่น ในหลักฐานที่ดินเดิมแจ้งสภาพการท าประโยชน์เป็นที่นา แต่ที่ดินที่น า
ท าการตรวจสอบเป็นที่ป่าชายเลนซึ่งใช้ประโยชน์ในการท านาไม่ได้  อันเป็นเหตุให้สงสัยได้ว่าที่ดินที่น าท าการ
ตรวจสอบนั้นเป็นที่ดินไม่ตรงตามหลักฐานที่ดินเดิม เป็นต้น 

๔. กรณีที่ชื่อผู้ขอออกโฉนดที่ดินไม่ตรงกับชื่อในหลักฐานที่ดินเดิมที่ผู้ขอน ามายื่นขอออก
โฉนดที่ดินให้สอบสวนและบันทึกถ้อยค าผู้ขอ ผู้ปกครองท้องที่และผู้ที่เชื่อถือได้ ว่ามีการครอบครองและ
ท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้มีชื่อในหลักฐานที่ดินเดิมอย่างไร ตั้งแต่เมื่อใด 

๕. กรณีท่ีมีเหตุอันสมควรสงสัยเป็นอย่างยิ่งว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอาจไม่ตรงกับหลักฐานที่
ผู้ขอน ามาแสดง ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก 
นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ หรือผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจ แล้วแต่กรณี ด าเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย ๓ คน เพ่ือพิจารณาตรวจสอบสภาพที่ดินและการครอบครองท าประโยชน์เพ่ือให้ได้
ข้อเท็จจริงว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินเป็นที่ดินที่ตรงต าแหน่งตามหลักฐานที่ผู้ขอน ามาแสดงหรือไม่ อย่างไร  
มีหลักฐานใดประกอบในการตรวจสอบ เมื่อตรวจสอบแล้วให้คณะกรรมการรายงานผลต่อผู้แต่งตั้งเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาด าเนินการให้แก่ผู้ขอต่อไป 

๖. หากการด าเนินการตามข้อ ๑. – ๕. ยังไม่ได้ข้อยุติว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินตรงตามหลักฐาน
ที่ผู้ขอน ามาแสดง และเป็นที่ดินที่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออกโฉนดที่ดินได้ ให้ด าเนินการตรวจสอบกับระวางแผนที่
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ภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารวาเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดหรือไม (การอาน แปล ตีความ

ภาพถายทางอากาศ) 
 

 

ตัวอยางสภาพการทําประโยชนในที่ดินจากระวางรูปถายทางอากาศ ระวางภาพถายทาง

อากาศ และสัญลักษณการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ  

 

สภาพทางเดินของน้ําที่เปลี่ยนแปลง 

  
ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๗ ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๙ 

  

ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๙ ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๕ 
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สภาพที่ดินเดิม A 9 สถานที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

 

  
F 2 ปาไมผลัดใบ สภาพที่ดินที่เปลี่ยนไป 

 

  
F 2 ปาไมผลัดใบ สภาพที่ดินที่เปลี่ยนไป 
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A 1 นาขาว ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๐ ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๖ 

  

ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๘ ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 

  
A 2 พืชไร สภาพที่ดินที่เปลี่ยนไป 

 



40 ๔๐ 
 

  
A 3 ไมยืนตน สภาพที่ดินที่เปลี่ยนไป 

 

  
A 4 ไมผล สภาพที่ดินที่เปลี่ยนไป 

 

  

A 4 ไมผล สภาพที่ดินที่เปลี่ยนไป 
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ประเด็นปญหาการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 
 

๑. ประเด็นคําถาม 

 กรณีมีการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ไวภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

เพียงคําขอเดียว แตปรากฏในการชี้ระวางวา มีทางหรือคลองสาธารณประโยชนตัดผานที่ดิน ตองดําเนินการ

อยางไร และหากไดมีการใหผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินในที่ดินดังกลาวเพิ่มอีก ๑ คําขอ ซึ่งเปนการยื่นคําขอ

ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ไปแลว กรณีเชนนี้จะถือเปนคําขอกอนวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ไดหรือไม 

 แนวทางการพิจารณา 

 กรณีที่มีการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ไวแลว แตขอเท็จจริง

ปรากฏวามีที่สาธารณประโยชน เชน คลองสาธารณประโยชน ทางสาธารณประโยชน เปนตน ตัดผานในที่ดิน 

ในทางปฏิบัติเจาหนาที่ตองทําการรังวัดรอบแปลงตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เดิม และกันที่ดินสวนที่เปนคลอง

สาธารณประโยชนหรือทางสาธารณประโยชนออก เนื่องจากเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๒) 

การออกโฉนดที่ดินจึงตองจัดสรางใบไตสวนตามแปลงที่ดิน แตที่ดินแปลงใดจะออกโฉนดที่ดินไดตามขอ ๑๖ 

แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ กําหนดใหยื่นคําขอ กรณีนี้จึงตองใหผูขอยื่นคําขอเพิ่มเติม 

แตคําขอใหมนี้มิใชการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินจาก ส.ค. ๑ แปลงอื่น เปนคําขอที่สืบเนื่องจากแปลงที่ดิน

ที่ยื่นไวแลว เพียงแตใหมีคําขอเกิดขึ้นตามหลักของขอ ๑๖ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ 

เทานั้น มิใชการยื่นคําขอภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ แตอยางใด   

๒. ประเด็นคําถาม 

 กรณีที่ศาลไดมีคําสั่งวาผูรองเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวย

กฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ  

 ๒.๑ กอนยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือระหวางการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน 

 ๒.๒ โดยขอเท็จจริงไมปรากฏวาศาลไดมีการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ

หรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยูจะดําเนินการอยางไร 

 ๒.๓ โดยปรากฏขอเท็จจริงวา พนักงานเจาหนาที่มิไดดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติเพื่อ

ดําเนินการตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

ภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ 2553 (แกไขเพิ่มเติม) ตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท 0516.๒(๑)/ว 

14789 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2553 เนื่องจากใชผลการตรวจสอบกับระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศ 

เมื่อป พ.ศ. 2544 โดยมิไดสงเรื่องใหกรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถาย

ทางอากาศฉบับที่ทําข้ึนกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู  

 ทั้ง ๓ กรณี ควรดําเนินการอยางไร 
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 แนวทางการพิจารณา 

 ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) 

พ.ศ. 2551 กําหนดใหผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) และยังไมไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินนั้นมายื่นคําขอเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ 2553 ซึ่งตามวรรคสาม กําหนดวา เมื่อพน

กําหนดเวลาดังกลาว หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดตอเมื่อศาล

ยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวย

กฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และตามวรรคสี่กําหนดวา ในการพิจารณาของศาลตาม

วรรคสาม ใหศาลแจงใหกรมที่ดินทราบและใหกรมท่ีดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวาง

รูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู พรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอศาลวา ผูนั้นได

ครอบครองหรือทําประโยชนในที ่ดินนั้นโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ

หรือไม ภายใน 180 วัน นับแตวันไดรับแจงจากศาล เวนแตศาลจะขยายระยะเวลาเปนอยางอื่น

เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล ซึ่งกรมที่ดินไดกําหนดแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท 

0516.2(1)/ว 14789 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2553 สรุปไดวา เมื่อมีผูยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหศาล 

มีคําพิพากษาหรือคําสั่งวา ผูรองเปนผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ หากเปนกรณีผูยื่นคํารองไปยื่นคํารองตอศาลโดยยังมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน  

ที่สํานักงานที่ดิน สํานักงานที่ดินจะแจงใหศาลทราบเพื่อใหผูรองมายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินที่สํานักงานที่ดิน

และดําเนินการตามระเบียบจนทราบตําแหนงที่ดินแลว สํานักงานที่ดินจึงสงเรื่องราวการรังวัดทั้งหมดใหกรมที่ดิน

เพื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทาง

ราชการมีอยู และกรมที่ดินจะแจงผลการตรวจสอบใหจังหวัดทราบเพื่อรายงานผลการตรวจสอบพรอมกับ

ความเห็นใหศาลทราบตามแบบรายงานความเห็นตอศาล สํานักงานที่ดินที่รับคําขอจึงตองดําเนินการตรวจสอบ

ตามแบบใหครบถวนกอนทําความเห็นเสนอตอศาลโดยผานเจาพนักงานที่ดินจังหวัดในฐานะเปนผูรับมอบ

อํานาจจากอธิบดีกรมท่ีดิน หากไมสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ใหจังหวัดมีหนังสือ

ขอขยายระยะเวลาตอศาล 

 กรณีที่ยังไมมีการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตองแจงใหผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเพื่อเขาสู

กระบวนการตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดิน หรือกรณีคําขออยูระหวางการพิจารณา ใหดําเนินการตามหลักเกณฑ 

ระเบียบ วิธีการ และข้ันตอนการออกโฉนดที่ดินจนครบกระบวนการ ถาขอเท็จจริงปรากฏวา พนักงานเจาหนาที่

ไดดําเนินการเรื่องรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) จนครบ

ประกาศแจกโฉนดที่ดินไมมีผูโตแยงคัดคาน จากการสอบสวนเชื่อวาตําแหนงที่ดินตรงตามหลักฐาน ส.ค. 1 และ

ไมเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่  43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 14 เมื่อศาลไดมีคําสั่งวา ผูรองเปนผูครอบครอง
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และทําประโยชนในที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ ถือวากรณีดังกลาวเปนไปตามมาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 แลว และถือวาศาลไดใชดุลยพินิจในการพิจารณาแลว คําสั่งของศาลจึงมีผลนับแต

วันที่มีคําสั่งจนกวาคําสั่งนั้นไดถูกเปลี่ยนแปลง แกไข หรืองดเสียตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 145 วรรคแรก กรณีจึงไมอาจยอนกลับไปดําเนินการอาน แปลภาพถายทางอากาศและแจงศาลอีก

เพื่อใหศาลไตสวนในกระบวนการซึ่งจะตองทํากอนเสนอความเห็นตอศาล กรณีจึงตองบังคับใหเปนไปตามคําสั่ง

ของศาล ดังนั้น หากที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินใหผูขอได ไมเปนที่สงวน

หวงหาม ที่สาธารณประโยชน หรือไมใชพื้นที่ที่จะตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามระเบียบกฎหมายกอน 

เจาพนักงานที่ดินมีอํานาจพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินทั้ง ๓ กรณีใหผูขอตามคําสั่งศาลตอไปได 

แตหากที่ดินไมอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินได ใหสั่งยกเลิกคําขอและแจงสิทธิใหผูขอทราบ

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

เทียบเคียงหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๗๘๖๙ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ตอบขอ

หารือจังหวัดอุดรธานี, หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/3201 ลงวันที่ ๑4 กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตอบขอ

หารือจังหวัดระนอง  

๓. ประเด็นคําถาม  

 คําขอออกโฉนดที่ดิน และเรื่องราวการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คาง

ดําเนินการสามารถสรวมสิทธิไดหรือไม 

 แนวทางการพิจารณา 

หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๔๓๘๐ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ ไดวาง

แนวทางปฏิบัติวา การดําเนินการตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 กับคําขอออกโฉนดที่ดินที่ยื่นคําขอไวภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (รวมถึงคําขอ 

ที่คางดําเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓) กรณี ส.ค. 1 มีผูครอบครองทําประโยชนหลายราย บางรายไมได

ยื่นคําขอไวภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ 2553 บางรายผูยื่นคําขอไดขายที่ดินใหแกบุคคลอื่นไปทั้งแปลงหรือ

บางสวน บางรายผูยื่นคําขอนําหลักฐาน ส.ค. 1 มายื่นคําขอเพียงคนเดียวและไดถึงแกกรรมไปกอนที่จะทําการ

รังวัด ทายาทจึงขอสรวมสิทธิคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยคําขอของเจามรดก จะดําเนินการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินใหไดโดยไมตองมีคําพิพากษามาแสดงจะตองเปนผูที่มายื่นคําขอภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ 2553 

(รวมถึงคําขอ ที่คางดําเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓) เทานั้น ผูที่มิไดยื่นคําขอไมวาจะเปนดวยเหตุใด 

พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินใหไดก็ตอเมื่อมีคําพิพากษาวาผูนั้นเปนผูซึ่งครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และการสรวมสิทธิคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ใหกระทําไดเพียงกรณีเดียวคือ กรณีผูขอถึงแกกรรมซึ่งทายาทไมวาจะเปนทายาทโดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรม

สามารถขอสรวมสิทธิของผูขอได สวนกรณีอื่นไมใหมีการสรวมสิทธิคําขอ เนื่องจากจะทําใหเกิดการหลีกเลี่ยง

กฎหมาย 
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สําหรับเรื่องราวการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินที่ไดนําทําการรังวัดไวกอน และคางดําเนินการ 

ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ในทางปฏิบัติก็ใชหลักการเดียวกันกับคําขอเฉพาะราย คือหามมิใหสรวมสิทธิ

เรื่องราวเดินสํารวจ เวนแตผูนําทําการเดินสํารวจถึงแกกรรม ทายาทจึงสรวมสิทธิได  

๔. ประเด็นคําถาม 

 ๔.๑ กรณีแจง ส.ค. ๑ ในเขตปาคุมครองซึ่งตอมามีกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาต ิ

ทําใหที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

๔.๒ กรณีแจง ส.ค. ๑ ในที่สาธารณประโยชน ตอมาไดมีการเพิกถอนท่ีสาธารณประโยชน 

ทําใหที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ไมอยูในที่สาธารณประโยชน  

กรณีดังกลาวจะสามารถนํา ส.ค. ๑ มาใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินไดหรือไม 

แนวทางการพิจารณา 

กรณีที่นํา ส.ค. ๑ มาใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดิน ตองพิจารณากอนวา ส.ค. ๑ 

ดังกลาว เปน ส.ค. ๑ ที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาขณะแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

ที่ดินดังกลาวอยูในปาคุมครองหรือที่สาธารณประโยชน ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ วรรคทาย บัญญัติวา “การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิด

สิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด” การแจงการครอบครองที่ดินในที่ดินของรัฐในขณะนั้น จึงเปนการแจง

การครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตองดําเนินการจําหนาย ส.ค. ๑ ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๓/๒๕๑๓ 

ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๑๓ เรื่อง จําหนาย ส.ค. ๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน ดังนั้น จึงไมอาจอาง

เหตุที่ที่ดินนั้นพนจากการเปนปาคุมครองหรือที่สาธารณประโยชนมาใช เพื่อให ส.ค. ๑ ที่แจงการครอบครอง

ที่ดินไวโดยไมชอบดวยกฎหมายกลายเปนชอบดวยกฎหมายได 

๕. ประเด็นคําถาม 

 กรณี ส.ค. ๑ มีการจดแจงหมูที่ที่ที่ดินตั้งอยูไว เชน ที่ดินตั้งอยูในเขตหมูที่ ๑ แตจดแจง

ในหลักฐาน ส.ค. ๑ เปนหมูที่ ๓ เนื่องจากเขาใจผิดพลาดในการเขียนแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) วาหมูที ่      

ในแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) เปนหมูที่ผูแจงอาศัยอยู  

 แนวทางการพิจารณา 

 กรณีดังกลาวเปนปญหาขอเท็จจริง หากสอบสวนแลวปรากฏวาเปนการจดแจงหมูไว

ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อแกไขตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ 

ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๗ แลวแกไข ส.ค. ๑ และทะเบียนการครอบครองที่ดินพรอมรายงานใหกรมที่ดินทราบ

เพื่อแกไขหลักฐานทะเบียนการครอบครองที่ดินสวนกลางใหตรงกัน 
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๖. ประเด็นคําถาม 

 ๖.๑ กรณีสํานักงานที่ดินไดรับคําขอออกโฉนดที่ดิน ซึ่งยื่นคําขอไวภายในวันที่ ๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๓ โดยไมมีการสอบสวนประกอบการรับคําขอ 

 ๖.๒ กรณีหาเรื่องราวการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินไมพบ 

 แนวทางการพิจารณา 

 กรณีเปนการรับคําขอไวโดยไมมีการสอบสวนเบื้องตนใหดําเนินการตามหนังสือกรมที่ดิน 

ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๑๒๐ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ เร่ือง มาตรการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ   

๗. ประเด็นคําถาม 

 ๗.๑ กรณี ส.ค.๑ ฉบับเจาของที่ดินสูญหาย 

 ๗.๒ กรณี ส.ค. ๑ สูญหายทั้งคูฉบับ 

 ๗.๓ กรณีสํานักงานที่ดินถูกไฟไหม ทําให ส.ค. ๑ ฉบับที่วาการอําเภอและทะเบียน

การครอบครองที่ดนิถูกทําลาย หรือ ส.ค. ๑ ฉบับที่วาการอําเภอและทะเบียนการครอบครองท่ีดินสูญหาย 

 แนวทางการพิจารณา 

 กรณีหลักฐาน ส.ค. ๑ สูญหาย กรมที่ดินวางแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด 

ที่ มท ๐๕๑๕.๒/ว ๖๑๖๔ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๘ สรุปไดวา 

 กรณี ส.ค. ๑ ฉบับเจาของทีด่ินสูญหาย การขอคัดสําเนา ส.ค. ๑ ใหนําหลักฐานการแจงความ

ตอพนักงานสอบสวนมาประกอบการยื่นคําขอ และใหสอบสวนวาจะขอคัดสําเนา ส.ค. ๑ ไปเพ่ือวัตถุประสงคใด 

เมื่อตรวจสอบแลววาทะเบียนการครอบครองและสารบบที่ดินยังไมมีการนํา ส.ค. ๑ ดังกลาวไปออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดนิ ใหถายสําเนา ส.ค. ๑ ฉบับที่ทําการอําเภอแลวหมายเหตุในสําเนาดังกลาววา “สําเนาถูกตอง 

ทะเบียนการครอบครองเลม...หนา... ผูขอขอถายเพื่อ...” เสร็จแลวลงชื่อพนักงานเจาหนาที่ และวันเดือนป

กํากับไว 

 กรณี ส.ค. ๑ สูญหายทั้งคูฉบับ ไมวาจะมีสําเนา ส.ค. ๑ ที่พนักงานเจาหนาที่รับรอง

หรือไมก็ตาม หามไมใหจัดทํา ส.ค. ๑ ขึ้นใหมโดยเด็ดขาด โดยใหผูขอยื่นคําขอถายสําเนาทะเบียน

การครอบครองที่ดินเพื่อใชเปนหลักฐานในการยื่นขอออกโฉนดที่ดินแทน 

 แนวทางในการสอบ กรณี ส.ค. ๑ สูญหายทั้งคูฉบับ หรือกรณีสํานักงานที่ดินถูกไฟไหม 

ทําให ส.ค. ๑ ฉบับที่วาการอําเภอและทะเบียนการครอบครองท่ีดินถูกทําลาย หรือ ส.ค. ๑ ฉบับที่วาการอําเภอ

และทะเบียนการครอบครองท่ีดินสูญหายดําเนินการ ดังนี้ 

๑. ใหผูขอนําหลักฐานการแจงความตอพนักงานสอบสวนมาแสดง และสอบสวนวา

ไมสามารถนํา ส.ค. ๑ มาไดเพราะเหตุใด 

๒. ใหตรวจสอบกับทะเบียนการครอบครองที่ดินสวนกลางที่กรมที่ดินสงใหจังหวัด วาชื่อ

ผูแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ดังกลาวตรงกับทะเบียนการครอบครองที่ดินหรือไม มีการหมายเหตุวา

มีการนํา ส.ค. ๑ ดังกลาวไปออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแลวหรือไม 
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๓. ใหสอบสวนพยานหลักฐานเกี่ยวกับ ส.ค. ๑ วา ที่ดินตั้งอยูหมูใด ตําบลใด สภาพเปน

ที่อะไร เนื้อท่ีประมาณเทาใด มีอาณาเขตขางเคียงติดตอกับที่ของผูใด ระยะแตละดานเทาใดทั้งสี่ทิศ ไดที่ดินมา

อยางไร แตเมื่อใด สภาพท่ีดินขณะแจง ส.ค. ๑ กับปจจุบันเปนอยางไร ปจจุบันใครเปนผูครอบครองที่ดิน  

๔. ใหผูขอยื่นคําขอถายสําเนาทะเบียนการครอบครองที่ดินเพ่ือใชเปนหลักฐานในการยื่น

ขอออกโฉนดที่ดินแทน 

หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท ๐๖๐๑/๑/๑๔๒๓๙ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ ตอบขอหารือ

จังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง เพลิงไหมที่วาการอําเภอนาบอน 

๘. ประเด็นคําถาม 

 ๘.๑ กรณีผูขอไมสามารถชี้ตําแหนงที่ดินในระวางแผนที่ได 

 ๘.๒ กรณีท่ีมีหนังสือแจงผูขอแลวผูขอไมมาติดตอ 

 ๘.๓ กรณีผูขอไมยอมยกเลิกเรื่อง 

 ๘.๔ กรณีตําแหนงที่ดินอยูในเขตท่ีดินของรัฐหรือทับท่ีดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

 แนวทางการพิจารณา 

 กรมที่ดินไดกําหนดแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๑๒๐ ลงวันที่ 

๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง มาตรการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจาก

หลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ 

๙. ประเด็นคําถาม 

 ๙.๑ กรณีไมสามารถสอบสวนประวัติความเปนมาของที่ดิน จากทายาทผูแจง ส.ค. ๑ 

ทายาทเจาของที่ดินขางเคียง และผูปกครองทองที่ได 

 ๙.๒ กรณี ส.ค. ๑ แจงจดปา หรือหลักไมแกน หรือหลักเขต หรือจดโคก ๔ ดาน 

 ๙.๓ กรณีสอบสวนขางเคียงไดเพียงบางดาน 

 แนวทางการพิจารณา 

 การสอบสวนประวัติความเปนมาและตําแหนงที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ควรพิจารณา

จากพยานหลักฐาน ดังนี้ 

 ๑. ตรวจสอบขางเคียง ส.ค. ๑ แจงจดที่ดินประเภทใด พรอมตรวจสอบตําแหนงที่ดินใน

ระวาง สารบบที่ดินขางเคียงดังกลาววามีหลักฐานเดิมอยางไร สอดคลองกับ ส.ค. ๑ หรือไม 

 ๒. กรณีที่ ส.ค. ๑ แจงจดปา หรือหลักไมแกน หรือหลักเขต หรือจดโคก ๔ ดาน 

ใหพิจารณาตําแหนงที่ดินที่รังวัดจดปา จดโคกอยางไร หลักไมแกนหรือหลักเขตในขณะแจง ส.ค. ๑ อยูบริเวณใด 

พรอมสอบสวนพยานบุคคล และดูขอมูลจากระวางรูปถายทางอากาศหรือระวางภาพถายทางอากาศในเรื่อง

การทําประโยชนในที่ดินวาตรงตาม ส.ค. ๑ หรือไมประกอบ หรืออาจขอใหกรมที่ดินพิมพระวางภาพถายทาง

อากาศไปใหประกอบการพิจารณา 
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๔๗ 

 

 ๓. กรณีพิจารณาจากระวางภาพถายทางอากาศแลวยังไมชัดเจน เชน ส.ค. ๑ ระบุวา 

ทําประโยชนเปนที่สวนแตตําแหนงที่ดินมีตนไมปกคลุมไมชัดเจนวาเปนปาหรือสวน และจําเปนตองนําขอมูล

ดังกลาวมาประกอบการพิจารณา อาจสงเรื่องใหกรมที่ดินดําเนินการอานแปลภาพถายทางอากาศตามหนังสือ

กรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๖๑๗ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ แตทั้งนี้ใหดําเนินการสงเรื่องเฉพาะกรณี

จําเปนเทานั้น 

 ๔. ในเรื่องประวัติความเปนมาของที่ดิน โดยขอเท็จจริงเจาของที่ดินเดิม ผูสูงอายุในพื้นที่ 

ยอมจะตองทราบวาเดิมที่ดินที่ขอรังวัดเปนของใคร มีการสงมอบที่ดิน และทําประโยชนตอกันมาอยางไร 

การสอบสวนดังกลาวเพื่อใหรูวาที่ดินตาม ส.ค. ๑ มีการครอบครองตอเนื่องกันมาอยางไร เจาของที่ดินปจจุบัน

เปนผูมีสิทธิในที่ดินตาม ส.ค. ๑ มิใชเปนกรณีมีการสละสิทธิครอบครองที่ดินหรือมีการแยงการครอบครองที่ดิน

ซึ่งทําใหไมเปนการครอบครองตอเนื่อง อันจะทําใหเจาของที่ดินไมสามารถอางหลักฐาน ส.ค. ๑ ในการออก

โฉนดที่ดินได 

๑๐. ประเด็นคําถาม 

 กรณี ส.ค. ๑ แจงจดปา ตองตัดระยะอยางไร หากรูปแปลงที่ดินไมเปนเสนตรงจะยึดถือ

ระยะอยางไร 

 แนวทางการพิจารณา 

 ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ ขอ ๑๐ ในกรณีที่

ที่ดินนั้นมีดานหนึ่งดานใดหรือหลายดานจดที่ปาหรือรกรางวางเปลาและระยะที่วัดไดเกินกวาระยะที่ปรากฏใน

หลักฐานการแจงการครอบครองใหถือระยะท่ีปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครองเปนหลักในการออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท ๐๖๐๙/ว ๑๓๖๘๘ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๑๗ เรื่อง การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในกรณีแจง ส.ค. ๑ ไวจดปา ไดยกตัวอยางในการรังวัดไว กรณี ส.ค. ๑ ดานทิศเหนือ

จดปา ในการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เจาหนาที่จะตองถือระยะหลักเขตทางทิศใตเปนหลัก แลวเริ่ม

วัดระยะจากหลักมุมเขตทางทิศใตของที่ดินแปลงนั้น ทั้งดานทิศตะวันออกและทิศตะวันตกไปทางทิศเหนือให

ระยะของสามดานที่วัดไดเทากับระยะที่แจงไวใน ส.ค. ๑ ไมใชวัดระยะเฉพาะดานทิศเหนือซึ่งจดปา โดยวัดจาก

ทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออกแตเพียงดานเดียวเทานั้น ทั้งนี้เพ่ือใหระยะของดานที่มิไดจดปาหรือระยะดานอื่น

อีก ๒ ดาน ไดบังคับจุดอันเปนมุมเขตที่ดินทางดานเหนือตรงจุดที่ดานทั้งสามดานตัดกัน สําหรับกรณีที่มีหลาย

ดานจดปา ก็ใหปฏิบัติในทํานองเดียวกัน 

 กรณรีูปแปลงที่ดินไมเปนเสนตรงใหยึดถือมุมของที่ดินในแตละดานเปนหลัก (๔ มุม) แลว

วัดระยะจากมุมถึงมุมของแตละดาน โดยไมตองคํานึงวาดานนั้นมีแนวเขตไมเปนเสนตรง (มีการหักมุมซึ่งระยะ

ในที่ดินจะมากกวาระยะที่วัดเปนเสนตรง) เนื่องจากการแจงระยะใน ส.ค. ๑ เปนการแจงระยะโดยประมาณ 

ขณะแจงไมมีการรังวัดจริงในพื้นที่ จึงตองถือระยะจากมุมท้ัง ๔ ดาน เปนหลัก 
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๑๑. ประเด็นคําถาม 

 กรณีกฎกระทรวงกําหนดใหที่ดินทองที่ เปนปาสงวนแหงชาติ แตรูปแผนที่ทาย

กฎกระทรวงไมตรงตามทองที่หรือครอบคลุมพ้ืนที่ที่กฎกระทรวงกําหนด  

 แนวทางการพิจารณา 

 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๐ บันทึกเรื่อง การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ“ปาแควระบม และปาสียัด” สรุปวา การจะพิจารณาวา 

บริเวณใดเปนเขตปาสงวนแหงชาติหรือไม จะพิจารณาแตเพียงทองที่ตามที่ระบุไวใน กฎกระทรวงอยางเดียวไมได 

ตองพิจารณาตามแผนที่ทายกฎกระทรวงดังกลาวดวย 

 คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๐๒๒/๒๕๓๖ แมตามมาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณ

ที่ดินปาพนมดงรัก ในทองที่ตําบลโนนสูง ตําบลบักดอง อําเภอขุนหาญ และตําบลละลาย ตําบลบึงมะลู อําเภอ

กันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ ใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา พ.ศ. ๒๕๒๑ จะกําหนดใหบริเวณที่ดินปาพนมดงรัก

เปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเฉพาะในทองที่ ตําบลโนนสูง ตําบลบักดอง อําเภอขุนหาญ และตําบลละลาย ตําบล

บึงมะลู อําเภอกันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว และมิได

ระบุตําบลรุง อําเภอกันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ ไวแตเมื่อขอเท็จจริงฟงไดวาบริเวณที่เกิดเหตุอยูในแนวเขต

แผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็ตองถือวา ที่เกิดเหตุอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาดวย  

 คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๒๒๓/๒๕๔๘ กฎกระทรวงกําหนดใหปาดงมูลภายในแนวเขต

ตามแผนที่ทายกฎกระทรวงเปนปาสงวนแหงชาติ ดังนั้น การพิจารณาวาที่ดินพิพาทอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  

ดงมูลหรือไมนั้น ตองพิจารณาจากแผนที่ทาย กฎกระทรวงดวย 

 ดังนั้น การพิจารณาเรื่องแนวเขตปาไมจึงตองดูทองที่ที่ระบุในกฎหมายและรูปแผนที่

แนบทายประกอบกัน 

๑๒. ประเด็นคําถาม 

 กรณีที่ตรวจสอบในเบื้องตนแลวเชื่อวาตําแหนงที่ดินอยูในที่สาธารณประโยชน แต

ขอบเขตที่สาธารณประโยชนไมชัดเจน อําเภอและองคการปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถยืนยันขอบเขตที่

สาธารณประโยชนได 

 แนวทางการพิจารณา 

 แนวทางแกไขปญหา 

๑. ใหหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลรักษาท่ีดินยื่นขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

๒. กรณีมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลวแตขอบเขตไมชัดเจนใหหนวยงานที่มี

หนาที่ดูแลรักษาที่ดินยื่นขอสอบเขตหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

๓. กรณีหนวยงานไมมีงบประมาณหรือการรังวัดตองใชระยะเวลานาน ควรเสนอจังหวัด

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือ

ทางสาธารณประโยชน พ.ศ. ๒๕๓๙  
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๑๓. ประเด็นคําถาม 

 ๑๓.๑ กรณีนําเนื้อท่ีนอกหลักฐาน ส.ค. ๑ มารวมรังวัดออกโฉนดที่ดิน 

 ๑๓.๒ กรณีผลการรังวัดไดเนื้อที่เกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ มาก 

 แนวทางการพิจารณา 

 ตองสอบสวนขางเคียงและตรวจพิสูจนเปนที่ยุติวา ตําแหนงที่รังวัดออกโฉนดที่ดินถูกตอง

ตามหลักฐาน ส.ค. ๑  

 กรณีตรวจสอบจากขางเคียงแลวเชื่อวามีการนําเนื้อที่นอกหลักฐาน เจาพนักงานที่ดิน           

ที่จะตองสั่งใหออกโฉนดที่ดินในสวนที่ดินที่อยูในหลักฐาน ส.ค. ๑ โดยถือเปนคําสั่งทางปกครอง ซึ่งผูขอ มีสิทธิ

อุทธรณคําสั่งตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 กรณีผลการรังวัดไดเนื้อที่เกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน 

ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๖๗๗๒ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ กรณีผลการรังวัดไดเนื้อที่เกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 

เดิมตั้งแต ๒๐ เปอรเซ็นตขึ้นไป ใหนําเรื่องเสนอคณะกรรมการตรวจสอบการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย กรณีไดเนื้อที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ 

๔๘๒๙/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ พิจารณา 
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แนวทางการพิจารณาของกรมท่ีดิน 
   

๑. การรังวัดออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ 

 ที่มา จังหวัดหารือ กรณี นาง อ ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 

ตําแหนง ที่ดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอ

วังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ ผลการรังวัดไดเนื้อที่ ๔ ไร - งาน 

๓๖ ตารางวา ผลการอานแปลภาพถายทางอากาศปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน คณะอนุกรรมการ

แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดกาญจนบุรี (กบร. จังหวัดกาญจนบุรี) พิจารณาแลวเชื่อวา นาง อ 

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ เฉพาะ

สวนที่มีรองรอยการทําประโยชน ธนารักษพื้นที่กาญจนบุรีแจงใหนาง อ กันแนวเขตที่ดินในสวนที่ไมมี

รองรอยการทําประโยชน เนื้อที่ ๑ ไร - งาน ๔๖ ตารางวา ออก แตนาง อ คัดคานและยืนยันวาไดทําประโยชน

เต็มทั้งแปลง จังหวัดหารือแนวทางปฏิบัติ และกรณีมีการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนตามผลการพิสูจนสิทธิในที่ดิน ซึ่งมีรองรอยการทําประโยชนบางสวน หนังสือรับรองการทําประโยชน

ซึ่งเปนหลักฐานเดิมเปนอันยกเลิกเฉพาะสวนที่มีรองรอยการทําประโยชน ซึ่งไดออกโฉนดที่ดินแลวหรือยกเลิก

ทั้งแปลง 

 ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  

     ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ มาตรา ๕๙ ทวิ และมาตรา ๖๐  

     ๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗      

     ๓. ตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๕๙๔/๒๕๔๖ ระหวาง นาย บ ที่ ๑ กับพวก ผูฟองคดี 

ผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ ๑ กับพวก ผูถูกฟองคดี  

     ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๗ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘ ระหวาง นาย ป ผูฟองคดี ผูวาราชการจังหวัดลพบุรี ที่ ๑ จังหวัดลพบุรี ที่ ๒ เจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดลพบุรี ท่ี ๓ ผูถูกฟองคดี 

     ๕. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๒๐๖/๒๕๕๘ ระหวาง 

นาย จ ผูฟองคดี อธิบดีกรมท่ีดิน ที่ ๑ กับพวก ผูถูกฟองคด ี

     ๖. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เรื่องเสร็จที่ 

๑๔๒/๒๕๓๓ เรื่อง อํานาจสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดินและการฟอง

เพื่อขอใหศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ออกใหราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ (มาตรา ๖๐ และ

มาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน)  

  ผลการพิจารณา  

   กรณีจังหวัดเห็นชอบใหออกโฉนดที่ดินใหแก นาง อ เฉพาะสวนที่มีรองรอยการทําประโยชน 

พิจารณาแลวเห็นวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ประกอบคําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ที่ ๑/๒๕๔๓ เรื่อง แจงคําสั่งคณะอนุกรรมการ
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แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓ 

กําหนดใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) มีอํานาจหนาที่กํากับติดตาม

ดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกัน

การบุกรุกที่ดินของรัฐและพิจารณาใหความเห็นเพื่อเปนแนวทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติเทานั้น 

มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐตามกฎหมาย มติคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) จึงเปนเพียงการสรุป

ขอเท็จจริงและแนวทางเบื้องตนเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานที่ดิน.เจาพนักงานที่ดินมีหนาที่ตองทํา

การวินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ร. ๕๙๔/๒๕๔๖) ประกอบกับ

ภาพถายทางอากาศเปนหลักฐานทางกายภาพ ซึ่งเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริงประการหนึ่งที ่ใช

ประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน หรือรองรอยการทําประโยชนในแตละ

ชวงเวลา ณ วันที่มีการถายภาพบริเวณนั้น ๆ อีกทั้งความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทาง

อากาศ.นอกจากจะตองอาศัยประสบการณในการถายภาพและความชํานาญของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแลว

ตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอื่น มาประกอบการพิจารณาดวย (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

ที่ อ. ๑๒๐๖/๒๕๕๘ และท่ี อ. ๓๙๗/๒๕๕๘) พนักงานเจาหนาที่ไมอาจรับฟงเพียงผลการอาน แปล และ

ตีความภาพถายทางอากาศเปนเหตุผลในการพิจารณาออกโฉนดที่ดินใหแก นาง อ จํานวนเนื้อที่นอยกวา

หลักฐาน ส.ค. ๑ และผลการรังวัด จังหวัดจึงตองสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบและสอบสวน

พยานหลักฐานตาง ๆ รวมทั้งพยานบุคคลเพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจนเกี่ยวกับการครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดินมาประกอบการพิจารณา โดยถือปฏิบัติตามนัยมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ และระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยการออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ดวย 

   กรณี นาง อ ไมยอมรับผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ โดยตองการที่จะขอออก

โฉนดที่ดินทั้งแปลง แตธนารักษพื้นที่กาญจนบุรีตองการใหออกโฉนดที่ดินเฉพาะสวนที่มีรองรอยการทํา

ประโยชน ซึ่งจังหวัดมีความเห็นวา เจาพนักงานที่ดินไมมีอํานาจทําการเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน ควรให นาง อ ผูขอไปใชสิทธิทางศาลนั้น พิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๖๐ แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน ใชในกรณีที่มีการโตแยงสิทธิระหวางบุคคล ๒ ฝาย ซึ่งกลาวอางวา ตนมีสิทธิในที่ดินและอาจขอ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ เขตปาไม

ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือที่ดินของรัฐประเภทอื่น ตางก็เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามมาตรา ๑๓๐๔ 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเปนที่ดินตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 

(พ.ศ. ๒๕๓๗)  ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ การที่

หนวยงานซึ่งมีหนาที่ดูแลและรักษาพื้นที่คัดคานการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน มิใชการโตแยงสิทธิตาม

นัยดังกลาว (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๓๓ เรื่อง อํานาจสอบสวนเปรียบเทียบ

ของพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานท่ีดินและการฟองเพื่อขอใหศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน 
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ที่ออกใหราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ (มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน) และเรื่องเสร็จที่ 

๖๙๐/๒๕๓๘ เรื่อง กระทรวงเกษตรและสหกรณขอหารือเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตตหวงหามที่ดิน) กรณี ธนารักษพื้นที่กาญจนบุรีแจงใหออกโฉนดที่ดินใหผูขอเฉพาะสวนที่มีรองรอย        

การทําประโยชน จึงมิใชการโตแยงสิทธิและเจาพนักงานที่ดินไมมีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบและสั่งการ

ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน การดําเนินการในกรณีดังกลาวพนักงานเจาหนาที่จะตองตรวจสอบ

และสอบสวนดังแนวทางตามขอ ๕.๑ ใหขอเท็จจริงเปนที่ยุติแลวพิจารณาสั่งการไปตามอํานาจหนาที่ 

    กรณีมีการพิจารณาออกโฉนดที่ดินตามรองรอยการทําประโยชนในที่ดินไมเต็มตาม

หลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) แลว จะมีผลให น.ส. ๓ สวนที่ไมปรากฏรองรอยการทํา

ประโยชนถูกยกเลิกหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป หากหลักฐาน น.ส. ๓ ไดออกมาโดยชอบ

ดวยกฎหมายและที่ดินนั้นเปนที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ สวนที่เหลือจากการออกโฉนดที่ดินไปแลวที่เจาของที่ดิน

ครอบครอง ทําประโยชนตลอดมาจริง น.ส. ๓ ดังกลาวยอมไมถูกยกเลิกโดยผลของมาตรา ๕๙ เบญจ แหงประมวล

กฎหมายที่ดินทั้งนี้ เนื่องจากกรณีที่จะถือวาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเปนอันยกเลิกตามมาตรา ๕๙ เบญจ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จะตองเปนกรณีที่ไดมีการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานเดิมเต็มทั้งแปลงแลว 

(มต ิที ่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่  ๑๒/๒๕๓๕ เมื่อวันที่  ๑๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๓๕) 

  (ตอบขอหารือจังหวัดกาญจนบุรี หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๙๖๓ ลงวันที่ ๖ 
กันยายน พ.ศ..๒๕๖๐)  

๒. การใชผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศเพื่อตรวจสอบรองรอยการทํา

ประโยชน   

 ที่มา จังหวัดสงเรื่องราวการขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครอง

ที่ดิน (ส.ค. 1) รายนาง น ซ่ึง ส.ป.ก. คัดคาน ใหกรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวาง

รูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยูเพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการสอบสวน

เปรียบเทียบตามมาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  

 ๑. มาตรา ๕๙ ตรี และ ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

  ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๘  

  ๓. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)           

เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2558  

  ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.397/2558 ลงวันที่ 7 

พฤษภาคม 2558 ระหวาง นาย ป หรือ ช หรือ อ ผูฟองคดี ผูวาราชการจังหวัดลพบุรี ที่ 1 จังหวัดลพบุรี ที่ 2 

เจาพนักงานที่ดินจังหวัดลพบุรี ที่ 3 ผูถูกฟองคดี สรุปวา ผูฟองคดีไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. 1 

ที่ดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. 2479 ไดมีการนําเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการ

แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร. จังหวัดลพบุรี) พิจารณาและมีความเห็นวา ใหออกโฉนดที่ดิน
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ตามผลการอาน แปลภาพถายทางอากาศที่ปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน เจาพนักงานที่ดิน

จึงดําเนินการออกโฉนดที่ดินตามความเห็นดังกลาว ผูฟองคดีจึงไดฟองคดีตอศาลปกครองกลางขอใหออกโฉนดที่ดิน

ตามจํานวนเนื้อที่ที่รังวัดได ศาลเห็นวา ภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริงประกอบการ

วินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานั้น ความแมนยําในการอาน แปล และ

ตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพื้นที่จริงรวมทั้งประสบการณในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

ผูเกี่ยวของ ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย 

เมื่อพิจารณาผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ประกอบกับพยานหลักฐานตลอดจนพยานบุคคลที่ผูฟองคดี

ยกขึ้นอางตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร. จังหวัดลพบุรี) ขอเท็จจริง

รับฟงเปนที่ยุติวา ที่ดินตาม ส.ค. 1 ปรากฏรองรอยการทําประโยชนกอนการประกาศใชพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ และที่ดินพิพาท ไดมีการครอบครองและทําประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดิน   

ในทองถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชนแลว ในการรังวัดผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดลงชื่อ

รับรองแนวเขตที่ดินครบทุกดาน โดยมีผูปกครองทองที ่ร วมพิสูจนสอบสวนดวยและเห็นวา ผู ฟองคดี

ครอบครองทําประโยชนเปนที่ทําไรเต็มแปลง ไมเปนที่หลวงหวงหามหรือที่ทางราชการสงวนหวงหามไว

หรือที่สาธารณประโยชน ทั้งยังเปนที่ดินแปลงเดียวกันกับที่ผูขอมีหลักฐาน ส.ค. 1 และเปนที่ดินที่ออก

โฉนดที่ดินไดตามกฎหมายและไมมีผูคัดคานการขอออกโฉนดที่ดินดังกลาว ผูถูกฟองคดีที่ 3 จึงตองออกโฉนดที่ดิน

ใหแกผูฟองคดีตามจํานวนเนื้อที่ที่รังวัดไดดังกลาว คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 3 ใหออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดี

ตามหลักฐาน ส.ค. 1 บางสวนจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

  ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ในการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา 60 แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน พนักงานเจาหนาที่จะตองสอบสวนพยานหลักฐานตาง ๆ ทั้งพยานเอกสารและพยานบุคคล 

รวมถึงการดําเนินการอื่น ๆ เพื่อใหไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีที่มีการโตแยงสิทธิกันในการออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน แลวนําขอมูลหรือขอเท็จจริงที่ไดมาเปรียบเทียบกันวาขอมูลและขอเท็จจริง

ของฝายใดจะไดเปรียบกวากันซึ่งหมายถึงมีสิทธิในที่ดินดีกวากัน หากจําเปนจังหวัดยอมขอใชขอมูลผลการอาน 

แปล และตีความภาพถายทางอากาศของที่ดินบริเวณที่มีการโตแยงสิทธิกันจากกรมที่ดินเพื่อประกอบ  

การพิจารณาในการมีคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบได อยางไรก็ตาม โดยที่ขอเท็จจริงปรากฏจากเอกสารที่จังหวัด 

สงใหประกอบการพิจารณาวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดรอยเอ็ด ผูคัดคานแจงวา ที่ดินอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน

โครงการที่จําแนกเปนที่จัดสรรทุงกุลารองไห ส.ป.ก. ไดทําการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศที่ดิน

ดังกลาว ปรากฏวามีการทําประโยชนเปนที่นา (A1) รอยละ 33 และไมทําประโยชน เปนทุงหญา/ไมพุม (M1) 

รอยละ 67 ซึ่งการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศนั้น ไมวาจะดําเนินการโดยหนวยงานใดก็ยอมมี

วิธีการและวัตถุประสงคเชนเดียวกันคือเพื่อหารองรอยการทําประโยชนในที่ดินของบุคคลดวยวิธีการทางแผนที่

ที่มีมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น เจาพนักงานที่ดินจึงสามารถใชผลการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ

ของ ส.ป.ก. ประกอบการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายที่ดินได โดยไมจําตอง

ใหกรมที่ดินดําเนินการอีกแตประการใด  
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 อนึ่ง ศาลปกครองสูงสุดไดมีความเห็นเกี่ยวกับการอาน แปล และตีความภาพถายทาง

อากาศ ตามคดีหมายเลขแดงที่ อ. 397/2558 ลงวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 วาภาพถายทางอากาศเปนเพียง

เครื่องมือหรือขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานั้น 

ความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพื้นที่จริง รวมทั้ง

ประสบการณในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงตองมีขอมูล

หรือขอเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย ดังนั้น แมวาผลการอาน แปล การทําประโยชนของ ส.ป.ก. 

จะปรากฏรองรอยการทําประโยชนเปนบางสวน หากเจาพนักงานที่ดินไดตรวจสอบสภาพการครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินแลวเห็นวา ที่ดินแปลงดังกลาวอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดก็สามารถ

ดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอไดตามที่มีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูจริงในปจจุบัน 

ตามนัยมาตรา 59 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับขอ 8 แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน

แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) 

  (ตอบขอหารือจังหวัดรอยเอ็ด หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๐๖๗๗ ลงวันที่ ๒๐ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐)  

๓. ขอหารือกรณีการออกเอกสารสิทธิในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ  

พ.ศ. ๒๔๘๑ 

ที่มา จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาง ห ไดมีหนังสือรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน 

ขอใหพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง กรณีผูรองเรียนไดรับโฉนดที่ดินมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๐ ตอมากองทัพบก

ไดขอซื้อที่ดินดังกลาวในป พ.ศ. ๒๕๒๗ และเขาใชพื้นที่บางสวนมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน โดยยังไมมีการ

จายเงินคาที่ดินใหกับผูรองเรียนแตอยางใด และภายหลังกลับแจงใหผูรองเรียนไปใชสิทธิทางศาล ในการประชุม

ชี้แจง ณ สํานักงานผูตรวจการแผนดิน โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของรวมชี้แจงตอที่ประชุม ที่ประชุมมีมติให

จังหวัดหารือกรมท่ีดินวา โฉนดที่ดินเลขที่ดังกลาวไดออกไปโดยชอบดวยกฎหมายแลวหรือไม จังหวัดกาญจนบุรี

พิจารณาแลวเห็นวา การออกโฉนดที่ดินในขณะนั้นเจาของท่ีดินไดนํารังวัดตามที่ไดครอบครองและทําประโยชน 

เต็มทั้งแปลง และการออกโฉนดที่ดินเปนไปตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบปฏิบัติ

ที่ใชในขณะนั้นแลว จึงไมเปนการออกโฉนดที่ดินโดยคลาดเคลื่อนแตอยางใด และไมมีกรณีที่จะตองดําเนินการ

ตามมติ กบร. จังหวัดกาญจนบุรี จึงขอหารือวาความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม เพื่อจังหวัดจะไดถือเปน

แนวทางปฏิบัติตอไป 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  

 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙, ๕๙ ทวิ      

 ๒. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 

อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑   

 ๓. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗      
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 ๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่อง การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ สรุปวา ในกรณีที่ราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ 

เชน ที่สาธารณประโยชน ที่ราชพัสดุ และที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภทกอนจะออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตจังหวัด ใหจังหวัดนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไข

ปญหาการบุกรุก ที่ดินของรัฐสวนจังหวัด (กปร. สวนจังหวัด) ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหสํานักงานที่ดิน

กรุงเทพมหานคร สรุปเรื่องเสนอกรมที่ดินสงเรื่องใหคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ

สวนกลาง (กปร. สวนกลาง) พิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผูเขาครอบครองที่ดินของรัฐ 

เพื่อพิสูจนสิทธิในที่ดินกอนทุกแปลง ผลเปนประการใด ก็ใหพิจารณาดําเนินการไปตามอํานาจหนาที่และกรณีที่

ไดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหกับราษฎรไปแลว ตอมาปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังวาไดออกทับที่ดินของรัฐ

หรือสวนราชการผูมีอํานาจหนาที่ดูแลที่ดินของรัฐรองขอใหตรวจสอบ กอนที่จะพิจารณาดําเนินการเพิกถอนหรือ

แกไขเอกสารสิทธินั้น ๆ จังหวัดควรนําเรื่องเสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

สวนจังหวัด (กปร. สวนจังหวัด) พิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง ผลเปนประการใด ก็ใหจังหวัดพิจารณา

ดําเนินการไปตามอํานาจหนาที ่

 ๕. คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  ร. ๕๙๔/๒๕๔๖ สรุปวา ขอ ๕ ของระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให กบร. จังหวัด มีอํานาจ

หนาที่กํากับติดตามดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและ

มาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐเทานั้น มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยูใน

อํานาจหนาที่ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย กบร. จังหวัด เพียงแตเขารวม

พิจารณาใหความเห็นเปนแนวทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติ มติของ กบร. จังหวัด จึงเปน

การพิจารณาภายในฝายปกครองที่ยังไมมีผลตามกฎหมายที่จะบังคับใหคูกรณีกับเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตาม 

แตจะตองมีการดําเนินการหรือสั่งการโดยผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเสียกอน   

  ๖. คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ ระหวาง นาย ช ในฐานะผูจัดการมรดกของ          

นาย ป โจทก เจาพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค สาขาพยุหะคีรี จําเลย ซึ่งศาลฎีกาพิพากษายืนตามคําพิพากษา

ศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ ๓๗๐๒/๒๕๕๕.โดยปรากฏขอเท็จจริงในทางการพิจารณาของศาลอุทธรณวา 

โจทกไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ พนักงานเจาหนาที่ ไดทําการรังวัดและ

มีการสอบสวนแลวโดยเจาพนักงานที่ดินมีความเห็นวา โจทกไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมาตั้งแต

ป พ.ศ. ๒๔๕๐ เจาพนักงานฝายรังวัดไดไปสํารวจรังวัดที่ดิน รวมกับเจาพนักงานผูปกครองทองที่ เจาพนักงาน 

ผูทําการสํารวจและพนักงานผูสอบสวนตรวจสอบแนวเขตที่ดินขางเคียงลงความเห็นวา ที่ดินเปนที่นา ไมเปน

ที่สาธารณประโยชน ไมเปนที่หลวงหวงหาม และไมทับเขตที่ดินแปลงขางเคียง และเปนที่ดินของผูขอ

โดยแทจริง ผูขอไดทําประโยชนทั้งแปลง และเปนที่พึงออกโฉนดไดตามกฎหมาย แตที่ดินอยูในเขตประกาศ

หวงหามของทางราชการ พ.ศ. ๒๔๗๙ ทั้งแปลง ไดออกใบไตสวนที่ดิน และระบุวาที่ดินเปนที่ดินระวางเลขที่ 

5039 IV 2012 เลขที่ดิน ๑๐๙ แตไมดําเนินการออกโฉนดที่ดิน เนื่องจากคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุก

รุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) พิจารณาแลววา ไมมีรองรอยการทําประโยชนในที่ดิน 
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จึงเชื่อวามีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน 

อําเภอปากน้ําโพ อําเภอพยุหะคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค พ.ศ. ๒๔๗๙ โจทกไมมีพยานหลักฐานที่แสดงวา

ไดที่ดินมากอนการหวงหาม เจาพนักงานที่ดินจึงไมออกโฉนดที่ดินใหโจทก โจทกจึงยื่นฟองตอศาลขอใหจําเลยออก

โฉนดที่ดินใหแกโจทก (ตามผลการรังวัด) ศาลพิจารณาแลวเห็นวา พยานหลักฐานโจทกเบิกความสอดคลองกัน 

พยานเอกสารเกี่ยวกับ  เรื่องการรังวัดเปนเอกสารราชการซึ่งสันนิษฐานวาเปนของจริงและถูกตอง ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๒๗ ซึ่งเปนเอกสารราชการมีน้ําหนักนาเชื่อถือกวาพยานหลักฐาน

ของจําเลย ประกอบกับโจทกขอใหมีการพิจารณาผลการอานแปลภาพถายทางอากาศใหม ปรากฏวามีรองรอย

การทําประโยชนบางสวน คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัด

นครสวรรค) จึงเชื่อวาไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินกอนการเปนที่ดินของรัฐเฉพาะสวนที่มี

รองรอยการทําประโยชน เมื่อจําเลยไมมีพยานหลักฐานอื่นมาสืบหักลางวา ไดมีการครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินมาภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ จึงตองฟงขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานโจทกวา บิดาโจทก

ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนมีประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอปากน้ําโพ 

อําเภอพยุหะคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค พ.ศ. ๒๔๗๙ ประกาศใชบังคับ โดยศาลไดพิจารณา

ใหความเห็นเกี่ยวกับผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค 

(กบร. จังหวัดนครสวรรค) วา มติของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค 

(กบร. จังหวัดนครสวรรค) เปนเพียงการสรุปขอเท็จจริงและแนวทางเบื้องตนเพื่อประกอบการพิจารณาของ

เจาพนักงานที่ดินเทานั้น เจาพนักงานที่ดินมีหนาที่ตองทําการวินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

และพิพากษาวาโจทกเปนผูครอบครองท่ีดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ใหจําเลยออกโฉนดที่ดิน

ใหแกโจทก                 

 ๗. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๗ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘ ระหวาง นาย ป หรือ ช หรือ อ ผูฟองคดี ผูวาราชการจังหวัดลพบุรี ที่ ๑ จังหวัดลพบุรี ที่ ๒  

เจาพนักงานที่ดินจังหวัดลพบุรี ที่ ๓ ผูถูกฟองคดี สรุปวา ผูฟองคดีไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ 

ที่ดินอยู ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ.  ๒๔๗๙ ไดมีการนําเรื่ อง เสนอ

คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร. จังหวัดลพบุรี) พิจารณาและ

มีความเห็นวา ใหออกโฉนดที่ดินตามผลการอานแปลภาพถายทางอากาศที่ปรากฏรองรอยการทําประโยชน

บางสวน เจาพนักงานที่ดินจึงดําเนินการออกโฉนดที่ดินตามความเห็นดังกลาว ผูฟองคดีจึงไดฟองคดีตอ

ศาลปกครองกลางขอใหออกโฉนดที่ดิน ศาลเห็นวา ภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริง

ประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานั้น ความแมนยําในการอาน 

แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพื้นที่จริงรวมทั้งประสบการณในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของดวย ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงตองมีขอมูลหรือ

ขอเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย เมื่อพิจารณาตามผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ประกอบกับ

พยานหลักฐานตลอดจน พยานบุคคลที่ผูฟองคดียกขึ้นอางตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

จังหวัดลพบุรี (กบร. จังหวัดลพบุรี) ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติที่วา ที่ดินตาม ส.ค. ๑ ปรากฏรองรอยการทํา
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ประโยชนกอนการประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ และที่ดินพิพาทไดมีการครอบครอง

และทําประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชนแลว 

ในการรังวัดผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินครบทุกดาน โดยมีผูปกครองทองที่รวมพิสูจน

สอบสวนดวยและเห็นวา ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนเปนที่ทําไรเต็มแปลง ไมเปนที่หลวงหวงหามหรือ

ที่ทางราชการสงวนหวงหามไวหรือที่สาธารณประโยชน ทั้งยังเปนที่ดินแปลงเดียวกันกับที่ผูขอมีหลักฐาน ส.ค. ๑ 

และเปนที่ดินที่ออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย และไมมีผูคัดคานการขอออกโฉนดที่ดินดังกลาว ผูถูกฟองคดีที่ ๓ 

จึงตองออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีตามจํานวนเนื้อที่ที่รังวัดไดดังกลาว คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ใหออก

โฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีตามหลักฐาน ส.ค. ๑ บางสวนจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

 ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏวาการดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแก.

นางสาว ส, นาย ช และนางสาว ส ตามลําดับ ตําแหนงที่ดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดิน

ในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ 

ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสิทธิในที่ดิน ตามคําสั่งจังหวัดกาญจนบุรี ที่ ๑๐๙๙/๒๕๑๘ ลงวันที่ ๒๖ 

สิงหาคม ๒๕๑๘ ประกอบการอนุมัติ ผบ.ทบ. ทายบันทึกขอความ กบ.ทบ. ที่ กท ๐๓๑๘/๖๖๖๖ ลงวันที่ ๒๖ 

พฤษภาคม ๒๕๑๘ ซึ่งประกอบดวยฝายทหารและฝายพลเรือน เพื่อตรวจสอบที่ดินแลวมีความเห็นวา ที่ดิน

ทั้งสามแปลงมีการอยูอาศัยหรือทํากินมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ และ

เห็นควรออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอทั้งสามราย.ไดมีการประกาศออกโฉนดที่ดิน ครบกําหนดแลวไมมีการคัดคาน 

และไดมีการเสนอเรื่องใหผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรีพิจารณาอนุมัติการออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ตามระเบียบกฎหมาย ในขณะนั้น ตอมาคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐจังหวัดกาญจนบุรี (กบร. จังหวัดกาญจนบุรี) ไดมีการประชุมพิจารณาเรื่องการออกโฉนดที่ดินทั้ง

สามแปลง ตามที ่นาง ห ผูรับมอบอํานาจของนางสาว ส, นาย ช และนางสาว ส ไดรองขอใหทางราชการพิสูจน

สิทธิในที่ดินทั้งสามแปลง ผลการพิจารณาปรากฏวา พยานบุคคลใหถอยคํายืนยันวามีการทําประโยชนมากอน

การหวงหามเปนที่ดินของรัฐ เมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๑ ประกอบกับ ผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ที่ทาง

ราชการถายภาพพื้นที่ไวครั้งแรก เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๕ ปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน ที่ประชุมจึงได

มีมติใหสํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรีนําผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ที่ทางราชการถายภาพไว

ครั้งแรก เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวนตามลวดลายผลการอาน แปล 

ภาพถายทางอากาศมาใชในการพิจารณาแกไขโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เห็นวา 

ตามประเด็นที่จังหวัดหารือ เปนปญหาขอเท็จจริงที่ตองพิจารณาวา ที่ดินดังกลาวไดมีการครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดินมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ตามสมควรแกสภาพทองถิ่นตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทํา

ประโยชนหรือไม ซึ ่งกรณีที่ผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศปรากฏรองรอยการทําประโยชน

บางสวน ศาลไดเคยมีคําสั่ง หรือคําพิพากษาตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร. ๕๙๔/๒๕๔๖ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ในแนวทางเดียวกันวา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให
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คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) มีอํานาจหนาที่กํากับติดตามดูแลใหสวน

ราชการตาง ๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุก

ที่ดินของรัฐและพิจารณาใหความเห็นเพื่อเปนแนวทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติเทานั้น มิไดให

อํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ

ตามกฎหมาย โดยมติคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) เปนเพียงการสรุป

ขอเท็จจริงและแนวทางเบื้องตนเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานที่ดิน.เจาพนักงานที่ดินมีหนาที่ตองทํา

การวินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน สวนภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือ

ขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานั้น ความแมนยําใน

การอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพื้นที่จริงรวมทั้งประสบการณในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผู เกี่ยวของดวย ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงตองมีขอมูลหรือ

ขอเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การออกโฉนดที่ดินดังกลาวพนักงาน

เจาหนาที่ ไดดําเนินการไปโดยถูกตองตามขั้นตอนคําสั่ง ระเบียบ และกฎหมายในขณะนั้น เจาของที่ดิน

ขางเคียงไดลงชื่อรับรองเขตที่ดินตามระเบียบ ผูปกครองทองที่ไดรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดิน และมีการ

แตงตั้งคณะกรรมการฯ ซึ่งมีผูแทนฝายทหารและฝายพลเรือนรวมตรวจสอบที่ดินแลวมีความเห็นวา ไดมีการอยู 

หรือทํากินมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 

อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ จึงใหเจาพนักงานที่ดินทําการออกโฉนดที่ดิน

ใหกับผูขอได ซึ่งสอดคลองกับผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศที่ปรากฏวามีรองรอยการทํา

ประโยชนบางสวน ประกอบกับเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา เปนการออกโฉนดที่ดินโดยถูกตองแลว 

เมื่อปจจุบันยังไมปรากฏขอเท็จจริงอื่นที่เปนเหตุใหตองดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๖๑ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จึงตองถือวาโฉนดที่ดินดังกลาวเปนโฉนดที่ออกไปโดยชอบดวยกฎหมาย หาก

หนวยงานที่เกี่ยวของหรือคูกรณีมีความเห็นวาถูกโตแยงสิทธิก็ควรที่จะไปยื่นคําฟองตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่ง

หรือคําพิพากษาในเรื่องดังกลาวตอไป 

 (ตอบขอหารือจังหวัดกาญจนบุรี หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๕๔๐ 

ลงวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ..๒๕๕๙)  

๔. ขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
 ที่มา จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาย อ ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 

โดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ซึ่ง ส.ค. ๑ ดังกลาว มีบุคคลสัญชาติมาเลเซียเปนผูแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยไมปรากฏหลักฐานวาบุคคลดังกลาวไดเขามาในประเทศไทยโดยชอบดวย

กฎหมายหรือไม จึงหารือวา หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ซึ่งมีบุคคลสัญชาติมาเลเซียเปนผูแจง

การครอบครองที่ดินชอบดวยกฎหมายหรือไม นาย อ สามารถนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

ดังกลาวมาใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายไดหรือไม  

 ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  

     ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙, ๘๖, ๘๘ และ ๙๔ 
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     ๒. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  

     ๓. พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พุทธศักราช ๒๔๘๖  

     ๔. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ (๑๔)   

     ๕. มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที ่ ๑๐/๒๕๔๔ 

เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ เรื่อง ขอใหตรวจสอบ ส.ค. ๑  

     ๖. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๐๗/ว ๑๑๗๒ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๑๔ 

เรื่อง สนธิสัญญาทางไมตรี พาณิชยและการเดินเรือ และการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินของคนตางดาว  

     ๗. หนังสือกระทรวงการตางประเทศ ที่ กต ๐๖๐๓/๓๖๑๑๖ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๕        

เรื่อง สนธิสัญญาทางไมตรี พาณิชยและการเดินเรือ และการขอไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทีด่ินของคนตางดาว 

     ๘. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๔๑๔๘/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เวียนหนังสือ 

ตอบขอหารือจังหวัดพิษณุโลก เรื่อง หารือการแจงการครอบครองที่ดิน สรุปไดวา คนตางดาวที่ถือสิทธิครอบครองที่ดิน

กอนหรือภายหลังวันใช พ.ร.บ. ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ และจะไดที่ดินมาโดยไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ตาม พ.ร.บ. ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ หรือไมก็ตาม ตองแจง

การครอบครองที่ดินตามความในมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เพราะไมมี

บทบัญญัติเปนขอยกเวนไวแตประการใด เมื่อไดรับแจงการครอบครองที่ดินไวแลว หากปรากฏวาผูใดกระทําการ

ฝาฝน พ.ร.บ. ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาวฯ ดังกลาวแลว ก็ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการในเรื่องที่

ฝาฝนไปตามควรแกกรณ ี 

     ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๔๑๔๘/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๖ 

พฤษภาคม ๒๔๙๘ (เวียนหนังสือตอบขอหารือจังหวัดพิษณุโลก เรื่อง หารือการแจงการครอบครองที่ดิน) 

ไดวางแนวทางปฏิบัติวา คนตางดาวที่ถือสิทธิครอบครองที่ดินกอนหรือหลังวันใชพระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่

เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ จะไดที่ดินมาโดยไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ หรือไมก็ตาม ตองแจงการครอบครองที่ดินตามความในมาตรา ๕ 

แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เพราะไมมีบทบัญญัติเปนขอยกเวนไว การที่คนตางดาว

สัญชาติมาเลเซียไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไว จึงเปนการแจงที่ชอบแลว คนไทยที่ครอบครอง

ทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องจากคนตางดาว จึงสามารถนํา ส.ค. ๑ มาใชเปนหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินได 

 (ตอบขอหารือจังหวัดสตูล หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๕๕๘ ลงวันที่ ๙ มีนาคม 

พ.ศ..๒๕๕๙)         

๕. หารือการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

 ที่มา  จังหวัดหารือกรณี นาย ป ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) โดยนํารายงานกระบวนพิจารณาศาลจังหวัดระนอง คดีแพงหมายเลขแดงที่ 



60
๖๐ 

 

รส 3/2562 ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2562 ซึ่งคดีถึงที่สุดแลว มาประกอบการพิจารณาโดยศาลมีคําสั่งวา 

นาย ป ผูรองเปนผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

มาตรา 8 วรรคหนึ่ง ประกอบวรรคทาย แตปรากฏขอเท็จจริงวา ในการทําความเห็นเสนอตอศาลของ

เจาพนักงานที่ดินจังหวัดระนอง ไดใชผลการตรวจสอบกับระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศ เมื่อป พ.ศ. 2544 

มิไดสงเรื่องใหกรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้น

กอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู จึงหารือวา หากท่ีดินไมเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน เจาพนักงานที่ดิน

สามารถดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหโดยอาศัยคําสั่งศาลดังกลาว หรือจะตองสงเรื่องใหกรมที่ดินตรวจสอบกับ

ระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยูกอน

ดําเนินการออกโฉนดที่ดิน 

 ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  

  1. พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551  

     มาตรา 8 “ใหผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน และยังมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินนั้นมายื่นคําขอเพื่อออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

     เมื่อไดรับคําขอและหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่ งแลว  

ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวล 

กฎหมายที่ดินตอไป 

     เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน 

มาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

     ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ใหศาลแจงใหกรมที่ดินทราบ และใหกรมที่ดิน

ตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที ่

ทางราชการมีอยู พรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอศาลวา ผูนั้นไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินนั้นโดยชอบ

ดวยกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล ความเห็น

ดังกลาวใหเสนอตอศาลภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันไดรับแจงจากศาล เวนแตศาลจะขยายระยะเวลา

เปนอยางอ่ืน 

     เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึง 

ผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย” 
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    2. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

      มาตรา 145 วรรคแรก “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยการ

อุทธรณฎีกาและการพิจารณาใหม คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ ใหถือวาผูกพันคูความในกระบวนพิจารณาของ

ศาลที่พิพากษาหรือมีคําสั่งนับตั้งแตวันที่ไดพิพากษาหรือมีคําสั่งจนถึงวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นไดถูก

เปลี่ยนแปลง แกไข กลับ หรืองดเสีย ถาหากม”ี 

  3. หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท 0516.2 (1)/ว 14789 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2553 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ 2553 (แกไขเพ่ิมเติม)  

   ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 กําหนดใหผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) และยังไมไดยื่นคําขอออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินนั้นมายื่นคําขอเพื่อออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ 2553 ซึ่งตาม

วรรคสาม กําหนดวา เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาขอออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและ

ทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และตามวรรคสี่กําหนดวา 

ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ใหศาลแจงใหกรมที่ดินทราบและใหกรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่

รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู พรอมทั้ง

ทําความเห็นเสนอตอศาลวา ผูนั้นไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินนั้นโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม ภายใน 180 วัน นับแตวันไดรับแจงจากศาล เวนแตศาลจะขยาย

ระยะเวลาเปนอยางอ่ืนเพื่อประกอบการพิจารณาของศาล กรมที่ดินจึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติตามหนังสือ

กรมท่ีดิน ดวนที่สุด ที่ มท 0516.2(1)/ว 14789 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2553 เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่

ปฏิบัติเปนขั้นตอนกอนเสนอความเห็นตอศาล สรุปไดวา เมื่อมีผูยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหศาลมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งวา ผูรองเปนผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ หากเปนกรณีผูยื่นคํารองไปยื่นคํารองตอศาลโดยยังมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินที่

สํานักงานที่ดิน สํานักงานที่ดินจะแจงใหศาลทราบเพื่อใหผูรองมายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินที่สํานักงานที่ดินและ

ดําเนินการตามระเบียบจนทราบตําแหนงที่ดินแลว สํานักงานที่ดินจึงสงเรื่องราวการรังวัดทั้งหมดใหกรมที่ดิน

เพื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทาง

ราชการมีอยู และกรมที่ดินจะแจงผลการตรวจสอบใหจังหวัดทราบเพื่อรายงานผลการตรวจสอบพรอมกับ

ความเห็นใหศาลทราบตามแบบรายงานความเห็นตอศาล สํานักงานที่ดินที่รับคําขอจึงตองดําเนินการตรวจสอบ 
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ตามแบบใหครบถวนกอนทําความเห็นเสนอตอศาลโดยผานเจาพนักงานที่ดินจังหวัดในฐานะเปนผูรับมอบ

อํานาจจากอธิบดีกรมท่ีดิน หากไมสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ใหจังหวัดมีหนังสือ

ขอขยายระยะเวลาตอศาล 

 กรณีที่หารือปรากฏขอเท็จจริงวา พนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการเรื่องรังวัดออกโฉนดที่ดิน

โดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) จนครบประกาศแจกโฉนดที่ดินไมมีผูโตแยงคัดคาน 

จากการสอบสวนเชื่อวาตําแหนงที่ดินตรงตามหลักฐาน ส.ค. 1 และไมเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน 

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  

พ.ศ. 2497 ขอ 14 โดยผูขอไดรับเอกสารจากสํานักงานที่ดิน เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2554 พรอมรับแบบ

รายงานความเห็นตอศาลในกรณีมีผูนําหลักฐาน ส.ค. 1 ไปยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) เพื่อไปยื่นคํารองตอศาล

ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ซึ่งจัดทําขึ้น

กอนที่จะมีการยื่นคํารองตอศาล โดยพนักงานเจาหนาที่มิไดดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตาม

มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ภายหลังวันที่ 8 

กุมภาพันธ 2553 (แกไขเพ่ิมเติม) ตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนที่สุด ที่ มท 0516.๒(๑)/ว 14789 ลงวันที่ 10 

พฤษภาคม 2553 แตโดยที่ศาลจังหวัดระนองไดมีคําสั่งในรายงานกระบวนพิจารณา คดีแพงหมายเลขแดงที่ 

รส 3/2562 ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2562 ซึ่งคดีถึงที่สุดแลววา ผูรองเปนผูครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ คําสั่งของศาล

จึงมีผลนับแตวันที่มีคําสั่งจนกวาคําสั่งนั้นไดถูกเปลี่ยนแปลง แกไข หรืองดเสียตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 145 วรรคแรก กรณีจึงไมอาจยอนกลับไปดําเนินการอาน แปลภาพถายทางอากาศและแจง

ศาลอีกเพื่อใหศาลไตสวนในกระบวนการซึ่งจะตองทํากอนเสนอความเห็นตอศาล กรณีจึงตองบังคับใหเปนไปตาม

คําสั่งของศาล ดังนั้น หากที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินใหผูขอได ไมเปน

ที่สงวนหวงหาม ที่สาธารณประโยชน หรือไมใชพื้นที่ที่จะตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามระเบียบกฎหมายกอน 

เจาพนักงานที่ดินมีอํานาจพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหผูขอตามคําสั่งศาลตอไปได 

  (ตอบขอหารือจังหวัดระนอง.หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๕๑๖.๕/3201 ลงวันที่  ๑4 
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๑)  

๖. หารือการออกโฉนดที่ดินตามคําพิพากษาศาลปกครอง 

 ที่มา จังหวัดสงเรื่องหารือ.กรณี ศาลปกครองไดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ 

237/2556 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2556 ใหเจาพนักงานที่ดิน ผูถูกฟองคดี ดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแก 

รอยตํารวจเอก ว และนาย จ ผูฟองคดี ภายใน 60 วัน นับตั้งแตคําพิพากษาถึงที่สุดคือวันที่ 30 ธันวาคม 2556 

เนื่องจาก รอยตํารวจเอก ว และนาย จ ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. 1 ไมมีเลขที่ แต

เจาพนักงานที่ดินไดมีคําสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดินโดยเห็นวา ส.ค. 1 ดังกลาวไมไดแจงการครอบครองที่ดิน

ไวโดยชอบดวยกฎหมาย ตอมาศาลปกครองไดนัดไตสวนผูถูกฟองคดีเพื่อใหปฏิบัติตามคําพิพากษา โดยผูถูกฟองคดี 

ไดชี้แจงเหตุขัดของในการปฏิบัติตามคําพิพากษาวา เนื่องจากที่ดินตั้งอยูในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
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เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 บางสวน ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และ ส.ค. 1 แปลงดังกลาวไมมีเลขที่ ตองนํา 

ส.ค. 1 เพิ่มลงในทะเบียนการครอบครองที่ดินกอน ศาลปกครองไดขอใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดี

ใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันไตสวน (วันที่ 12 กุมภาพันธ 2558) โดยไมตองตรวจสอบขอเท็จจริง 

หรือระเบียบ จึงหารือวา สํานักงานที่ดินจะดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหผูฟองคดีตามคําพิพากษาโดยไมตอง

ตรวจสอบขอเท็จจริง ระเบียบ หรือขอสั่งการของกรมท่ีดินไดหรือไม 

 ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๑. มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

  2. มาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

  3. กฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

  ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามคําพิพากษาศาลปกครอง คดีหมายเลขแดงที่ 

237/2556 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2556 ปรากฏขอเท็จจริงเปนที่ยุติ โดยศาลปกครองไดพิจารณาจาก

พยานหลักฐานแลวเชื่อวา นาย ก ไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ตอเจาหนาที่ของรัฐแลว กรณีไมปรากฏรายละเอียดตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. 1) และไมปรากฏรายการในทะเบียนการครอบครองที่ดิน เปนกรณีที่ เกิดจากการไมปฏิบัติตามคําสั่ง

กระทรวงมหาดไทย ที่ 1244/2497 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2497 ซึ่งขอเท็จจริงไมปรากฏวาเปนความบกพรอง

ของเจาหนาที่ผูรับแจง หรือเกิดจากความบกพรองหรือการละเลยของนาย ก ผูแจงการครอบครองที่ดิน ผูถูกฟองคดี

จึงไมอาจอางเหตุของความบกพรอง หรือความไมสมบูรณของแบบ ส.ค. 1 ดังกลาวมาเปนเหตุในการปฏิเสธ

ไมออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีทั้งสอง จึงพิพากษาใหเจาพนักงานที่ดินดําเนินการออกโฉนดที่ดินให รอยตํารวจเอก 

ว และนาย จ.ดังนั้น แม ส.ค. 1 ดังกลาวจะมีความบกพรองในเรื่องความไมสมบูรณของแบบ ส.ค. 1  

แตการมีชื่อในทะเบียนการครอบครองที่ดินหรือไม มิใชสาระสําคัญที่จะทําใหผูครอบครองที่ดินที่แทจริงตอง 

เสียสิทธิในการครอบครองที่ดินไป สิทธิในที่ดินของผูครอบครองที่ดินยังคงมีอยูตามเดิม เมื่อศาลปกครองได

พิพากษาใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหกับผูฟอง และที่ดินดังกลาวเปนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 

(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 14 (3) ที่กําหนดวา 

ที่เกาะไมรวมถึงที่ดินของผูซึ่งมีหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) จึงตองมีหลักฐาน ส.ค. ๑ มา

ประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน ดังนั้น ในการดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหกับ รอยตํารวจเอก ว และนาย จ 

ตามคําพิพากษา ใหนําหลักฐาน ส.ค. 1 ที่เจาของที่ดินมีอยูทั้งสองฉบับมาเปนหลักฐานประกอบการขอออก

โฉนดที่ดิน และใหพนักงานเจาหนาที่หมายเหตุในเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของวา “เปนการออกโฉนดที่ดินจาก

หลักฐาน ส.ค. 1 ไมมีเลขที่ ตามคําพิพากษาศาลปกครอง คดีหมายเลขแดงที่ 237/2556 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2556 

ซึ่งรับฟงไดวามีการแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 แลว” เสร็จแลวใหพนักงานเจาหนาที่ลงชื่อพรอมวัน เดือน ป กํากับไว สวนตําแหนงและขอบเขต
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ของ ส.ค. 1 เปนขอเท็จจริงซึ่งพนักงานเจาหนาที่จะตองตรวจสอบและพิจารณาจากพยานหลักฐานอื่น ๆ 

ประกอบดวย และดําเนินการออกโฉนดที่ดินไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายที่ดิน

ตอไป 

 (ตอบขอหารือจังหวัดสุราษฎรธานี หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๙๕๗ ลงวันที่ ๒๒ 

มิถุนายน พ.ศ..๒๕๕๙)         

๗. หารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในเขตสงวนหวงหามเพื่อใชประโยชน

ในราชการทหาร 

 ที่มา จังหวัดสงเรื ่องหารือแนวทางปฏิบัติในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดย

อาศัยแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ในเขตสงวนหวงหาม ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหาม

ที่ดิน อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอหนองโดน 

อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

 ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง 

 ๑. พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน รัตนโกสินทรศก ๑๒๗ 

  ๒. พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

  ๓. พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ มาตรา ๑๓ 

  ๔. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ 

  ๕. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๘๔/๒๕๐๙ 

  ๖. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๙๖/๒๔๘๖ เรื่อง นโยบายที่ดินในสวนที่

เกี่ยวกับการจับจอง 

  ๗. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๕๑ เรื่อง การออกโฉนดที่ดิน

ในเขตที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดิน ในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 

อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

  ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลว เมื่อขอเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบของจังหวัดลพบุรีวา 

ที่ดินบริเวณที่มีการหารืออยูในเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดิน อําเภอเมืองลพบุรี 

อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอหนองโดน อําเภอชัยบาดาล 

จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙ กอนการบังคับใช

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๔๘๐ 

การพิจารณาจึงแยกไดเปน ๒ ทาง ดังนี้ 

  กรณี การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต

หวงหามที่ดิน อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอ

หนองโดน อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ (วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙) อันเปนเวลา
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กอนพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ (วันที่ ๑๒ เมษายน ๒๔๘๐) 

โดยมิไดรับอนุญาตหรือมิไดรับหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินนั้น โดยที่มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 

(ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่รับจดทะเบียนไวเปนหลักฐานภายในเวลาที่

รัฐมนตรีเห็นสมควร แตมิใหนอยกวาหนึ่งป กรณีจึงหมายความวากฎหมายไดบัญญัติผอนผันใหผูครอบครอง

และทําประโยชนอยูในที่ดินโดยไมไดรับอนุญาต เปนผูมีสิทธิในที่ดินที่ตนไดครอบครองและทําประโยชน 

โดยมีสิทธิในที่ดินนับแตวันที่ไดเขาครอบครองและทําประโยชน แตทั้งนี้ตองปรากฏวาที่ดินดังกลาวนั้นมิใชเปน

ที่สงวนหวงหามเพื่อประโยชนของทางราชการหรือที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของ

แผนดินโดยเฉพาะ การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๔๘๐ อันเปนวันที่

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ จึงเปนการครอบครองโดยชอบดวย

กฎหมาย แมจะปรากฏวาเมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙ ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดิน 

อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอหนองโดน 

อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ ออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหาม

ที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ทับที่ดินที่ไดมีการครอบครองและ

ทําประโยชนดังกลาวก็ไมทําใหที่ดินกลายเปนที่หวงหามและผูครอบครองเสียสิทธิครอบครอง เนื่องจากท่ีดินที่

รัฐบาลจะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินไดนั้น ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวย

การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ กําหนดวาตองเปน

ที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ซึ่งที่ดินรกรางวางเปลานั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได

เคยพิจารณาและใหความเห็นไวตามบันทึกเลขเสร็จที่ ๑๙๖/๒๔๘๖ เรื่อง นโยบายที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับการจับจอง 

สรุปไดวา “ที่ดินรกรางวางเปลานั้น เมื่อไดมีผูเขาครอบครองทําประโยชนแลว ก็ไมถือวาเปนที่ดินรกราง

วางเปลาอีกตอไป และผูนั้นยอมไดสิทธิครอบครองตามความในมาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย ทั้งมีสิทธิดีกวาผูที่เขามาครอบครองที่ดินนั้นภายหลังตน” ที่ดินที่ไดมีการครอบครองและทําประโยชน

โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ 

ยอมไมใช  “ที่รกรางวางเปลา” จึงไมอยูภายใตบังคับแหงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ 

พุทธศักราช ๒๔๗๙ ทั้งนี้ ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๘๔/๒๕๐๙ ประกอบความเห็นคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๕๑ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม

ที ่ด ิน ในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี 

พุทธศักราช ๒๔๘๑ ตอมาเมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ แลว มาตรา ๔ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน ไดรับรองสิทธิครอบครองที่มีอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับใหมีสิทธิครอบครอง

สืบไป ดังนั้น ถาผูครอบครองที่ดินไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แลว ยอมเปนผูครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งอาจขอออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีแบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. ๑) ระบุการไดมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือกรณีแบบแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มิไดระบุ แตมีพยานบุคคลใหการวาที่ดินดังกลาวมีการครอบครองมากอนพระราช
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กฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ จึงเปนเรื่องที่พนักงานเจาหนาที่ตองสอบสวนให

เปนที่ยุติวาไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามที่ระบุไวตามแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) 

หรือตามถอยคําของพยานบุคคลจริงหรือไม แลวพิจารณาดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาที่ 

  กรณีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต 

หวงหามที่ดิน อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว 

อําเภอหนองโดน อํา เภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ (วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙) 

แมวาจะแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ก็ตาม แตโดยที่ความในวรรคสองของมาตราดังกลาว บัญญัติวา “ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมี

หนาที่แจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงภายในระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิ

ครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมี

คําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย” การครอบครองที่ดินซึ่งทางราชการหวงหามไวนั้นยอมไมชอบดวยกฎหมาย 

การเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินที่หวงหามดังกลาวจึงไมมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย ไมสามารถ

นําแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินได 

  (ตอบขอหารือจังหวัดลพบุรี หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๒๐๖ ลงวันที่ ๓๐ 
สิงหาคม พ.ศ..๒๕๖๐)  
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ภาคผนวก 
 

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  

มาตรา ๕  ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองที่ภายในหนึ่งรอย

แปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 

ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาที่แจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงภายใน

ระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดินรัฐมีอํานาจจัดที่ดิน

ดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย 

(วรรคสอง ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช

๒๕๑๕) 

การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด 
 

ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๒๗ ทวิ ในกรณีที่ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน หรือผูซึ่งไดครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดินตอเนื่องจากบุคคลดังกลาว ไดยื่นคํารองขอผอนผันแจงการครอบครองตามพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ และผูวาราชการจังหวัด

ยังไมไดมีคําสั่ง ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการใหเสร็จสิ้นโดยไมชักชา แตทั้งนี้ไมตัดสิทธิผูครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินนั้นที่จะใชสิทธิตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายนี้ 

มาตรา ๒๗ ตรี เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของการสํารวจ

ตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับโดย

ไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แตได

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถาประสงค

จะไดสิทธิในที่ดินนั้น ใหแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินนั้นตั้งอยูภายในกําหนดเวลา

สามสิบวันนับแตวันปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสง

ตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ประกาศกําหนด 

ใหถือวายังประสงคจะไดสิทธิในที่ดินนั้น 

เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความ

รวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดงักลาวดวย 

มาตรา ๕๖ ภายใตบังคับมาตรา ๕๖/๑ แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกใบจอง หนังสือรับรอง

การทําประโยชน ใบไตสวนหรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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  มาตรา ๕๖/๑ การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถาเปนที่ดินที่มีอาณาเขต

ติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศ 

พนักงานเจาหนาที่จะออกใหไดตอเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทาง

อากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยูแลววาเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนได หรือตรวจสอบดวยวิธีอื่น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

มาตรา ๕๘ ทวิ เมื่อไดสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินตาม

มาตรา ๕๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี ใหแก

บุคคลตามที่ระบุไวในวรรคสอง เมื่อปรากฏวาที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเปนที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี้ 

บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม

วรรคหนึ่งใหได คือ 

(๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทํา

ประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการ

จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

(๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 

(๓) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ 

และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑) 

ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน แลวแตกรณี ไดไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไร จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการ

เฉพาะราย  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

ภายในสิบปนับแตวันที่ไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง 

หามมิใหบุคคลตามวรรคสอง (๓) ผูไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกลาวโอนที่ดินนั้นใหแกผูอื่น เวนแตเปนการตกทอด

ทางมรดก หรือโอนใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล 

รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนใหแกสหกรณเพื่อชําระหนี้โดยไดรับอนุมัติจากนายทะเบียน

สหกรณ 

ภายในกําหนดระยะเวลาหามโอนตามวรรคหา ที่ดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคด ี

มาตรา ๕๙ ทวิ ผูซึ่งครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้

ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ ที่ดิน  และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ 

แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตไมรวมถึงผูซึ่งมิไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 

ถามีความจําเปนจะขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย เมื่อพนักงาน

เจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควรใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี 
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ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด แตตองไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไรจะตองไดรับ

อนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความ

รวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

มาตรา ๕๙ ตรี  ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถาปรากฏวาเนื้อที่

ที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อที่ตามใบแจงการครอบครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหได

เทาจํานวนเนื้อที่ท่ีไดทําประโยชน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑ ) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๘ ใหผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน และยังมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินนั้นมายื่นคําขอเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

เมื่อไดรับคําขอและหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งแลว ใหพนักงานเจาหนาที่

ดําเนินการเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 

เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง.หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาขอ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและ

ทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ใหศาลแจงใหกรมที่ดินทราบ และใหกรมที่ดินตรวจสอบ

กับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู 

พรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอศาลวา ผูนั้นไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินนั้นโดยชอบดวยกฎหมาย

กอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล ความเห็นดังกลาวใหเสนอ

ตอศาลภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันไดรับแจงจากศาล เวนแตศาลจะขยายระยะเวลาเปนอยางอื่น 

  เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 
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กฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 

---------------- 
 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๕๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดินรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี ้

  ขอ ๑  ใหยกเลิก 

  (๑) กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๓) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๔) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๑๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๕) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๖) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๗) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๘) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๘ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๙) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๐ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๑๐) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๑๑) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๙ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
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หมวด ๑ 

ใบจอง 

  ขอ ๒  แบบใบจองมี ๒ แบบ คือ แบบ น.ส.๒ และ น.ส.๒ ก. ทายกฎกระทรวงนี้ 

  การออกใบจองในทองที่ซึ่งรัฐมนตรียังไมไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการ

ตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ตาม

มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหใชแบบ น.ส. ๒ 

สวนในทองที่อ่ืนใหใชแบบ น.ส.๒ ก. 

  ขอ ๓  ใบแทนใบจองใหใชแบบ น.ส.๒ หรือ น.ส.๒ ก. แลวแตกรณี 

  การออกแบบใบแทนใบจอง ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามวิธีการออกใบแทนโฉนดที่ดิน

โดยอนุโลม 

             หมวด ๒ 

       หนังสือรับรองการทําประโยชน  

  ขอ ๔  แบบหนังสือรับรองการทําประโยชนมี ๓ แบบ คือ แบบ น.ส.๓ น.ส.๓ ก. และ น.ส.๓ ข. 

ทายกฎกระทรวงนี้ 

  การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในทองที่ที่มีระวางรูปถายทางอากาศใหใชแบบ น.ส.๓ ก. 

ในทองที่ที่ไมมีระวางรูปถายทางอากาศซึ่งรัฐมนตรีไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ตามมาตรา ๑๙ 

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ แลวใหใชแบบ น.ส.๓ ข. สวน

ในทองที่อ่ืนใหใชแบบ น.ส.๓ 

  ขอ ๕  ที่ดินที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินได

ครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามที่กําหนดไวในขอ ๑๔ 

  ขอ ๖  ในการนําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนตามมาตรา ๕๘ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) 

พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือตัวแทนปกหลักตามมุมเขตที่ดินของตนและใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่

หรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาที่มอบหมายตามแบบ น.ส.๑ ก. ทายกฎกระทรวงนี้ 

  กอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชน ใหพนักงานเจาหนาท่ีประกาศการออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองที่ 

สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่ และ

ในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 

  ขอ ๗  การขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ใหดําเนินการดังนี้ 
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  (๑) ใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ น.ส.๑ ข. ทายกฎกระทรวงนี้ ตอพนักงานเจาหนาที่ 

  (๒) ในการยื่นคําขอตาม (๑) ถาผูขอมีใบจอง ใบเหยียบย่ําตราจอง หลักฐานการแจงการ

ครอบครองที่ดิน หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือพยานหลักฐาน

อื่นท่ีแสดงวาไดสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ใหแนบหลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

  ขอ ๘  เมื่อไดรับคําขอแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ไปพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนยังที่ดิน

ตามแบบ น.ส.๑ ก. ทายกฎกระทรวงนี้ ในการนี้ จะมอบใหเจาหนาที่ไปทําการแทนก็ได 

  ขอ ๙  ในการนําพนักงานเจาหนาที่พิสูจนสอบสวนการทําประโยชนใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือ

ตัวแทนปกหลักตามมุมเขตที่ดินของตนและใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาที่

มอบหมายตามแบบ น.ส.๑ ค. ทายกฎกระทรวงนี้ 

  ในการคํานวณจํานวนเนื้อที่เพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามแบบน.ส.๓ ก. ให

คํานวณโดยวิธีคณิตศาสตรหรือโดยมาตราสวน ทั้งนี้ ใหถือวาจํานวนเนื้อที่ที่คํานวณไดเปนจํานวนเนื้อที่

โดยประมาณ 

  ขอ ๑๐  เมื่อไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลว ปรากฏวาไดมีการครอบครองและทํา

ประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน ใหพนักงาน

เจาหนาที่ดําเนินการดังนี ้

  (๑) ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวันประกาศนั้น

ใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองที่ สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ 

ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่และในบริเวณที่ดินนั้นแหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ 

สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ 

  (๒) ถาปรากฏวาที่ดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปา 

เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และที่ดินนั้นไมเปนที่ดินซึ่ง

ตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามขอ ๕ และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาที่ประกาศ

ตาม (๑) ใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได 

  (๓) ถาปรากฏวาที่ดินนั้นตั้งอยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พื้นที่รักษาพันธุ

สัตวปา พื้นที่หามลาสัตวปาหรือพืน้ที่ที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไมหรือ

กรมพัฒนาที่ดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา

หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศเพื่อการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน

มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลา

สัตวปา หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง

คณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน ประกอบดวยปาไมอําเภอหรือผูที่ปาไมจังหวัดมอบหมายสําหรับ

ทองที่ที่ไมมีปาไมอําเภอ เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่น

ตามที่เห็นสมควร เมื่อคณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการ
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จังหวัดวาสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด สําหรับที่ดินที่ไดจําแนกใหเปน

เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตยังไมไดขีดเขตหรือขีดเขตแลวแตที่ดินดังกลาวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับ

เขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ใหแตงตั้งผูแทนกรมพัฒนาที่ดินเปนกรรมการดวย 

  ขอ ๑๑  เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนที่ดินของคณะกรรมการตาม

ขอ ๑๐ (๓) แลว ปรากฏวาที่ดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏวาที่ดินนั้นอยูใน

เขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปน

เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีแตผูขอไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมาย

มากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหที่ดินนั้นเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลา

สัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาที่

ประกาศตามขอ ๑๐ (๑) ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๐ (๒) 

  ขอ ๑๒  ใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนใหใชแบบ น.ส.๓ น.ส.๓ ก. หรือ น.ส.๓ ข. 

แลวแตกรณี 

  การออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามวิธีการ

ออกใบแทนโฉนดที่ดินโดยอนุโลม  
 

       หมวด ๓ 

      โฉนดที่ดิน   

  ขอ ๑๓  โฉนดที่ดินใหใชแบบ น.ส. ๔ จ. ทายกฎกระทรวงนี้ 

  ในกรณีโฉนดที่ดินที่ออกเปนโฉนดตราจองหรือตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" ใหมีคําวา 

"โฉนดตราจอง" หรือ "ตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว"" แลวแตกรณีไวใตตราครุฑ 

  ขอ ๑๔  ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา

ประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมายแตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน

ดังตอไปนี ้

  (๑) ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง 

  (๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

  (๓) ที่เกาะ แตไมรวมถึงที่ดินของผูซึ่งมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดินมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา 

หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" หรือเปนผูมีสิทธิตาม

กฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแก

ประชาชน หรือที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 
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  (๔) ที่สงวนหวงหามตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น 

  (๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น 

  ขอ ๑๕ การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหดําเนินการดังนี้ 

  (๑) ใหมีการรังวัดทําแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดิน โดยใหเจาของที่ดินปกหลัก

หมายเขตที่ดินไวทุกมุมท่ีดินของตน 

  (๒) ใหเจาของที่ดินหรือผูแทนใหถอยคําตามแบบ น.ส.๕ ทายกฎกระทรวงนี้ 

  (๓) กอนแจกโฉนดที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดินประกาศการแจกโฉนดที่ดินใหทราบมีกําหนด

สามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองที่สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วา

การกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่ และในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขต

เทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 

  ขอ ๑๖  ในกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ใหผูมีสิทธิครอบครองที่ดินยื่นคําขอตามแบบ น.ส.๑ ข. ทายกฎกระทรวงนี้ และใหนําขอ ๗ (๒) ขอ ๑๐ (๒) 

และ (๓) ขอ ๑๑ และขอ ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ ๑๗  ในการออกใบแทนโฉนดที่ดินใหดําเนินการดังนี้ 

  (๑) ในกรณีโฉนดที่ดินเปนอันตรายหรือสูญหาย ใหเจาของที่ดินยื่นคําขอและปฏิญาณตน

ตอเจาพนักงานที่ดินโดยใหนําพยานหลักฐานมาใหเจาพนักงานที่ดินทําการสอบสวนจนเปนที่เชื่อถือได และให

เจาพนักงานที่ดินประกาศใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดิน

ทองที่ สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่ 

และในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ ถามีผูคัดคาน

ภายในเวลาที่กําหนดและนําพยานหลักฐานมาแสดง ใหเจาพนักงานที่ดินสอบสวนแลวสั่งการไปตามควรแก

กรณีถาไมมีผูใดคัดคานภายในเวลาที่กําหนด ใหออกใบแทนใหไปตามคําขอ 

  (๒) ในกรณีโฉนดที่ดินชํารุด ถาเจาของที่ดินนําโฉนดที่ดินที่ชํารุดนั้นมามอบและโฉนดที่ดิน

ที่ชํารุดนั้นยังมีตําแหนงที่ดิน เลขที่โฉนดที่ดิน ชื่อและตราประจําตําแหนงของผูวาราชการจังหวัด และหรือชื่อ

และตราประจําตําแหนงของเจาพนักงานที่ดินตามแบบโฉนดที่ดินปรากฏอยูซึ่งสามารถตรวจสอบได ใหออกใบแทน

ใหไปได ถาขาดขอความสําคัญดังกลาวใหนําความใน (๑) มาใชบังคับ 

  (๓) ในกรณีศาลมีคําสั่งหรือมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดเกี่ยวกับโฉนดที่ดินหรือผูใดมีสิทธิ

จดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล แตไมไดโฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเปนอันตรายชํารุดหรือสูญหาย

ดวยประการใด ใหผูมีสิทธิจดทะเบียนยื่นคําขอใบแทนแลวใหดําเนินการตามที่กําหนดไวใน (๑) หรือ (๒) แลวแตกรณ ี
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 (๔) ในกรณีเจาพนักงานผูมีอํานาจในการยึดและขายทอดตลาดที่ดินของผูที่คางชําระภาษี

อากรหรือเงินคางจายใด ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว ขอใหออกใบแทนโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังกลาวซึ่ง

เจาพนักงานผูมีอํานาจไดยึดมาขายทอดตลาดแลว แตไมไดโฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเปนอันตราย ชํารุด

หรือสูญหายดวยประการใด ใหถือหนังสือของเจาพนักงานดังกลาวเปนคําขอและดําเนินการทํานองเดียวกับที่

กําหนดไวใน (๓) แตไมตองสอบสวน 

  (๕) ในกรณีอธิบดีจะใชอํานาจจําหนายที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แตไมไดโฉนดที่ดินมา

หรือโฉนดที่ดินเดิมเปนอันตราย ชํารุด หรือสูญหายดวยประการใด ใหดําเนินการทํานองเดียวกับที่กําหนดไว

ใน (๔) แตไมตองสอบสวน 

  (๖) ในกรณีอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจเพิกถอนหรือแกไขโฉนดที่ดินเพิกถอนหรือ

แกไขรายการจดทะเบียนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ แตไมไดโฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเปนอันตราย 

ชํารุดหรือสูญหายดวยประการใด ใหดําเนินการทํานองเดียวกับที่กําหนดไวใน (๔) แตไมตองสอบสวน 

  ในกรณีท่ีไมไดโฉนดที่ดินมาตาม (๓) (๔) (๕) และ (๖) ใหถือวาโฉนดที่ดินสูญหาย 

  ขอ ๑๘  ใบแทนโฉนดที่ดินใหใชแบบ น.ส. ๔ จ. 

  การออกใบแทนโฉนดที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา

คนปจจุบันหรือเจาพนักงานที่ดินซึ่งอธิบดีมอบหมายลงลายมือชื่อและประทับตราประจําตําแหนงของ

เจาพนักงานที่ดินเปนสําคัญ ใหมีคําวา "ใบแทน" ดวยหมึกสีแดงไวดานหนาของโฉนดที่ดิน ในสารบัญ

จดทะเบียนใหระบุวัน เดือน ป ที่ออกโฉนดที่ดินฉบับเดิมดวยหมึกสีแดง ถามีรายการจดทะเบียนใหคัดรายการ

ดวยหมึกสีแดงและใหเจาพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อและประทับตราใตรายการสุดทาย ถาไมมีรายการจดทะเบียน 

ใหเจาพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อและประทับตราใตวัน เดือน ป ที่ออกโฉนดที่ดินฉบับเดิม 

  สวนโฉนดที่ดินฉบับสํานักงานที่ดิน ในสารบัญจดทะเบียนใหมีคําวา "ไดออกใบแทนโฉนดที่ดิน

แลว" และวัน เดือน ป ที่ออกดวยหมึกสีแดงกับใหเจาพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อกํากับไว 

  ขอ ๑๙  ในกรณีออกโฉนดที่ดินใหกับบุคคลตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ไวแลว ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎกระทรวงนี้กําหนดไวโดยอนุโลม 

  

    ใหไว ณ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๗ 

          เดน โตะมีนา 

              รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 

       รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ตาม

มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ยกเลิกอํานาจ

หนาที่ของนายอําเภอเก่ียวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินในบางทองที่แลว สมควรปรับปรุงแบบ 

หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน รวมทั้งใบแทนของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาว 

เพื่อใหเจาพนักงานที่ดินสามารถปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินได นอกจากนี้ หลักเกณฑการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชนและโฉนดที่ดินไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว สมควรปรับปรุงใหเหมาะสมกับ

สภาวการณในปจจุบันโดยเฉพาะการขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ อุทยาน

แหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรี ยังไมมีมาตรการที่รัดกุมเหมาะสม จึงสมควรกําหนดใหมีการตรวจสอบรับรองจากกรมปาไมและ

กรมพัฒนาที่ดินกอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนดวยและพรอมกันนี้ สมควรกําหนดหลักเกณฑการออก

โฉนดที่ดินสําหรับที่เกาะ เพื่อปองกันการบุกรุกของราษฎรกับเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จึงจําเปนตอง

ออกกฎกระทรวงนี้ [รก.๒๕๓๗/๑๒ก/๒๕/๑ เมษายน ๒๕๓๗] 

 

        ชไมพร/พิมพ 

        ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ 
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ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) 

วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

---------- 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสี่ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ และมาตรา 

๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

  ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) 

วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน" 

  ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  ขอ ๓ ใหยกเลิก 

 (๑) ระเบียบของคณะกรรมการจัดทีด่ินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) วาดวยหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 (๒) ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕) วาดวยหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 (๓) ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๒๔) วาดวยหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 

  ขอ ๔ การออกโฉนดที่ดินใหกระทําไดในบริเวณที่ดินที่ไดสรางระวางแผนที่เพื่อการออกโฉนดที่ดิน

ไวแลว ในบริเวณที่ดินนอกจากนี้ใหออกเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน เวนแตอธิบดีกรมที่ดินเห็นเปนการ

สมควร ใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในบริเวณที่ดินที่ไดสรางระวางแผนที่ไวแลวไปพลางกอนได 
 

หมวด ๑ 

การอนุมัติใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสี่ และมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

  ขอ ๕ ผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนรายใด

เกินหาสิบไรไดตอเมื่อผูวาราชการจังหวัด หรือผูที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายไดตรวจสอบการทําประโยชน

แลวปรากฏวา 

 (๑) ผูครอบครองไดทําประโยชนหรืออํานวยการทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง และ 

  (๒).สภาพการทําประโยชนในที่ดินนั้นเปนหลักฐานมั่นคงและมีผลผลิตอันเปนประโยชน

ในทางเศรษฐกิจ 
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  ขอ ๖ ในกรณีที่ปรากฏวาเนื้อที่ที่ทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ ๕ เกินหาสิบไร ให

พนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ที่ผูวาราชการจังหวัด

สั่งอนุมัต ิ

  ในกรณีที่ปรากฏวาเนื้อที่ที่ทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ ๕ ไมเกินหาสิบไร ใหผูวา

ราชการจังหวัดสั่งไมอนุมัติ ในกรณีเชนนี้ใหเจาพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนใหเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลวตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตตองไมเกินหาสิบไร 

  ขอ ๗ พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกบุคคล

ตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง เปนการเฉพาะรายได ถามีความจําเปนดังตอไปนี ้

 (๑) ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

 (๒) ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นใหแกทบวงการเมือง องคการ

ของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ 

 (๓) มีความจําเปนอยางอ่ืนโดยไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด 
 

หมวด ๒ 

การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
 

   ตามมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

  ขอ ๘ ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนถาปรากฏวาที่ดินมีอาณาเขต 

ระยะของแนวเขต และที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานการแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชื่อไดวาเปนที่ดินแปลงเดียวกัน แตเนื้อที่ที่คํานวณได

แตกตางไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจงการครอบครองดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ท่ีไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเนื้อที่ท่ีคํานวณได 

  ในกรณีที่ระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาดเคลื่อนใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลวเมื่อผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดลงชื่อ

รับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวนทุกดาน 

  ขอ ๙ การรับรองแนวเขตของผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงตามขอ ๘ วรรคสอง ใหพนักงานเจาหนาที่

แจงเปนหนังสือซึ่งมีขอความดวยวา ถาผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไมมาหรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขต

โดยไมคัดคานการรังวัด เมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันทําการรังวัด พนักงานเจาหนาที่จะไดออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยไมตองมีการรับรองแนวเขต สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไป

ยังผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงตามที่อยูที่เคยติดตอ หรือตามท่ีอยูท่ีผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงนั้นไดแจงเปนหนังสือไว

ตอพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหมารับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดและใหอยูในบังคับแหงเงื่อนไข ดังตอไปนี ้

 (๑) ในกรณีที่ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดรับหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ใหมาระวัง

แนวเขตแลว แตไมมาหรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไมคัดคานการรังวัด ใหพนักงานเจาหนาที่ออก
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โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว โดยไมตองมีการรับรอง

แนวเขต เมื่อพนกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันทําการรังวัด 

 (๒) ในกรณีที่ไมอาจติดตอผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงใหมาระวังแนวเขตได ใหพนักงานเจาหนาที่

ปดประกาศแจงใหผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงนั้นมาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดไวในที่เปดเผย ณ 

สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินสาขา สํานักงานเขตหรือท่ีวาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอ ที่ทําการกํานัน  

ที่ทําการผูใหญบาน และบริเวณที่ดินของผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงแหงละหนึ่งฉบับ ในกรณีที่ดินอยูในเขตเทศบาล

ใหปด ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย ถาผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไมมาติดตอหรือคัดคานประการใด

ภายในสามสิบวันนับแตวันปดประกาศ ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

เทาจํานวนเนื้อท่ีที่ไดทําประโยชนแลว โดยไมตองมีการรับรองแนวเขต 

 ขอ ๑๐.ในกรณีที่ที ่ดินนั้นมีดานหนึ่งดานใดหรือหลายดานจดที่ปาหรือรกรางวางเปลาและ

ระยะที่วัดไดเกินกวาระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครองใหถือระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจง

การครอบครองเปนหลักในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 

      ใหไว ณ วันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ 

        พลตํารวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร  

        รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

              ประธานคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาต ิ
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(สําเนา) 
                 

ที ่มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๕๗๐๗                      กรมท่ีดิน 
    ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐  

                                                                      ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

สิ่งที่สงมาดวย ๑. สําเนาระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดนิตาม 

    แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       ๒. สําเนาคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๔๗๔/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๗  
    ๓. ตัวอยางหนังสือสงเรื่องราวใหกรมท่ีดินพิจารณา 

 ดวยกรมท่ีดินไดออกระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งประกาศใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ 

เปนตนไป พรอมทั้งไดมีคําสั่งกรมที่ดินที่ ๑๔๗๔/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ แตงตั้งคณะกรรมการ

เพื่อดําเนินการตามระเบียบกรมที่ดินดังกลาว ปรากฏตามสําเนาระเบียบและคําสั่งซึ่งไดเวียนมาพรอมนี้ดวยแลว 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบและถือปฏิบัติตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

                             (ลงชือ่)     นายบัญญัติ จันทนเสนะ 
   (นายบัญญัติ จันทนเสนะ) 
   อธิบดีกรมที่ดิน 

 

 

 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ  
โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๕๘ – ๑๐ 
โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๕๙ 
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ระเบียบกรมท่ีดิน 
วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินทีข่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

--------------------------- 

ดวยกรมท่ีดินไดจัดทําแผนที่ปฏิบัติการโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบาย
แปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐบาล โดยเดินสํารวจและออกโฉนดที่ดินใหแกทีด่ินซึ่งมีหลักฐานใบจองและ ส.ค. ๑ 
จํานวน ๑ ลานแปลง เนื้อที่ ๕ ลานไร เพื่อใหเจาของท่ีดินที่ไมมีโอกาสเขาถึงแหลงทุนไดมีโอกาสเขาถึงแหลงทุน
และสามารถนําไปใชเปนหลักประกันการกูยืมเงินกับสถาบันการเงินไดในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๗ ซึ่งเจาของ
ที่ดินไดมีการนําแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่แลว ดังนั้น หากมีการนํา 
ส.ค. ๑ มายื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในภายหลัง เจาหนาที่จะตองทําการตรวจพิสูจนที่ดินที่เจาของ
ที่ดินนําแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มายื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยรอบคอบ ทั้งนี้ 
เพื่อเปนการปองกันการนําแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาขอออกหนังสือแสดงสิทธิโดยไมชอบดวย
กฎหมาย กรมท่ีดินจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ เปนตนไป 

ขอ ๓ ในระเบียบนี้  

“ส.ค. ๑” หมายความวา แบบแจงการครอบครองที่ดินตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 

การแจงการครอบครองท่ีดิน ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗  

ขอ ๔ ในการตรวจพิสูจนที่ดินเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม ส.ค. ๑ นอกจากตอง

ดําเนินการตามระเบียบคําสั่งและหนังสือเวียนที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในเรื่องนี้ไวแลวใหปฏิบัติ

ตามระเบียบนี้โดยเครงครัด 

 (๑)  เจาหนาที่จะตองตรวจสอบดังนี้ 

   (ก) ที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับ ส.ค. ๑ หรือไม โดยแจงใหเจาของที่ดิน

เปนผูนําชี้แนวเขต และใหเจาหนาที่บันทึกถอยคําเจาของที่ดินตาม ส.ค. ๑ เจาของที่ดินขางเคียงตลอดจน

ผูปกครองทองที่ไวเปนหลักฐาน หากมีความแตกตางหรือเปลี่ยนแปลงไปใหบันทึกเหตุแหงความแตกตางหรือ

เปลี่ยนแปลงไวใหชัดเจนวาเปนเพราะเหตุใด มีความเกี่ยวเนื่องกับที่ดินขางเคียงตามที่แจงไวใน ส.ค. ๑ อยางไร 

ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองในพ้ืนที่นั้นใหบันทึกการเปลี่ยนแปลงใหชัดเจนพรอมแนบหลักฐาน

การเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองไวในเรื่องดวย 

   (ข) สภาพการทําประโยชนตรงกับที่ไดแจงใน ส.ค. ๑ หรือไม เชน ใน ส.ค. ๑ 

แจงสภาพการทําประโยชนเปนที่นา แตที่ดินนําทําการตรวจพิสูจนเปนที่ปาชายเลนทํานาไมไดตองเชื่อวาที่ดินที่

นําทําการตรวจพิสูจนนั้นไมใชที่ดินตาม ส.ค. ๑ เปนตน โดยตรวจสอบกับระวางรูปถายทางอากาศหรือระวาง

แผนที่รูปถายทางอากาศที่มีใชในราชการในพื้นที่นั้น 
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   (ค) กรณีที่ชื่อของผูขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไมตรงกับชื่อใน ส.ค. ๑ ให

สอบสวนและบันทึกถอยคําผูปกครองทองที่และผูที่เชื่อถือไดวามีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอ

เนื่องมาจากผูมีชื่อใน ส.ค. ๑ อยางไร  

 (๒) เมื่อไดดําเนินการตาม (๑) แลว ในระหวางประกาศการออกหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนหรือประกาศการแจกโฉนดที่ดิน ใหจังหวัดสงเรื่องขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปยังกรมที่ดิน

เพื่อตรวจสอบทะเบียนการครอบครองที่ดิน และเสนอใหคณะกรรมการที่กรมที่ดินแตงตั้งเพื่อพิจารณา

ตรวจสอบเรื่องขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้น ในการพิจารณาของคณะกรรมการดังกลาว หากมีกรณีที่

จะตองอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ ใหแจงจังหวัดจัดสงภาพถายทางอากาศที่ถายคร้ังแรกพรอม

เอกสารที่เกี่ยวของไปใหกรมที่ดินดําเนินการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ 

เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว ใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญแจงผลการ

พิจารณาตรวจสอบ ตลอดจนขอสังเกต ขอเสนอแนะ และขอสั่งการใหจังหวัดทราบโดยเร็ว 

  ขอ ๕ ใหผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ 

 
   ประกาศ ณ วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

                                     (ลงชื่อ)        บัญญัติ จันทนเสนะ 

                                                                   (นายบัญญัติ จันทนเสนะ) 

              อธบิดีกรมที่ดิน 
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คําสั่งกรมที่ดิน 
ที่ ๑๔๘๗/๒๕๔๗ 

เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนเรื่องที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  
ตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

--------------------------- 
 โดยที่กรมที่ดินไดออกระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งกําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อ

ดําเนินการตามระเบียบ กรมที่ดินจึงแตงตั้งคณะกรรมการ ดังตอไปนี้ 

 ๑. องคประกอบ 

  ๑.๑ ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่   ประธานคณะกรรมการ 

  ๑.๒ ผูแทนสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ  กรรมการ 

  ๑.๓ ผูแทนสํานักมาตรฐานและสงเสริมการรังวัด  กรรมการ 

  ๑.๔ ผูแทนสํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน  กรรมการ 

  ๑.๕ ผูแทนสํานักเทคโนโลยีทําแผนที ่   กรรมการ 

 ๒. อํานาจหนาที ่

  ๒.๑ พิจารณาตรวจสอบเร่ืองราวขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการ

ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ที่จังหวัดจัดสงมาใหตรวจสอบวาชอบดวยกฎหมายหรือไม 

  ๒.๒ กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจะไมชอบดวยกฎหมาย

ใหดําเนินการ อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศเพื่อหาตําแหนงและรองรอยการทําประโยชนในที่ดิน โดย

แจงใหจังหวัดจัดสงภาพถายทางอากาศที่ถายครั้งแรกพรอมสงเอกสารที่เกี่ยวของมาใหคณะกรรมการ 

  ๒.๓ เชิญผูที่เกี่ยวของมาใหขอมูล และชี้แจงขอเท็จจริง ตลอดจนแจงใหสงเอกสารหลักฐาน

เพื่อประกอบการดําเนินการของคณะกรรมการ 

  ๒.๔ แจงผลการตรวจสอบและขอสังเกตใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณา

ดําเนินการตอไป 

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

 

 

     สั่ง ณ วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ 

    (ลงชื่อ)       บัญญัติ จันทนเสนะ 

                 (นายบัญญัติ จันทนเสนะ) 

                                               อธิบดีกรมที่ดิน 
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(ตัวอยางหนังสือสงเรื่องราวใหกรมที่ดินพิจารณา) 
 
ที.่..............................................      ศาลากลางจังหวัด.................... 
         ................................................. 

       ................................................. 

เรื่อง  การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม ส.ค. ๑ ราย...................................................................................... 

เรียน  อธิบดีกรมที่ดิน 

สิ่งที่สงมาดวย  เอกสารเรื่องราวการรังวัดออก (โฉนดที่ดิน/หนังสือรับรองการทําประโยชน) จํานวน..........แผน 

 ดวย (นาย/นาง/นางสาว/)............................................ไดยื่นคําขอรังวัดออก................................... 

โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที.่.........หมูที่..........ตําบล...........อําเภอ............จังหวัด..........จํานวนเนื้อที.่.........ไร 

...........งาน.........ตารางวา มีชื่อ.................เปนผูแจงการครอบครอง ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ไดทําการรังวัดและ       

ตรวจระเบียบถูกตองเสร็จเรียบรอย ผลการรังวัดปรากฏวาไดเนื้อที.่.......ไร.........งาน.........ตารางวา มาก (หรือนอย) กวา

หลักฐานเดิมจํานวน........ไร........งาน.........ตารางวา มาก (หรือนอย) กวาหลักฐานเดิมจํานวน.......ไร........งาน........

ตารางวา ท่ีดินที่ทําการรังวัด (อยู/ไมอยู) ในเขตปาสงวนแหงชาติ........(ที่หวงหามอ่ืน ๆ)..........ขณะนี้อยูระหวาง 

(ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือประกาศการแจกโฉนดที่ดิน)  

 จึงขอสงเรื่องราวการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินรายดังกลาว เรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ดําเนินการตามนัยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบ        

แจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. 2547 ตอไป  

       ขอแสดงความนับถือ 

           ผูวาราชการจังหวัด............ 

 

สํานักงานที่ดินจังหวัด......................... 

โทร. ..................................................... 

โทรสาร ...............................................   

มท. ...................................................... 

     * หมายเหตุ 

   1. เพื่อความสะดวกและรวดเร็วควรดําเนินการตามตัวอยางนี้ 

   2. สิ่งที่สงมาดวยใหจดัทําเปนบญัชีเอกสารปะหนาเรื่องราวที่จดัสงดวย 

   3. ควรจดัสงสําเนาหลักฐานของที่ดนิขางเคียงรอบแปลง (ถามี) เพื่อ                                                                    

     ประกอบการพจิารณาดวย 
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(สําเนา) 

ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๑๑๘๗      กรมท่ีดิน 

         ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 

       ๘ เมษายน ๒๕๔๘ 

เรื่อง  การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อางถึง   ๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๕๗๐๗ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ 

  ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๙๖๖ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๗ 

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม 

  แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 ตามที่กรมที่ดินไดสงสําเนาระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ มาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติ 

พรอมทั้งซอมความเขาใจวา เรื่องราวการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่จังหวัดตองจัดสงใหกรมที่ดิน

พิจารณาตามนัยระเบียบดังกลาว นั้น หมายถึงเฉพาะเรื่องที่เกิดขึ้นตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๗ และ

เจาพนักงานที่ดินยังมิไดลงนามในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพื่อแจกใหเจาของที่ดินรับไป ความละเอียดแจงแลว นั้น 

 จากการตรวจสอบเรื่องราวการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามหลักฐานแบบแจงการ

ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ที่จังหวัดไดสงกรมที่ดินพิจารณาดําเนินการตามระเบียบกรมที่ดินดังกลาว ตั้งแต

ระเบียบกรมที่ดินฉบับนี้ใชบังคับจนถึงปจจุบัน ปรากฏวาเปนเรื่องที่พนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการอยาง

ถูกตองตามระเบียบ กฎหมายและแนวทางที่ไดวางไวใหถือปฏิบัติแลว เกินกวารอยละ ๙๙ ประกอบกับการขอ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ ก็ดี การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่เกี่ยวกับเขตปาไม ก็ดี 

มีกระบวนการอันเปนการตรวจสอบที่รัดกุมกํากับอยูแลว กลาวคือการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต

ปฏิรูปที่ดิน ตองดําเนินการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เรื่องวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ตลอดจนแนวทาง

ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินราชพัสดุ ตองดําเนินการตาม

บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับกรมธนารักษ เรื่อง การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงการระวังชี้

แนวเขตและลงนามรับรองแนวเขตที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๓ และการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่เกี่ยวกับเขต

ปาไม ก็ตองดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ดวยเหตุผลดังกลาวกรมที่ดินจึงไดพิจารณาออกระเบียบกรมที่ดิน วาดวย

การตรวจพิสูจนที่ดินขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ตามสําเนาที่ไดสงมาพรอมนี้แลว และขอเรียนซอมความเขาใจในเรื่องดังกลาวเพื่อใหเจาหนาที่ 

ไดถือปฏิบัติ ดังนี้ 
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 ๑. การสอบสวนเพื่อใหไดความวา ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเปนที่ดินแปลง

เดียวกันกับ ส.ค. ๑ ที่ผูขอนํามาเปนหลักฐานหรือไม ขอใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามนัยระเบียบ

กรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบที่เกี่ยวของโดยเครงครัดหากภายหลังปรากฏวาไดมีการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายอันเนื่องมาจากการไมนําพาตอการ

ดําเนินการตามนัยระเบียบดังกลาว ไมวาจะดวยเหตุผลประการใด กรมที่ดิน จะไดดําเนินการทางวินัยอยาง

ถึงท่ีสุดทุกราย 

 ๒. เรื่องราวการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่จังหวัดประสงคจะใหกรมที่ดิน อาน แปล 

ตีความภาพถายทางอากาศ จะตองเปนเรื่องที่จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวามีขออันควรสงสัยเปนอยางยิ่งวาที่ดินที่

ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอาจจะไมตรงตาม ส.ค. ๑ ที่ผูขอนํามาแสดงเปนหลักฐานในการพิจารณาตาม

นัยดังกลาวพึงใหพนักงานเจาหนาที่ระมัดระวังมิใหเปนการเลือกปฏิบัติหรือเปนการสรางเงื่อนไขเพื่อหวัง

ผลประโยชนตอบแทน โดยจังหวัดตองสรุปขอเท็จจริงและใหความเห็นดวยวามีขออันควรสงสัยเปนอยางยิ่ง

ประการใด  

 3. เรื่องราวการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่พนักงานเจาหนาที่พิจารณาแลววาเปนที่ดิน

ไมตรงตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ใหมีคําสั่งไมออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและแจงใหผูขอทราบตามนัยมาตรา 40 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไมตองสงเรื่องใหกรมที่ดินพิจารณาแตอยางใด 

 4. เรื่องราวการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ที่จังหวัดสงใหกรมที่ดินพิจารณาตาม

ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครอง

ที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งไดดําเนินการมากอนหนานี้ กรมที่ดินจะไดสงคืนใหจังหวัดพิจารณาเปนการดวน

ตอไป และสําหรับเรื่องดังกลาวนี้ หากเปนกรณีที่กรมที่ดินไดสงเรื่องใหจังหวัดตรวจสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติม

ประการใด ก็ใหจังหวัดพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไปไดโดยไมตองสงเรื่องคืนใหกรมที่ดินอีก      

แตอยางใด  

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบและถือปฏิบัติโดยเครงครัด     

ตอไปดวย 

 

       ขอแสดงความนับถือ 

      (ลงชื่อ)  บัญญัติ  จันทนเสนะ 

             (นายบัญญัติ จันทนเสนะ) 

          อธิบดีกรมที่ดิน 
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ระเบียบกรมท่ีดิน 

วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

....................................... 

 โดยที่เห็นเปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น กรมที่ดิน

จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘” 

 ขอ ๒. ใหยกเลิกความใน (๒) ของขอ ๔ แหงระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่

ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “(๒) เมื่อไดดําเนินการตาม (๑) เสร็จแลว เชื่อไดวาที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ตรงตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ที่ผูขอนํามาแสดงเปนหลักฐานและเปนที่ดินที่พึงออกโฉนดที่ดิน

ไดตามกฎหมาย ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปตามอํานาจหนาที ่

  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรสงสัยเปนอยางยิ่งวา ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอาจ

ไมตรงตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ที่ผูขอนํานํามาแสดงเปนหลักฐาน ใหจังหวัดสงเรื่องการขอ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาว ไปยังกรมที่ดินเพื่อตรวจสอบและเสนอใหคณะกรรมการที่กรมที่ดิน

แตงตั้งเพื่อพิจารณาตรวจสอบเรื่องที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินรายนั้น หากมีกรณีที่จะตอง อาน แปล 

ตีความภาพถายทางอากาศ ใหคณะกรรมการแจงจังหวัดจัดสงภาพถายทางอากาศครั้งแรก พรอมเอกสารที่

เกี่ยวของใหกรมท่ีดินดําเนินการ อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ ตอไป  

 เมื่อคณะกรรมการไดดําเนินการตามวรรคสองเสร็จแลว ใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือ

สําคัญแจงผลการพิจารณาตรวจสอบ ตลอดจนขอพิพาท ขอเสนอแนะและขอสั่งการใหจังหวัดทราบโดยเร็ว 

 อนึ่ง เรื่องที่ไดดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแลว ใหรวบรวมรายงานผูตรวจราชการกรม 

เพื่อทําการตรวจสอบและกํากับการปฏิบัติราชการทุกราย ในคราวที่ไดออกตรวจราชการทุกครั้งดวย”  

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

      ประกาศ ณ วันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

       (ลงชื่อ) บัญญัติ จันทนแสนะ 

         (นายบัญญัติ จันทนเสนะ) 

              อธิบดีกรมที่ดิน 
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ระเบียบกรมที่ดิน 

วาดวยการตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

กรณีเปนที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตที่ดินของรัฐดวยวิธีอื่น 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

---------------------------- 

 โดยที่มาตรา ๕๖/๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน โดยใหการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน กรณีที่ดินมี

อาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทาง

อากาศ พนักงานเจาหนาที่จะออกใหไดตอเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถาย

ทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยูแลววาเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนได หรือตรวจสอบดวยวิธีอื่น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดีกรมท่ีดินกําหนด 

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๖/๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และเพื่อใหเปนไปตาม

เจตนารมณของกฎหมายในการดําเนินการที่เกี่ยวกับที่ดินของรัฐ อธิบดีกรมที่ดินจึงออกระเบียบกําหนดวิธีการ

ตรวจสอบดวยวิธีอื่นไว ดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจสอบที่ดินเพื่ออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน กรณี เปนที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรือยูในเขตที่ดินของรัฐดวยวิธีอื่น

พ.ศ. ๒๕๕๑” 

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

 ขอ ๓ บรรดาระเบียบ คําสั่ง หรือหนังสือสั่งการอื่นใดที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้หรือซึ่งขัด

หรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 

 ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 

 “ที่ดินของรัฐ” หมายถึง ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ที่สงวน

หวงหามตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่น ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น เชน ที่เลี้ยงสัตวสาธารณประโยชน ที่ราชพัสดุ ปาสงวนแหงชาติ อุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เปนตน 

 ขอ ๕  ในการตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน นอกจาก

ตองดําเนินการตามระเบียบ คําสั่ง และหนังสือสั่งการที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขไวแลวใหปฏิบัติ

ตามระเบียบนี้โดยเครงครัด  

 ขอ ๖ ในการนําหลักฐานที่ดินเดิมมาดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑) และมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหพนักงานเจาหนาที่

ดําเนินการ ดังนี้ 
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 (๑)  ตรวจสอบหลักฐานที่ดินเดิมและหลักฐานทางทะเบียนที่ดินวาผูขอเปนผูมีสิทธิในที่ดิน และ

หลักฐานที่ดินเดิมดังกลาวถูกตองตรงตามหลักฐานที่ทางราชการมีอยูหรือไม ประการใด โดยบันทึกการตรวจสอบ

ไวในเรื่องราวดวย 

 (๒)  ตรวจสอบวาที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานที่ดินเดิมที่นํามาแสดงหรือไม  

โดยตรวจสอบเบื้องตนเกี่ยวกับระยะแนวเขตที่ดินและใหเจาหนาที่บันทึกถอยคําเจาของที่ดิน เจาของที่ดิน

ขางเคียง ตลอดจนผูปกครองทองที่ไวเปนหลักฐาน หากมีความแตกตางหรือเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งบันทึกเหตุ

แหงความแตกตางหรือเปลี่ยนแปลงไวใหชัดเจนวาเปนเพราะเหตุใด มีความเกี่ยวเนื่องกับที่ดินขางเคียงตามที่แจง

ไวในหลักฐานเดิมอยางไร ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองในพื้นที่นั้น ใหบันทึกการเปลี่ยนแปลง         

ใหชัดเจนพรอมแนบหลักฐานการเปล่ียนแปลงเขตการปกครอง (ถาม)ี ไวในเรื่องดวย 

 (๓)  ตรวจสอบสภาพการทําประโยชนวามีความเปนไปไดตรงกับที่ไดแจงในหลักฐานที่นํามาแสดง

ในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือไม เชน ในหลักฐานที่ดินเดิมแจงสภาพ

การทําประโยชนเปนที่นา แตที่ดินที่นําทําการตรวจสอบเปนที่ปาชายเลนซึ่งใชประโยชนในการทํานาไมได 

อันเปนเหตุใหสงสัยไดวาที่ดินที่นําทําการตรวจสอบนั้นเปนทีด่ินไมตรงตามหลักฐานที่ดินเดิม เปนตน 

 (๔)  กรณีที่ชื่อผูขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไมตรงกับชื่อในหลักฐาน

ที่ดินเดิมที่ผูขอนํามายื่นขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ใหสอบสวนและบันทึกถอยคําผูขอ 

ผูปกครองทองที่และผูที่เชื่อถือได วามีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากผูมีชื่อในหลักฐาน

ที่ดินเดิมอยางไร ตั้งแตเมื่อใด 

 (๕)  กรณีที่มีเหตุอันสมควรสงสัยเปนอยางยิ่งวาที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนอาจไมตรงกับหลักฐานที่ผูขอนํามาแสดง ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 

เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ หรือผูอํานวยการ

ศูนยเดินสํารวจ แลวแตกรณี ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการอยางนอย ๓ คน เพื่อพิจารณาตรวจสอบสภาพที่ดิน

และการครอบครองทําประโยชนเพื่อใหไดขอเท็จจริงวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

เปนที่ดินที่ตรงตําแหนงตามหลักฐานที่ผูขอนํามาแสดงหรือไม อยางไร มีหลักฐานใดประกอบในการตรวจสอบ 

เมื่อตรวจสอบแลวใหคณะกรรมการรายงานผลตอผูแตงตั้งเพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการใหแกผูขอตอไป 

 ขอ ๗ หากการดําเนินการตามขอ ๖ ยังไมไดขอยุติวาที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนตรงตามหลักฐานที่ผูขอนํามาแสดง และเปนที่ดินที่อยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนได ใหดําเนินการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศ

ฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู โดยตรวจสอบกับแผนที่ภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารวาเปน

ที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดหรือไม 
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 ขอ ๘ บรรดาเรื่องราวการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่อยูระหวาง

ดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่ และเจาพนักงานที่ดินยังไมไดลงนาม ใหถือปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

 ขอ ๙ ใหผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ 

 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

นายชยัฤกษ ดิษฐอํานาจ 

(นายชยัฤกษ ดิษฐอํานาจ) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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คําสั่งกรมที่ดิน 

ที่ ๒๓/๒๕๑๓ 

เรื่อง  จําหนาย ส.ค. ๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน 

------------------------- 

 ตามที่กรมที่ดินไดวางระเบียบใหปฏิบัติเมื่อปรากฏวาการแจง ส.ค. ๑ เปนไปโดยไมชอบ

ดวยกฎหมายไว ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๕/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๔ โดยใหผูวาราชการจังหวัดสั่งเพิกถอน

สิทธิการแจงการครอบครองที่ดินนั้น บัดนี้ไดพิจารณาเห็นวาระเบียบดังกลาวไมเปนการเหมาะสม จึงวางระเบียบ

ไวดังตอไปนี ้

๑. เมื่อปรากฏวาที่ดินแปลงใดไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไวโดยไมชอบดวย

กฎหมาย เชน มิไดครอบครองและทําประโยชนมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ หรือเปนที่รกราง

วางเปลา หรือเปนที่สาธารณประโยชนซึ่งเปนที่ประชาชนใชรวมกัน ใหพนักงานเจาหนาที่สอบสวนขอเท็จจริง

และตรวจสอบสภาพที่ดินใหปรากฏแนชัดวาที ่ดินแปลงนั ้นผู แจงไมมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายแลว

รายงานผูวาราชการจังหวัดเพื่อขออนุมัติจําหนาย ส.ค. ๑ ของที่ดินแปลงนั้นออกจากทะเบียนการครอบครอง

ที่ดิน 

๒. เมื่อผูวาราชการจังหวัดอนุมัติแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการจําหนาย ส.ค. ๑ ของ

ที่ดินแปลงนั้นออกจากทะเบียนการครอบครองท่ีดินดังนี้ 

 (๑) ใหขีดเสนขนานคูที่ดานหนา ส.ค. ๑ ทั้งสองตอนและที่เอกสารอื่น ๆ ของที่ดินแปลง

นั้นในสารบบ แลวหมายเหตุดวยตัวอักษรแดงวา “ผูวาราชการจังหวัดไดอนุมัติใหจําหนาย ส.ค. ๑ นี้แลว ตาม

หนังสือจังหวัดที่......................ลงวันที่.....เดือน.............พ.ศ.......” แลวใหพนักงานเจาหนาที่ลงนามและวัน 

เดือน ป กํากับไว และเก็บ ส.ค. ๑ ที่ดําเนินการจําหนายแลวนั้นเขาสารบบไว 

 (๒) ใหขีดฆารายการแจงการครอบครองของที่ดินแปลงนั้นที่ไดลงไวในทะเบียนการ

ครอบครองที่ดินดวยหมึกแดง แลวเขียนหมายเหตุดวยขอความอยางเดียวกับขอ (๑) ในชองหมายเหตุของ

ทะเบียนการครอบครองที่ดิน แลวใหรายงานการจําหนาย ส.ค. ๑ ไปกรมที่ดินเพื่อจําหนายทางทะเบียนกรมที่ดิน

ใหตรงกัน 

 (๓) ใหยกเลิกคําสั่งกรมที่ดิน ที่๕/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๔ เรื่อง เพิกถอน

สิทธิการแจงการครอบครองท่ีดิน และคําสั่งอื่น ๆ ที่ขัดแยงกับคําสั่งนี้เสีย 

 

สั่ง ณ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๑๓ 

                                    (ลงชื่อ)   อ.  วิสูตรโยธาภิบาล 

(นายอรรถ  วิสูตรโยธาภิบาล) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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(สําเนา) 

ที่ มท. ๐๖๑๐/ว. ๑๖๑๓๓                                กรมท่ีดิน 

๒  มิถุนายน  ๒๕๑๓  

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด  

 ตามหนังสือกรมท่ีดินที่อางถึง สงสําเนาหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๒๑๓ ลงวันที่ ๘ มกราคม 

๒๕๑๗ เรื่องหารือการออกโฉนดที่ดินมาเพื่อทราบ และสั่งใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติในกรณีการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งมีขางเคียงดานใดดานหนึ่งหรือหลายดานจดปา ความแจงแลว  

                                                        (ลงชื่อ) โชติ  เศวตรุนทร  

  (นายโชติ  เศวตรุนทร)  

  รองอธิบดี ทําการแทน 

  อธิบดีกรมที่ดิน 
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(สําเนา) 

ที่ มท. ๐๖๐๙/ว. ๑๓๖๘๘                                กรมท่ีดิน 

๑๓  สิงหาคม  ๒๕๑๗  

เรื่อง  การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ในกรณีแจง ส.ค. ๑ ไวจดปา 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เวนกรงุเทพมหานคร) 

อางถึง หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว. ๖๖๒ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๑๗ 

 ตามหนังสือกรมที่ดินที่อางถึง สงสําเนาหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๒๑๓ ลงวันที่ ๘ 

มกราคม ๒๕๑๗ เรื่องหารือการออกโฉนดที่ดินมาเพื่อทราบ และสั่งใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติในกรณีการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งมีขางเคียงดานใดดานหนึ่งหรือหลายดานจดปา ความแจงแลว  

 บัดนี้ ปรากฏวามีหลายจังหวัดที่ยังของใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติ ตามนัยหนังสือกรมที่ดินดังกลาว 

ฉะนั้น จึงขอเรียนชี้แจงและซอมความเขาใจมาวา ในการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เชน โฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ กรณีที่ที่ดินนั้นมีดานหนึ่งดานใดหรือหลายดาน

จดที่ปา หรือที่รกรางวางเปลา.ใหดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามระยะที่ปรากฏในหลักฐาน

การแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) โดยประมาณนั้น หมายความวา เจาหนาที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ

ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ขอ ๑๑ (๒) ง. โดยเครงครัด อาทิเชน ที่ดินที่มี 

ส.ค. ๑ ดานทิศเหนือจดปา ในการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เจาหนาที่จะตองถือระยะหลักเขต

ทางทิศใตเปนหลัก แลวเริ่มวัดระยะจากหลักมุมเขตทางทิศใตของที่ดินแปลงนั้นทั้งดานทิศตะวันออกและ

ตะวันตกไปทางทิศเหนือใหระยะของสามดานที่วัดไดเทากับระยะที่แจงไวใน ส.ค. ๑ ไมใชวัดระยะเฉพาะดาน

ทิศเหนือซึ่งจดปา โดยวัดจากทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออกแตเพียงดานเดียวเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อใหระยะของ

ดานที่มีไดจดปาหรือระยะดานอื่นอีก ๒ ดาน ไดบังคับจุดอันเปนมุมเขตที่ดินทางดานเหนือตรงจุดที่ดานทั้งสาม

ตัดกัน สําหรับกรณีที่มีหลายดานจดปา ก็ใหปฏิบัติในทํานองเดียวกัน จึงเรียนมาเพื่อโปรดสั่งใหเจาหนาที่

ถือเปนระเบียบปฏิบัติตอไป 

                                           ขอแสดงความนับถืออยางสูง   

                                       (ลงชื่อ)   สนิท  วิเศษโกสิน   

                                                              (นายสนิท  วิเศษโกสิน)  

                                          รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

                                                   อธิบดีกรมที่ดิน 

 

กองหนังสือสําคัญ 

โทร. ๒๒๖๑๓๑ ตอ ๒๓๕       
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(สําเนา) 
 

ที ่มท ๐๖๐๑/๑/๑๔๒๓๙                                                กรมที่ดิน 

๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ 

เรื่อง  เพลิงไหมท่ีวาการอําเภอนาบอน 
 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
  

อางถึง  หนังสือจังหวัดที่ นศ. ๑๕/๔๓๑๘ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๒๕ 

 ตามที่จังหวัดไดรายงานกรณีผูกอการรายคอมมิวนิสตบุกเผาที่วาการอําเภอนาบอนเสียหายหมด 

เอกสารและพัสดุครุภัณฑของสํานักงานที่ดินอําเภอก็ถูกทําลายหมดสิ้น นั้น 

 กรมท่ีดินไดพิจารณาแลว เห็นควรใหเจาหนาที่ดําเนินการเปนเรื่อง ๆ ดังตอไปนี้ 

 ๑. แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

  ๑.๑ โดยที่กรมที่ดินไดคัดทะเบียนการครอบครองสงมาใหจังหวัดแลว จึงขอใหถือทะเบียน

การครอบครองที่ดินที่กรมที่ดินสงมาใหเปนหลักฐานการรับแจงการครอบครองที่ดิน โดยไมตองประกาศ

ใหผูแจงการครอบครองนํา ส.ค. ๑ ตอน ๒ มาแสดงตอนายอําเภอ เพราะจะทําใหเสียเวลาในการคัด ส.ค. ๑ 

โดยไมจําเปน 

  ๑.๒ ในกรณีที่มีผูมาติดตอทําธุระเกี่ยวกับที่ดิน และอางวาไดแจงการครอบครองไวแลว 

แตไมสามารถนํา ส.ค. ๑ ตอน ๒ มาแสดงได เนื่องจากสูญหายหรือดวยประการใดก็ดี ใหผูนั้นนําหลักฐาน

การแจงความของหายที่แจงไวกับพนักงานสอบสวนมาแสดง และใหแยกพิจารณาดังนี้ 

   ๑.๒.๑ ถาที่ดินนั้นเปนที่ที่ไดลงในทะเบียนการครอบครองที่ดินตามที่คัดสงมาใหแลว 

ก็ใหตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนฯ และสอบสวนขอเท็จจริงจากผูอางและกํานันหรือผูใหญบาน พรอมทั้ง

พยานหลักฐานอื่น ๆ ใหปรากฏวา 

     (ก) ที่ดินแปลงนั้นตั้งอยูหมูใด ตําบลใด สภาพเปนที่อะไร เนื้อที่ประมาณเทาใด 

มีอาณาเขตขางเคียงติดตอกับที่ของผูใด ดานกวางยาวทั้งสี่ทิศ จากทิศไหนถึงทิศไหน ไมสามารถนํา ส.ค. ๑ 

ตอน ๒ มาแสดงเพราะเหตุใด 

     (ข) ไดที่ดินแปลงนั้นมาอยางไร แตเมื่อใด มีหลักฐานการไดมาหรือไมและ

ไดแจงการครอบครองไวเมื่อใด สภาพที่ดินขณะแจงการครอบครองกับปจจุบันเปนอยางไร ไดเสียภาษีบํารุง

ทองที่หรือไม ถาเสียใหนําหลักฐานมาแสดงดวย 

     (ค) ปจจุบันใครเปนผูครอบครองที่ดินอยู มีภาระผูกพันใด ๆ บาง หรือไม เชน 

จํานอง ขายฝาก หรือนําไปประกันเงินกู ฯลฯ ถามีใหแสดงดวย 

   ๑.๒.๒ ถาที่ดินนั้นเปนที่ที่ยังไมลงในทะเบียนการครอบครองที่ดินตามที่คัดสําเนามาให 

ก็ใหผูอางทําการปฏิญาณตนตอนายอําเภอ พรอมกับนําหลักฐานการแจงความของหายที่แจงไวกับพนักงาน 
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สอบสวนในทองที่เกิดเหตุมาแสดง และใหสอบสวนขอเท็จจริงจากผูอาง และกํานันหรือผูใหญบานพรอมทั้ง

พยานหลักฐานอื่น ๆ ตามนัยขอ ๑.๒.๑ (ก) (ข) และ (ค) 

  เมื่อสอบสวนแลวเห็นวา มีหลักฐานเปนที่เชื่อถือไดและที่ดินแปลงนั้นไดลงทะเบียน

การครอบครองที่ดินตามที่คัดสงมาใหแลว ก็ใหดําเนินการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ใหเสีย

ทีเดียวโดยไมตองจัดทํา ส.ค. ๑ ขึ้นใหม แลวใหหมายเหตุดวยหมึกแดงในชองรายการที่ดินแปลงนั้นวา “ที่ดิน

แปลงนี้ ส.ค. ๑ ฉบับของอําเภอถูกไฟไหม และฉบับของเจาของที่ดินเปนอันตรายหรือสูญหาย จึงออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชนให” แลวใหนายอําเภอเซ็นชื่อพรอมกับลงวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน 

  ๑.๓ ในกรณีที่ ส.ค. ๑ ตอน ๒ อยูในระหวางการดําเนินการขอรับรองการทําประโยชนได

ถูกเพลิงไหมพรอมกับฉบับของอําเภอ ใหเปนหนาที่ของผูขอนําหลักฐาน เชน ใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียม

ใบเสร็จรับเงินคาใชจาย (มัดจํา) มาแสดง สวนการสอบสวนขอเท็จจริงและหลักฐานตาง ๆ ใหอนุโลมปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวในขอ ๑.๒  

 ๒. ทะเบียนการครอบครองท่ีดิน 

  ใหถือทะเบียนการครอบครองที่ดินซึ่งกรมที่ดินไดใหเจาหนาที่คัดสงมาใหเปนหลัก สวน

ที่ดินที่อําเภอไดจัดทําทะเบียนการครอบครองท่ีดินขึ้นภายหลังในกรณีรับแจงผอนผันการครอบครองแตยังไมได

สงทะเบียนการครอบครองที่ดินที่ทําเพิ่มขึ้นไปยังกรมที่ดินตามระเบียบนั้น กอนจะนําลงทะเบียนใหดําเนินการ

ตามนัยขอ ๑.๒ วรรคทายเสียกอน 

 ๓. ใบสําคัญนําที่ดินขึ้นทะเบียน (แบบหมายเลข ๓) หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  

  ๓.๑ เนื่องจากใบสําคัญนําที่ดินขึ้นทะเบียน (แบบหมายเลข ๓) หรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน ตลอดจนหลักฐานเกี่ยวกับการออกไดถูกเพลิงไหมหมด จึงควรทําหลักฐานขึ้นเพื่อออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชนใหม โดยใหถือปฏิบัติ ดังนี้ 

   ๓.๑.๑ ใหนายอําเภอประกาศใหราษฎรที่มีใบสําคัญนําที่ดินขึ้นทะเบียน (แบบ

หมายเลข ๓) หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดทราบทั่วกัน เพื่อนําหลักฐานดังกลาวมาแสดงตอเจาหนาที่

ภายในกําหนดระยะเวลา ไมควรประกาศใหมาพรอมกัน โดยพิจารณาประกาศเปนทองที่ใหพอกับอัตรากําลัง

ของเจาหนาที่ที่มีอยูที่จะทําใหเสร็จภายในวันนั้น และใหรีบดําเนินการโดยเร็ว อยาใหราษฎรตองเสียเวลามา

คอยนาน 

   ๓.๑.๒ ถาเจาของที่ดินไดนําใบสําคัญนําที่ดินขึ้นทะเบียน (แบบหมายเลข ๓) หรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนมาแสดง และเจาหนาที่ไดตรวจสอบเปนการถูกตองแลวก็ใหนายอําเภอบันทึก

การสูญหายของฉบับพนักงานเจาหนาที่ไวใหชัดเจน แลวทําหนังสือรับรองการทําประโยชนขึ้นใหมทั้ง ๒ ฉบับ 

โดยไมตองใหยื่นคําขอและไมตองประกาศ แตใหหมายเหตุดวยหมึกแดงในสารบัญจดทะเบียนวา “หนังสือ

รับรองการทําประโยชนฉบับนี้ซึ่งออกใหเมื่อ วันที่..... เดือน.....................พ.ศ..............ฉบับพนักงานเจาหนาที่ได

ถูกเพลิงไหมหมด จึงทําขึ้นใหม” แลวใหนายอําเภอเซ็นชื่อพรอมกับลงวัน เดือน ป กํากับไว แลวมอบหนังสือ 
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รับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินใหแกผูนํามามอบรับไป สวนฉบับผูถือเดิมใหนายอําเภอหมายเหตุ 

โดยขีดเสนขนานคูดานหนาดวยหมึกแดงวา “หนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับนี้ยกเลิกเพราะไดทําขึ้นใหม

แลว แตวันที่.........เดือน.................ป................” และใหนายอําเภอเซ็นชื่อพรอมกับวัน เดือน ป กํากับไว แลว

เก็บเขาสารบบสําหรับที่ดินแปลงนั้นตอไป โดยไมตองเสียคาธรรมเนียมใด ๆ ทั้งสิ้น 

   ๓.๑.๓ ถาเจาของที่ดินไมไดนําใบสําคัญนําที่ดินขึ้นทะเบียน (แบบหมายเลข ๓) หรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนมา เนื่องจากเปนอันตรายหรือสูญหาย หรือชํารุด จนไมสามารถจะตรวจสอบ

ไดวาเปนที่ดินแปลงใด ใหเจาของที่ดินยื่นคําขอ (ท.ด. ๙) และปฏิญาณตนตอนายอําเภอ โดยใหนําหลักฐาน

การแจงความของหายที่ผูขอแจงไวกับพนักงานสอบสวนในทองที่เกิดเหตุมาแสดงพรอมดวยพยานผูรูเห็นวา

ที่ดินแปลงนั้นไดมีการออกหนังสือสําคัญดังกลาวแลวจริง ซึ่งควรเปนกํานัน ผูใหญบาน หรือเจาของที่ดิน

ขางเคียงมาทําการสอบสวน เมื่อเห็นวาเปนที่เชื่อถือไดและที่ดินนั้นไดนําลงทะเบียนการครอบครองที่ดินที่คัดสง

มาใหแลว จึงใหเจาหนาที่ออกไปทําการตรวจสอบรังวัดทําแผนที่ยังที่ดินขึ้นใหม แลวประกาศหาผูคัดคานมี

กําหนด ๓๐ วัน ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ ที่วาการอําเภอ ๑ ฉบับ ที่บานกํานัน ๑ ฉบับ และใน

ที่ดินนั้นอีก ๑ ฉบับ ถาที่ดินนั้นอยูในเขตเทศบาลก็ใหปด ณ สํานักงานเทศบาลอีก ๑ ฉบับ ดวย เมื่อประกาศ

ครบกําหนดแลว ไมมีผูใดโตแยงคัดคานหรือขัดของแตประการใด ใหพนักงานเจาหนาที่ถือหลักฐานการรังวัดนั้น

พิจารณาดําเนินการทําหนังสือรับรองการทําประโยชนขึ้นใหมทั้ง ๒ ฉบับ โดยหมายเหตุดวยหมึกแดงในสารบัญ

จดทะเบียนวา “หนังสือฉบับนี้ฉบับพนักงานเจาหนาที่ถูกเพลิงไหม” และฉบับเจาของที่ดินเปนอันตรายหรือสูญ

หายจึงไดทําข้ึนใหม” แลวใหนายอําเภอลงนามพรอมกับวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน คาใชจาย ในการไป

รังวัดใหใชเงินงบประมาณ 

  ในกรณีที่สอบสวนพยานหลักฐานแลวเชื่อถือได แตที่ดินนั้นยังมิไดนําลงทะเบียนการ

ครอบครองที่ดินที่จัดสงมาให ใหสงหลักฐานการสอบสวนเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาอนุมัติ เปนการ

เฉพาะรายเสียกอน แลวจึงดําเนินการตามวรรคแรกตอไป  

  ๓.๒ ในกรณีที่มีผูอางวา ไดนําใบสําคัญนําที่ดินขึ้นทะเบียน (แบบหมายเลข ๓) หรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนมายื่นไวตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อทําธุรกิจตาง ๆ ซึ่งกําลังอยูในระหวาง

ดําเนินการ ไดถูกเพลิงไหมไปพรอมกับที่วาการอําเภอนั้นดวย ใหเปนหนาที่ของเจาของที่ดินที่จะนําหลักฐาน

ตาง ๆ มาแสดง เชน ใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียม หรือใบรับปดประกาศของกํานัน เปนตน แลวใหเจาหนาที่

สอบสวนเจาของที่ดินและพยานหลักฐานตาง ๆ ใหไดความตามนัยขอ ๑.๒.๑ (ก) (ข) และ (ค) 

  เมื่อสอบสวนและตรวจสอบหลักฐานทะเบียนครอบครองที่ดินเห็นวาถูกตองและเปนที่

เชื่อถือได ก็ใหเจาหนาที่ออกไปรังวัดตรวจสอบที่ดินเพื่อทํารูปแผนที่ขึ้นใหม แลวทําหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนใหใหมทั้ง ๖ ฉบับ โดยใหถือหลักฐานของการรังวัดนั้นเปนหลัก และใหหมายเหตุดวยหมึกแดงไวใน

สารบัญจดทะเบียนวา “หนังสือฉบับนี้ทําขึ้นใหมเพราะฉบับพนักงานเจาหนาที่และฉบับเจาของที่ดินไดถูกไฟ

ไหมหมด” แลวใหนายอําเภอลงนาม พรอมกับลงวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน คาใชจายในการไปรังวัด 

ใหใชเงินงบประมาณ 
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    ทั้งนี้ เมื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูใดไปแลวใหหมายเหตุในทะเบียนการ

ครอบครองที่ดินดวย สวนรายที่ไมมีในทะเบียนการครอบครองที่ดินก็ใหนําลงเพิ่มไวตามระเบียบดวยทุกราย 

    ทะเบียนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 

    ๑. ใหคัดทะเบียนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) โดยใชรูปถายทางอากาศ (น.ส. ๘) 

จากทะเบียนที่สงมอบไวกับสํานักงานที่ดินจังหวัด 

    ๒. ตรวจสอบวาไดออก น.ส. ๓ ก. ไวในระวางรูปถายทางอากาศชื่อใด หมายเลขและแผนที่

เทาใด จํานวนกี่แผน และใหขอเบิกระวางแผนนั้นจากกรมที่ดิน เสร็จแลวใหนํารูปที่ดินในแผนพิมพเขียวที่สง

มอบใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดไปลงในรูปถายทางอากาศที่ขอเบิกใหมเพ่ือใชประกอบในการปฏิบัติงาน 

    ๔. สัญญาตาง ๆ  

     ในประกาศใหเจาของที่ดินนําหนังสือรับรองการทําประโยชนมาแสดงตอนายอําเภอใหแจง

เจาของที่ดินนําสัญญามาเพื่อตรวจสอบดวยถามี เมื่อเปนที่เชื่อถือไดก็ใหคัดสําเนาหนังสือสัญญาโอนฉบับ

สุดทายไว หากเปนสัญญาจํานองที่ยังไมระงับสิ้นไป หรือสัญญาขายฝาก หรือสัญญาเชาที่ยังไมหมดอายุสัญญา 

ใหคัดสําเนาไวแลวใหพนักงานเจาหนาที่ลงชื่อและวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน เสร็จแลวใหเก็บสําเนา

เขาสารบบสําหรับที่ดินแปลงนั้น ๆ ในกรณีท่ีไมสามารถนําสัญญามาแสดงไดใหตรวจสอบรายการจดทะเบียนใน

หนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินเปนหลัก และถาจําเปนก็ใหสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับสัญญานั้น ๆ 

ของคูกรณีไวเปนหลักฐาน เมื่อเปนที่เชื่อถือไดก็ใหพิจารณาและดําเนินการตอไปตามควรแกกรณ ี

    ๕. ระเบียบสิทธิและนิติกรรม (ท.อ. ๑๓) 

     ใหจัดทําทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ท.อ. ๑๓) สําหรับอสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่ไมรวม

ที่ดินขึ้นใหมตามประเภทนิติกรรมที่นํามาแสดงครั้งสุดทาย แลวหมายเหตุดวยหมึกแดงวา “ทําขึ้นใหมเนื่องจาก

เพลิงไหมที่วาการอําเภอ” แลวใหนายอําเภอเซ็นชื่อพรอมกับวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน 

    ๖. บัญชีประเภทตาง ๆ 

     ๖.๑ บัญชีคุมเรื่องและรับทําการประจําวัน (ท.อ. ๑๔) กรณีถูกเพลิงไหมหมด เมื่อมีผูมา

ติดตอขอทํากิจการเกี่ยวกับที่ดิน ใหลงบัญชีตามลําดับวันที่ผูขอมาติดตอ โดยลงเลขรับขึ้นใหมตามลําดับ 

     ๖.๒ สมุดเงินสด ใหยกยอดเงินคงเหลือที่นํามาฝากกรรมการเก็บรักษาเงินไวมาบันทึก

ใหปรากฏในบัญชีรายการยอดเงินคงเหลือยกมา โดยใชคูฉบับ “รายงานเบิกเงินคงเหลือประจําวัน” 

ที่คณะกรรมการเก็บรักษาไวครั้งสุดทายเปนหลักฐานการบันทึกบัญชี สําหรับประเภทของเงินใหตรวจสอบเทียบ

ยอดกับคูฉบับ “รายงานประเภทเงินคงเหลือ” ที่สงใหสํานักงานที่ดินจังหวัดทุกสิ้นเดือน 

     ๖.๓ สมุดรายละเอียดเงินมัดจํารังวัด (บ.ท.ด. ๕๙) ใหบันทึกรายละเอียดตามแบบในสมุด

รายละเอียดเงินมัดจํา แยกเปนบุคคลเทาที่สามารถจะหาหลักฐานบันทึกได สําหรับบัญชีอื่นใหปฏิบัติตามคูมือ

การบัญชีสําหรับหนวยงานยอย พ.ศ. ๒๕๑๕ และใหอนุโลมบันทึกบัญชีตามรายการและเงินคงเหลือตามขอ ๖.๒ 

     ๖.๔ ภาษีหัก ณ ที่จาย ใหตรวจสอบหลักฐานการนําสงจากสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือ

สรรพากรจังหวัด และใหปฏิบัติเชนเดียวกับขอ ๖.๒ 
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    ๗. การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

     เมื่อมีผูมายื่นขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน ใหเจาหนาที่พิจารณาวาเปน 

เรื ่องที ่จะตองประกาศตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ ขอ ๕ หรือไม ถาเปนเรื ่องที ่ต องประกาศก็ใหร ับ

ดําเนินการไปกอนได แตจะตองตรวจสอบและจัดหาหลักฐานตาง ๆ ใหครบถวนและถูกตองเสียกอนภายใน

ระยะเวลาประกาศ เมื่อประกาศครบกําหนดและไมมีขอขัดของประการใดแลว จึงดําเนินการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมให ถาตรวจสอบและจัดทําหลักฐานตาง ๆ ยังไมครบถวนถึงหากจะไดประกาศครบกําหนดแลว 

ก็ตองรอใหตรวจสอบและจัดทําหลักฐานตาง ๆ แลวแตกรณีใหถูกตองครบถวนเสียกอน 

     สวนการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ไมตองประกาศตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ 

ขอ ๖ และขอ ๖ ทวิ เมื่อผูขอมีหนังสือรับรองการทําประโยชนมาแสดง ใหเจาหนาที่จัดทําหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนขึ้นใหมตามขอ ๓.๑.๒ แลวจึงดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให แตถาไมมีหนังสือรับรอง

การทําประโยชนมาแสดงก็ใหดําเนินการตามขอ ๓.๑.๓ ขอ ๔ และ ขอ ๕ แลวแตกรณีเสียกอน แลวจึง

ดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และเมื่อไดรับทะเบียนการครอบครองที่ดินจากกรมที่ดินเมื่อใด ใหรีบ

จดแจงรายการเปลี่ยนแปลงดังกลาวลงในทะเบียนการครอบครองท่ีดินใหเสร็จโดยเร็ว 

    ๘. งานจัดที่ดิน (ประเภทแปลงเล็กแปลงนอย) 

     คําขอจับจองที่ดินที่อยูระหวางดําเนินการออกใบจอง ถาไฟไดไหมเรื่องราวบัญชีรับทําการ

หมดสิ้น ใหดําเนินการประกาศใหผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูอาศัยและทํากินมายื่นคําขอใหมและทําการ

ตรวจสอบท่ีดินใหม สวนวิธีดําเนินการใหแยกพิจารณา ดังนี้ 

     ๘.๑ ถาผลการสอบสวนหลักฐานปรากฏวา การขอจับจองที่ดินนั้นไดมีการประกาศครบ

กําหนดแลว ก็ไมตองประกาศใหม แตจะตองหมายเหตุดวยอักษรสีแดงใน จด. ๒ ใหทราบวาประกาศ ท.ด. ๒๕ 

และหลักฐานอื่นถูกไฟไหมหมดครั้งเกิดเพลิงไหมทีว่าการอําเภอ 

     ๘.๒ ถาผลการสอบสวนหลักฐานไมปรากฏวา ไดมีการประกาศมากอน หรือไดประกาศแลว 

แตยังไมครบกําหนดประกาศ ก็ใหจัดการประกาศเสียใหม 

     ๘.๓ ใหคัดสําเนาบัญชีสํารวจแผนที่สังเขปรายงานการประชุมของคณะกรรมการคัดเลือก

ที่ดินสวนจังหวัด และหนังสืออนุมัติของจังหวัดมาเก็บรวมเรื่องไวเปนหลักฐานเพื่อการตรวจสอบดวย 

    ๙. ทะเบียนที่สาธารณประโยชน 

     กรมท่ีดินไดสั่งใหเจาหนาที่คัดทะเบียนทางสวนกลางสงมาใหโดยดวนแลว 

     ๑๐. เรื่องเก่ียวกับครุภัณฑตาง ๆ  

     ๑๐.๑ ครุภัณฑ เชน ตู โตะ เกาอ้ี ฯลฯ จําเปนตองใชสิ่งใด ใหจังหวัดจัดทําเปนหนังสือแจง

รายละเอียดใหชัดเจนสงไปกรมที่ดิน เพ่ือดําเนินการตอไป 

     ๑๐.๒ วัสดุ ใหจังหวัดทําใบเบิกสิ่งของ (ค.ท.ด. ๒ ก.) เบิกแบบพิมพที่จําเปนใชโดยรีบดวน

ไปกรมที่ดินเพ่ือเบิกจายให 
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    อนึ่ง ขอเรียนวา สําหรับทะเบียนการครอบครองที่ดิน กรมที่ดินไดสงมาใหจังหวัดแลว 

โดยหนังสือที่ มท ๐๖๑๒/๒/๑๔๐๑๖ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๒๕ และเพื่อใหการปฏิบัติดําเนินการไปโดย

รวดเร็วและเรียบรอย ขอไดโปรดสั่งเจาพนักงานที่ดินจังหวัดและนายอําเภอไดควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่โดยใกลชิดดวย หากมีขอสงสัยหรือมีปญหาในการปฏิบัติประการใด ขอใหแจงไปยังกรมที่ดิน         

โดยดวน 

     

           ขอแสดงความนับถือ 

 

         (ลงชื่อ)    ฐิสันต ศิริโรจน  

(นายฐิสันต ศิริโรจน) 

รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

                 อธิบดีกรมที่ดิน 
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(สําเนา) 
ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๑๔๗๘๙  กรมท่ีดิน 
 ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ                                                               
 แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 

  ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

 (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (แกไขเพ่ิมเติม)  

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อางถึง  หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๒๗๖๑ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๓ 

สิ่งที่สงมาดวย  ๑. แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม  

  ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

  (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ฉบับลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

  ๒. ประกาศกรมที่ดิน เรื่อง คําแนะนําประชาชน กรณี นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน  

   (ส.ค. ๑) มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ภายหลังวันที่  

   ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ประกาศวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

  ๓. แบบรายงานความเห็นตอศาลในกรณีผูนําหลักฐาน ส.ค. ๑ ไปยื่นคํารองตอศาลตาม 

   มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑)  

   พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) 

   ตามที่กรมที่ดินไดแจงแนวทางปฏิบัติ กรณี มีผูนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. ๑) มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓  

วา หามมิใหพนักงานเจาหนาที่รับคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจนกวาเจาของที่ดินจะไดนําคําพิพากษา

หรือคําสั่งถึงที่สุดของศาลยุติธรรมวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองทําประโยชนในที่ดิน โดยชอบดวยกฎหมาย

อยูกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับมายื่นพรอมกับแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) แตใหยื่นเปนคํารอง 

และหามมิใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการยื่นคํารอง ความละเอียดแจงแลว นั้น 

   กรมท่ีดินขอเรียนวาไดรับการประสานจากสํานักงานศาลยุติธรรมใหมีการรวมประชุมหารือกัน

ระหวางผูแทนกรมที่ดินกับคณะกรรมการวิชาการ สํานักงานศาลยุติธรรม เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓ เวลา 

๑๓.๓๐ น. ณ หองประชุมสํานักงานศาลยุติธรรม ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นวา โดยที่มาตรา ๘ วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดวา เมื่อพนกําหนดเวลา

สองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาขอออก 

 

ดวนที่สุด 
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โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา 

ประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ดังนั้น การที่เจาของที่ดิน

จะไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ภายหลังวันที่ ๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ที่สํานักงานที่ดินทองที่ สามารถดําเนินการได แตกอนออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะตองแจงใหเจาของที่ดินไปยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหศาลมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ และนําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลมาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงานที่ดิน

จึงจะลงนามแจกโฉนดที่ดินใหแกเจาของที่ดินได และไดขอใหกรมที่ดินทบทวนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ

ดําเนินการตามมาตรา ๘ ดังกลาว และแจงใหสํานักงานที่ดินทั่วประเทศไดทราบ 

   ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปนไปตามนัยของขอกฎหมายดังกลาว กรณีมีผูนํา

หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ จึงไดยกเลิกแนวทางปฏิบัติซึ่งกรมที่ดินไดแจงใหจังหวัดทราบตามหนังสือ

กรมท่ีดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖ง๒ (๑)/ว ๒๗๖๑ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๓ และใหดําเนินการ ดังนี้ 

   ๑. ใหพนักงานเจาหนาที่รับคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเรียกเก็บคาธรรมเนียมและ

ดําเนินการรังวัดตามระเบียบและวิธีการจนครบถวนทุกขั้นตอน 

   ๒. เมื่อมีผูมายื่นคําขอตามขอ ๑. ใหพนักงานเจาหนาที่อธิบายหลักเกณฑของกฎหมายให

ทราบวา พนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการใหตามคําขอโดยการรังวัดและสอบสวนสิทธิเพื่อใหทราบตําแหนง

ที่ดินและขอมูลเกี่ยวกับที่ดินเพ่ือประกอบการเสนอความเห็นตอศาล เมื่อผูขอไปยื่นคํารองตอศาลและพนักงาน

เจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหไดตอเมื่อศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้นเปน

ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับเทานั้น 

โดยใหผูขอปฏิบัติตามประกาศกรมที่ดิน (ตามสิ่งที่สงมาดวย ๒)  

    ๓. กรมที่ดินไดมอบอํานาจใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 

เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก และเจาพนักงานที่ดินอําเภอในสํานักงานที่ดินที่ที่ดินตั้งอยู และเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ แทนกรมที่ดิน ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๒๗/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๓ และคําสั่งกรมที่ดิน 

ที่ ๖๒๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ 
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    ๔. ใหพนักงานเจาหนาที่ถือปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติที่กรมที่ดินไดวางไว (ตามสิ่งที่สง

มาดวย ๑) 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และขอไดแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบและถือปฏิบัติตอไป 

 

      ขอแสดงความนับถือ 

 

        (นายอนุวัฒน เมธวีิบูลวุฒิ)  

        อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๖๐ 
โทรสาร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๖๐ 
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แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  

ภายหลังวันที ่๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 

 
 เมื่อพนกําหนดการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยอาศัย

หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามความในมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓) หากมีผูนําหลักฐาน

แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตอ

พนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา/สวนแยก หรือสํานักงานที่ดินอําเภอ 

ใหพนักงานเจาหนาทีด่ําเนินการดังตอไปนี ้

 ๑. ใหพนักงานเจาหนาที่รับคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓, 

น.ส. ๓ ข. และ น.ส. ๓ ก.) และเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามระเบียบและวิธีการ 

     ในการนําเรื่องการรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง

ลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด. ๑๑) ใหแยกบัญชีเปนอีกเลมหนึ่งตางหากเปนบัญชีเรื่องการรังวัดตามมาตรา ๘ 

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ 

๒๕๕๓ เพื่อสะดวกแกการควบคุมและติดตามเรื่อง 

 ๒. ในการรับคําขอตามขอ ๑. ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูยื่นคําขอทราบและบันทึกถอยคํา

เจาของที่ดินตามบันทึกถอยคํา (ท.ด. ๑๖) วา การขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม

หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ นั้น ตามมาตรา ๘ แหง

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไววา พนักงานเจาหนาที่

จะดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือ

คําสั่งถึงท่ีสุดวา ผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับเทานั้น ในชั้นนี้ พนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการใหตามคําขอโดยการรังวัดและสอบสวน

สิทธิเพื่อใหทราบตําแหนงของที่ดินและขอมูลเกี่ยวกับที่ดินเพื่อใหผูขอนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน

พรอมกับหลักฐานการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนและผลการรังวัดไปยื่นคํารอง

ตอศาลซึ่งที่ดินตั้งอยูในเขตอํานาจกอน ซึ่งพนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนใหไดตอเมื่อผูขอไดนําคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดของศาลมาแสดงเทานั้น และใหพนักงานเจาหนาที่

แจกประกาศกรมที่ดิน เรื่อง คําแนะนํากรณีมีผูนํา ส.ค. ๑ มายื่นขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) (ซึ่งไดสงมาพรอมแนวทางปฏิบัตินี้) ใหแก      

ผูขอ พรอมทั้งใหผูขอลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 

 ๓. ใหผูขอชี้ระวางและนัดทําการรังวัดตามลําดับการยื่นคําขอตามปกติ โดยใหวางเงินมัดจํา

รังวัดและดําเนินการตามระเบียบเรื่องการรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการ

เฉพาะราย 
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 ๔. เมื่อไดทําการรังวัดเสร็จเรียบรอยแลว หากไมมีการคัดคานและไมมีเหตุขัดของอื่นใด 

ใหดําเนินการประกาศแจกโฉนดที่ดินตามระเบียบ เมื่อครบกําหนดประกาศแลว ไมมีผูคัดคาน และไดตรวจสอบ

ความถูกตองตามแบบรายงานความเห็นตอศาลในกรณีมีผูนําหลักฐาน ส.ค. ๑ ไปยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา ๘ 

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 

(ที่ไดสงมาพรอมกับแนวทางปฏิบัตินี้) แลวเห็นวาถูกตองครบถวน พรอมที่จะดําเนินการออกโฉนดที่ดินได 

ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหเจาของที่ดินนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พรอมทั้ง

สําเนาหลักฐานการรังวัดและเอกสารที่เกี่ยวของไปดําเนินการยื่นคํารองตอศาลที่ที่ดินอยูในเขตอํานาจ 

 ๕. เมื่อผูขอมาติดตอขอรับหลักฐานเพื่อไปดําเนินการทางศาลตามขอ ๔. ใหผูขอลงนามรับ

เอกสารดังกลาวไวเปนหลักฐาน และใหหมายเหตุในบัญชีเรื่องการรังวัด ตามขอ ๑. วาผูรองไดรับหลักฐานการ

รังวัดและหลักฐานอื่นไปดําเนินการทางศาลตั้งแตวัน เดือน ปใด และลงชื่อพนักงานเจาหนาที่กํากับไว แลวให

รอเรื่องไวจนกวาผูขอจะไดนําคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดของศาลมาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ โดยไมถือ

เปนงานคางของสํานักงานที่ดิน 

 ๖. หากในการรังวัดมีผูคัดคาน หรือระหวางประกาศมีผูคัดคาน เมื่อครบกําหนดประกาศแลว 

และพนักงานเจาหนาที่ไดตรวจสอบความถูกตองตามแบบรายงานความเห็นตอศาลของสํานักงานที่ดิน ซึ่งได

สงมาพรอมกับหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

แลวเห็นวาถูกตองครบถวน พรอมที่จะดําเนินการออกโฉนดที่ดินได ใหดําเนินการดังนี้ 

  ๖.๑ ใหพนักงานเจาหนาที่เรียกผูขอและผูคัดคานมาดําเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตาม

มาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หากตกลงกันได ก็ใหดําเนินการไปตามที่ตกลง โดยใหแจงใหผูขอไป

ดําเนินการยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง วาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ เมื่อศาลมีหนังสือแจงใหกรมที่ดิน 

(โดยสํานักงานที่ดินทองที่ที่รับคําขอ) ตรวจสอบ พรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอศาลตามมาตรา ๘ วรรคสี่ แหง

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหสํานักงานที่ดินทองที่ที่รับ  

คําขอ รายงานเรื่องการคัดคานและผลการสอบสวนเปรียบเทียบใหศาลทราบดวย 

  ๖.๒ ในกรณีมีการคัดคานและคูกรณีไมสามารถตกลงกันได ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด

หรือเจาพนักงานที่ดินสาขาพิจารณาสั่งการไปตามที่เห็นสมควร เมื่อเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงาน

ที่ดินจังหวัดสาขา สั่งประการใดแลวใหแจงเปนหนังสือตอคูกรณีเพื่อทราบ และใหฝายที่ไมพอใจไปดําเนินการ

ฟองรองตอศาลภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันรับทราบคําสั่ง พรอมทั้งแจงใหฝายผูขอไปยื่นคํารองตอศาล

ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายใน

กําหนดหกสิบวันดวย เพื่อศาลจะไดพิจารณาเปนคดีมีขอพิพาทในคราวเดียวกัน เมื่อศาลมีหนังสือแจงใหกรม

ที่ดิน (โดยสํานักงานที่ดินทองที่ที่รับคําขอ) ตรวจสอบพรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอศาลตามมาตรา ๘ วรรคสี่ 

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหสํานักงานที่ดินที่

ที่รับคําขอรายงานเรื่องการคัดคานและผลการสอบสวนเปรียบเทียบใหศาลทราบดวย  



107
๑๐๕ 
 

  ๗. เมื่อศาลไดรับคํารองตามขอ ๔. และแจงใหกรมที่ดินทราบ กรมที่ดินจะมีหนังสือแจง

ใหจังหวัดแจงสํานักงานที่ดินทองที่ที่รับคําขอทราบเพื่อดําเนินการตามคําสั่งศาล โดยอธิบดีกรมที่ดินไดมีคําสั่ง

กรมที่ดิน ที่ ๒๒๗/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๓ และคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๖๓๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓ 

มีนาคม ๒๕๕๓ มอบอํานาจใหดําเนินการแทนอธิบดีกรมท่ีดิน ดังนี้ 

   ๗.๑ อธิบดีกรมที่ดินไดมอบอํานาจใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด

สาขา เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก เจาพนักงานที่ดินอําเภอ ในสํานักงานที่ดินทองที่ที่ดินนั้นตั้งอยูเปน

ผูดําเนินการตามคําสั่งศาลในเรื่องการตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับที่ดินแปลงที่มีผูยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา ๘ 

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ การตรวจสอบตําแหนง

ของที่ดิน และการดําเนินการอื่น ๆ ตามที่ศาลมีคําสั่ง การเสนอความเห็นเบื้องตนตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดวา

ผูรองฯ ไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ

หรือไม ตลอดจนการขอขยายระยะเวลาตอศาลในกรณีที่ไมสามารถเสนอความเห็นตอศาลไดภายในระยะเวลา

ตามที่กําหนด และใหถอยคําตอศาลกรณีศาลมีหมายเรียกใหไปเปนพยานหรือใหขอมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบ

ที่ดินแปลงที่มีการยื่นคํารองตอศาล แทนกรมที่ดิน 

   ๗.๒ อธิบดีกรมที่ดินไดมอบอํานาจใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดเปนผูทําความเห็นเสนอ

ตอศาลตามมาตรา ๘ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

วา ผูรองฯ ไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินแปลงใดในเขตจังหวัดนั้นโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม ตลอดจนการขอขยายระยะเวลาตอศาลในกรณีที่ไมสามารถเสนอ

ความเห็นตอศาลไดภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด และใหถอยคําตอศาลกรณีศาลมีหมายเรียกใหไป

เปนพยานหรือใหขอมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบท่ีดินแปลงที่มีการยื่นคํารองตอศาล แทนกรมที่ดิน 

   ทั้งนี้ กรมที่ดินไดมีหนังสือแจงใหสํานักงานศาลยุติธรรมทราบแลววาไดมอบอํานาจให

เจาพนักงานที่ดินฯ ในสํานักงานที่ดินนั้น และเจาพนักงานที่ดินจังหวัดเปนผูดําเนินการแทนกรมที่ดินและเปน  

ผูแจงผลใหศาลทราบโดยตรง  

  ๘. กรณีผูที่ไดยื่นคําขอตามขอ ๑. ไว ไดไปดําเนินการทางศาลยุติธรรมไดแจงใหกรมที่ดิน

ทราบและใหกรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้น

กอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู พรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอศาลวา ผูนั้นไดครอบครองหรือทําประโยชนใน

ที่ดินนั้นโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม เพื่อประกอบการพิจารณาของ

ศาล กรมที่ดิน (โดยสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ) จะมีหนังสือแจงใหจังหวัดสั่งการใหสํานักงานที่ดินที่

รับคําขอตามขอ ๑. ดําเนินการแทนกรมที่ดิน เมื่อไดรับแจงจากกรมที่ดินแลว ใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอรีบ

สงผลการรังวัดพรอมตําแหนงที่ดินที่ขอรังวัดผานจังหวัดใหกรมที่ดินทราบโดยดวน และใหรอผลการตรวจสอบ

กับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศจากกรมที่ดิน (โดยสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่) 

หากสํานักงานที่ดินที่รับคําขอไมไดรับแจงผลการตรวจสอบจากกรมที่ดินกอนครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน

นับแตวันไดรับแจงจากศาล ใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอมีหนังสือขอขยายระยะเวลาไปยังศาล และรายงานให

กรมท่ีดินทราบ  
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 ๙. เมื่อสํานักงานที่ดินที่รับคําขอ สงผลการรังวัดพรอมตําแหนงที่ดินที่ขอรังวัดใหกรมที่ดิน 

(ตามขอ ๘.) แลว กรมที่ดิน (โดยสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ) จะสงเรื่องใหสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ 

กรมที่ดิน ตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่

ทางราชการมีอยูภายในสามวันนับแตไดรับเรื่องจากจังหวัด เมื่อสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ กรมที่ดินได

ดําเนินการตรวจสอบเสร็จเรียบรอย กรมที่ดิน (โดยสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่) จะสงผลการตรวจสอบระวาง

ดังกลาวใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอผานจังหวัด ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่กรมที่ดินไดรับแจงจาก

ศาลเพื่อดําเนินการตอไป 

  หากกรมที่ดิน (โดยสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่) พิจารณาแลวเห็นวาไมสามารถดําเนินการ

ตรวจสอบใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันได จะมีหนังสือแจงใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอทราบกอน

ครบกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งเพื่อขอขยายระยะเวลาตอศาลตอไป 

 ๑๐. เม่ือไดรับแจงผลการตรวจสอบจากกรมที่ดินแลว ใหเจาพนักงานที่ดินในสํานักงานที่ดิน

ที่รับคําขอรายงานผลการรังวัดและผลการตรวจสอบอื่น ๆ พรอมทั้งผลการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถาย

ทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศ ตามแบบรายงานความเห็นตอศาลของสํานักงานที่ดินซึ่งไดสงมาพรอม

กับหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ใหเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดพิจารณา เมื่อเจาพนักงานที่ดินจังหวัดไดรับเรื่องพรอมผลการตรวจสอบขอเท็จจริงและผลการตรวจสอบ

ระวางฯ จากเจาพนักงานที่ดินฯ ในสํานักงานที่ดินที่รับคําขอแลว ใหตรวจสอบพิจารณาและรายงานผลใหศาล

ทราบภายในกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวัน วาหลักฐาน ส.ค. ๑ ดังกลาว ผูแจงการครอบครองไดครอบครองและ

ทําประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม  

 ๑๑. หากกรมที่ดินไมมีระวางตามขอ ๘. ใชในราชการ และจะตองจัดซื้อเพื่อดําเนินการตามที่

ศาลใหตรวจสอบ ใหสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ กรมที่ดิน รีบแจงเหตุขัดของดังกลาว พรอมทั้งคาใชจายใน

การจัดซื้อระวางใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอทราบ เพื่อแจงศาลและขอใหศาลแจงผูรองไปยื่นคําขอพรอมนําเงิน

ไปชําระเปนคาจัดซื้อระวางดังกลาว ณ สํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ กรมที่ดิน เมื่อผูรองนําเงินมาชําระใหผูรับ

ชําระเงินออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูรองเปนหลักฐาน และใหสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ ดําเนินการโดยเร็วตอไป 

 ๑๒. กอนที่เจาพนักงานที่ดินฯ ในสํานักงานที่ดินที่รับคําขอจะสงเรื่องทั้งหมดใหเจาพนักงาน

ที่ดินจังหวัดพิจารณาตามขอ ๙. ใหสงสําเนา ส.ค. ๑ หรือเลขที่ ส.ค. ๑ ที่ศาลแจงมา ผานจังหวัดใหกรมที่ดิน 

(โดยสํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน) ตรวจสอบทะเบียนการครอบครองที่ดินทางสวนกลางดวย 

 ๑๓. เมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูรองไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินนั้น

โดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และผูรองไดนําคําพิพากษาหรือคําสั่งดังกลาว

มาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินที่รับคําขอ ใหเจาพนักงานที่ดินออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนใหผูขอโดยเร็ว และใหหมายเหตุในบัญชีตามขอ ๔. วาไดดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนแลวตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล................คดีหมายเลขแดงที่..................... 

ลงวันที่.............ซึ่งคดีถึงที่สุดแลว 
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   หากศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา ผูรองมิไดเปนผูครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ใหหมายเหตุในบัญชีตามขอ ๔. แลวใหเจาพนักงานที่ดิน  

สั่งยกเลิกคําขอและจําหนายบัญชีเรื่องออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนรายนั้น 

 ๑๔. หากผลการรังวัดและการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่เห็นวา ที่ดินที่ขอรังวัดออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไมตรงกับ ส.ค. ๑ ที่นําเปนหลักฐานอยางชัดแจง เชน ขางเคียง

ไมรับกันทุกดาน ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูขอทราบ หากผูขอทราบแลวไมประสงคจะดําเนินการทางศาล

ตอไป ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําใหผูขอไวเปนหลักฐานและสั่งยกเลิกเรื่อง แตหากผูขอประสงคจะไป

ดําเนินการทางศาลเพื่อพิสูจนสิทธิ ก็ใหบันทึกผูขอไว แลวใหผูขอนําหลักฐานไปดําเนินการทางศาลแลวใหรอ

เรื่องไวจนกวาผูขอจะนําคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดของศาลมาแสดงตอพนักงานเจาหนาที ่

 ๑๕. กรณีท่ีเจาของที่ดนิไปยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา ผูนั้น

เปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช

บังคับ โดยมิไดยื่นคําขอผานสํานักงานที่ดินทองที่กอน ศาลจะมีคําสั่งใหผูรองไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนที่สํานักงานที่ดินทองที่ เมื่อเจาของที่ดินมายื่นคําขอที่สํานักงานที่ดิน ให

พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามขอ ๑. ถึงขอ ๖. และเมื่อดําเนินการเสร็จแลว ใหแจงใหผูขอนําผลการรังวัด

ไปยื่นตอศาล เพื่อใหศาลมีคําสั่งตามขอ ๗. และใหเจาหนาที่ดําเนินการตามขอ ๘. ถึงขอ ๑๒. ตอไป 

 ๑๖. กรณีมีผูนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาขอนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน

หลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ หามมิใหศูนยอํานวยการเดินสํารวจฯ ดําเนินการใหโดยเด็ดขาด เนื่องจากเปน

งานโครงการซึ่งมีกําหนดระยะเวลาที่จํากัด และแจงใหผูขอไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนที่สํานักงานที่ดินทองที่ตอไป 

 ๑๗. กรณีที่วัดในพระพุทธศาสนานําหลักฐาน ส.ค. ๑ ซึ่งมีชื่อวัดนั้นเปนผูแจงการครอบครอง

ที่ดิน มาเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ใหถือวา ส.ค. ๑ ฉบับที่วัด

นํามายื่นนั้นเปนเพียงหลักฐานวาวัดนั้นไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินเปนที่วัดมากอนประมวลกฎหมาย

ที่ดินใชบังคับเทานั้น โดยใหสํานักงานที่ดินรับคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการ

เฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไมจําเปนตองใชหลักฐาน ส.ค. ๑ และไมตองใหวัด

ไปยื่นคํารองตอศาลยุติธรรม ตามนัยมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แตอยางใด เนื่องจากแมวัดจะไมไดแจงการครอบครอง วัดก็ไดความคุมครองตาม

มาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และเปนผูมีสิทธิในที่ดินท ี่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
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 ๑๘. ใหทุกสํานักงานที่ดินดําเนินการตามแนวทางปฏิบัตินี้โดยเครงครัด หากมีกรณีเปนที่สงสัย

อื่น ๆ ที่มิไดกลาวไวในแนวทางปฏิบัตินี้ ใหสงเรื่องใหกรมท่ีดินพิจารณาเปนราย ๆ ไป 

       

      กรมท่ีดิน 

      สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

      วันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
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ประกาศกรมที่ดิน 

เรื่อง คําแนะนําประชาชนกรณีนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน 

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 

------------------------------- 

 

 โดยที่ปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ใชบังคับ โดยมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดวา ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ หากมีผูนํา

หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมี

คําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา ผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยู

กอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ กรมที่ดินจึงขอประกาศใหผูมีหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. ๑) ที่ยังมิไดนํา ส.ค. ๑ ไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ทราบดังนี้ 

 ๑. ตั้งแตวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เปนตนไป เจาของที่ดินที่มีหลักฐานแบบแจงการ

ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) หากประสงคจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ใหไปยื่นคําขอ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดที่สํานักงานที่ดินทองที่ที่ที่ดินตั้งอยู โดยนําหลักฐานแบบ

แจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) และหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของไดแก บัตรประจําตัวประชาชน ทะเบียนบาน 

หลักฐานใบมรณะบัตร (กรณีเปนทายาทของผูแจง ส.ค. ๑) สัญญาซื้อขายที่ดินตาม ส.ค. ๑ (ถามี) สําเนาโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) ของที่ดินแปลงขางเคียง (ถาม)ี ฯลฯ 

 ๒. เมื่อยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินทองที่แลว พนกังานเจาหนาที่จะเรียก

เก็บคาคําขอตามระเบียบ และใหเจาของที่ดินชี้ระวางเพื่อใหทราบตําแหนงของที่ดินที่จะทําการรังวัดในเบื้องตน 

เมื่อทราบตําแหนงที่ดินแลว พนักงานเจาหนาที่จะนัดทําการรังวัดตามลําดับของผูยื่นคําขอ และเรียกเก็บเงิน

คาธรรมเนียมการรังวัด และเงินมัดจํารังวัดตามประกาศของจังหวัดที่ที่ดินนั้นตั้งอยู 

 ๓. เมื่อถึงกําหนดวันทําการรังวัด ใหเจาของที่ดินนําพนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัดในที่ดินของ

ตนตลอดจนใหถอยคําตาง ๆ และลงนามในเอกสารของทางราชการตามระเบียบ 

 ๔. ภายหลังจากทําการรังวัดแลว หากไมมีการคัดคานและไมมีเหตุขัดของใด ๆ พนักงาน

เจาหนาที่จะมีหนังสือแจงใหเจาของที่ดินนําหลักฐานการรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนที่ไดทําการรังวัดเสร็จเรียบรอยแลว พรอมทั้งหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไปยื่น

คํารองตอศาลยุติธรรมที่ที่ดินนั้นอยูในเขตอํานาจ เพื่อใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งวา ผูนั้นเปนผูซึ่งได

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดย

ศาลจะแจงใหกรมที่ดินทราบ และตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศ

ฉบับที่ทําข้ึนกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู และทําความเห็นเสนอตอศาล 

 ๕. เมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูขอเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนใน

ที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลว ใหนําคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุด
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ของศาลดังกลาวมาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินที่ไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนไว เจาพนักงานที่ดินจะไดพิจารณาลงนามในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนและแจกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหเจาของที่ดินตอไป  

 ๖. ในกระบวนการทางศาลนั้น ปกติจะเปนหนาที่ของเจาของที่ดินที่จะนําสืบใหศาลเห็นวา 

ตนเองเปนผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตรงตามหลักฐาน ส.ค. ๑ อยางตอเนื่องมากอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ 

 ๗. คาใชจายในการดําเนินการทางศาล รวมถึงคาใชจายในการพิสูจนสิทธิและคาใชจายอื่นใด

ที่เก่ียวของกับการดําเนินการตามกระบวนการนี้ (ถาม)ี เจาของที่ดินเปนผูออก 

 ๘. หากศาลมีคําสั่งถึงที่สุดใหยกคํารอง โดยเห็นวาผูนั้นมิไดเปนผูซึ่งไดครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ พนักงานเจาหนาที่จะมี

คําสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน เมื่อไดรับแจงจากเจาของที่ดินหรือจาก

ศาล คาใชจายเรียกคืนไมไดทุกกรณ ี

 ๙. ในกรณีเจาของที่ดินที่มีหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไปยื่นคํารองตอ

ศาลโดยมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ที่สํานักงานที่ดินทองที่ที่ที่ดินนั้นตั้งอยู 

เมื่อศาลรับคํารองแลวจะมีคําสั่งใหผูรองไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่

สํานักงานที่ดินที่ที่ดินนั้นตั้งอยู พนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการตามขอ ๑. ถึงขอ ๕. 

 ๑๐. ในกรณีมีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเขาไปในพื้นที่ใด พนักงานเจาหนาที่จะไมเดิน

สํารวจออกโฉนดที่ดินใหแกเจาของที่ดินที่มีหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ไมไดยื่นคําขอภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

โดยเจาหนาที่จะแจงใหเจาของที่ดินไปยื่นคําขอตามขอ ๑. ที่สํานักงานที่ดินทองที่ที่ที่ดินตั้งอยู เพื่อดําเนินการ

ตามขอ ๒. ถึงขอ ๘. ตอไป 

 จึงประกาศมาใหทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ ณ วันที่ ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 

(นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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แบบรายงานความเห็นตอศาลในกรณีมีผูนําหลักฐาน ส.ค. ๑ ไปยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา ๘  

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๑๑)  

พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 

 

 ๑. ชื่อผูรองขอ นาย/นาง/นางสาว............................................................................................ 

 ๒. ส.ค. ๑ เลขที.่............หมูที.่..........ตําบล...........อําเภอ.............จังหวัด.................................. 

 ๓. ชื่อผูแจงการครอบครองท่ีดิน............................................................................................... 

 ๔. จํานวนเนื้อที่ดินตาม ส.ค. ๑ ...........ไร...........งาน............วา ไดมาโดย..จับจอง/กนสรางมาเอง 

  /รับมรดก/รับให..........มาตั้งแต พ.ศ...........ม/ีไมมีหลักฐานการไดมา (ระบ)ุ............................. 

 ๕. สภาพท่ีดินตาม ส.ค. ๑ ........................................................................................................ 

 ๖. ผลการตรวจสอบที่ดินปรากฏดังนี้ 

  ๖.๑ ผลการรังวัด คํานวณเนื้อที่โดยวิธี....................ไดเนื้อที.่..........ไร.............งาน.......ตารางวา 

  มากกวา/นอยกวา ส.ค. ๑ ...........ไร.............งาน.......ตารางวา 

  ๖.๒ การตรวจสอบระยะของ ส.ค. ๑ เปรียบเทียบกับผลการรังวัด 

   ทิศเหนือ ตาม ส.ค. ๑ ระยะ..................ผลการรังวัดไดระยะ.....................มากกวา/นอยกวา 

   .................................... 

   ทิศใต ตาม ส.ค. ๑ ระยะ..................ผลการรังวัดไดระยะ..........................มากกวา/นอยกวา 

   .................................... 

   ทิศตะวันออก ตาม ส.ค. ๑ ระยะ..................ผลการรังวัดไดระยะ..................มากกวา/นอยกวา 

   .................................... 

   ทิศตะวันตก ตาม ส.ค. ๑ ระยะ..................ผลการรังวัดไดระยะ..................มากกวา/นอยกวา 

   .................................... 

  ๖.๓ สภาพการทําประโยชนเปนที่.........................เต็มทั้งแปลง/หรือบางสวน 

  ๖.๔ การคัดคาน 

   ๖.๔.๑ คัดคานระหวางการรังวัด มี/ไมมี ชื่อผูคัดคาน.......................................................... 

      ม/ีไมมีหลักฐาน (ระบ)ุ................................. 

   ๖.๔.๒ คัดคานระหวางการรังวัด มี/ไมมี ชื่อผูคัดคาน.......................................................... 

      ม/ีไมมีหลักฐาน (ระบ)ุ................................. 

  ๖.๕ การสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน มี/ไมม.ี....................... 

   ๖.๕.๑ คูกรณีตกลงกันได โดยมีขอตกลงวา......................................................................... 

   ๖.๕.๒ คูกรณีตกลงกันไมได เจาพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา สั่งการวา................................... 

      ............................................................................................................................. 
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  ๖.๖ การตรวจสอบขางเคียงของ ส.ค. ๑ เปรียบเทียบกับผลการรังวัด 

     ทิศเหนือ ตาม ส.ค. ๑ จด...........................ปจจุบันจด................................คงเดิม/ 

   เปลี่ยนแปลง เนื่องจาก...................................................ขางเคียงมีหลักฐาน/ไมมีหลักฐาน 

   (ระบ)ุ...........เลขที.่..................ตรวจสอบหลักฐานจากสารบบแปลงขางเคียง ม/ีไมมีสารบบ  

   แปลงขางเคียง ผลการตรวจสอบกับแปลงขางเคียงปรากฏวา สัมพันธ/ไมสัมพันธ กับ ส.ค. ๑ 

   เนื่องจาก............................................................................................................. 

     ทิศใต ตาม ส.ค. ๑ จด...........................ปจจุบันจด.....................................คงเดิม/ 

   เปลี่ยนแปลง เนื่องจาก...................................................ขางเคียงมีหลักฐาน/ไมมีหลักฐาน 

   (ระบ)ุ...........เลขที.่..................ตรวจสอบหลักฐานจากสารบบแปลงขางเคียง ม/ีไมมีสารบบ  

   แปลงขางเคียง ผลการตรวจสอบกับแปลงขางเคียงปรากฏวา สัมพันธ/ไมสัมพันธ กับ ส.ค. ๑ 

   เนื่องจาก............................................................................................................. 

     ทิศตะวันออก ตาม ส.ค. ๑ จด...........................ปจจุบันจด..........................คงเดิม/ 

   เปลี่ยนแปลง เนื่องจาก...................................................ขางเคียงมีหลักฐาน/ไมมีหลักฐาน 

   (ระบ)ุ...........เลขที.่..................ตรวจสอบหลักฐานจากสารบบแปลงขางเคียง ม/ีไมมีสารบบ  

   แปลงขางเคียง ผลการตรวจสอบกับแปลงขางเคียงปรากฏวา สัมพันธ/ไมสัมพันธ กับ ส.ค. ๑ 

   เนื่องจาก............................................................................................................. 

     ทิศตะวันตก ตาม ส.ค. ๑ จด..........................ปจจุบันจด.............................คงเดิม/ 

   เปลี่ยนแปลง เนื่องจาก...................................................ขางเคียงมีหลักฐาน/ไมมีหลักฐาน 

   (ระบ)ุ...........เลขที.่..................ตรวจสอบหลักฐานจากสารบบแปลงขางเคียง ม/ีไมมีสารบบ  

   แปลงขางเคียง ผลการตรวจสอบกับแปลงขางเคียงปรากฏวา สัมพันธ/ไมสัมพันธ กับ ส.ค. ๑ 

   เนื่องจาก............................................................................................................. 

  ๖.๗ การรับรองท่ีดินขางเคียง 

   ขางเคียงรับรองครบ/ไมครบ ดานทิศ..........................................ไมมารับรองแนวเขต 

 ๗. ผลการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศ 

  ๗.๑ ตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ/ระวางรูปถายทางอากาศ เมื่อป พ.ศ................ 

  ๗.๒ ผลการตรวจสอบปรากฏวา.............................................................................................. 

   ..................................................................................................................................... 

   ..................................................................................................................................... 

 ๘. ที่ดินอยูในเขต 

  ๘.๑ ปาคุมครอง ตามพระราชบัญญัติและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑................................................. 

  ๘.๒ ปาสงวนแหงชาติ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่.....(พ.ศ..............) 

  ๘.๓ ปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที.่............................ 
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  ๘.๔ อุทยานแหงชาติ ตาม......................................................... 

  ๘.๕ รักษาพันธุสัตวปา ตาม......................................................... 

  ๘.๖ หามลาสัตวปา ตาม.............................................................. 

  ๘.๗ ที่ปาชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที.่........................... 

  ๘.๘ ความลาดชันเกิน ๓๕% 

  ๘.๙ ที่เขา ภูเขา 

    ๘.๑๐ที่สาธารณะประโยชน มี/ไมมีหลักฐาน (ระบ)ุ........................ 

    ๘.๑๑ที่หวงหามตาม พรฎ............................................................ 

    ๘.๑๒ส.ป.ก. 

    ๘.๑๓อื่น ๆ (ระบ)ุ........................................................................   

    (๑) คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มีความเห็นวา................................................... 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

    (๒) ส.ป.ก. รวมตรวจพิสูจนตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับ ส.ป.ก. พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มีความเห็นวา........................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................. 

    (๓) คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด.......(กบร. จังหวัด) มีความเห็นวา 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

  (๔) คณะกรรมการปองกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตปาชายเลนฯ มีความเห็นวา 
.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

  (๕) หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดูแลที่ดินอื่น ๆ (ถาม)ี มีความเห็นวา..................................... 
 ๙. ความเห็น 
  ๙.๑ พิจารณาแลวเห็นวา ที่ดินที่ผูรองขอรังวัดตรวจสอบนาเชื่อ/ไมนาเชื่อ วาเปนที่ดินตามหลักฐาน 

ส.ค. ๑ เลขที.่.........หมูที.่........ตําบล............อําเภอ...............จังหวัด..............และผูขอได/ไมได ครอบครอง 

ทําประโยชนมากอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ เนื่องจาก จากการตรวจสอบขางเคียงตาม ส.ค. ๑ เปรียบเทียบ

กับผลการรังวัดตรวจสอบ และจากการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ/ระวางรูปถายทางอากาศ 

แลวผลปรากฏวา..................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 
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  ๙.๒ เนื่องจากที่ดินแปลงนี้ มี/ไมมี การคัดคาน และเจาพนักงานที่ดินจังหวัด/เจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดสาขา ไดสอบสวนเปรียบเทียบแลว คูกรณีตกลงกัน ได/ไมได และเจาพนักงานท่ีดินฯ ไดสั่งการวา........ 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

 

(ลงชื่อ).......................................................ผูตรวจสอบ 
                                         (.......................................................) 

เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา/สวนแยก/เจาพนักงานที่ดินอําเภอ 
 

          (ลงชื่อ).......................................................ผูรายงานผลตอศาล 
                                         (.......................................................) 
                                        เจาพนักงานที่ดินจังหวัด...................... 
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(สําเนา)                  

ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๖๑๗                    กรมท่ีดิน 
  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  
                                                                 แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐                 

                                                                      ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอใชผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อางถึง  ๑. มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

   ๒. มาตรา ๕๖/๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  ๓. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจง 
   การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจ 
   พิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) 
   พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  ๔. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

    กรณีเปนที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตที่ดินของรัฐดวยวิธีอื่น พ.ศ. ๒๕๕๑  

 ตามกฎหมายและระเบียบกรมที่ดินที่อางถึง ไดวางแนวทางปฏิบัติในการอาน แปล ตีความ
ภาพถายทางอากาศไว ความละเอียดแจงแลว นั้น  

 เนื่องจากปจจุบันพบวาจังหวัดสงเรื่องใหกรมที่ดินพิจารณาดําเนินการอาน แปล ตีความ
ภาพถายทางอากาศ โดยไมเปนไปตามกฎหมายและระเบียบกําหนดไว สงผลกระทบตอภารกิจดานการอาน แปล 
ตีความภาพถายทางอากาศของกรมที่ดิน ดังนั้น เพื่อใหการสงเรื่องใหกรมที่ดินพิจารณาอาน แปล ตีความ
ภาพถายทางอากาศเปนไปในแนวทางเดียวกัน กรมท่ีดินจึงขอซอมความเขาใจ ดังนี้ 

 ๑. การอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ กรมที่ดินจะดําเนินการใหในกรณีที่มีกฎหมาย
และระเบียบที่อางถึง ๑. – ๔. กําหนดใหตองดําเนินการ  
 ๒. นอกเหนือจากขอ ๑. จะพิจารณาดําเนินการใหกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหดําเนินการ
อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ หรือเหตุผลและความจําเปนกรณีอ่ืนๆ ซึ่งกรมที่ดินจะพิจารณาเปนกรณ ีๆ ไป 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบและถือปฏิบัติตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

 

   (นายประทีป กีรติเรขา) 
   อธิบดีกรมที่ดิน 
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(สําเนา) 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๑๒๐                                               กรมท่ีดิน 
   ศูนยราชการเฉลมิพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ 
     อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ 
     แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี ่กรงุเทพฯ ๑๐๒๑๐ 

 ๓๑  มีนาคม ๒๕๖๓ 

เรื่อง   มาตรการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑      
ที่คางดําเนินการ 

เรียน   ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด  

อางถึง  ๑. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงานที่ดิน   

            พ.ศ. ๒๕๕๕  

  ๒. หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๗๑๙๐ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

  ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๔๙๗๖ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

  ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๔๔๗๐ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 

  ๕. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑๗๘ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

  ๖. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๙๗๘๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๑ 

สิ่งทีส่งมาดวย  ๑. ตัวอยาง โครงการเรงรัดดําเนินการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา 

    ประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓   

   ๒. แนวทางดําเนินการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

    จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ที่ยังไมเขาสูกระบวนการ

    ตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดิน 

   ๓. บัญชีคําขอคางดําเนินการระหวางตรวจสอบกอนสงฝายรังวัด 

   ๔.  แบบรายงานตามมาตรการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

    เฉพาะรายจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ (คําขอที่ยื่นภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓) 

   ๕. แบบรายงานการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน 

    ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ (นําเดินสํารวจไวภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓) 

     ตามหนังสือที่อางถึง กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติและเรงรัดการดําเนินการในการบริหาร

จัดการคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ.ณ วันที่ ๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๓ นั้น 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ปจจุบันยังคงมีคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ที่ยังไมสามารถออกโฉนดที่ดิน 

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูขอไดเปนจํานวนมาก และระยะเวลาตั้งแตมีการยื่นคําขอจนถึง 
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ปจจุบันไดผานมานานมากแลว สงผลใหมีการรองเรียนไปยังหนวยงานตาง ๆ ดังนั้น เพื่อเปนการเรงรัดการดําเนินการ

กับคําขอดังกลาว จึงไดกําหนดมาตรการในการแกไขปญหา ดังนี้ 

 ๑. ใหจังหวัดจัดทําโครงการเรงรัดดําเนินการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่คางดําเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ตามตัวอยางสิ่งที ่     

สงมาดวย ๑. โดยใหกําหนดเปาหมายการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับปริมาณคําขอท่ีคางดําเนินการ แลวแจงกรม

ที่ดินทราบ เพื่อพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ภายในวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓  

 ๒. คําขอที่ยังไมเขาสูกระบวนการตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดิน (ยังไมนัดทําการรังวัด) คําขอที่อยู

ระหวางดําเนินการของฝายรังวัด และคําขอที่อยูระหวางดําเนินการของฝายทะเบียน ใหเรงรัดดําเนินการตาม

แนวทางสิ่งที่สงมาดวย ๒. และเมื่อไดดําเนินการคัดแยกคําขอตามแนวทางฯ ขอ ๓.๑ แลว ใหจัดทําบัญชีคําขอ

คางดําเนินการ ตามสิ่งที่สงมาดวย ๓. โดยสํานักงานที่ดินที่มีคําขอคางดําเนินการไมเกิน ๑,๐๐๐ ราย ใหสงบัญชี 

คําขอฯ ดังกลาวใหกรมที่ดินภายในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ และสํานักงานที่ดินที่มีคําขอคางดําเนินการ   

เกิน ๑,๐๐๐ ราย ใหสงภายในวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓   

 ๓. ใหรายงานผลดําเนินการในภาพรวมของจังหวัดทั้งที่ยื่นคําขอออกเปนการเฉพาะราย.ตาม

แบบรายงานสิ่งที่สงมาดวย ๔. และงานเดินสํารวจตามแบบรายงานสิ่งที่สงมาดวย ๕. ภายในวันทําการแรกของ

เดือน ทั้งนี้ ใหเริ่มรายงานตั้งแตวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

 ๔. การรายงานตามขอ ๒. และขอ ๓. ใหรายงานในรูป Microsoft Excel 2007 ทางระบบจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส (E-mail) landdoc-development@dol.go.th.โดยสามารถ download แบบรายงานไดที่

เว็บไซตสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน หัวขอ “หนังสือเวียน ระเบียบและคําสั่ง” และเมื่อ

กรมที่ดินไดดําเนินการพัฒนาโปรแกรมรายงานผลการดําเนินการผานระบบออนไลนแลวจะไดแจงใหทราบ

เพื่อใหจังหวัดรายงานผลการดําเนินการตามขอ ๓. ผานระบบตอไป 

 ๕. ขอใหผูวาราชการจังหวัดกําชับเจาพนักงานที่ดินจังหวัดเรงรัดการดําเนินการกับคําขอออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ และรายงานผลการ

ดําเนินการใหกรมที่ดินทราบ โดยใหถือเปนนโยบายสําคัญของกรมที่ดินและกระทรวงมหาดไทยท่ีจะแกปญหา

ในเรื่องดังกลาวใหสัมฤทธิ์ผลโดยเร็ว โดยจะมีการติดตามผลในการประชุมกรมที่ดินเปนประจําทุกเดือน      

หากจังหวัดใดไมมีผลความคืบหนาจะพิจารณาถึงสมรรถนะของเจาพนักงานที่ดินจังหวัดดวย 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจงใหเจาหนาที่ในสังกัดกรมที่ดินทราบและถือปฏิบัติ 

    ขอแสดงความนับถือ 
 

    (นายนิสิต  จันทรสมวงศ) 
   อธิบดีกรมทีด่ิน 

 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ  
โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๑  
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แนวทางดําเนินการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓  

ที่ยังไมเขาสูกระบวนการตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดิน (สิ่งที่สงมาดวย ๒.) 

การเกลี่ยอัตรากําลัง 

๑. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดพิจารณาเกลี่ยอัตรากําลังเจาหนาที่ภายในจังหวัดใหมาชวยงาน

สํานักงานที่ดินที่มีปริมาณคําขอมาก  

การคัดแยกคําขอ  

๒. สํานักงานที่ดินนําคําขอที่ฝายรังวัดรับคําขอโดยยังไมมีการสอบสวนและชี้ระวางและคําขอที่    

ฝายทะเบียนยังไมสงฝายรังวัดซึ่งยังไมเขาสูกระบวนการตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดิน มาตรวจสอบวามีคําขออยูกี่ราย 

โดยคัดแยกคําขอเปน ๒ กลุม ดังนี้ 

 ๒.๑ กลุมที่ ๑ คําขอที่ตรวจสอบชื่อผูขอและเลขที่ ส.ค. ๑ จากคําขอ บันทึกถอยคํา 

ใบเสร็จรับเงิน สําเนาเอกสารในเรื่อง บัญชีคําขอ ได 

 ๒.๒ กลุมที่ ๒ คําขอที่ไมสามารถตรวจสอบชื่อผูขอและเลขที่ ส.ค. ๑ จากคําขอ บันทึก

ถอยคํา ใบเสร็จรับเงิน สําเนาเอกสารในเรื่อง บัญชีคําขอ ได ใหคัดแยกไวตางหากเพื่อดําเนินการในภายหลัง

ตามระเบียบและกฎหมายแตละกรณี ๆ ไป 

๓. คําขอกลุมที่ ๑ ตามขอ ๒.๑ ใหดําเนินการ ดังนี้ 

 ๓.๑ มอบหมายเจาหนาที่ดําเนินการคัดแยกคําขอเปนหมูบาน ตําบล อําเภอ  

 ๓.๒ จัดทําบัญชีคําขอที่คัดแยกแตละหมูบานตามบัญชีคําขอคางดําเนินการระหวาง

ตรวจสอบกอนสงฝายรังวัด ตามสิ่งที่สงมาดวย ๒. ในรูปไฟล Microsoft Excel 2007  

 ๓.๓ สํานักงานที่ดินที่มีคําขอคางดําเนินการไมเกิน ๑,๐๐๐ ราย ใหสงบัญชีคําขอคาง

ดําเนินการตามขอ ๓.๒ ใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน ภายในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

 ๓.๔ สํานักงานที่ดินที่มีคําขอคางดําเนินการเกิน ๑,๐๐๐ ราย ใหสงบัญชีคําขอคาง

ดําเนินการตามขอ ๓.๒ ใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน ภายในวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

 ๓.๕ การสงบัญชีคําขอตามขอ ๓.๓ และ ๓.๔ ใหสงในรูปไฟล Microsoft Excel 2007 

ทางระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) landdoc-development@dol.go.th โดยสามารถ download 

บัญชีคําขอไดที่เว็บไซตสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน หัวขอ “หนังสือเวียน ระเบียบ      

และคําสั่ง” 

การแจงเจาของท่ีดินเพื่อชี้ระวางและสอบสวนเพิ่มเติม 

 ๔. สํานักงานที่ดินมีหนังสือแจงผูขอตามบัญชีที่จัดทําขึ้นตามขอ ๓. มาพบเพื่อดําเนินการ      

ชี้ระวางแผนที่และสอบสวนเพิ่มเติมภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง และดําเนินการ ดังนี้ 

   ๔.๑ กรณีผูขอไมมาติดตอภายในกําหนดเวลาใหเจาพนักงานที่ดินสั่งจําหนายคําขอ เมื่อได  

สั่งจําหนายคําขอแลว หากเจาพนักงานที่ดินพิจารณาแลวเห็นสมควรจะยกเลิกคําขอดังกลาว ใหทําหนังสือ   

แจงใหผูขอมาดําเนินการอีกครั้งภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง หากผูขอไมมา
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ดําเนินการภายในเวลาที่กําหนดดังกลาว ใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําขอ และใหหมายเหตุในบัญชี           

ที่เก่ียวของ พรอมทั้งแจงผูขอทราบตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

  ๔.๒ กรณีผูขอมาติดตอใหดําเนินการตามขอ ๕. 

๕. กรณีผูขอมาติดตอใหดําเนินการ ดังนี้ 

 ๕.๑ กรณีชี้ระวางไมได เนื่องจากผูขอไมทราบตําแหนงที่ดิน แสดงวาผูขอไมไดเปน

ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน จึงไมอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดิน ใหบันทึกถอยคําผูขอรับทราบ

วาที่ดินไมอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดินเพื่อใหผูขอไปยื่นคําขอยกเลิกคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

หากผูขอไมยินยอมยกเลิกคําขอใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําขอ และใหหมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวของ พรอมทั้ง

แจงผูขอทราบตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

 ๕.๒ กรณีชี้ระวางได  

  (๑) ตําแหนงที่ดินอยูในเขตที่ดินของรัฐ ใหบันทึกถอยคํายืนยันตําแหนงที่ดินและ

สอบสวนผูขอวา ผูแจง ส.ค. ๑ มีที่ดินแปลงอื่นหรือไม ถาไมปรากฏวามีที่ดินแปลงอื่นและ ส.ค. ๑ ระบุวาไดมา

ภายหลังการเปนที่ดินของรัฐชัดเจน ใหบันทึกถอยคําผูขอรับทราบวาที่ดินไมอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดิน

เพื่อใหผูขอไปยื่นคําขอยกเลิกคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หากผูขอไมยินยอมยกเลิกคําขอ ใหเจาพนักงานที่ดิน

สั่งยกเลิกคําขอ และใหหมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งแจงผูขอทราบตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง และจําหนาย ส.ค. ๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองท่ีดิน  

  (๒) ตําแหนงที่ชี้ระวางมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว    

ใหบันทึกถอยคํายืนยันตําแหนงที่ดิน และสอบสวนผูขอวา ผูแจง ส.ค. ๑ มีที่ดินแปลงอื่นหรือไม พรอมตรวจสอบ

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนวาออกไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  

   หากโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนออกไปโดยชอบดวยกฎหมาย

และไมปรากฏวามีที่ดินแปลงอื่น ใหบันทึกถอยคําผูขอรับทราบวาที่ดินไมอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดิน 

เพื่อใหผูขอไปยื่นคําขอยกเลิกคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หากผูขอไมยินยอมยกเลิกคําขอใหเจาพนักงานที่ดิน

สั่งยกเลิกคําขอ และใหหมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งแจงผูขอทราบตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง 

   หากโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย

ใหดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และดําเนินการใหผูขอตอไปตามกระบวนการ 

  (๓)  กรณีตามขอ (๑) และ (๒) หากสอบสวนแลวปรากฏวา ผูแจง ส.ค. ๑ มีที่ดิน

แปลงอื่น ใหบันทึกถอยคําผูขอเพื่อใหนําพยานหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติมภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแต

วันที่ไดรับหนังสือแจง และดําเนินการ ดังนี้ 

   (๓.๑) กรณีผูขอไมมาติดตอภายในกําหนดเวลาใหดําเนินการตามขอ ๔.๑ กรณี  

ผูขอมาติดตอใหดําเนินการตามขอ ๕ 

  (๓.๒) กรณีผูขอมาติดตอและสอบสวนเบื้องตนแลวไมปรากฏวาเปนที่ดินตาม  

(๑) หรือ (๒) ใหดําเนินการตอไปตามกระบวนการ  
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   (๓.๓) กรณีสอบสวนเบื้องตนแลว นาเชื่อวาเปนที่ดินตาม (๑) และ/หรือ (๒)     

ใหบันทึกผูขอทราบวาประสงคจะยกเลิกคําขอหรือจะดําเนินการตอ หากผูขอประสงคจะยกเลิกคําขอ             

ใหดําเนินการยกเลิกคําขอ หากผูขอประสงคจะดําเนินการตอหรือไมใหถอยคําใหดําเนินการตอไปตามกระบวนการ 

  (๔) กรณีที่ดินอยู ในหลักเกณฑที่ จะตองดํา เนินการตอไปตามกระบวนการ            

ใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําบัญชีและสงเรื่องใหฝายรังวัดดําเนินการ และใหหมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวของ 

การดําเนินการกับคําขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 

๖. ใหตรวจสอบวาบริเวณที่ดินที่ชี้ระวางมีระวางเพ่ือการออกโฉนดที่ดินหรือไม 

 ๖.๑ กรณีมีระวางเพื่อการออกโฉนดที่ดิน ใหบันทึกถอยคําผูขอทราบเพื่อใหผูขอไปยื่นคําขอ

ออกโฉนดที่ดิน และใหใชหลักฐานตามคําขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนประกอบคําขอ โดยใหหมายเหตุ  

ในคําขอออกโฉนดที่ดินวา “เปนคําขอที่ไดยื่นที่สํานักงานที่ดินอําเภอเมื่อวันที่...เดือน... พ.ศ. ...” และใหหมายเหตุ

ในบัญชีคําขอที่จัดทําขึ้นตามขอ ๓.๒ และในบัญชีรับทําการและคุมเรื่อง (ท.อ. ๑๔) วา “ไดโอนคําขอออก

หนังสือรับรองการทําประโยชนไปดําเนินการเปนคําขอออกโฉนดที่ดินตามคําขอเลขที.่.... ลงวันที่ ....”  

 ๖.๒ กรณีไมมีระวางเพื่อการออกโฉนดที่ดิน ใหสํานักงานที่ดินดําเนินการขอสรางระวาง 

และบันทึกถอยคําผูขอทราบเพื่อใหผูขอไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินโดยดําเนินการเชนเดียวกับขอ ๖.๑ กรณี

ผูขอมีความตองการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนไปกอน ใหดําเนินการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน

แกผูขอตอไป 

การดําเนินการของฝายรังวัด 

๗. เมื่อไดรับบัญชีคําขอตามขอ ๓.๒ แลว ใหนําคําขอดังกลาวมาดําเนินการทยอยนัดรังวัด  

โดยมีจํานวนเปาหมายในแตละเดือนตามสภาพที่เหมาะสมกับปริมาณ และอาจพิจารณานัดรังวัดเปนกลุม    

โดยไมใหกระทบกับนโยบายในการลดคิวรังวัด สวนคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ไดดําเนินการรังวัดแลว ใหเรงดําเนินการสงฝายทะเบียน 

๘. ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพิจารณาเกลี่ยอัตรากําลังเจาหนาที่ภายในจังหวัดไปชวยงาน

ฝายรังวัดของสํานักงานที่ดินที่มีงานนัดรังวัดจํานวนมาก  

๙. ใหเจาพนักงานที่ดินพิจารณามอบหมายงานรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจาก

หลักฐาน ส.ค. ๑ ในแตละเดือนไมนอยกวา ๒ ราย/คน/เดือน 

การดําเนินการของฝายทะเบียน 

๑๐. ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพิจารณาเกลี่ยอัตรากําลังเจาหนาที่ภายในจังหวัดไปชวยงาน

ฝายทะเบียนของสํานักงานที่ดินที่มีคําขอระหวางดําเนินการจํานวนมาก  

๑๑. คําขอที่อยูระหวางดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และ

คณะกรรมการ กบร. ใหเรงพิจารณาดําเนินการตามระเบียบกฎหมาย 

๑๒. เรื่องที่รอผลการสอบถามจากคณะกรรมการหรือหนวยงาน ใหมีหนังสือแจงเตือน ขอทราบผล 

หากไมไดรับแจงภายในกําหนดใหดําเนินการตามระเบียบกฎหมายตอไป  
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๑๓. เรื่องอยูระหวางสอบถาม ส.ป.ก. ใหเรงรัดดําเนินการ กรณี ส.ป.ก. สงเรื่องคืนให

สํานักงานที่ดินตรวจสอบ ใหพิจารณาตรวจสอบและสงเรื่องและเอกสารที่เกี่ยวของให ส.ป.ก. พิจารณา โดยถือ

ปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวาง กรมที่ดินกบัสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พ.ศ. ๒๕๕๘  

๑๔. ใหเจาพนักงานที่ดินพิจารณามอบหมายงานใหเจาหนาที่ในฝายทะเบียนทุกคน โดยมี

เปาหมายผลสําเร็จของงานในแตละเดือนตามความเหมาะสมกับปริมาณงานที่รับผิดชอบ    

๑๕. คําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ แปลงอื่นที่

คางดําเนินการนอกจากขอ ๑๑. - ๑๓. ใหตรวจสอบวาอยูขั้นตอนใดแลวพิจารณาดําเนินการตามระเบียบ คําสั่ง 

ตอไป กรณีที่ที่ดินไมอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดหามมิใหเก็บเรื่องไวโดยไมสั่ง

ยกเลิกคําขอโดยเด็ดขาด และเมื่อสั่งยกเลิกคําขอแลวใหหมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งแจงผูขอทราบ   

ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
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ขอ หนังสือสั่งการ ระเบียบ คําสั่ง 

๑ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๗๑๙๐ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓  

๒, ๓.๑, ๓.๒ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๗๑๙๐ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

๓.๓ – ๓.๕ กําหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม 

๔ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงานที่ดิน 

พ.ศ. ๒๕๕๕ หมวด ๑ สวนที ่๕ – ๙, หมวด ๖ สวนที่ ๕ ขอ ๘๓, ๘๖ 

หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑๗๘ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ขอ ๒ 

๕.๑ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงานที่ดิน 

พ.ศ. ๒๕๕๕ หมวด ๑ สวนที่ ๕ – ๙, หมวด ๖ สวนที่ ๕ ขอ ๘๗.๓.๒ 

หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑๗๘ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ขอ ๑ 

๕.๒ (๑) หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๗๑๙๐ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับคําขอฯ ขอ ๒.๖ 

ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงาน

ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ หมวด ๑ สวนที่ ๕ – ๙, หมวด ๖ สวนที่ ๕ ขอ ๘๗.๑, ๘๗.๒  

หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑๗๘ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ขอ ๔ 

๕.๒ (๒) ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงาน

ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ขอ ๘๗.๕ 

หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑๗๘ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ขอ ๓ 

๕.๒ (๓),(๔) กําหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม 

๖ หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๔๙๗๖ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔ ขอ ๑ 

๗ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๒๐๒๑ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ขอ ๓  

และกําหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม 

๘ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๒๐๒๑ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ขอ ๓   

๙ กําหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม 

๑๐ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๗๑๙๐ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ขอ ๕ 

๑๑ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงาน

ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ขอ ๘๘ 

๑๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๔๔๗๐ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ขอ ๒ 

๑๓ บันทึกขอตกลงระหวาง กรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)       

พ.ศ. ๒๕๕๘  
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ขอ หนังสือสั่งการ ระเบียบ คําสั่ง 

๑๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๙๗๘๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๑ ขอ ๒ และกําหนด

แนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม 

๑๕ ระเบียบกรมที่ดินฯ วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงาน

ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ หมวด ๑ สวนที่ ๕ – ๙, หมวด ๖ สวนที่ ๕ – ๑๐ 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๙๗๘๐ ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๖๑ 
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    คําพิพากษาเกี่ยวกับมติ กบร. 

คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ร. ๕๙๔/๒๕๔๖ สรุปวา ขอ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให กบร. จังหวัด มีอํานาจหนาที่กํากับ

ติดตามดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการ

ปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐเทานั้น มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของ

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย กบร. จังหวัด เพียงแตเขารวมพิจารณาใหความเห็น

เปนแนวทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติ มติของ กบร. จังหวัด จึงเปนการพิจารณาภายในฝาย

ปกครองที่ยังไมมีผลตามกฎหมายที่จะบังคับใหคูกรณีกับเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตาม แตจะตองมีการ

ดําเนินการหรือสั่งการโดยผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเสียกอน     
  

คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ ระหวาง นายชาญวิทย มกราพันธุ ในฐานะผูจัดการ

มรดกของ นายประยูร มกราพันธุ โจทก เจาพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค สาขาพยุหะคีรี จําเลย ซึ่งศาลฎีกา

พิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ ๓๗๐๒/๒๕๕๕.โดยปรากฏขอเท็จจริงในทางการ

พิจารณาของศาลอุทธรณวา โจทกไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ พนักงานเจาหนาที่ได

ทําการรังวัดและมีการสอบสวนแลวโดยเจาพนักงานที่ดินมีความเห็นวา โจทกไดครอบครองและทําประโยชนใน

ที่ดินมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๕๐ เจาพนักงานฝายรังวัดไดไปสํารวจรังวัดที่ดิน รวมกับเจาพนักงานผูปกครองทองที่ 

เจาพนักงานผูทําการสํารวจ และพนักงานผูสอบสวนตรวจสอบแนวเขตที่ดินขางเคียงลงความเห็นวา ที่ดินเปน

ที่นา ไมเปนที่สาธารณประโยชน ไมเปนที่หลวงหวงหาม และไมทับเขตที่ดินแปลงขางเคียง และเปนที่ดินของ

ผูขอโดยแทจริง ผูขอไดทําประโยชนทั้งแปลง และเปนที่พึงออกโฉนดไดตามกฎหมาย แตที่ดินอยูในเขต

ประกาศ หวงหามของทางราชการ พ.ศ. ๒๔๗๙ ทั้งแปลง ไดออกใบไตสวนที่ดิน และระบุวาที่ดินเปนที่ดินระวาง

เลขที่ 5039 IV 2012 เลขที่ดิน ๑๐๙ แตไมดําเนินการออกโฉนดที่ดิน เนื่องจากคณะอนุกรรมการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) พิจารณาแลววา ไมมีรองรอยการทํา

ประโยชนในที่ดิน จึงเชื่อวามีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต

หวงหามที่ดิน อําเภอปากน้ําโพ อําเภอพยุหะคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค พ.ศ. ๒๔๗๙ โจทกไมมี

พยานหลักฐานที่แสดงวาไดที่ดินมากอนการหวงหาม เจาพนักงานที่ดิน จึงไมออกโฉนดที่ดินใหโจทก โจทกจึงยื่น

ฟองตอศาลขอใหจําเลยออกโฉนดที่ดินใหแกโจทก (ตามผลการรังวัด) ศาลพิจารณาแลวเห็นวา พยานหลักฐาน

โจทกเบิกความสอดคลองกัน พยานเอกสารเกี่ยวกับเรื่องการรังวัดเปนเอกสารราชการซึ่งสันนิษฐานวาเปนของ

จริงและถูกตอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๒๗ ซึ่งเปนเอกสารราชการมีน้ําหนัก

นาเชื่อถือกวาพยานหลักฐานของจําเลย ประกอบกับโจทกขอใหมีการพิจารณาผลการอานแปลภาพถายทาง

อากาศใหม ปรากฏวามีรองรอยการทําประโยชนบางสวน คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

จังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) จึงเชื่อวาไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินกอนการ

เปนที่ดินของรัฐเฉพาะสวนที่มีรองรอยการทําประโยชน เมื่อจําเลยไมมีพยานหลักฐานอื่นมาสืบหักลางวา ไดมี

การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมาภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ จึงตองฟงขอเท็จจริงตาม 
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พยานหลักฐานโจทกวา บิดาโจทกไดครอบครองและทําประโจทกในที่ดินมากอนมีประกาศพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตตหวงหามที่ดินอําเภอปากน้ําโพ อําเภอพยุหะคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค พ.ศ. ๒๔๗๙ 

ประกาศใชบังคับ โดยศาลไดพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) วา มติของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการ

บุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) เปนเพียงการสรุปขอเท็จจริงและแนวทางเบื้องตน

เพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานที่ดินเทานั้น เจาพนักงานที่ดิน มีหนาที่ตองทําการวินิจฉัยแลว

ดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน และพิพากษาวาโจทกเปนผูครอบครองท่ีดินตามแบบแจงการครอบครอง

ที่ดิน (ส.ค. ๑) ใหจําเลยออกโฉนดที่ดินใหแกโจทก         

 

    คําพิพากษาเกี่ยวกับรองรอยการทําประโยชน 

    คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม 

๒๕๕๘ ระหวาง นายปรีชานนท หรือชานนท หรืออนนท จันทรไพศรี ผูฟองคดี ผูวาราชการจังหวัดลพบุรี ที่ ๑ 

จังหวัดลพบุรี ที่ ๒ เจาพนักงานที่ดินจังหวัดลพบุรี ที่ ๓ ผูถูกฟองคดี สรุปวา ผูฟองคดีไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน

ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๗๙ ไดมีการนําเรื่อง

เสนอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร. จังหวัดลพบุรี) พิจารณาและมี

ความเห็นวา ใหออกโฉนดที่ดินตามผลการอานแปลภาพถายทางอากาศที่ปรากฏรองรอยการทําประโยชน

บางสวน เจาพนักงานที่ดินจึงดําเนินการออกโฉนดที่ดินตามความเห็นดังกลาว ผูฟองคดีจึงไดฟองคดีตอศาล

ปกครองกลางขอใหออกโฉนดที่ดิน ศาลเห็นวา ภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริง

ประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานั้น ความแมนยําในการอาน 

แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพ้ืนที่จริงรวมทั้งประสบการณในการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ผูเกี่ยวของดวย ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอ่ืนมา

ประกอบ การพิจารณาดวย เมื่อพิจารณาตามผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ประกอบกับพยานหลักฐาน

ตลอดจนพยานบุคคลที่ผูฟองคดียกขึ้นอางตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี 

(กบร.จังหวัดลพบุรี) ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติที่วา ที่ดินตาม ส.ค. ๑ ปรากฏรองรอยการทําประโยชนกอนการ

ประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ และที่ดินพิพาทไดมีการครอบครองและทําประโยชน

ตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชนแลว ในการรังวัดผูมีสิทธิใน

ที่ดินขางเคียงไดลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินครบทุกดาน โดยมีผูปกครองทองที่รวมพิสูจนสอบสวนดวยและเห็นวา 

ผูฟองคดีครอบครอง ทําประโยชนเปนที่ทําไรเต็มแปลง ไมเปนที่หลวงหวงหามหรือที่ทางราชการสงวนหวงหาม

ไวหรือที่สาธารณประโยชน ทั้งยังเปนที่ดินแปลงเดียวกันกับที่ผูขอมีหลักฐาน ส.ค. ๑ และเปนที่ดินที่ออกโฉนด

ที่ดินไดตามกฎหมาย และไมมีผูคัดคานการขอออกโฉนดที่ดินดังกลาว ผูถูกฟองคดีที่ ๓ จึงตองออกโฉนดที่ดินใหแก

ผูฟองคดีตามจํานวนเนื้อท่ีที่รังวัดไดดังกลาว คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ใหออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีตาม

หลักฐาน ส.ค. ๑ บางสวนจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
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การหวงหามที่ดินโดยอาศัยพระราชบัญญัติ วาดวยการสงวนหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ที่ดินที่หวงหามตองเปนที่ดินรกรางวางเปลา การ

หวงหามที่ดินจึงไมครอบคลุมถึงท่ีดินที่มีการครอบครองและทําประโยชนอยูในที่ดินกอนการหวงหามที่ดิน และ

การหวงหามที่ดินดังกลาวตองดําเนินการตามกฎหมายโดยออกเปนพระราชกฤษฎีกาและมีแผนที่แสดงแนวเขต

ที่ดิน 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๘๔/๒๕๐๙ การที่ทางราชการจะใหอําเภอหรือจังหวัดจัดทําที่ดิน

สงวนไวเปนที่สาธารณะประจําหมูบานหรือตําบลนั้น จะตองออกเปนพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตที่ดินซึ่ง

สงวนไวเปนสาธารณะ ทั้งที่นั้นก็ตองเปนที่ดินรกรางวางเปลา ไมมีเอกชนเปนเจาของอยู และตองประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดิน พ.ศ. 2478 มาตรา 4, 5 การที่ผูใหญบานไดเขียนปายนําไปปดประกาศไววาเปนที่สาธารณะ นั้น ไม

ทําใหที่ดินนั้นกลายสภาพเปนที่สาธารณะหวงหามไปได เพราะทางการยังไมไดดําเนินการออกเปนพระราช

กฤษฎีกาหวงหามไวเพื่อประชาชน 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๑๔/๒๕๔๗ หากรัฐประสงคจะหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใหเปน

สาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อประโยชนใด ๆ แกทางราชการในชวงระยะเวลาที่พระราชบัญญัติดังกลาวใช

บังคับก็จะตองดําเนินการออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามที่มาตรา 5.แหง 

พ.ร.บ.ดังกลาวบัญญัติไว โดยจะตองระบุความประสงคที่หวงหาม เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหามและที่ดิน

ซึ่งกําหนดวาตองหวงหาม แตกอนหนา พ.ร.บ.วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน พ.ศ. 2478 ใชบังคับหาไดมีกฎหมายบังคับใหตองดําเนินการตามบทบัญญัติดังกลาวแตอยางใดไม 
 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ 

เรื่อง ใหสอบสวนผูปกครองทองที่กอนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  

  อํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน 

(ที่สาธารณประโยชน) ที่ตั้งอยูในเขตเทศบาล มิใชอํานาจหนาที่ของเทศบาล และคําสั่งกระทรวงมหาดไทย 

ที่ ๘๙๐/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๔๙๘ ซึ่งปจจุบันถูกยกเลิกและใหใชคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๙/๒๕๔๐ 

ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ แทนเปนคําสั่งกระทรวงมหาดไทย มอบหมายใหเทศบาลดูแลรักษาเฉพาะ        

ที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่รกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของ

แผนดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายที่ดินในเขตเทศบาลเทานั้น ดังนั้น การตรวจชี้และรับรองแนวเขต

ที่สาธารณประโยชนทั้งในและนอกเขตเทศบาล ผูมีอํานาจหนาที่คือ นายอําเภอทองที่ซึ่งเปนผูดูแลรักษาตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาที่ดิน

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงใหเจาหนาที่ถอืปฏิบัติ ดังนี้ 

  ๑. การออกโฉนดที่ดินใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแลวแต

กรณีมีหนังสือแจงใหนายอําเภอทองที่หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่ออกไปรวมเปนพยาน

และตรวจสอบที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินวาเปนที่สงวนหวงหามหรือที่สาธารณประโยชนแตอยางใด หรือไม  
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รวมทั้งตรวจสอบการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินของผูขอวาไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินจริง

หรือไม อยางไร เวนแตการออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. ไมตองแจงใหนายอําเภอทองที่หรือ

ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิง่อําเภอทองที่ออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดินแตอยางใด 

  ๒. การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามแบบ น.ส.๓ ก. หรือ น.ส.๓ ข. ซึ่งเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาเปนผูออก ใหแจงนายอําเภอทองที่หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา

ประจํากิ่งอําเภอทองที่ออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดินตามนัยที่กลาวแลวในขอ ๑ ดวย 

  ในกรณีที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนมีแนวเขตติดตอกับ            

ที่สาธารณประโยชนซึ่งนายอําเภอทองที่เปนผูดูแลรักษา ถาไดออกไปตรวจสอบในวันทําการรังวัดก็ใหตรวจชี้

และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชนนั้นดวย  
 

กรณีการครอบครองและทําประโยชนตอเนื่องตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ และ ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๗ ตรี มาตรา ๕๘ ทวิ มาตรา ๕๙ และมาตรา 

๕๙ ทวิ วรรคสอง 

  การครอบครองตอเน่ืองโดยไมมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เปนกรณีที่มี

การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (กอนวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) 

โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติให

ใชประมวลกฎหมายที่ดิน.พ.ศ.๒๔๙๗.เมื่อมีผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากผูที่ได

ครอบครองคนแรกดังกลาว.ไมวาจะเปนการครอบครองตอเนื่องถัดมาในลําดับที่เทาใดก็ตามการครอบครอง

และทําประโยชนของผูครอบครองคนปจจุบันจะนับระยะเวลาตอเนื่องมาจากผูครอบครองคนแรก.โดยถือวา

เปนผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ดังนั้น ราษฎรคนใหม

ที่ซื้อหรือรับใหที่ดินแปลงที่ไดมีการครอบครอง จึงถือวาเปนผูครอบครองและทําประโยชนมากอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับเชนกัน ทั้งนี ้ตามมาตรา ๒๗ ตรี วรรคสอง  และมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคสอง แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (หลังวันที ่

๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) ประมวลกฎหมายที่ดินมิไดบัญญัติถึงกรณีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องไว 

ดังนั้น จึงไมถือวาผูที่ครอบครองที่ดินคนปจจุบันเปนผูครอบครองตอเนื่องที่จะนับระยะเวลาการครอบครอง

ตอจากผูครอบครองคนกอนได ทั้งนี ้ไมวาผูครอบครองที่ดินคนปจจุบันดังกลาวไดท่ีดินมาอยางไร 

  (ตอบขอหารือจังหวัดชลบุรี หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๐๖๖๖ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 

แจงกองกิจการพิเศษ ฐานทัพเรือสัตหีบ ทราบ) 
 

กรณีการออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. สวนที่เหลือ 

  บ. ไดขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. โดยการนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินแลว ยังมี

เนื้อที่ที่ดินเหลืออยูอีก สามารถขอออกโฉนดที่ดินสวนท่ีเหลือได เนื่องจากการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ 

และมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดินที่จะเปนเหตุใหหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเปนอันยกเลิกตามที่บัญญัติ

ไวในมาตรา ๕๙ เบญจ แหงประมวลกฎหมายที่ดินนั้น หมายถึง การออกโฉนดที่ดินตามหนังสือแสดงสิทธิ
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ในที่ดินเดิมเต็มทั้งแปลงตามนัยความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดินครั้งที่ 

๑๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ หากขอเท็จจริงปรากฏวา ผูขอไดนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน

ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. เต็มทั้งแปลง  น.ส.๓ ก. ดังกลาวก็เปน

อันยกเลิกตามมาตรา ๕๙ เบญจ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน การที่พนักงานเจาหนาที่ไดหมายเหตุใน น.ส.๓ ก. 

ตามระเบียบและวิธีการนั้น ถูกตองแลว แตหากขอเท็จจริงจากการตรวจสอบหลักฐานและสภาพที่ดินแลว

ปรากฏวา ไดมีการออกโฉนดที่ดินไปเพียงบางสวนและเชื่อไดวา ที่ดินแปลงที่ผูขอนํามาขอออกโฉนดที่ดินเปน

ที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. แปลงดังกลาวในสวนที่เหลืออยูจริง พนักงานเจาหนาที่ยอมพิจารณาดําเนินการ

ออกโฉนดที่ดินใหกับผูขอได ซึ่งเรื่องทํานองนี้ กรมที่ดินไดเคยมีหนังสือ ที่ มท ๐๖๑๙/๐๔๖๖๒ ลงวันที่ ๒๒ 

กุมภาพันธ ๒๕๓๖ ตอบขอหารือจังหวัดอุบลราชธานีเปนแนวทางปฏิบัติแลว 

  (ตอบขอหารือจังหวัดสุโขทัย หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๖๖๗๓ ลงวันที่ 

๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๔ เรื่องหารือแนวทางปฏิบัติ)  
 

กรณกีารออกโฉนดที่ดินตามใบไตสวนเฉพาะสวนเพียงบางสวน 

   ณ และ บ นําใบไตสวนซึ่งมีชื่อ ม และ ฟ เปนเจาของที่ดินเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดิน

เฉพาะสวนเพียงบางสวนของ ม โดยไมไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) และขอแบงกรรมสิทธิ์รวมในคราว

เดียวกัน ผูขอนํารังวัดตามขอบเขตที่ครอบครองทําประโยชน ไมไดนํารังวัดรอบแปลง ผูขอเปนผูครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องเฉพาะสวนเพียงบางสวนของ ม ตามหลักฐานใบไตสวนดังกลาวซึ่งออก

เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๔๕๘ กอนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

ใชบังคับ โดยไมแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ (ส.ค. ๑) จึงชอบที่จะออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งนี้ตาม

ความเห็นของกรมที่ดินในที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน เรื่องเสร็จที่ ๑๗/๒๕๓๙ 

สวนการรังวัดที่ดินดังกลาวและแบงกรรมสิทธิ์รวมในคราวเดียวกันนั้น ใหจังหวัดดําเนินการรังวัดเฉพาะสวนที่

ผูขอครอบครองโดยไมตองรังวัดรอบแปลง และไมตองทําการแกไขเขตและจํานวนเนื้อที่ดินเดิม โดยใหอนุโลม

ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งไดมาโดยการครอบครอง 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๑๔ สําหรับใบไตสวนเดิมใหหมายเหตุการดําเนินการใหปรากฏไวเปนหลักฐานดวย 

   (ตอบขอหารือจังหวัดสระบุรี หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๕๑๔ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 

๒๕๕๕) 
 

  ความหมายของคําวา “ระยะที่ดิน” และ“ปาหรือท่ีรกรางวางเปลา” ใน ส.ค. ๑ 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๙๙๒ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๕  เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขต

ปฏิรูปที่ดิน ตอบขอหารือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

  ส.ป.ก. แจงวา การรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัย ส.ค. ๑ ซึ่งแจงขางเคียงจด ควน ระยะ 

ที่วัดไดแตกตางจากที่แจงใน ส.ค. ๑  จึงหารือในประเด็นดังนี ้
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  ๑. คําวา “ระยะที่ดิน” ตามความในขอ ๑๐ แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) มีความหมายถึง ระยะที่ดินดานที่จดปาหรือที่รกรางวางเปลาเทานั้นที่จะตองไมเกิน

กวาระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครอง หรือหมายความถึงระยะของที่ดินดานใดดานหนึ่ง หรือ

ทุกดานเปนเกณฑพิจารณา  

 ๒. คําวา “ปาหรือที่รกรางวางเปลา” ตามความในขอ ๑๐ แหงระเบียบของคณะกรรมการ 

จัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) มีความหมายวา จะตองมีลักษณะความเปนปาในขณะแจงการ

ครอบครองหรือหมายความรวมถึงวา จะตองมีสภาพเปนปาในขณะออกโฉนดที่ดินดวยหรือไม อยางไร และ

หากเมื่อสภาพพื้นที่ไมมีสภาพเปนปาแลว จึงไมเขาหลักเกณฑตามความในขอ ๑๐ แหงระเบียบของ

คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หรือไม              

  กรมท่ีดินพิจารณาแลว  

  ๑. ขอหารือที่ ๑ การพิจารณาเรื่องระยะ กรมที่ดินไดวางทางปฏิบัติไวแลววา ตองพิจารณา 

ทุกดานนอกเหนือจากดานที่จดที่ปาหรือที่รกรางวางเปลาตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๑๓๖๘๘ ลง

วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๑๗ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในกรณีแจง ส.ค. ๑ ไวจดปา ซึ่งไดยกตัวอยาง

ในการรังวัดไววา กรณีเชน ที่ดินที่มี ส.ค. ๑ ดานทิศเหนือจดปา ในการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

เจาหนาที่จะตองถือระยะหลักเขตทางทิศใตเปนหลัก แลวเริ่มวัดระยะจากหลักมุมเขตทางทิศใตของที่ดินแปลง

นั้น ทั้งดานทิศตะวันออกและทิศตะวันตกไปทางทิศเหนือใหระยะของสามดานที่วัดไดเทากับระยะที่แจงไวใน 

ส.ค. ๑ ไมใชวัดระยะเฉพาะดานทิศเหนือซึ่งจดปา โดยวัดจากทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออกแตเพียงดานเดียว

เทานั้น ทั้งนี้เพื่อใหระยะของดานที่มิไดจดปาหรือระยะดานอื่นอีก ๒ ดาน ไดบังคับจุดอันเปนมุมเขตที่ดิน

ทางดานเหนือตรงจุดที่ดานทั้งสามดานตัดกัน สําหรับกรณีที่มีหลายดานจดปา ก็ใหปฏิบัติในทํานองเดียวกัน 

การพิจารณาเรื่องระยะจึงถือปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว                                                         

  ๒.  ขอหารือที่ ๒  “ปาหรือที่รกรางวางเปลา” ตามขอ ๑๐ นี้ หมายถึงที่ดินซึ่งในขณะที่มีการ

แจงการครอบครอง ยังไมมีบุคคลใดครอบครองทําประโยชน และแมวาเมื่อทําการรังวัดสภาพพื้นที่ไมมีสภาพ

เปนปาแลวก็ตาม ก็ยังคงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๑๐ 

  อนึ่ง การรังวัดออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ กรณีแจงขางเคียงจด ควน และเนื้อที่ที่ทํา

การรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามหลักฐาน ส.ค. ๑ นั้นพนักงานเจาหนาที่จะตองปฏิบัติตามมาตรา ๕๙ ตรี 

แหงประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๘ 

และ ขอ ๙ แตไมตองถือปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๑๐ 

แตอยางใด เนื่องจากระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๑๐ กําหนด

เฉพาะกรณีแจงจดที่ปาหรือที่รกรางวางเปลาเทานั้น สําหรับกรณีที่เขาจะพิจารณาแบงเขตแดนระหวางที่ดิน

ของผูแจง ส.ค. ๑ ไวชัดเจนตามสภาพเชนเดียวกับแจงจดที่ดินที่มีผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือที่ดินที่

มีสภาพเปนถนน แมน้ําลําคลอง ที่วัด หรือที่ราชพัสดุ ฯลฯ ที่เขาหรือภูเขาเปนที่ดินที่มีตําแหนงที่ตั้งชัดเจนไม

สามารถเคลื่อนยายไดเชนเดียวกับถนน แมน้ํา ลําคลอง ที่วัด หรือที่ราชพัสดุ ฯลฯ ซึ่งที่ดินเหลานี้ผูรับผิดชอบ
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ในการดูแลรักษาสามารถมารวมระวังชี้และกําหนดแนวเขตที่ดินได และผูมีอํานาจระวังชี้แนวเขตและรับรอง

แนวเขตที่ดินซึ่งเปนที่เขาหรือภูเขาคือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบล 

ผูรับผิดชอบพื้นที่นั้น ๆ แลวแตกรณี ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

เรื่องมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปน

สาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น ดังนั้น เมื่อผูมีหนาที่

รับผิดชอบในการระวังชี้แนวเขตสวนที่เปนที่เขาหรือภูเขาไดมาระวังชี้แนวเขตแลว ระยะที่รังวัดไดเทาใดก็จะตอง

ถือระยะตามนั้น ไมใชหลักเกณฑเดียวกับกรณีการแจงจดที่ปาหรือท่ีรกรางวางเปลาที่ใหกันระยะออก 

การรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีที่ดิน

บางสวนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ จะตองมีหนังสือแจงใหเจาหนาที่ปาไมไประวังชี้แนวเขตและ 

ลงชื่อรับรองเขตที่ดินหรือไม และระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน 

พ.ศ. ๒๕๕๔ จะใชในกรณีใดบาง กรณี ส.ค. ๑ แจงขางเคียงดานทิศเหนือ จดที่ดินเหมืองขุน ธ.  

ทิศตะวันตกจดที่ดินของรัฐบาล เปนที่รกรางวางเปลา ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ ขอ ๑๐ หรือไม 

  กรณีที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน มีแนวเขตติดตอกับเขตปาไมในฐานะที่เปนที่ดินขางเคียงตอง

แจงเจาหนาที่ปาไมซึ่งรับผิดชอบพื้นที่ดังกลาวไประวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินโดยให 

ถือปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนซึ่งเกี่ยวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ ขอ ๖.๔ ซึ่งกําหนดใหกรมปาไม

มอบหมายเจาหนาที่ออกไประวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดิน สวนกรณีที่ดินมีอาณาเขตคาบเกี่ยวหรืออยูใน 

เขตปาไมโดยมิไดมีขางเคียงแจงจดเขตปาไม กรณีนี้ไมถือวาปาไมเปนขางเคียง จึงตองถือปฏิบัติตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ 

 ที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ทิศเหนือแจงจดเหมืองขุน ธ. และทิศตะวันตกแจงจดที่ดินรัฐบาล 

ที่ดินที่ระบุวาเปนเหมืองนั้นอาจเปนที่ดินที่มีการครอบครองของบุคคลมากอนและมีเขตการครอบครอง

ที่แนนอนในขณะที่มีการแจงการครอบครองที่ดิน ยังถือไมไดวาเปนที่ดินรกรางวางเปลา สวนที่ดินรัฐบาลขึ้นอยู

กับขอเท็จจริงวาในขณะแจงการครอบครองวาเปนที่ดินประเภทใด มีอาณาเขตตามธรรมชาติหรือมีหลักฐาน

การเปนที่ดินของรัฐหรือไม อยางไร หากปรากฏขอเท็จจริงวา เปนที่ดินประเภทอื่น เชน ที่สงวนหวงหาม ที่ดิน

ในเขตทหาร ที่ดินสัมปทานของรัฐ ซึ่งมีอาณาเขตที่แนนอน สามารถตรวจสอบไดก็ไมถือวาเปนที่รกรางวางเปลา 

ในการรังวัดออกโฉนดที่ดินจึงไมจําเปนตองถือระยะตามที่กําหนดไวในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน

แหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ขอ ๑๐ 

กรณีดังกลาวเปนปญหาขอเท็จจริงซึ่งอยูในดุลยพินิจของเจาพนักงานที่ดินที่จะแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อใหได

ขอยุติดังกลาว 

 (ตอบขอหารือจังหวัดยะลา ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๗๖๐๐ ลงวันที ่

๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ เรื่อง ขอหารือการรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายในเขตปาสงวนแหงชาติบางสวน) 
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หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๐๐๓๖๐ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๓ เรื่อง 

การหมายเหตุ ส.ค. ๑ เมื่อไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินไปแลว (อางถึง (๑) หนังสือ

กรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๓๒๕๐๗ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๑๔, (๒) ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๓๗๗๙ ลงวันที่ ๒๗ 

กุมภาพันธ ๒๕๑๙, (๓) ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๑๖๘ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๒๙, (๔) ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๒๒๖๒๙ 

ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๓๔, (๕) ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๕๗ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๐) 

  ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบเพื่อหมายเหตุ ส.ค. ๑ ที่ไดออกหนังสือรับรองการ

ทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินไปแลวแตยังมิไดมีการหมายเหตุตามระเบียบ ดังนี้ 

  ๑. ใหนํา ส.ค. ๑ ทั้งหมดที่ยังมิไดมีการหมายเหตุการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมา

ตรวจสอบกับทะเบียนการครอบครองที่ดินวา ส.ค. ๑ ดังกลาวเลขที่ใดไดมีการหมายเหตุการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินไวในทะเบียนการครอบครองที่ดินบางแลวหรือไม หากปรากฏวา ไดมีการหมายเหตุในทะเบียน

ครอบครองที่ดินแลว แตใน ส.ค.๑ ยังมิไดมีการหมายเหตุ ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการหมายเหตุตาม

ระเบียบ 

  ๒. เมื่อไดดําเนินการตามขอ ๑ แลว ก็ใหนํา ส.ค. ๑ สวนที่เหลือที่ยังมิไดมีการหมายเหตุมา

ตรวจสอบกับหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) วาเปนที่ดินแปลงเดียวกันหรือไม (ส.ค. ๑ และ น.ส. ๓ 

จะใชเลขที่เดียวกัน) หากปรากฏวา ส.ค. ๑ ดังกลาวไดออกเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) แลว 

ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการหมายเหตุใน ส.ค.๑ ตามระเบียบ 

  ๓. สําหรับ ส.ค.๑ ที่เหลือจากการตรวจสอบตามขอ ๒ ใหตรวจสอบวาไดมีการออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก., น.ส.๓ ข.) หรือโฉนดที่ดินไปแลวหรือไม ซึ่งวิธีการตรวจสอบอาจดําเนินได

ดังนี้ 

   ๓.๑ กําหนดขอบเขตพื้นที่ทางปกครองที่ปรากฏตาม ส.ค. ๑ ที่เหลืออยูในระวางรูปถาย     

ทางอากาศหรือระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ และประสานงานกับผูปกครองทองที่ที่ไดมีการแจง ส.ค. ๑ ไว 

เพื่อทําการสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาที่ดินตาม ส.ค.๑ ดังกลาวปจจุบันเปนของผูใด ไดออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินแลวหรือไม อยางไร ทั้งนี้ใหตรวจสอบขอเท็จจริงรายละเอียดจากชื่อ – สกุล ของผูแจงการครอบครอง

และขางเคียงท่ีปรากฏใน ส.ค. ๑ กับหนังสือแสดงสิทธิที่ไดออกไปแลววามีความสัมพันธสอดคลองรับกันหรือไม 

หากเชื่อไดวา ส.ค. ๑ ดังกลาวไดมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปแลวจริง ก็ใหเจาพนักงานที่ดินเรียก ส.ค. ๑ 

ฉบับเจาของที่ดิน (ถาม)ี มาหมายเหตุพรอมกับฉบับของสํานักงานที่ดินและรวมเรื่องไวในสารบบของที่ดินแปลง

นั้นตามระเบียบ 

   ๓.๒ ใหชางรังวัดตรวจสอบกอนไปทําการรังวัดทุกครั้งวา ในทองที่ที่ตนจะออกไปทําการ

รังวัดนั้นมี ส.ค. ๑ เลขที่เทาใด ของผูใดบางที่ยังมิไดมีการหมายเหตุฯ และเมื่อไดออกไปทําการรังวัดก็ให

ดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงในทองที่เกี่ยวกับ ส.ค. ๑ ดังกลาวดวย หากเชื่อไดวา ส.ค. ๑ ดังกลาวไดมีการออก

หนังสือแสดงสิทธิไปแลวจริงก็ใหเจาพนักงานที่ดินเรียก ส.ค. ๑ ฉบับเจาของที่ดิน (ถามี) มาหมายเหตุพรอมกับ

ฉบับของสํานักงานที่ดินและรวมเรื่องไวในสารบบของที่ดินแปลงนั้นตามระเบียบ เชนกัน 
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   สําหรับการขอคัดหรือขอถายสําเนา ส.ค. ๑ ซึ่งเก็บอยู ณ สํานักงานที่ดินอําเภอ สํานักงานที่ดิน

จังหวัดนั้น ขอใหจังหวัดมีคําสั่งแตงตั้งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ ส.ค.๑ และทะเบียนการ

ครอบครองที่ดินไวโดยเฉพาะเพ่ือทําการตรวจสอบวา ส.ค. ๑ ดังกลาวไดมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแลว

หรือไม หากตรวจสอบแลวไดความชัดเจนวายังไมมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงใหดําเนินการ แตถาได

มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแลวก็ใหแจงผูขอทราบ ทั้งนี้ใหถือปฏิบัติตามหนังสือที่อางถึง (๓) และ (๕) 

โดยเครงครัด สวนกรณีขอคัดหรือขอถายสําเนาใบจอง (น.ส. ๒) ก็ใหถือปฏิบัติเชนเดียวกับการขอคัดหรือขอถาย

สําเนา ส.ค.๑ โดยอนุโลม ทั้งนี้ในการดําเนินการตาม ขอ ๑ – ๓ ขอใหจังหวัดเรงตรวจสอบและดําเนินการ

ใหเสร็จสิ้นภายในกําหนด ๖ เดือนนับแตไดรับทราบหนังสือนี้และรายงานผลการดําเนินการใหกรมที่ดิน

โดยดวนที่สุด 
 

ส.ค.๑ ระบุการไดมาโดยปกครองมา พ.ศ. ๒๔๘๓ คําวา “ปกครองมา” หมายถึงกรณีเริ่ม

ครอบครองทําประโยชนโดยบุกรางถางพงดวยตนเอง หรืออาจเปนกรณีที่เริ่มครอบครองทําประโยชนตอ

เนื่องมาจากบุคคลอื่น 

 คําวา ปกครอง ตามความหมายในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึง 

ดูแล คุมครอง ระวังรักษา บริหาร ซึ่งอาจหมายถึงการเขาดําเนินการดวยตนเอง หรือตอเนื่องมาจากบุคคลอื่น 

ดังนั้น คําวา  ปกครองมา จึงหมายความได  ๒ กรณี คือ เจตนาเขายึดถือเพื่อตน หรือครอบครอง 

ตอเนื่องมาจากบุคคลอ่ืน โดยตองพิจารณาจากขอเท็จจริงวา ไดเขาไปดําเนินการทําดวยตนเอง หรือครอบครอง

ตอเนื่องมาจากบุคคลอื่น ตั้งแตเมื่อใด จึงใหพนักงานเจาหนาที่สอบสวนขอเท็จจริง ซึ่งอาจจะตรวจสอบสภาพ

การครอบครองและทําประโยชน สอบสวนถอยคําเจาของที่ดิน พยานบุคคล ผูปกครองทองที่ เจาของที่ดิน

ขางเคียง รวมทั้งแสวงหาขอมูลที่จําเปนเพื่อใหไดขอเท็จจริงเปนที่ยุติใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา

อยางเพียงพอที่จะเชื่อไดวา ไดมีการเขายึดถือครอบครองดวยตนเองหรือครอบครองตอเนื่องมาจากบุคคลอื่น 

โดยนําแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง 

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 (ตอบขอหารือจังหวัดนครสวรรค ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๓๓๙๒ ลงวันที่ ๒๑ 

กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรื่อง หารือความหมายคําวา “ปกครองมา” ตามมติที่ประชุมของคณะอนุกรรมการแกไข

ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค)) 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง การออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวหรือหลายแปลงเปนบางสวน 

  กรมที่ดินซอมความเขาใจกรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งผูขอไดนําหลักฐานที่ดิน

เดิมแปลงเดียวหรือหลายแปลง ไมวาจะเปนชนิดเดียวกันหรือตางชนิดกัน มาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนเปนแปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเปนบางสวนดังนี้ 
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  ๑.  การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 

   ๑.๑ ส.ค. ๑ แปลงเดียวมีชื่อเจาของคนเดียวหรือหลายคน ขอออกโฉนดท่ีดินหลายแปลง

ในคราวเดียวกัน กระทําไดโดยสรางใบไตสวนตามจํานวนแปลงที่ขอออกและหมายเหตุการออกโฉนดใหปรากฏ

ในหลักฐานเดิมดวยวาไดออกโฉนดเปนกี่แปลง เลขที่เทาใด สําหรับใบจอง (น.ส. ๒) ใหทําไดเชนกันโดยออก

โฉนดใหมีชื่อเจาของที่ดินตรงตามใบจอง 

   ๑.๒ หนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวกัน มีชื่อเจาของที่ดินคนเดียวหรือหลายคน 

ขอออกโฉนดที่ดินหลายแปลงในคราวเดียวกัน โดยออกโฉนดที่ดินแตละแปลงใหมีชื่อเจาของที่ดินตรงกับชื่อใน 

น.ส. ๓ ทํานองแบงแยกในนามเดิม กระทําได 

   ๑.๓ หนังสือรับรองการทําประโยชน แปลงเดียวมีชื่อเจาของที่ดินหลายคน ขอออกโฉนด

ที่ดินหลายแปลงในคราวเดียวกัน โดยแตละแปลงมีชื่อเจาของที่ดินไมเหมือนทํานองแบงกรรมสิทธิ์รวม ใหออก

โฉนดที่ดินเปนแปลงเดียวกันกอนแลวจึงดําเนินการแบงกรรมสิทธิ์รวมตอไป 

   ๑.๔ โฉนดตราจองหรือตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” แปลงเดียวมีชื่อเจาของ

ที่ดินคนเดียวหรือหลายคน ขอออกโฉนดที่ดินหลายแปลงในคราวเดียวกัน ใหออกโฉนดที่ดินเปนแปลงเดียว

กอนแลวจึงดําเนินการแบงแยกตอไป 

   ๑.๕ ส.ค. ๑ หรือ น.ส. ๒ หนังสือรับรองการทําประโยชนหลายแปลงไมวาจะเปนชนิด

เดียวกันหรือตางชนิดกันซึ่งที่ดินอยูติดตอเปนผืนเดียวกันในตําบลเดียวกันและมีชื่อเจาของที่ดินเหมือนกันทุก

แปลง โดยแตละแปลงไมมีภาระผูกพันตางกันหรือไมอยูในบังคับหามโอนแตกตางกันจะนํามารวมกันเพื่อขอ

ออกโฉนดที่ดินเปนแปลงเดียวกัน กระทําได  

   ๑.๖ โฉนดตราจองหรือตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” จํานวนหลายแปลงจะ

นํามามารวมกันเพื่อขอออกโฉนดที่ดินเปนแปลงเดียวกันและเขาลักษณะเปนการรวมโฉนดที่ดินตามคําสั่ง 

กรมท่ีดิน ที่ ๑๒/๒๕๐๐ ล.ว. ๘ พ.ย. ๒๕๐๐ กระทําได 

   ๑.๗ การขอออกโฉนดที่ดิน เปนบางสวนหรือเฉพาะสวนในที่ดินที่มีหลักฐาน (ส.ค.๑) โดย

ปกติควรใหขอรังวัดออกโฉนดที่ดินไปทั้งแปลงแลวจึงใหขอแบงแยกโฉนดที่ดินในภายหลังแตถามีความ

จําเปน ก็ควรผอนผันใหขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเปนบางสวนหรือเฉพาะสวนไดโดยใหผูครอบครองที่ดินทุกคน

รวมกันนําชี้แนวเขตรอบทั้งแปลงกอนแลวจึงนําชี้แนวเขตที่ดินบางสวนหรือเฉพาะสวนที่จะขอออกโฉนดที่ดิน 

ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๐๔๖๘๙ ล.ว. ๓ ม.ีค. ๒๓  

   ๑.๘ การขอออกโฉนดที่ดินเปนบางสวนหรือเฉพาะสวนในที่ดินที่มีหลักฐาน (น.ส. ๒) หรือ 

หนังสือ รับรองการทําประโยชน หามมิใหกระทํา 

   ๑.๙ การขอออกโฉนดที่ดินกรณีท่ีมีทางสาธารณประโยชน ทางหลวง หรือคลอง

ชลประทานตัดผาน ตองปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการออกโฉนดที่ดินกรณีที่มีทางสาธารณประโยชน 

ทางหลวงหรือคลองชลประทานตัดผาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ล.ว. ๓ เม.ย. ๒๕๒๒ 
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  ๒. การนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 

   ๒.๑ หลักฐานที่ดิน ตาม ม.๕๘ ทวิวรรค ๒ (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แปลงเดียวมี

ชื่อเจาของคนเดียวหรือผูครอบครองตอเนื่องคนเดียวจากผูซึ่งมี ส.ค. ๑ จะนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหลาย

แปลงในคราวเดียวกันไมได 

   ๒.๒ หลักฐาน ส.ค. ๑ หรือใบจอง แปลงเดียวมีชื่อเจาของที่ดินหลายคน หรือผูครอบครอง

ตอเนื่องหลายคนจากผูซึ่งมี ส.ค. ๑ นําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเปนจํานวนหลายแปลงไมเกินจํานวนผูมีสิทธิ 

ในที่ดินในคราวเดียวกัน กระทําได โดยสรางใบไตสวนตามจํานวนแปลงที่นําเดินสํารวจ 

   ๒.๓ หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจองหรือตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชน

แลว” แปลงเดียวมีชื่อเจาของที่ดินหลายคน จะนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหลายแปลงในคราวเดียวกันไมได 

   ๒.๔ หลักฐานที่ดินตาม ม.๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดินหลายแปลงไม

วาจะเปนชนิดเดียวกันหรือตางชนิดกันจะมารวมกันเพื่อเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเปนแปลงเดียวกัน ไมได 

   ๒.๕ การนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเปนบางสวนหรือเฉพาะสวนในที่ดินที่มีหลักฐาน 

ตาม ม. ๕๘ทวิ วรรคสอง (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หามมิใหกระทํา 

   ๒.๖ การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินกรณีที่มีทางสาธารณประโยชน ทางหลวงหรือคลอง

ชลประทานตัดผาน ตองปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินวาดวยการออกโฉนดที่ดินกรณีที่มีทางสาธารณประโยชน 

ทางหลวงหรือคลองชลประทานตัดผาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ล.ว. ๓ เม.ย. ๒๕๒๒ 

๓. การขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะรายและการนําเดินสํารวจออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชนใหปฏิบัติตามขอ ๑, ๒ โดยอนุโลม 
 

การลงท่ีหมายในระวางแผนที่ทับเลขที่ดิน 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๗๐๐๔ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ เรื่อง การลงที่

หมายในระวางแผนที่ทับเลขที่ดิน ใหตรวจสอบ ดังนี ้

    ๑. บัญชีตอเลขที่ดิน สารบัญที่ดิน (บ.ท.ด. ๓๙) สารบัญรายชื่อวาไดมีการใหเลขที่ดินและ

ลงบัญชีที่ดินไวถูกตองหรือไม 

    ๒. ใบไตสวนที่ดินคางแจก แฟมเก็บใบไตสวนที่คางแจก และแฟมเก็บใบไตสวนที่แจกแลวแต

ยังไมไดแจกโฉนด บัญชีคุมใบไตสวนของแตละตําบล (บ.ท.ด. ๔๔) 

    ๓. ตรวจสอบสารบบที่ดิน 

    ๔. บัญชีจํานวนหนังสือสําคัญ (บ.ท.ด. ๑๓) บัญชีรายชื่อเจาของที่ดิน (บ.ท.ด. ๓๕) ถาม ี

    ๕. ถาตรวจสอบหลักฐานตามขอ ๑ – ๔ แลวไมพบ หรือไมไดขอยุติวาไดมีการแจกโฉนดที่ดิน

หรือใบไตสวนไปแลว ใหสอบถามกรมท่ีดินเพื่อตรวจสอบหลักฐานทางสวนกลาง 

    ๖. ถากรมที่ดินไมมีหลักฐานยืนยันวา ไดมีการแจกใบไตสวนหรือโฉนดที่ดินไปแลว ก็ให

เจาหนาที่สอบสวนเจาของที่ดินและเจาของที่ดินขางเคียง รวมทั้งหลักฐานของเจาของที่ดินแปลงขางเคียงรอบ

ดานวา ไดมีการออกเอกสารสิทธิไปแลวหรือไม ใครเปนผูรับรองแนวเขตดานที่ติดกับแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดิน 

และสอบประวัติความเปนมาของผูครอบครองแตละคนวา ไดที่ดินมาอยางไร ตั้งแตเมื่อใด มีหลักฐานเดิม
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อยางไร รวมทั้งสอบสวนผูปกครองทองที่และพยานบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเสียกอน แลวใหเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดใชดุลยพินิจพิจารณาจากขอเท็จจริงและผลการสอบสวนดังกลาวในการดําเนินการตอไป 
   

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่อง การออก

หนังสือแสดงสทิธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ 

    ๑. กรณีท่ีราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ เชน ที่สาธารณประโยชน 

ที่ราชพัสดุ และที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภท กอนจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ใหจังหวัดนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนจังหวัด 

(กปร. สวนจังหวัด) พิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผูเขาครอบครองที่ดินของรัฐ เพื่อพิสูจน

สิทธิในที่ดินกอน ผลเปนประการใด ก็ใหจังหวัดพิจารณาดําเนินการไปตามอํานาจหนาที่  

    กรณีที่ราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ ในเขตกรุงเทพมหานคร 

ใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสรุปเรื่องเสนอใหกรมที่ดินสงเรื่องใหคณะกรรมการประสานการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร. สวนกลาง) พิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผูเขา

ครอบครองทีด่ินของรัฐ เพื่อพิสูจนสิทธิในที่ดินกอนทุกแปลงเชนเดียวกัน ผลการพิจารณาของ กปร. สวนกลาง

เปนประการใด ก็ใหเจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครพิจารณาดําเนินการไปตามอํานาจหนาที ่

    ๒. กรณีที่ไดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหกับราษฎรไปแลว ตอมาปรากฏขอเท็จจริงใน

ภายหลังวา ไดออกทับที่ดินของรัฐดังที่กลาวมาแลวขางตน หรือสวนราชการผูมีอํานาจหนาที่ดูแลที่ดินของรัฐ

รองขอใหตรวจสอบ กอนที่จังหวัดจะพิจารณาดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขเอกสารสิทธินั้น จังหวัดควรนําเรื่อง

เสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนจังหวัด (กปร. สวนจังหวัด) พิจารณา

ใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง ผลเปนประการใด ก็ใหจังหวัดพิจารณาดําเนินการไปตามอํานาจหนาที ่
 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เร่ือง การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ 

  กรณีที่มีผูมาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐประเภทที่สงวนหวงหามตาม

ประกาศสงวนหวงหามที่ดินหรือตามพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงหามที่ดิน ที่ราชพัสดุ และที่ดินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ใหดําเนินการ ดังนี้ 

  ๑. กรณีท่ีปรากฏโดยชัดแจงตามเอกสารซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน วาไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดินมากอนการเปนที่ดินของรัฐดังกลาว กอนออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหจังหวัดนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะอนุกรรมการ แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ

ประจําจังหวัด (กบร. จังหวัด) เพื่อพิจารณาพิสูจนสิทธิในที่ดินตามอํานาจหนาที่ตามที่คณะกรรมการแกไข

ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.)  

  ๒. กรณีที่ปรากฏโดยชัดแจงตามเอกสารซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินวา ไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดินภายหลังจากการเปนที่ดินของรัฐดังกลาว 
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ใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําของของผูขอ พรอมทั้งแจงใหผูขอทราบเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตอไป 

  ๓. กรณีที่ไมปรากฏเปนที่แนชัดตามเอกสารซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินวา ไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดินมากอนหรือภายหลังจากการเปนที่ดิน

ของรัฐดังกลาว เชน ที่ดินเปนที่หวงหามตามพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงหามฯ พ.ศ. ๒๔๘๔ ผูขอออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินอางหลักฐาน ส.ค. ๑ โดย ส.ค. ๑ ระบุการไดมาวา รับใหมาจากบิดาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๕ ซึ่งไมเปน 

ที่แนชัดวาบิดาของผูขอไดครอบครองมาตั้งแตเมื่อใด กอนหรือหลังการเปนที่หวงหาม เปนตน ใหเจาพนักงานที่ดิน

ดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงใหไดความโดยชัดเจนเปนที่ยุติวาไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดิน

ดังกลาวมากอนหรือภายหลังจากการเปนที่ดินของรัฐ เสร็จแลวจึงดําเนินการไปตามขอ ๑ หรือขอ ๒ แลวแต

กรณ ี  

  กรณีขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งระบุการไดมากอนและภายหลัง

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับ โดยมิไดขอจับจอง 

 ที่ดินของนาง บ. ตามหลักฐาน ส.ค.๑ ระบุวาครอบครองกอนพระราชบัญญัติออก 

โฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ แมวาจะไมไดรับอนุญาตก็มีสิทธิครอบครองที่ดินนั้นตาม

มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ การออกพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตตหวงหามที่ดินภายหลังเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๗ ทับที่ดินที่เจาของมีสิทธิครอบครองไมทําใหเสีย 

สิทธิครอบครอง คงถือวา เจาของมีสิทธิครอบครองตลอดมาจนใชประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งอาจขอออก 

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

 สวนที่ดินของนาย จ.  กับพวก ตามหลักฐาน ส.ค.  ๑ ระบุว าครอบครองภายหลัง

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ โดยมิไดขอจับจองตามมาตรา ๕ แหง

พระราชบัญญัติดังกลาว ผูครอบครองจึงไมไดสิทธิในที่ดินตามกฎหมายที่ดินตามกฎหมายที่ดินนั้น ถือวา 

เปนที่ดินรกรางวางเปลา และกลายเปนที่หวงหามเมื่อประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดิน 

การเขาครอบครองและแจงการครอบครองในท่ีหวงหามตอมา เปนการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดย

ไมชอบดวยกฎหมาย เพราะเปนการแจง ส.ค. ๑ ในที่ดินของรัฐ ไมกอใหเกิดสิทธิแตประการใด จึงไมสามารถนํา 

ส.ค.๑ ดังกลาวมาขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินได 

  การออกโฉนดที่ดินตามหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) นั้น ใหพิจารณาไปตาม

หลักเกณฑที่บัญญัติไวตามมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กลาวคือ ถาปรากฏวา เนื้อที่ที ่

ทําการรังวัดแตกตางไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ใหพนักงานเจาหนาที่

พิจารณาออกโฉนดที่ดินใหไดเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชน ทั้งนี้ใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการ

จัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หมวด ๒ ขอ ๘ ขอ ๙ ขอ ๑๐ ดวย 

  (ตอบขอหารือจังหวัดชลบุรี ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๙๗๔ ลงวันที่ ๙ 

พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง ขอหารือกรณีขอความเปนธรรมการออกโฉนดที่ดิน)    
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 ผูขอไดนําหลักฐาน ส.ค.๑ มาขอออกโฉนดที่ดิน ขณะที่จะออกโฉนดที่ดินไมสามารถเขาทํา

ประโยชนในที่ดินเนื่องจากที่ดินอยูในพื้นที่เวนคืนซึ่งรัฐบาลไดเขาทําประโยชน  

 ขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลเปนที่ยุติในขณะนั้นวา ที่ดินของนาง บ.อยูในที่สงวน 

หวงหามของกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลทุงสุขลา อําเภอ

ศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๔๙๗ และ นาง บ. ไมใชผูครอบครองที่ดินหรือเปนเจาของที่ดินพิพาทโดยชอบ

ดวยกฎหมายเนื่องจากไมมีหลักฐานในที่ดิน เจาหนาที่ในขณะนั้นจึงไมไดทําการสํารวจเพื่อเวนคืนที่ดิน จึงเปน

ขอเท็จจริงที่เจาพนักงานที่ดินตองนํามาประกอบการพิจารณาวา ผูขอออกโฉนดที่ดินเปนผูมีสิทธิในที่ดินที่จะขอ

ออกโฉนดที่ดินหรือไม ตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ หากพิจารณาแลวเห็นวา ผูขอไมมีสิทธิใน

ที่ดิน ก็ชอบที่จะมีคําสั่งไมออกโฉนดที่ดินและใหผูขอใชสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 (ตอบขอหารือจังหวัดชลบุรี ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๕๖๖ ลงวันที่ ๒๕ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๗ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน ทองที่ตําบล 

ทุงสุขลา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๔๙๗)   

ขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑  

  การออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ นั้น ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวตามมาตรา 

๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ถาปรากฏวา เนื้อท่ีที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการ

แจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาออกโฉนดที่ดินใหไดเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทํา

ประโยชน ทั้งนี้ใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หมวด ๒ 

ขอ ๘ และขอ ๙ กลาวคือ ถาปรากฏวา ที่ดินมีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตอง

ตรงกับหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เชื่อไดวา เปนที่ดินแปลงเดียวกัน แตเนื้อที่ที่คํานวณได

แตกตางไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดิน

เทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเนื้อที่ที่คํานวณได และในกรณีที่ระยะของอาณาเขตผิดพลาด

คลาดเคลื่อน ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว เมื่อผูมีสิทธิในที่ดิน

ขางเคียงไดลงชื่อรับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวนทุกดาน ซึ่งเจาหนาที่จะตองตรวจสอบขอเท็จจริงให

เปนที่ยุติไดวา ที่ดินแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดินตรงตามหลักฐาน ส.ค. ๑ หรือไม ประการใด โดยอาจจะตรวจสอบ

สภาพการครอบครองและทําประโยชน สอบสวนถอยคําเจาของที่ดิน พยานบุคคล ผูปกครองทองที่ เจาของที่ดิน

ขางเคียง พยานเอกสารในสารบบที่ดินแปลงขางเคียงรวมทั้งแสวงหาขอมูลที่จําเปนเพื่อใหไดขอเท็จจริงเปนที่ยุติ

และเชื่อไดวาเปนที่ดินแปลงเดียวกัน จึงจะออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอได ซึ่งอยูในดุลยพินิจของเจาพนักงานที่ดิน

ตามมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน สวนผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศนั้น ผลการอาน แปล 

จะระบุไดแตเพียงวามีรองรอยการทําประโยชนหรือไมเทานั้น ไมอาจบงชี้ไดวาแปลงที่ดินตรงหรือไมกับ

หลักฐานที่นํามาประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน และที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดิน

ไดครอบครองและทําประโยชนแลว คือกอนวันที่เจาของที่ดินจะมาขอออกโฉนดที่ดิน เจาของที่ดินอาจจะ
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ทําประโยชนในที่ดินแลวเสร็จหรือไมแลวเสร็จ หรืออยูในระหวางการทําประโยชนก็ได ทั้งนี้ ภายในอาณาเขต

ของที่ดินที่ไดแจงการครอบครองที่ดินไวและเมื่อพิจารณาจากองคประกอบของมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ การครอบครองหมายถึงการแสดงความเปนเจาของที่ดินซึ่งสามารถ

ตรวจสอบไดจากอาณาเขตที่ดินนั้น และของที่ดินแปลงขางเคียงตามที่แจงการครอบครองที่ดินไวใน ส.ค. ๑ 

หากที่ดินขางเคียงแจงการครอบครองไวสอดคลองสัมพันธกันก็เปนการยอมรับอาณาเขตการครอบครอง

ของแตละคน สวนการทําประโยชนในที่ดินเปนเรื ่องของขอเท็จจริงตามสภาพของที่ดินในขณะที่แจง

การครอบครองที่ดิน การทําประโยชนยอมเปนไปตามสภาพของที่ดินในทองถิ่นตลอดจนสภาพของกิจการ

ที่ไดทําประโยชน เจาของทีด่ินอาจมีเหตุผล ในการที่ยังไมทําประโยชนในพื้นท่ีบางสวนหรืออยูในระหวางการทํา

ประโยชนใหแลวเสร็จเต็มทั้งแปลง  

 อนึ่ง ส.ค. ๑ ซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินไดมีการแจงการครอบครองตั้งแต 

ป พ.ศ. ๒๔๙๘ สวนผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศของกรมที่ดิน เปนการอาน แปลภาพถายทางอากาศ

ซึ่งมีการบินถายภาพครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งมีระยะเวลาตางกันถึง ๑๐ ป สภาพการทําประโยชนในชวง

ระยะเวลาที่แตกตางกันและผลการอาน แปล ภาพถาย ไมตรงตามที่แจงไวใน ส.ค. ๑ ยังไมสามารถพิสูจนไปได

ถึงสภาพที่ดินในปที่แจงการครอบครอง จึงตองพิจารณาจากขอเท็จจริงอื่น ๆ ประกอบดวยวา เดิมสภาพที่ดิน

บริเวณที่ขอออกโฉนดที่ดินเคยมีการปลูกจากจริงตามที่แจงไวใน ส.ค. ๑ หรือไม อยางไร 

 (ตอบขอหารือจังหวัดภูเก็ต ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๖๔ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๗) 
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