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คํานํา 

 
 

 หนังสือ เรื่อง “แนวทางการพิจารณาออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑” เลมนี้ เปนองคความรู

ที่ไดจากการจัดการความรู (Knowledge Management : KM) อันเปนองคความรู “คูมือการพิจารณา

ออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑” ที่ไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการจัดการความรูของกรมที่ดิน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 ความรูที่ไดนํามารวบรวมไวในหนังสือเลมนี้ เปนความรูที่ชัดแจง (Explicit Knowledge) และ   

เปนความรูที่ฝงลึกในตัวคน (Tacit Knowledge) เพราะเปนการรวบรวมจากประสบการณการทํางานจริงของ 

ผูปฏิบัติ ซึ่งเปนขาราชการกรมที่ดินทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค.อันนับเปนความรูที่ทรงคุณคาและเปนประโยชน

ตอองคกรกรมที่ดิน ซึ่งขาราชการกรมที่ดินสามารถนําแนวทางปฏิบัติไปใชในการแกปญหาและถายโอนความรู

ใหแกกัน เพื่อเปนการตอยอดความรูใหกระจายไปทั่วทั้งองคกร ซึ่งจะชวยใหคนในองคกรสามารถเขาถึงความรู

และพัฒนาตนเองใหเปนผูรูรวมทั้งปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

 กรมที่ดินหวังเปนอยางยิ่งวา องคความรูที่ทรงคุณคาในหนังสือเลมนี้จะเปนประโยชนตอขาราชการ 

กรมที่ดินและผูสนใจ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตองและขยายผลตอยอดความรูตอไปไดอีก 
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เรื่อง              หนา 

 
แนวทางการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑                       

 - ท่ีมาของการแจงการครอบครองท่ีดิน ๑ 

 - หลักเกณฑและวิธีการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ๔ 

 - ผลของการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ๘ 

 - ผลของการไมแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ๑๒ 

 - แนวทางการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ๑๖ 

   แบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) 

 - กรณีหลักฐาน ส.ค. ๑ สูญหาย ๒๑ 

 - การพิจารณาตําแหนงและขอบเขตของ ส.ค. ๑  ๒๕ 

 - การครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินท่ีแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ๓๐ 

 - การอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ๓๔ 

 - การสงเรื่องใหกรมท่ีดิน อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ  ๓๖ 

  ตามระเบียบการตรวจพิสูจนท่ีดินเพ่ือออกโฉนด กรณีท่ีดินมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวกับ 

  เขตท่ีดินของรัฐดวยวิธีอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑   

ประเด็นปญหา ๔  

แนวทางการพิจารณาของกรมท่ีดิน ๕๐ 

ภาคผนวก 

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ๖๙ 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน ๖๙ 

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑ ) พ.ศ. ๒๕๕๑ ๗๑ 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช ๗๒ 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗   

ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)  ๗๙ 
วาดวยเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 



เรื่อง              หนา 

ระเบียบคําส่ัง/หนังสือเวียน ๘๓ 

แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม ๑๐๕ 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  

ภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) 

แนวทางดําเนินการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ๑๒๐ 

จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ท่ีคางดําเนินการ ณ วันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓  

ท่ียังไมเขาสูกระบวนการตรวจพิสูจนสิทธิในท่ีดิน 

คําพิพากษาฎีกาท่ีเกี่ยวของ  ๑๒๖ 

ตัวอยางการตอบขอหารือ   ๑๒๙ 
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แนวทางการพิจารณาออกโฉนดทีด่ินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 
 

ที่มาของการแจงการครอบครองท่ีดิน 

เมื่อมีการบังคับใชพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน ตามมาตรา ๕ ไดกําหนดให

เจาของที่ดินในขณะนั้นซึ่งไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน คือ “โฉนดที่ดิน” (ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

โฉนดที่ดินใหหมายความรวมถึงโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว”) แจง

การครอบครองที่ดินตอทางราชการ เหตุที่ตองกําหนดใหเจาของที่ดินแจงการครอบครองที่ดินเพราะเปน

นโยบายของรัฐอยางหนึ่งในตอนนั้น เพื่อจะไดทราบวานอกจากที่ดินที่ทางการไดออกหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิ

ใหกับราษฎรไปแลวนั้น ยังคงมีที่ดินที่ราษฎรไดครอบครองและทําประโยชนอยู โดยยังไมมีหนังสือสําคัญแสดง

กรรมสิทธิ์ในที่ดินจํานวนเทาใด ยังมีที่ดินของรัฐอีกเปนจํานวนเทาใด ในจํานวนที่ดินของรัฐทั้งหมดที่ยังไมมีผูใด

เขาถือครอง หรือเขาครอบครองทําประโยชน เมื่อรูจํานวนที่ถือครองจริงแลว ก็จะไดทราบถึงจํานวนที่ดินของรัฐ

ที่เหลือวายังมีที่ดินรกรางวางเปลาที่จะนําไปจัดใหแกราษฎรหรือจัดหาผลประโยชน หรือจัดใชประโยชนดวย

ประการใดเปนจํานวนเทาใด(๑) สําหรับผูใดทีม่ีหนาที่แจงการครอบครองแตมิไดแจงการครอบครองภายในกําหนด 

กฎหมายถือวาผูนั้นมีเจตนาสละสิทธิในที่ดินนั้น ซึ่งเปนบทสันนิษฐานโดยเด็ดขาดและรัฐมีอํานาจนําที่ดินนั้นไป

จัดตามประมวลกฎหมายที่ดินได เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย(๒)  
 

การแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑)  

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕ บัญญัติวา 

 “ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองที่ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน

นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาที่แจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงภายใน

ระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดิน

ดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย 

(วรรคสอง ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช

๒๕๑๕) 

การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด” 

 

 
 

(๑) 
คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน ศาสตราจารยศิร ิเกวลินสฤษดิ์ หนา ๓

  

(๒) 
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ วรรค ๒ และประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๗ ทวิ 
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๒ 

 

องคประกอบของที่ดินที่จะนํามาแจงการครอบครอง (ส.ค. 1) มีดังนี ้

1. เปนผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน ความหมายของคําวา “ครอบครองและ

ทําประโยชน” จะตองเปนการเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นจริง ๆ เชน ทําเปนไร นา และตองแสดง

ใหเห็นถึงกิจการที่ทําประโยชนดวย การที่บุคคลมีเจตนายึดถือครอบครองที่ดินแมวาบุคคลนั้นจะมีสิทธิครอบครอง

ในที่ดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตถาไมไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นก็ไมอยูในขาย 

ที่จะตองแจงการครอบครองและสิทธิครอบครอง ตามความมุงหมายที่จะตองมาแจงการครอบครองนี้จะตองอยู

ในฐานะที่เปนเจาของเทานั้นถึงจะเปนผูที่มาแจงการครอบครองได ถาเปนผูเชา ลูกจาง บริวาร ผูอยูอาศัย 

อาจมีสิทธิครอบครองในฐานะที่เปนตัวแทนหรือเปนผูใชประโยชนในที่ดินนั้น แตบุคคลเหลานี้ก็ไมเขาขายที่

จะแจงการครอบครอง เพราะไมใช “เจาของ”(๓)  

2. การครอบครองและการทําประโยชน จะตองมีมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

คือ กอนวันที่ 1 ธันวาคม 2497 

3. ที่ดินที่นํามาแจงนั้น จะตองยังไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน กลาวคือ ยังไมมีโฉนดที่ดิน 

โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง หรือตราจองท่ีตราวา "ไดทําประโยชนแลว" 

4. การแจงจะตองแจงภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 1 ธันวาคม 2497 ถึง

วันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เมื่อพนกําหนดเวลาแจงแลว ถาผูใดมิไดแจงและมีเหตุผลอันสมควรจะขอผอนผัน

ใหรับแจงการครอบครอง ก็ใหยื่นคํารองตอนายอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู และใหนายอําเภอสอบสวน

พยานหลักฐานแลวเสนอความเห็นไปยังผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการ  

การแจงการครอบครองที่ดินผูแจงอาจมาแจงเองหรือมอบใหผูแทนมาแจงก็ได โดยทาง

ราชการไดกําหนดแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ที่ดินแปลงหนึ่งมี ๑ ฉบับ ๒ ตอน ซึ่งเขียนขอความ

เหมือนกัน และใหกํานันหรือผูใหญบานแหงทองที่นั้น ๆ รับรองขอความวาถูกตองตามความจริง พนักงาน

เจาหนาที่จะประทับตราประจําตําแหนงตอที่รอยปรุ.แลวฉีกสวนหนึ่งมอบคืนใหผูแจงไวเปนหลักฐาน 

อีกสวนหนึ่งเก็บไวที่อําเภอทองที่(๔) 

บุคคลประเภทใดตองแจงการครอบครองที่ดินตอทางราชการ ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหง

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา “ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอน

วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจงการครอบครองที่ดิน...” 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัตินี้ หากบุคคลอยูในเงื่อนไขตามบทบัญญัติกรณียอมมีหนาที่แจงการครอบครอง

ที่ดินตอทางราชการ ดังนั้น หากบุคคลตางดาวไดครอบครองและทําประโยชนอยูในที่ดินยอมอยูในหลักเกณฑ

ตองแจงการครอบครองดวย(๕) 
 

(๓) 
คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน ศาสตราจารยศิริ เกวลินสฤษดิ์ หนา ๓

  

(๔) คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน ศาสตราจารยศิริ เกวลินสฤษดิ์ หนา ๔ 

(๕) 
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๕๕๘ ลงวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ตอบขอหารือจังหวัดสตูล และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๔๑๔๘/๒๔๗๘        

ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๔๙๘ (เวียนหนังสือตอบขอหารือจังหวัดพิษณุโลก เรื่อง หารือการแจงการครอบครองที่ดิน)  



3
๓ 

 

สําหรับที่ดินประเภทใดตองแจงการครอบครองที่ดินตอทางราชการ เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๙ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยไววา(๖) มาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

บัญญัติวา “ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาที่แจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงภายใน

ระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดิน

ดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน...” จึงเห็นไดวาอํานาจจัดที่ดินดังกลาวจะมีไดเฉพาะเมื่อที่ดินนั้น

อยูในขายที่ตองแจงการครอบครองที่ดินเทานั้น โดยนัยกลับกัน ถาอํานาจจัดที่ดินดังกลาวหามีไมแลว ที่ดินนั้น 

ก็ไมอยูในขายที่ตองแจงการครอบครองที่ดิน จึงตองพิจารณาวาอํานาจจัดที่ดินเหลานั้นมีอยูตามประมวล

กฎหมายที่ดินหรือไม เมื่อพิจารณามาตรา ๘ และ ๑๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดินแลว จะเห็นไดวาที่ดินอันเปน

สาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้น ถามีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น อธิบดีกรมที่ดิน

ก็ไมมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน และถาที่ดินนั้นบุคคลอื่นมีสิทธิครอบครองอยูแลว

อธิบดีกรมที่ดินก็ไมมีอํานาจจัดหาผลประโยชน ดังนั้น เมื่อที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทยเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยการจัดวางรถไฟและทางหลวงและกฎหมายวาดวยการรถไฟแหงประเทศไทย ที่ดินของกรมทางหลวงเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยทางหลวง และที่ดินของกรมชลประทานเปนไปตามกฎหมายวาดวยการชลประทาน ที่ดิน

ดังกลาวเปนสวนหนึ่งของที่ดินของรัฐที่มีการหวงหามและมีการครอบครองอยูแลว จึงไมอยูภายใตบังคับ

การจัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และไมอยูในขายที่ตองแจงการครอบครองที่ดิน 

เมื่อพิจารณาจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว หากที่ดินอยูในหลักเกณฑตามมาตรา ๕ แหง

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน และสามารถจัดที่ดินไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน เจาของที่ดิน

มีหนาที่แจงการครอบครองที่ดินนั้นตอทางราชการ 

 

 
(๖) ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา บันทึกเรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และประมวลกฎหมายที่ดิน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



4
๔ 

 

หลักเกณฑและวิธีการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1)  

คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 1244/2497 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2497 เรื่อง ระเบียบ

การแจงและรับแจงที่ดินที่มีผูครอบครองอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ กําหนดวา 

1. เมื่อไดประกาศใชพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินแลวใหนายอําเภอ หรือปลัดอําเภอ

ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ รีบประกาศใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินทราบวา มีหนาที่แจงการ

ครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองที่ภายในกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

2..ใหนายอําเภอมอบแบบแจงการครอบครองที่ดิน (แบบ ส.ค. 1) แกกํานันเจาของทองที่

ประมาณจํานวนใหพอแกการที่จะใช และใหนายอําเภอแนะนํากํานันใหรีบแจกแบบแจงแกผูไดครอบครองที่ดิน

อยูกอนวันที่พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน ใชบังคับโดยเร็ว 

3. แบบแจงการครอบครองที่ดินสําหรับที่ดินแปลงหนึ่ง ใหทํา 1 ฉบับ มี 2 ตอน ตอนที่ 1 

สําหรับเก็บไวที่อําเภอทองที่ ตอนที่ 2 สําหรับมอบคืนใหแกผูแจงไปเปนหลักฐาน การมอบคืนใหผูแจงหรือ

กํานันหรือผูใหญบานลงลายมือชื่อรับไวในตอนที ่1 มุมขวาลางพรอมดวย วัน เดือน ป 

4. ถาผูครอบครองที่ดินไมประสงคจะไปยื่นแบบแจงการครอบครองที่ดินดวยตนเองใหกํานัน

หรือผูใหญบานเปนผูรับแบบแจงการครอบครองที่ดินจากเจาของที่ดิน แลวรวบรวมสงอําเภอเมื่อพนักงานเจาหนาที่

รับแจง และคืนตอนที ่2 ใหแลว ใหกํานัน ผูใหญบาน นําไปคืนผูแจงโดยดวน 

5. เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับแบบแจงการครอบครองที่ดินแลวใหลงรับในชองเลขที่โดยขึ้น

เลขที ่1 ในหมูบานหนึ่งไปจดหมูบานนั้นแลวจึงขึ้นเลขที ่1 ใหม และลงลายมือชื่อ ผูรับ พรอมดวย วัน เดือน ป 

ถาเปนที่ดินในเขตเทศบาลใหขึ้นเลขที่ 1 ในตําบลหนึ่งไปจดหมดตําบลนั้น และใหนายอําเภอประทับตราประจํา

ตําแหนงประจําตอรอยปรุตรงที่พิมพไววา "ประทับตรา" ทั้งสองแหง 

6..ใหนายอําเภอทําทะเบียนการครอบครองที่ดินขึ้นไวตําบลละ 1 เลม แบงหนาออกเปน

หมูบานตามจํานวนหมูบานในตําบลนั้น ๆ ใหพอสมควรกับจํานวนที่ดินในหมูหนึ่ง ๆ โดยคัดรายการจาก แบบ ส.ค. 1 

มาลงติดตอกันไป เรียงลําดับจนหมดจํานวนที่รับแจงไวตามคําอธิบายการกรอกทะเบียนการครอบครองทายคําสั่งนี้ 

ทะเบียนนี้เก็บไวเปนหลักฐาน ณ ที่วาการอําเภอ และใหคัดขึ้นอีกชุด สงไปยังกรมท่ีดิน 

7. ใหอําเภอทําสารบบเก็บใบแจงไวเปนรายตําบล โดยเก็บเรียงตามลําดับหมูบาน ตําบลหนึ่ง

ใหแยกเก็บเลมหนึ่ง ถาตําบลใดมีใบแจง (ส.ค. 1) มากเกินสมควร ก็ใหเพิ่มสารบบเลมตอไปไดตามความจําเปน 

แลวเขียนที่ปายสันสารบบ บอก ชื่อตําบล และหมูบานไวใหเรียบรอย 

8. ในกรณีที่มีผูขอแจงการครอบครองที่ดินภายหลังกําหนดตามกฎหมายใหนายอําเภอ

สอบสวนเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณา เมื่อผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรก็ใหมีคําสั่งผอนผันเปนการ

เฉพาะราย แลวจึงนําลงทะเบียนการครอบครองท่ีดินตอไป 

9. ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานวาการแจงการครอบครองที่ดินดังกลาวนั้น มีการผิดพลาด

คลาดเคลื่อน ใหนายอําเภอสอบสวนเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการเชนเดียวกันแลวใหแกทะเบียน

การครอบครองที่ดินตาม 
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ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2497 เรื่อง แจงการครอบครองที่ดิน 

กําหนดวา 

1. ใหผูครอบครองที่ดินแจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองที่ซึ่งที่ดินตั้งอยูดวยตนเอง 

หรือโดยผูแทน ตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน แบบ ส.ค. 1 ทายประกาศนี้ โดยมีกํานันหรือผูใหญบาน

รับรองขอความวาถูกตองตามความจริง 

2. ใหผูครอบครองที่ดินยื่นแบบแจงการครอบครองที่ดินแปลงละ 1 ฉบับ (2 ตอน) 

3. เมื่อนายอําเภอไดรับแจงการครอบครองที่ดิน ใหลงเลขที่รับแลวลงลายมือชื่อพนักงานเจาหนาที่

ผูรับในแบบ ส.ค. 1 ทั้ง 2 ตอน และประทับตราประจําตอ แลวมอบแบบแจง ส.ค. ๑ ตอนที ่2 ใหแกผูแจงไป 

4. การแจงการครอบครองที่ดิน ใหแจงไดตั้งแตบัดนี้เปนตนไป จนถึงวันที่ 29 พฤษภาคม 2498 

เปนอันหมดเขต 

5. เมื่อพนกําหนดเวลาแจงตามความในขอ 4. ปรากฏวาผูใดมิไดแจงและตนมีเหตุสมควร

อันจะขอผอนผันใหรับแจงการครอบครอง ใหยื่นคํารองตอนายอําเภอสอบสวนพยานและหลักฐาน.แลวเสนอ

ความเห็นไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาสั่งการ 

วิธีการกรอกทะเบียนการครอบครองท่ีดิน 

บรรทัดแรก กรอกเลขที่หมูบาน ถาอยูในเขตเทศบาลกรอกวา “ในเขตเทศบาล” ชื่อตําบล อําเภอ จังหวัด 

ชองที่ ๑ กรอกเลขที่ใหตรงกับเลขที่ใบแบบแจง ส.ค. ๑ เรียงลําดับตั้งแตเลขที่ ๑ ตอไป จนหมดเขตที ่

 ในหมูหนึ่ง ๆ 

ชองที่ ๒ หมายความวาเปนที่บาน, ที่สวน, ที่นา 

ชองที่ ๓  ชัดเจนอยูแลว 

ชองที่ ๔ (๑) ใหลงวันที่พนักงานเจาหนาที่รับแจงตามแบบ ส.ค. ๑ 

 (๒) ใหกรอกวา “รับรองแลว” และวัน เดือน ป 

 (๓) ใหกรอกวา “ใบไตสวน” หรือ “ใบนํา” หรือ “ใบสําคัญนําที่ดินขึ้นทะเบียน” แลวแตกรณ ี

  และลงวัน เดือน ป ที่รับหนังสือสําคัญเหลานี้ ทั้งนี้ ใหลงหัวขอ ๑-๒-๓ ไวดวย เวนแต 

  ขอใดยังไมเกิดขึ้นก็ไมตองลงไว 

ชองที่ ๕ ใหลงชื่อผูแจงการครอบครองครั้งแรกทุกคน และถามีการเปลี่ยนสิทธิครอบครองไปอยางใด 

  ใหขีดฆาชื่อผูหมดสิทธิดวยหมึกแดง และลงชื่อผูมีสิทธิใหมตอไป พรอมดวยวัน เดือน ป  

 และถามีเหตุอื่นท่ีควรจะจดแจงไวก็จดหมายเหตุไวในชองนี้ 

ปกิณกะ ถาที่ดินท่ีแจงไวแลวมีการแบงแยกออกเปนหลายแปลง ใหปฏิบัติดังนี้ 

 (๑) ฆาจํานวนเนื้อท่ีดินเดิมและลงจํานวนเนื้อที่ดินคงเหลือแทน 

 (๒) ชื่อเจาของใหคงเดิม เวนแตถามีหลายคน บางคนหมดไปใหขีดฆาเฉพาะคนนั้น 

 (๓) แปลงที่แบงแยกไปนําไปลงตอทายของหมูนั้น ๆ โดยเขียนเลขที่ตอจากเลขสุดทาย 

  ตามลําดับแลวเขียนเลขที่แปลงเดิมกํากับไวเชน แปลงเดิมเลขที่ ๑ แปลงแยกเลขที่ ๑๕ 
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  เขียนดังนี้ ๑๕/๑ หมายความวาแปลงเลขที่ ๑๕ แยกมาจากแปลงเลขที่ ๑ และหมายเหตุ

  ไวในแปลงเดิมดวยวา แบงไปเปนเลขที่ ๑๕  

   

สาระสําคัญตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) และทะเบียนการครอบครองที่ดิน  

แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไดแก  

ตําแหนงที่ดิน ระบุวาที่ตั้งของที่ดินอยูหมูที่ ตําบล อําเภอ จังหวัด ตามเขตการปกครอง

ในขณะนั้น ซึ่งภายหลังอาจมีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองได ดังนี้ เขตจังหวัดโดยพระราชกฤษฎีกา 

เขตอําเภอโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เขตตําบลโดยประกาศจังหวัด และเขตหมูบานโดยประกาศอําเภอ 

วันที่แจงการครอบครองท่ีดิน คือ วันที่เจาของที่ดินไดมาแจงวาตนไดครอบครองที่ดินอยางไร 

ชื่อผูแจงการครอบครองที่ดิน ตองเปนชื่อเจาของที่ดิน อาจมาแจงเองหรือมอบใหผูแทนมา

แจงก็ได 

 เนื้อที ่คือ เนื้อที่โดยประมาณที่มีการครอบครองและทําประโยชนในขณะแจงการครอบครองที่ดิน 

 ทิศขางเคียง คือ อาณาเขตของที่ดินวาขางเคียงแตละดานจดที่ดินลักษณะใด เชน สวนนาย ก. 

จดปา จดทาง จดแมน้ํา จดหลักไมแกน เปนตน  

ระยะของที่ดิน คือ ระยะของที่ดินแตละดานโดยประมาณวากวาง ยาว กี่วา กี่ศอก เมื่อนํา

ระยะทุกดานมาคํานวณแลวจะไดเทาเนื้อที่ที่แจงการครอบครองที่ดิน 

การไดมาของที่ดิน คือ ระบุวาไดที่ดินมาอยางไร เชน บุกเบิกมาหรือกนสรางมาเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๖ 

ซื้อมาจากนาย ก. เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๗ รับมรดกมาจากบิดาเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งหากเปนการระบุมาวาไดมา

โดยอีกตอหนึ่ง เชน การซื้อหรือรับมรดกตองมีการสอบสวนยอนไปวาที่ดินดังกลาวไดมีการทําประโยชนตั้งแต

ปใด โดยเฉพาะหากตําแหนงที่ดินอยูในเขตที่สาธารณประโยชนเพื่อประกอบการตรวจพิสูจนในที่ดินวาเปนการ

ไดมากอนการเปนที่ดินของรัฐหรือไม 

สภาพการทําประโยชน คอื การทําประโยชนในที่ดิน เชน ทํานา ทําสวน ทําครั่ง เปนตน โดยตอง

พิจารณาจากตําแหนงที่ดินและสภาพการทําประโยชนในทองถิ่นนั้น 

ลายมือชื่อ เปนลายมือชื่อของเจาของที่ดิน กํานันหรือผูใหญบานที่รับรอง และพยาน 

เลขที่ ส.ค. ๑ คือ เลขที่ ที่ลงไวในทะเบียนการครอบครองทีด่ินโดยแยกเปนหมูบาน ตําบล 

วันที่พนักงานเจาหนาที่ลงรับแจงการครอบครองที่ดิน อาจเปนวันเดียวกับที่เจาของที่ดินมา

แจงการครอบครองที่ดินหรือภายหลังก็ได 

 



7๗ 
 

 
 

ตัวอยางแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) 

 



8
๘ 

 

ทะเบียนการครอบครองท่ีดิน แยกตามหมูที่ ตําบล ไดแก  

เลขที่รับแจง เปนเลขเดียวกับเลขที่ ส.ค. ๑ 

สภาพท่ีดิน คือ สภาพการทําประโยชนในที่ดินตาม ส.ค. ๑ 

เนื้อท่ี คือ เนื้อที่โดยประมาณตาม ส.ค. ๑ 

วันที่พนักงานเจาหนาที่ลงรับแจงการครอบครองที่ดิน วันเดียวกับที่ลงรับแจงใน ส.ค. ๑ 

ชื่อผูแจงการครอบครองท่ีดิน ตาม ส.ค. ๑ 

 

 
 

ตัวอยางทะเบียนแจงการครอบครองที่ดิน 
 

ผลของการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) 

มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา “การแจงการ

ครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด” ดังนั้น การนําที่ดินของผูอื่น

มาแจงการครอบครอง หรือนําที่ดินสาธารณประโยชน ที่สงวนหวงหาม ที่ดินในเขตปาไม มาแจงการ

ครอบครองที่ดินก็ไมเกิดสิทธิในที่ดินที่แจงนั้น.การแจงการครอบครองที่ดินจึงไมชอบดวยกฎหมาย.ซึ่งตาม

คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๓/๒๕๑๓ เรื่อง การจําหนาย ส.ค. ๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน ขอ ๑. ให

พนักงานเจาหนาที่สอบสวนขอเท็จจริงแลวรายงานผูวาราชการจังหวัดเพื่อขออนุมัติจําหนาย ส.ค. ๑ แปลงนั้น

ตอไป ดังนั้น การแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) จึงเปนเพียงหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินของ

ราษฎรเทานั้น โดยผูครอบครองที่ดินเปนผูแจงวาตนครอบครองที่ดินแปลงใดอยู.ตามกฎหมาย และไมใช

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพราะไมใชหลักฐานที่ทางราชการออกให ที่ดินที่มีหลักฐาน ส.ค. 1 ผูครอบครองมีแต
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สิทธิครอบครองซึ่งสามารถโอนกันไดเพียงแตแสดงเจตนาสละการครอบครองและสงมอบการถือครองที่ดินให

ผูรับโอนเทานั้น และผูครอบครองที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. 1 สามารถยื่นคําขอเพื่อพิสูจนสิทธิในการออกโฉนดที่ดิน 

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 น.ส.3 ก. หรือ น.ส.3 ข.) ได โดยเฉพาะในเขตที่ดินของรัฐ เชน  

เขตปาไมถาวร เขตอุทยานแหงชาติ เขตเขา เขตปาสงวนแหงชาติ (หากเปนเขตปาคุมครองหรือปาสงวนเดิม ส.ค. ๑ 

ตองระบุวาไดที่ดินมากอน) เปนตน ซึ่งเขตที่ดินของรัฐดังกลาวสวนใหญเกิดขึ้นตามกฎหมายภายหลังการแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

คําพิพากษาศาลฎีกา 

ฎีกาที่ ๑๕๑๘/๒๕๐๓ การแจงการครอบครองที่ดินตามแบบ ส.ค. ๑ นั้น ไมกอใหเกิดสิทธิ 

แกผูแจงประการใดเลย เวนแตผูแจงจะไดสิทธิครอบครองอยูแลวโดยชอบดวยกฎหมาย 

ฎีกาที่ ๑๒๑๘/๒๕๐๔ การแจงการครอบครองท่ีดิน ไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน ไมเปนขอ

สันนิษฐานของกฎหมายวาผูแจงการครอบครองเปนผูมีสิทธิในที่ดินนั้น 

ฎีกาที่ ๖๗๖/๒๕๐๙ แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เปนหลักฐานอยางหนึ่งซึ่งแสดงวา

ในขณะยื่น ส.ค. ๑ นั้น ผูแจงอางวาเปนที่ดินของผูแจงเทานั้น 

ฎีกาที่ ๔๗๒/๒๕๑๓ ไมมีกฎหมายใดบัญญัติวา ส.ค. ๑ นั้น เปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์

ที่ดินหรือถือวาเปนเหมือนโฉนดที่ดิน การแจงเปนเพียงการแสดงเจตนาอยางหนึ่งวา ผูแจงยังไมสละสิทธิ

ครอบครองที่ดินที่แจงนั้น การแจงก็ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมหรือกรรมสิทธิ์นอกเหนือไปจากสิทธิที่ผูครอบครอง

มีอยูแตเดิม 

ฎีกาที่ 890/25๐๘ การแจงการครอบครอง (ส.ค. 1) เปนเอกสารที่ผูครอบครองที่ดิน

ยื่นตอเจาพนักงานเพื่อแสดงวามีที่ดินอยูในความครอบครองของตนกอนวันใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดิน 

ไมใชเอกสารที่เจาหนาที่ทําขึ้น การที่เจาพนักงานลงเลขรับ ลงชื่อกํากับ และประทับตราเปนการแสดงใหเห็น

เพียงวาเอกสารนี้ไดผานเจาพนักงานแลวเทานั้นไมทําใหหนังสือแบบแจงการครอบครองที่ผูแจงทํากลายเปน

หนังสือท่ีเจาพนักงานทําไปได และไมมีขอความหรือความหมายเปนการรับรองหนังสือแจงการครอบครองที่ดิน

แตอยางใด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ใหแจงการครอบครองที่ดินตามแบบ ส.ค. 1 ตอนายอําเภอทองที่

โดยมีกํานันหรือผูใหญบานรับรองวาขอความถูกตองตามความจริงนั้นเปนเพียงประกาศแจงใหผูครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินกอนวันใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดิน ไปแจงการครอบครองตามหลักเกณฑและ

วิธีการตามประกาศดังกลาวแลวเทานั้น และเปนประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหผูแจงการครอบครอง

ที่ดินปฏิบัติสวนหนึ่ง ไมใชเปนประกาศหนาที่ของกํานันหรือผูใหญบาน การที่กํานันผูใหญบานเซ็นชื่อรับรอง  

ในหนังสือแจงการครอบครองเปนเพียงพยาน ไมใชรับรองวาหนังสือนั้นเปนเสมือนหนังสือราชการ หนังสือแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) จึงไมใชเอกสารสิทธิอนัเปนเอกสารราชการ 
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ในเรื่องการแจงการครอบครองที่ดินมีขอสังเกตที่นาสนใจ ดังนี้ 

๑. กรณีผูแจงการครอบครองที่ดินแจงจํานวนเนื้อท่ีไวในแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

ไวเปนเนื้อที่คนละมาก ๆ จํานวนหลายรอยหลายพันไร เกินวิสัยที่บุคคลจะเขาไปยึดถือครอบครองทําประโยชน

ในที่ดินได จึงเปนขอสังเกตวานาจะไมตรงกับความเปนจริง คือไมใชที่ดินที่ผูแจงมีสิทธิอยูกอนโดยแทจริง แตได

ฉวยโอกาสแจงคลุมเอาที่ดินของรัฐนับวาเปนการไมชอบดวยกฎหมาย และไมมีผลใหผูแจงเกิดสิทธิในที่ดินที่แจง

การครอบครองที่ดิน(๗) ดังนั้น การพิจารณาวา ส.ค. ๑ ดังกลาวไดแจงไวโดยชอบหรือไมจึงขึ้นอยูกับขอเท็จจริง  

ที่ตองทําการสอบสวนวาที่ดินที่แจง ส.ค. ๑ อยูในวิสัยที่ผู แจงการครอบครองที่ดินจะเขาไปครอบครอง

ทําประโยชนในที่ดินไดจริงหรือไม  

๒. กรณแีบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ปรากฏลายมือชื่อไวไมเหมือนกัน หรือเจาของ

ที่ดินอานและเขียนหนังสือไมไดแตมีลายมือชื่อในชองเจาของที่ดินเพราะใหผูเขียนแบบแจงการครอบครองที่ดิน

เขียนชื่อเจาของที่ดินแทน กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติสรุปไดวา แมผูครอบครองที่ดินจะมิไดลงลายมือชื่อ

ในแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ดวยตนเอง แตผูครอบครองที่ดินก็ไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายโดยยื่นแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตอทางราชการและพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงและ

ลงทะเบียนการครอบครองที่ดินไวเปนหลักฐานแลว จึงควรถือวาไดมีการแจงการครอบครองที่ดินไวแลว แต

การผิดพลาดคลาดเคลื่อนกรณีนี้ ไมตองแกไขหลักฐานทะเบียนการครอบครองท่ีดิน จึงเห็นควรใหอําเภอจัดการ

แกไขโดยใหเจาของที่ดินลงลายมือชื่อหรือพิมพลายนิ้วมือไวในแบบแจงการครอบครองท่ีดินใหมอีกครั้งหนึ่ง(๘) 

๓. กรณีชื่อตัวและชื่อสกุลใน ส.ค. ๑ ไมถูกตอง เนื่องจากผูเขียนไดเขียนขาดตกบกพรองหรือ

อาจฟงสําเนียงที่บอกนั้นไมชัดแลวเขียนผิดพลาดก็ดี หรือกรณีผูแจง ส.ค. ๑ มีชื่อหลายชื่อในขณะที่แจง ส.ค. ๑ 

ไมมีผลใหการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไมชอบดวยกฎหมาย 
 

การผอนผันการแจงการครอบครองท่ีดิน 

เมื่อผูวาราชการจังหวัดสั่งผอนผันใหรับแจงการครอบครองที่ดินในหมูใด ตําบลใด ใหลงรายการ

ทะเบียนตอทายในทะเบียนเดิม โดยลงเลขที่ดินตอจากเลขที่ดินเดิม และใหจดแจงในชองหมายเหตุดวยอักษร

สีแดงวา “ผูวาราชการจังหวัดสั่งผอนผันรับแจงการครอบครองตามหนังสือท่ี.... ลงวันที่ ...(วันเดือนปยอ)...”(๙) 

เนื่องจากอํานาจในการสั่งผอนผันของผูวาราชการจังหวัดนี้เอง ทําใหเกิดปญหาทางปฏิบัติ

ตามมา กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดเสนอความเห็นไปยังคณะรัฐมนตรี เมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๓ วา ถาปลอยให

ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการสั่งผอนผันการรับแจงการครอบครองไดอยูอีกแลว ก็จะเปนเหตุใหปาไม

ของชาติถูกบุกรุกทําลายเสียหาย เพราะการฉวยโอกาสของบุคคลบางคนเพื่อแอบอางสิทธิท่ีจะมาแจงการ

ครอบครอง จึงขอใหระงับการสั่งผอนผันรับแจงการครอบครอง ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบดวย และสั่งให 

 

 
(๗) หนังสือกรมที่ดิน ที่ ๗๗๔๗/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๐๕ 
(๘)

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๑๐/๔๓๐๘ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๐๘ 
(๙)

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ ๑๑๙/๒๕๐๒ ลงวันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๐๒ 
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๑๑ 

 

งดการผอนผันการแจงการครอบครองตามความในมาตรา ๕ วรรค ๒ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยเด็ดขาดทุกกรณี ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๓ แตหลังจากนั้นไดมีการรองเรียนไปยัง

กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๕ ใหผอนผันรับแจงการครอบครองได

ในบางกรณี เพื่อเปนการแกไขความเดือดรอนของราษฎร ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหผอนผันรับแจง

การครอบครองไดในบางกรณี และกระทรวงมหาดไทยไดแจงใหทุกจังหวัดทราบตามหนังสือ ที่ ๗๙๖/๒๕๐๕ 

ลงวันที ่๑๒ มกราคม ๒๕๐๕ คือ 

1. ที่ดินที่มีผูยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือนําเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินทั้งตําบล

ไวแลวกอนวันประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

2. ที่ดินเฉพาะในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล สําหรับที่ดินนอกเขตใหรอเรื่องไวกอนจนกวา

คณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินจะไดพิจารณาแยกเขตปาไมออกจากที่ดินประเภทอ่ืน ๆ แนนอนแลว 

3. ที่ดินเฉพาะในเขตท่ีถูกทางการเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยหรือที่ดิน

เฉพาะในเขตที่จะรับโอนเพ่ือประโยชนแกทางราชการเทาน้ัน สวนที่ดินนอกเขตเวนคืนหรือรับโอน แมเจาของ

ที่ดินจะอางวาเปนที่ดินแปลงเดียวกันก็ตาม ไมควรผอนผันแจงการครอบครองที่ดินให 

4. ที่ดินในทองที่ที่จังหวัดพระนคร ธนบุรี ปทุมธานี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา อางทอง 

สิงหบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม 

ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2513 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่องผอนผันรับแจงการครอบครองอีกครั้งหนึ่ง 

เปนการเปลี่ยนแปลงมติเดิมเมื่อป พ.ศ. 2505 บางประการ เพื่อใหเกิดความสะดวกกับผูขอผอนผันแจงการ

ครอบครองท่ียังตกคางอยู และเพื่อประโยชนในการปองกันรักษาที่ปาไมของรัฐ และกระทรวงมหาดไทยไดแจง

ใหทุกจังหวัดทราบตามหนังสือ ที่ มท 0610/ว.144 ลงวันที่ 3 เมษายน 2513 คือ 

1. ที่ดินที่มีผูครอบครองทําประโยชนอยูกอนวันใชประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมีหลักฐาน

แนนอนชัดแจง เชน ที่ดินที่มีผูยื่นคํารองขอรังวัดรับโฉนดที่ดิน หรือนําทําการเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินทั้ง

ตําบล หรือที่ดินที่มีหลักฐานฟงไดวาไดมีการครอบครองตลอดมากอนวันใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

2. เหตุที่ไมแจงการครอบครองภายในกําหนด ตองมีเหตุที่สมควรโดยไมมีเจตนาหรือจงใจฝาฝน 

3. ตองเปนที่ดินที่ไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือในเขตพ้ืนที่ที่จะสงวนไวเปนปาถาวร ตาม

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2505 หรือที่สาธารณประโยชน หรือที่สงวนหวงหาม หรือที่ที่มี

โครงการสงวนคุมครองเพื่อประโยชนแกทางราชการ หรือในบริเวณที่มีโครงการจัดที่ดินผืนใหญ ซึ่งในหลักการ

กรมท่ีดินจะพิจารณาจัดแบงที่ดินใหอยูสวนหนึ่งแลว 

4. ภายใตบังคับขอ 1. และขอ 2. สําหรับที่ดินที่ขอผอนผันอยูในเขตจังหวัดที่คณะกรรมการ

สํารวจจําแนกประเภทที่ดิน ไดพิจารณาแยกเขตปาไมออกจากที่ดินประเภทอื่น ๆ แนนอนแลวใหผูวาราชการ

จังหวัดเปนผูพิจารณาสั่งผอนผันไปไดตามอํานาจหนาที ่

ถาจํานวนเนื้อท่ีที่จะขอผอนผันเกิน 50 ไร ก็ใหขออนุมัติกรมท่ีดินกอนสั่งการ 

จากนั้นในป พ.ศ. 2515 ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 

ยกเลิกความในวรรค 2 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน จึงเปนอันวานับแตวันที่ประกาศของ
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๑๒ 

 

คณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับแลว ก็จะไมมีการผอนผันการแจงการครอบครองที่ดินอีกตอไป หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง

ก็คือ จะไมมีการออก ส.ค. 1 ใหกับเจาของที่ดินอีกตอไปแลว ดังนั้น ถาพบ ส.ค. 1 ซึ่งออกหลังวันที่ประกาศ

ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 96 ใชบังคับ (วันที่ 4 มีนาคม 2515) ก็แสดงวาอาจเปน ส.ค. 1 ปลอมได ยกเวนกรณี

ตองตามมาตรา 27 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน คือเรื่องที่ไดยื่นคํารองขอผอนผันการแจงการครอบครองที่ดิน

ไวและผูวาราชการจังหวัดยังไมไดมีคําสั่ง ซึ่งกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการใหเสร็จสิ้นโดย

ไมชักชา(๑๐)  

มาตรา ๒๗ ทวิ “ในกรณีที่ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน หรือผูซึ่งไดครอบครองและ      

ทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องจากบุคคลดังกลาว ไดยื่นคํารองขอผอนผันแจงการครอบครองตามพระราชบัญญัต ิ      

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ และผูวาราชการจังหวัด

ยังไมไดมีคําสั่ง ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการใหเสร็จสิ้นโดยไมชักชา แตทั้งนี้ไมตัดสิทธิผูครอบครอง

และทําประโยชนในทีด่ินนั้นที่จะใชสิทธิตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายนี้” 
 

ผลของการไมแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) 

มาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา “ถาผูครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาที่แจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงภายในระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก 

ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดินรัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย” (วรรคสองดังกลาวยกเลิกโดยประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๑๕)  

ผูมีหนาที่ตองแจงการครอบครองที่ดินภายในกําหนดแลวไมแจง ตามกฎหมายถือวาผูนั้น

มีเจตนาสละสิทธิ์ในที่ดินนั้น ซึ่งเปนบทสันนิษฐานเด็ดขาดตามกฎหมายและรัฐมีอํานาจนําที่ดินนั้นไปจัดตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินได เชน นําไปจัดใหราษฎรในลักษณะที่ดินแปลงเล็กแปลงนอยหรือจัดในรูปที่ดินผืนใหญ 

หรือนําไปจัดหาผลประโยชนโดยการขาย ใหเชา ใหเชาซื้อ หรืออาจนําไปกําหนดใหเปนปาไม หากที่ดินถูก

กําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือมีมติคณะรัฐมนตรี

ใหสงวนไวเปนปาไมถาวรของชาติไปกอนแลว พนักงานเจาหนาที่ก็ไมอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนได เพราะผลของการไมแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ถือไดวาบุคคลเหลานี้สละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกลาว

ตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน และการกําหนดเขตปาไมของทางราชการขางตนทําใหที่ดินดังกลาวตองหาม

มิใหออกโฉนดที่ดินตามขอ ๘ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ (ปจจุบันกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ขอ ๑๔)(๑๑)  

 
(๑๐) 

คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน ศาสตราจารยศิริ เกวลินสฤษดิ์ หนา ๕ - ๘
  

(๑๑) 
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา บันทึกเรื่องเสร็จที่ ๖๘๑/๒๕๓๕ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๙ ทวิ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
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๑๓ 

 

การที่รัฐไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 ใชบังคับ 

(วันท่ี 4 มีนาคม 2515) ยกเลิกความในวรรค ๒ ของมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

แตอยางไรก็ดี ก็ยังคงมีผูตกคางแจงการครอบครอง เพื่อชวยเหลือผูสุจริตรัฐจึงไดบัญญัติเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๗ ตรี, ๕๘ ทวิ และ ๕๙ ทวิ เพื่อเปดโอกาสใหผูที่ไมไดแจงการครอบครองที่ดิน

สามารถมีสิทธิในที่ดินไดภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมาย (ปจจุบันมาตรา ๒๗ ตรี และ ๕๘ ทวิ ไดถูก

แกไขตามพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘) ดังนี้ 
 

การรับแจงการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

มาตรา ๒๗ ตรี “เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของการสํารวจ

ตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับโดย

ไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แตได

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดนินั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถาประสงคจะ

ไดสิทธิในที่ดินนั้น ใหแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินนั้นตั้งอยูภายในกําหนดเวลาสามสิบวัน

นับแตวันปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสงตัวแทนมานํา

พนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ประกาศกําหนด ใหถือวายังประสงค

จะไดสิทธิในที่ดินนั้น 

เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความ

รวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย”  

 การแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จะแจงเมื่อใด 

เมื่อพิจารณาจากมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กําหนดวา เมื่อรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน ไมรวมทองที่ที่ทาง

ราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ใหผูวาราชการจังหวัดกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของการเดินสํารวจ

รังวัดในทองที่นั้นโดยปดประกาศไว ณ สํานักงานที่ดิน ที่วาการอําเภอ ที่วาการกิ่งอําเภอ ที่ทําการกํานัน และ

ที่ทําการผูใหญบานแหงทองที่กอนวันเริ่มตนสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน และตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน กําหนดวา เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของการสํารวจตาม

มาตรา ๕๘ วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับโดยไมมี

หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แตได

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถาประสงคจะ

ไดสิทธิในที่ดินนั้น ใหแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินนั้นตั้งอยูภายในกําหนดเวลาสามสิบวัน

นับแตวันปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสงตัวแทนมานํา

พนกังานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ประกาศกําหนด ใหถือวายังประสงค 
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จะไดสิทธิในที่ดินนั้น ดังนั้น ในกรณีมีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในแตละป จึงตองมีการประกาศพื้นที่ที่จะ

ทําการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ซึ่งการประกาศเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินดังกลาวทําใหบุคคลซึ่งมีสิทธิในที่ดิน

ตามหลักเกณฑสามารถมาแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดโดยการ

รับแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติตาม

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๑๖๙๑๖ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๒๓ สรุปไดวา ในทองที่ซึ่งเคยเดินสํารวจ

และประกาศรับแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี มาแลว ผูซึ่งมิไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ผูซึ่ง

ไมแจงการครอบครองที่ดินและไมมานําทําการเดินสํารวจ ถือวาผูนั้นไมประสงคจะไดสิทธิยอมทําใหที่ดิน

ตกเปนของรัฐ เวนแตจะมีหลักฐานและเหตุผลอันสมควรที่จะเชื่อไดวาไมมีเจตนาที่จะไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เชน เดินสํารวจไปไมถึง หรือไมไดทําการเดินสํารวจโดยเหตุอันมิใชความผิดของ

เจาของที่ดิน การไมแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หากผูนั้นยังได

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินถาไมแจงการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน

เรื่อยมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดและพิสูจนสอบสวน ผูนั้นหรือผูครอบครองที่ดิน สามารถนําทําการเดิน

สํารวจไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) กรณีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมากอน

ประมวลกฎหมายที่ดิน หรือตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) กรณีครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน

ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินและตองอยูภายในขอกําหนดหามโอนภายในสิบป ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคหา แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน(๑๒).สวนจะมีบุคคลที่อยูในหลักเกณฑที่พนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการรับแจง

การครอบครองไดหรือไม เปนขอเท็จจริงที่จะตองพิจารณาเปนรายกรณีไป ดังนั้น การรับแจงการครอบครอง

ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เจาพนักงานที่ดินจะตองใชดุลยพินิจในการพิจารณาดวยความ

รอบคอบวาที่ดินดังกลาวอยูในหลักเกณฑที่จะรับแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวล

กฎหมายที่ดินหรือไม ดังนั้น หลักฐานการรับแจงการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

จึงไมใชหลักฐานที่แสดงวา ผูแจงการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินเปนผูมีสิทธิ

ในที่ดิน เปนเพียงกระบวนการในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน(๑๓)  สวนอํานาจในการรับแจงการครอบครอง

ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนของเจาพนักงานที่ดิน มิใชอํานาจของศูนยอํานวยการ

เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเนื่องจากในการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไมได

มอบอํานาจใหผูอํานวยการศูนยเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเปนเจาพนักงานที่ดินในเรื่องการรับแจง

การครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน(๑๔) ซึ่งในการรับแจงดังกลาวพนักงาน

เจาหนาที่จะลงการรับแจงการครอบครองไวในบัญชีรับแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน (ส.ค. ๒) และออกหลักฐานแบบใบแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตาม

มาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน (ส.ค. ๓) ใหแกเจาของที่ดินผูแจงการครอบครองที่ดินไวเปนหลักฐาน 

 กรณีมีการแจง ส.ค. ๒ ไวแตยังไมไดมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตอมาไดมีการ

กําหนดใหที่ดินบริเวณดังกลาวเปนที่ดินของรัฐ ที่ดินดังกลาวไมสามารถใช ส.ค. ๒ เปนหลักฐานในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 
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เรื่องเสร็จที่ ๙๗/๒๕๓๘ บันทึกเรื่อง การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน บริเวณเกาะกระทะ 

ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต สรุปไดวา การแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรี 

มิไดทําใหผูแจงเปนผูมีสิทธิครอบครองโดยชอบในทันที การแจงดังกลาวเปนเพียงขั้นตอนหนึ่งในการดําเนินการ

เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินเทานั้น ดังนั้น เมื่อตราพระราช

กฤษฎีกากําหนดใหบริเวณที่ดินที่ไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๒) อยูภายในเขตอุทยานแหงชาติกอนที่

พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินแลว บริเวณที่ดินดังกลาวจึง

ตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินตามขอ ๘ (๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 

(ปจจุบันกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ขอ ๑๔)  

 
 

(๑๒) 
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง 

 (๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา  

“ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

 (๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตร ี

 (๓) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวา

เปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ   
(๑๓) 

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา บันทึกเรื่องเสร็จที่ ๗๑๗/๒๕๓๘ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

ตามมาตรา ๒๗ ตร ีแหงประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน หรือเมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดที่ดินใหเปนอุทยาน

แหงชาต ิ
(๑๔) 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๓๓/ว ๒๕๙๔๘ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ เรื่อง แผนปฏิบัติการ โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินใหครอบคลุม       

ทั่วประเทศ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  
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แนวทางการพิจารณาออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. ๑) 

เดิมหากท่ีดินมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ มากอนประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เจาของที่ดินสามารถนํา ส.ค. ๑ ดังกลาวมาใชเปนหลักฐาน

ในการออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หรือนําเดินสํารวจออก

โฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ได แตเมื่อพระราชบัญญัติแกไขประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใชบังคับ ตามมาตรา ๘ กําหนดให 

มาตรา ๘  “ใหผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน และยังมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินนั้นมายื่นคําขอเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

เมื่อไดรับคําขอและหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งแลว ใหพนักงาน

เจาหนาที่ดําเนินการเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 

เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาขอออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ใหศาลแจงใหกรมที่ดินทราบ และใหกรมที่ดิน

ตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการ

มีอยู พรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอศาลวา ผูนั้นไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินนั้นโดยชอบดวย

กฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล ความเห็นดังกลาว

ใหเสนอตอศาลภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันไดรับแจงจากศาล เวนแตศาลจะขยายระยะเวลาเปนอยางอื่น 

   เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึง ผูซึ่งได

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย” 

เนื่องจากผลของมาตรา ๘ ไดมีการแยกคําขอและเรื่องราวการเดินสํารวจจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 

เปนคําขอและเรื่องราวการเดินสํารวจไวภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ และคําขอและเร่ืองราวการเดิน

สํารวจไวหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ โดยกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ 

มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ และ ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๔๓๘๐ ลงวันที ่

๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ สรุปวา  

๑. กรณีมีผูนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาขอนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน

หลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ หามมิใหดําเนินการโดยเด็ดขาด เนื่องจากเปนงานโครงการซึ่งมีกําหนด

ระยะเวลาที่จํากัด ใหผูขอไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินที่สํานักงานที่ดินทองที่ และกรณีศูนยอํานวยการ
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๑๗ 

 

เดินสํารวจฯ นําคําขอออกโฉนดที่ดินที่ยื่นคําขอไวภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ไปดําเนินการ ใหดําเนินการ

ไดเฉพาะที่ปรากฏในคําขอเทานั้น  

๒. การดําเนินการกับคําขอออกโฉนดที่ดินที่ยื่นคําขอไวภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

ใหดําเนินการเทาที่ระบุไวในคําขอ การสรวมสิทธิคําขอใหดําเนินการไดเฉพาะกรณีผูยื่นคําขอถึงแกกรรม 

๓. กรณีคําขอไมถูกตองใหสํานักงานที่ดินดําเนินการกับคําขอตามอํานาจหนาที่ 

๔. การดําเนินการกับคําขอที่ยื่นไวภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ใหถือปฏิบัติตาม

แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท 

๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

๕. กรณีที่วัดนําหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่วัดแจงการครอบครองมาเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดิน

ใหถือวาเปนเพียงหลักฐานที่วัดไดที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ซึ่งสามารถออกโฉนดที่ดินตาม

มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไมตองใหวัดไปยื่นคํารองตอศาล 

๖. หากมีปญหาทางปฏิบัติใหสงเรื่องหารือกรมท่ีดินเปนกรณีไป 

สําหรับขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินและการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินโดยใชคําขอและเรื่องราว

เดินสํารวจไวภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ การพิจารณาเปนไปตามขั้นตอนปกติ สวนคําขอที่ยื่นคําขอไว

ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ มีขั้นตอนเพิ่มเติมตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว 

๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓  
 

กรณีวัดนําหลักฐาน ส.ค. ๑
มานําเดินสํารวจหรือ
ขอออกโฉนดที่ดิน

รับคําขอตาม
มาตรา ๕๙

เจาของที่ดินนําหลักฐาน 
ส.ค. ๑ มานําเดินสํารวจ

ออกโฉนดท่ีดิน

แจงใหไปยื่นคําขอ 
ณ สํานักงานที่ด ิน

ไมตอง
ยื่นคํารองตอศาล
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21๒๑ 
 

กรณีหลักฐาน ส.ค. ๑ สูญหาย กรมท่ีดินวางแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนที่สุด ที่ 

มท ๐๕๑๕.๒/ว ๖๑๖๔ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๘ สรุปไดวา 

๑. กรณี ส.ค. ๑ ฉบับเจาของที่ดินสูญหาย การขอคัดสําเนา ส.ค. ๑ ใหนําหลักฐานการแจงความ

ตอพนักงานสอบสวนมาประกอบการยื่นคําขอ และใหสอบสวนวาจะขอคัดสําเนา ส.ค. ๑ ไปเพ่ือวัตถุประสงคใด 

เมื่อตรวจสอบแลววาทะเบียนการครอบครองและสารบบที่ดินยังไมมีการนํา ส.ค. ๑ ดังกลาวไปออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน ใหถายสําเนา ส.ค. ๑ ฉบับที่ทําการอําเภอแลวหมายเหตุในสําเนาดังกลาววา “สําเนาถูกตอง 

ทะเบียนการครอบครองเลม...หนา... ผูขอขอถายเพื่อ...” เสร็จแลวลงชื่อพนักงานเจาหนาที่ และวันเดือนป

กํากับไว 

๒. กรณี ส.ค. ๑ สูญหายทั้งคูฉบับ ไมวาจะมีสําเนา ส.ค. ๑ ที่พนักงานเจาหนาที่รับรองหรือไม

ก็ตาม หามไมใหจัดทํา ส.ค. ๑ ขึ้นใหมโดยเด็ดขาด โดยใหผูขอยื่นคําขอถายสําเนาทะเบียนการครอบครองที่ดิน 

เพื่อใชเปนหลักฐานในการยื่นขอออกโฉนดที่ดินแทน 
 

การพิจารณาดําเนินการกับคําขอออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ใหถือปฏิบัติตาม

ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ 

และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๑๒๐ ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

 

 
 



22 ๒๒ 
 

ชี้ระวางแผนที่

ช้ีระวางไมได ชี้ระวางได

บนัทกึถ้อยคําผู้ขอ รับทราบวา่
ที�ดินไม่อยูใ่นหลกัเก���

ที�จ�ออก��นดที�ดิน

ผูขอยกเลิก
คําขอ

ผู้ขอไม่ยกเลกิ
คําขอ/ไมใ่ห้

ถ้อยคํา

สั�งยกเลกิคําขอแล�
แจ้งผู้ขอทราบตาม
กฎหมายวิธีปฏิบตัิ

ราชการทางปกครอง

ตําแหนงที่ดินอยู
ในที่ดินของรัฐ

ตําแหนงที่ดินทับโฉนดท่ีดิน
หรือ น.ส. ๓ ก.

บนัทกึถ้อยคํายืนยนั
ตําแหน่งที�ดินแล�สอบสวน
ผู้ขอวา่ ผู้แจ้ง ส.ค. ๑ มีที�ดิน

แปลงอื�นหรือไม่ 

ไมมีท่ีดินแปลงอื่น

ส.ค. ๑ ระบุไดมาหลัง
การเปนที่ดินของรัฐ

มีที่ดินแปลงอื่น

บนัทกึถ้อยคําผู้ขอเ�ื�อให้นํา
�ยานหลกั�านมาแสดงเ�ิ�มเติม
ภายในกําหนดเวลาสามสบิวนั
นบัแตว่นัที�ได้รับหนงัสือแจ้ง

ไมมาติดตอมาติดตอ

สอบสวนวาตําแหนงที่ดิน
อยูในที่ดินของรัฐหรือ

มีการออกโฉนดที่ดินหรือ 
น.ส. ๓ ก. หรือไม

จําหนายคําขอแตหาก
สั่งยกเลิกคําขอใหมี
หนังสือแจงอีกครั้งวา

จะยกเลิกคําขอ

อยู

ดําเนินการตอไป

ไมอยู

ส.ค. ๑ ระบุไดมากอน
การเปนท่ีดินของรัฐ
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24 ๒๔ 
 

การพิจารณารับคําขอ วาที่ดินอยูในหลักเกณฑที่สามารถรับคําขอไดพิจารณาจาก 

๑. ตําแหนงที่ดินที่ทําการชี้ระวางแผนที่วาอยูในที่ดินของรัฐและ ส.ค. ๑ ระบุวาไดมากอนการ

เปนที่ดินของรัฐหรือไม  

 โดยเฉพาะในเขตปาสงวนแหงชาติใหตรวจสอบวาเปนปาคุมครองหรือปาสงวนเดิมตาม

พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑ หรือไม  

 ปาคุมครอง ออกโดยพระราชกฤษฎีกา ตามความในมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

และสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑.หรือออกโดยกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา 

พุทธศักราช ๒๔๘๑.แกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ มครองและสงวนปา (ฉบับที ่ ๓).พ.ศ.๒๔๙๗ 

(แลวแตกรณี) โดยมีแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตติดไวทายพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง ตอมาเมื่อมี

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใชบังคับ ตามมาตรา ๓๖ ไดกําหนดใหปาคุมครองเปนปาสงวน

แหงชาติ แมจะมิไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติใหมภายในเวลา ๕ ป นับแตวันที่

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ใชบังคับ (ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 

๔๐๒/๒๕๔๒) แตหากมีการออกกฎกระทรวงกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติแลวพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ

ที่กําหนดขึ้นไมครอบคลุมพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเดิมทั้งหมด (ซึ่งเปลี่ยนสภาพมาจากปาคุมครองตามมาตรา ๓๖)  

พื้นที่สวนที่อยูนอกกฎกระทรวงถือวาพนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาติ 

 ปาสงวน ออกโดยพระราชกฤษฎีกา ตามความในมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

และสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑ หรือออกโดยกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา 

พุทธศักราช ๒๔๘๑ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ (แลวแต

กรณ)ี โดยมีแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตติดไวทายพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง ตอมาเมื่อมีพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใชบังคับ ตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง ใหถือวาปาสงวนตามกฎหมายวาดวยการ

คุมครองและสงวนปากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 เขตที่มีการสงวนหวงหามพิจารณาวาเปนการหวงหามตามกฎหมายและชอบดวยกฎหมาย

หรือไม เชน หวงหามตามพระราชกฤษฎีกา ตามพระบรมราชโองการ ตามประกาศอําเภอ เปนตน  

๒. ตําแหนงที่ดินที่ทําการชี้ระวางแผนที่ทับซอนกับที่ดินที่มีการออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส. ๓ ก. 

ใหตรวจสอบวาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาวออกไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม เพราะ ส.ค. ๑ เปนที่ดิน

มือเปลาที่สามารถแยงการครอบครองท่ีดินได 

๓. ตรวจสอบ ส.ค. ๑ ฉบับเจาของที่ดินวาไมมีการแกไข รายละเอียดตาม ส.ค. ๑ ฉบับ

เจาของที่ดินตรงกับ ส.ค. ๑ ฉบับที่ทําการอําเภอและทะเบียนการครอบครองที่ดินของสํานักงานที่ดิน ทะเบียน

การครอบครองที่ดินสวนกลาง เจาของที่ดินแจงการครอบครองที่ดินภายในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เวนแต

ขอผอนผันตอผูวาราชการจังหวัด  

๔. สอบสวนเจาของที่ดินและพยานหลักฐานวา ไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน

ตอเนื่องมาจากผูแจง ส.ค. ๑ อยางไร เชน ส.ค. ๑ ระบุการไดมาวา 



25๒๕ 
 

 กนสรางมา ทําประโยชนดวยตนเองมา ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๖ แสดงวามีการทําประโยชน

ในที่ดินตั้งแต ป พ.ศ. ๒๔๙๖ 

 ปกครองมา ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๗ ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๓๓๙๒ ลงวันที่ 

๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ตอบขอหารือจังหวัดนครสวรรค สรุปไดวา ปกครอง ตามความหมายในพจนานุกรม 

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึง ดูแล คุมครอง ระวังรักษา บริหาร ซึ่งอาจหมายถึงการเขา

ดําเนินการดวยตนเอง หรือตอเนื่องมาจากบุคคลอื่น ดังนั้น คําวา ปกครองมา จึงหมายความได ๒ กรณี คือ 

เจตนาเขายึดถือเพื่อตน หรือครอบครองตอเนื่องมาจากบุคคลอื่น โดยตองพิจารณาจากขอเท็จจริงวา ไดเขาไป

ดําเนินการทําดวยตนเอง หรือครอบครองตอเนื่องมาจากบุคคลอื่น ตั้งแตเมื่อใด 

 รับใหมา ซื้อมา ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๘ แสดงวากอนรับใหหรือซื้อมามีการทําประโยชนใน

ที่ดินแปลงนี้แลว กรณี ส.ค. ๑ ระบุการไดมาภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ ตองสอบยอนถึงความเปนมาของ

ที่ดินใหชัดเจนวาไดมากอนการเปนที่ดินของรัฐหรือไม 

หากพิจารณาแลววาที่ดินอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินได ใหเจาพนักงานที่ดิน

สั่งรับคําขอ หากไมอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินใหสั่งไมรับคําขอพรอมแจงผูขอทราบตามกฎหมาย

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 

การพิจารณาตําแหนงและขอบเขตของ ส.ค. ๑ เปนการพิจารณาในขั้นตอนการรังวัดตรวจ

พิสูจนที่ดิน 

๑. ขางเคียงแตละดานที่ระบุใน ส.ค. ๑ วาสอดคลองกับที่ดินขางเคียงตามผลการรังวัดหรือไม 

กรณีที่ดินขางเคียงมีหลักฐานที่ดินเดิมใหตรวจสอบวาระบุหรือแจงขางเคียงเปนชื่อผูแจง ส.ค. ๑ หรือ 

ผูครอบครองที่ดินตอมาอยางไร 

กรณีการแจงขางเคียง ส.ค. ๑ แจงจดปา ตองพิจารณากอนวาปาตามที่ระบุใน ส.ค. ๑ เปน

ปาตามกฎหมาย หรือที่ดินรกรางซึ่งมีสภาพเปนปาและไมมีบุคคลใดเขาไปทําประโยชนในที่ดิน หรือ ส.ค. ๑ 

แจงจดหลักไม เนื่องจากหลักไมอาจหมายถึงหลักไมที่ปกเพื่อแสดงขอบเขตที่ดินขณะแจง ส.ค. ๑ ในทางปฏิบัติ

จึงตองสอบสวนพยานบุคคลและอาจพิจารณารองรอยการทําประโยชนในระวางรูปถายทางอากาศหรือระวาง

ภาพถายทางอากาศประกอบ 

๒. เปรียบเทียบตําแหนงที่ดินที่รังวัดกับระวางรูปถายทางอากาศ (น.ส. ๓ ก.) วาอยูบริเวณใด 

ขางเคียงมีการระบุชื่อบุคคล เลขที่ น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. หรือไม หากมีการออก น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. ใหนํา

สารบบที่ดินมาตรวจสอบวาไดที่ดินมาอยางไร สอดรับกับขางเคียงตาม ส.ค. ๑ หรือไม 
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๒๖ 

 

 
ระวางรูปถายทางอากาศ (น.ส. ๓ ก.) 

 

กรณีขางเคียงสอดคลองกันแตผลการรังวัดไดเนื้อที่เกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ มาตรา ๕๙ ตรี 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา “ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถาปรากฏวา

เนื้อที่ที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อที่ตามใบแจงการครอบครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหไดเทา

จํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด” และระเบียบของคณะกรรมการ

จัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ ขอ ๘ กําหนดวา ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนถาปรากฏวาที่ดินมีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐาน

การแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชื่อไดวา

เปนที่ดินแปลงเดียวกัน แตเนื้อท่ีที่คํานวณไดแตกตางไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจงการครอบครองดังกลาว 

ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว 

แตไมเกินเนื้อที่ที่คํานวณได และในกรณีที่ระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาดเคลื่อนใหพนักงานเจาหนาที่

ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลวเมื่อผูมีสิทธิในที่ดิน

ขางเคียงไดลงชื่อรับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวนทุกดาน 

  เนื่องจากการแจง ส.ค. ๑ เปนการแจงระยะและเนื้อที่โดยประมาณ ไมมีการรังวัดในที่ดินจริง 

ดังนั้น ระยะและเนื้อท่ีดินจริงอาจมากกวาหรือนอยกวาที่มีการแจง ส.ค. ๑ ไวก็ได กฎหมายจึงใหยึดถือขางเคียง

ที่ระบุใน ส.ค. ๑ เปนสําคัญ และเพื่อปองกันปญหาการนําเนื้อที่นอกหลักฐาน ส.ค. ๑ ไปรวมรังวัดออกโฉนดที่ดิน 

กรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๖๗๗๒ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ วางแนวทางปฏิบัติวา กรณ ี
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๒๗ 

 

ผลการรังวัดไดเนื้อที่เกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ เดิมตั้งแต ๒๐ เปอรเซ็นตขึ้นไป ใหนําเรื่องเสนอคณะกรรมการ

ตรวจสอบการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย กรณีไดเนื้อที่เกินจาก

หลักฐานที่ดินเดิม ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๔๘๒๙/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ พิจารณา และหนังสือ

กรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๐๙๒๗ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ กําหนดแนวทางปฏิบัติในการ

ประกาศแจกโฉนดที่ดินโดยใหมีรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน 
 

การพิจารณาวามีการนําเนื้อท่ีนอกหลักฐาน ส.ค. ๑ มารวมรังวัดหรือไม  
 

 
 

การพิจารณาระยะของ ส.ค. ๑ กับผลการรังวัด 
 

A B

C D

กรณีผลการรังวัดไดรูปแปลงท่ีดินมากกวา ๔ ดาน 
การเปรียบเทียบระยะตาม ส.ค. ๑ ใหพิจารณา 
ดังนี้
- ยึดจุดมุมของแปลงท่ีดินแตละดาน
- ดานทิศเหนือ ระยะ คือ จุด A ถึง B
- ดานทิศใต ระยะ คือ จุด C ถึง D
- ดานทิศตะวันออก ระยะ คือ จุด B ถึง D
- ดานทิศตะวันตก ระยะ คือ จุด A ถึง C เสนสีแดง
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การตัดระยะกรณี ส.ค. ๑ แจงจดปาหรือที่รกรางวางเปลา 

ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ ขอ ๑๐ ในกรณีที่

ที่ดินนั้นมีดานหนึ่งดานใดหรือหลายดานจดที่ปาหรือรกรางวางเปลาและระยะที่วัดไดเกินกวาระยะที่ปรากฏใน

หลักฐานการแจงการครอบครองใหถือระยะท่ีปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครองเปนหลักในการออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
 

 
 

 
 

 

 

 



29๒๙ 
 

“ระยะที่ดิน” และ “ปาหรือที่รกรางวางเปลา”(๑๕) “ระยะที่ดิน” ตามความในขอ ๑๐ แหง

ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หมายถึงระยะดานที่จดปาหรือที่รกราง

วางเปลาเทานั้นที่จะตองไมเกินกวาระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครอง หรือหมายความถึงระยะ

ของที่ดินดานใดดานหนึ่งหรือทุกดานเปนเกณฑพิจารณา การพิจารณาเรื่องระยะกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัต ิ

ไวแลววา ตองพิจารณาทุกดานนอกเหนือจากดานที่จดที่ปาหรือที่รกรางวางเปลา ในกรณีแจง ส.ค. ๑ ไวจดปา 

ซึ่งไดยกตัวอยางในการรังวัดไววา กรณีเชน ที่ดินที่มี ส.ค. ๑ ดานทิศเหนือจดปา ในการรังวัดเพื่อออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน เจาหนาที่จะตองถือระยะหลักเขตทางทิศใตเปนหลักแลวเริ่มวัดระยะจากหลักมุมเขตทางทิศใต

ของที่ดินแปลงนั้น ทั้งดานทิศตะวันออกและทิศตะวันตกไปทางทิศเหนือใหระยะของสามดานที่วัดไดเทากับ

ระยะที่แจงไวใน ส.ค. ๑ ไมใชวัดระยะเฉพาะดานทิศเหนือซึ่งจดปา โดยวัดจากทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออก

แตเพียงดานเดียวเทานั้น ทั้งนี้เพื่อใหระยะของดานที่มิไดจดปาหรือระยะดานอื่นอีก ๒ ดาน ไดบังคับจุดอันเปน

มุมเขตที่ดินทางดานเหนือตรงจุดที่ดานทั้งสามดานตัดกัน สําหรับกรณีที่มีหลายดานจดปา ก็ใหปฏิบัติในทํานอง

เดียวกัน การพิจารณาเรื่องระยะจึงถือปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว และ“ปาหรือที่รกรางวางเปลา” ตามความ

ในขอ ๑๐ แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หมายถึงที่ดินซึ่งในขณะที่มี

การแจงการครอบครอง ยังไมมีบุคคลใดครอบครองทําประโยชน และแมวาเมื่อทําการรังวัดสภาพพื้นที่ไมมีสภาพ

เปนปาแลวก็ตาม ก็ยังคงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

ฉบับที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๑๐ 

 

 
(๑๕) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๙๙๒ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ ตอบขอหารือของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินที่แจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) 

แมมิไดมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาไวโดยตรง แตกรมที่ดินไดเคยพิจารณา

การทําประโยชนในที่ดินขณะแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) วา จะตองมีการทําประโยชนมากนอยเพียงใด

จึงจะถือวาเปนการแจง ส.ค. ๑ โดยชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากขอเท็จจริงปรากฏจากผลการอานภาพถาย

ทางอากาศวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีทั้งรองรอยการทําประโยชนและไมมีรองรอยการทําประโยชน นั้น 

เมื่อพิจารณาจากองคประกอบของมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ซึ่งบัญญัติวา “ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ...” 

จะเห็นวาจะตองมี “การครอบครอง” และ “การทําประโยชน” ในที่ดินอยูกอนวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ จึงจะอยู  

ในหลักเกณฑของการแจงการครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย การครอบครอง หมายถึงการแสดงความเปน

เจาของที่ดินซึ่งสามารถตรวจสอบไดจากอาณาเขตที่ดินนั้น และของที่ดินแปลงขางเคียงตามที่แจง

การครอบครองไวใน ส.ค. ๑ หากที่ดินขางเคียงแจงการครอบครองไวสอดคลองสัมพันธกันก็เปนการยอมรับ

อาณาเขตการครอบครองของแตละคน สวนการทําประโยชนในที่ดินเปนเรื่องขอเท็จจริงตามสภาพของที่ดิน

ในขณะที่แจงการครอบครอง การทําประโยชนยอมเปนไปตามสภาพของที่ดินในทองถิ่นตลอดจนสภาพ

ของกิจการที่ไดทําประโยชน ผลการอานแปลภาพถายทางอากาศเปนขอเท็จจริงหรือขอมูลประการหนึ่ง 

ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ตองนํามาประกอบการพิจารณาพิสูจนสิทธิในที่ดินรวมกับขอเท็จจริงประการอื่น ๆ(๑๖) 

“ตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น”ตองพิจารณาถึงสภาพในแตละทองถิ่นนั้น ๆ เชน  

  ภาคเหนือ ในบางจังหวัด เชน จังหวัดเชียงใหม ที่ดินในบางทองที่อาจจะดูปลอยใหรกรางไมมี

การทําประโยชนอะไร เหมือนเปนปารก มีตนไมทึบ แตหากไดศึกษาสภาพทองถิ่นและการประกอบอาชีพ

ในทองถิ่นนั้นและการสอบสวนแลว จะพบวาที่ดินแปลงนั้นมีการทําประโยชนแลวโดยการเลี้ยงครั่งที่ตนไม   

เจาของที่ดินแปลงนั้น มีอาชีพเลี้ยงครั่งขาย ที่ดินแปลงนั้นจึงเปนที่ดินที่มีการทําประโยชนแลว  

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พื้นที่แหงแลงอาจทําประโยชนไมไดเต็มที่ บางสวนจะปลอยไวเปน

ตนไมธรรมชาติ การพิจารณาก็ตองถือวาเจาของครอบครองทําประโยชนทั้งหมดรวมทั้งที่เปนตนไมนั้น ๆ ดวย 

เพราะโดยสภาพตองมีบางสวนทิ้งไวบาง สําหรับใชไมทําฟน  

  ภาคตะวันออก ในบางจังหวัดเชนในจังหวัดชลบุรี สภาพในพื้นที่อาจจะเห็นวา มีสภาพเปนที่

ชายเลนหรือมีน้ําทะเลขังอยูไมไดเปนพื้นดินแหงใหเห็น และมีตนโกงกาง แสม ตะบูน ขึ้นอยูเต็มทั้งแปลง ก็ตอง

เขาใจสภาพการทําประโยชนวาในพื้นที่ดังกลาววาชาวบานเขาปลูก หรือดูแลตนนี้ไว เพื่อตัดไม ทําเปนถานไม

โกงกาง หรือตัดเปนฟนขาย หรือบางทองที่ในหลายจังหวัด เชน จังหวัดชลบุรี  สมุทรสงคราม ตองมีการปลอยให

ที่ดินใหมีน้ําทะเลเขาถึงเพ่ือการทํานาเกลือ ก็เปนการทําประโยชนตามสภาพพ้ืนที่  

  ภาคใต พื้นที่บางสวนเปนเนินเขา ปลูกยางพารา บางสวนชาวบานก็ทิ้งไว เพื่อรักษาตนไม

ใหคงอยูและใชประโยชน โดยการ เก็บฟนหรือ พืชสมุนไพรเปนอาหารประจําวัน แตเจาของยังครอบครองอยู

ก็ตองถือวาเขาทําประโยชนแลว หรือในพื้นที่ตําบลบางใบไม อําเภอเมืองสุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี 

มีสภาพเปนที่น้ํากรอย ที่มีลักษณะน้ําขึ้นนํ้าลงเปนเวลาปกติทุกวัน หากดูสภาพ จะเห็นวาเปนที่น้ําทวมถึง 
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แตตามสภาพทองถิ่นแลวเปนที่ดินที่ชาวบานปลูกตนจาก ซึ่งจําเปนตองมีน้ําทวมถึง จึงเปนการทําประโยชน

ตามสภาพทองที่แลว   

  ขอพิจารณาในเรื่องการทําประโยชนตามสภาพทองถิ่นในอีกประเด็นหนึ่ง คือจําเปนตองทํา

ประโยชนตลอดเวลาหรือตลอดทั้งปหรือไม เชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาจทํานาไดปละครั้งในเวลาที่ไมได

ทํานาก็ยังคงถือวาเจาของที่ดินไดทําประโยชนเปนที่นาอยู เพียงแตไมใชระยะเวลาที่ทํานาปลูกขาวไดเทานั้น 

หรือในบางปไมมีน้ําไมสามารถทํานาได หรือเจาของขัดสนในการลงทุน แตเจาของก็ไมไดเจตนาสละการ

ครอบครองหรือทิ้งราง เพียงแตทํานาไมไดในปนั้น ก็ยังคงถือวาเจาของไดครอบครองทําประโยชนเปนที่นาอยู 

  “ตามสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน” ตองสอบสวนวาสภาพกิจการที่ทําประโยชนนั้น

เปนอยางไร เชน หากใชเปนที่เลี้ยงสัตว สภาพการทําประโยชนมิใชเปนเพียงคอกสัตว หรือที่ดูแลสัตวเทานั้น

ตองกันพื้นที่เปนจํานวนมากเพื่อการปลูกหญาหรือขุดบอเก็บน้ํา หรือที่ดอนที่ดูเหมือนไมไดทําประโยชนอะไร

แตที่จริงแลวเปนที่เพื่อใหสัตวอยูในฤดูน้ําหลาก หรือที่บานในพื้นที่ภาคใตที่มีวิถีชีวิตสวนใหญในการอนุรักษ

ธรรมชาติ ความเปนอยูจะใชพืชที่ขึ้นเองตามธรรมชาติเปนอาหารหลักประจําวัน ดังนั้น ที่บานสวนหนึ่งจึงมิใช

เฉพาะสวนที่เปนที่ปลูกบานเทานั้น แตจะหมายรวมถึงตนไมที่ดูรกเปนปาที่เจาของใชประโยชนที่อยูรอบ ๆ 

บานนั้นดวย(๑๗)   

ปจจุบันการพิจารณาถึงการทําประโยชนในที่ดินมีการอาน แปล ภาพถายทางอากาศเพื่อ

ประกอบการพิจารณาตัดสิน แตภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับ

การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานั้น ความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทาง

อากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพื้นที่จริงรวมทั้งประสบการณในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผู เกี่ยวของดวย 

ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย(๑๘)  

 

 
(๑๖) 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/๓๙๔๐๐ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตปาชายเลน 

(๑๗) คูมือเจาหนาที่สอบสวนสิทธิโครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน กลุมพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สํานักมาตรฐานการออก

หนังสือสําคัญ หนา ๔๙ – ๕๐  
 (๑๘)

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘  
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  แนวทางการตรวจสอบกรณีไมมีหลักฐานใหตรวจสอบ เชน กรณีไฟไหมสํานักงานที่ดิน 
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การอาน แปล ภาพถายทางอากาศ กรมท่ีดินมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. กรณีตําแหนงที่ดินที่ทําการรังวัดอยูในที่สาธารณประโยชน เชน หนองน้ํา ที่ทําเลเลี้ยงสัตว 

ที่สาธารณประโยชน เปนตน ใหจังหวัดนําเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

สวนจังหวัดพิจารณา เพ่ือสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการอานแปลภาพถายทางอากาศพิจารณา 

๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๖๑๗ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ ไดวาง

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอใชผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศวา การอาน แปล ตีความภาพถาย

ทางอากาศ กรมท่ีดนิจะดําเนินการใหในกรณีที่มีกฎหมายและระเบียบกําหนดใหตองดําเนินการ ไดแก 

๒.๑ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) 

พ.ศ. 2551 

๒.๒ มาตรา ๕๖/๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๒.๓ ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม

แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจน

ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๒.๔ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน กรณีเปนที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตที่ดินของรัฐดวยวิธีอื่น พ.ศ. ๒๕๕๑  

 นอกเหนือจากขอ ๒.๑ – ๒.๔ จะพิจารณาดําเนินการใหกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให

ดําเนินการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ หรือเหตุผลและความจําเปนกรณีอื่น ๆ ซึ่งกรมที่ดินจะพิจารณา

เปนกรณ ีๆ ไป  

กรณีมีขอสงสัยวาตําแหนงที่ดินที่ทําการรังวัดไมตรงตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ใหสงเรื่องให

กรมที่ดินพิจารณาตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม

แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดิน

ที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ การสงเรื่อง
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ใหกรมที่ดิน อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ จะตองเปนเรื่องที่จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวามีขออันควร

สงสัยเปนอยางยิ่งวาที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอาจจะไมตรงตาม ส.ค. ๑ ที่ผูขอนํามาแสดงเปน

หลักฐานในการพิจารณา โดยจังหวัดตองสรุปขอเท็จจริงและใหความเห็นดวยวามีขออันควรสงสัยเปนอยางยิ่ง

ประการใด และใหพนักงานเจาหนาที่ระมัดระวังมิใหเปนการเลือกปฏิบัติหรือเปนการสรางเงื่อนไขเพื่อหวัง

ผลประโยชนตอบแทน ซึ่งการสงเรื่องใหกรมท่ีดินตองดําเนินการตรวจสอบ ดังนี้  

๑. ใหเจาหนาที่สอบสวนและตรวจสอบวา  

 ๑.๑ ที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับ ส.ค. ๑ หรือไม โดยแจงใหเจาของที่ดินเปนผูนําชี้

แนวเขต และใหเจาหนาที่บันทึกถอยคําเจาของที่ดินตาม ส.ค. ๑ เจาของที่ดินขางเคียงตลอดจนผูปกครอง

ทองที่ไวเปนหลักฐาน หากมีความแตกตางหรือเปลี่ยนแปลงไปใหบันทึกเหตุแหงความแตกตางหรือเปลี่ยนแปลง

ไวใหชัดเจนวาเปนเพราะเหตุใด มีความเกี่ยวเนื่องกับที่ดินขางเคียงตามที่แจงไวใน ส.ค. ๑ อยางไร ในกรณีที่มี

การเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองในพื้นที่นั้นใหบันทึกการเปลี่ยนแปลงใหชัดเจนพรอมแนบหลักฐานการ

เปลี่ยนแปลงเขตการปกครองไวในเรื่องดวย 

 ๑.๒ สภาพการทําประโยชนตรงกับที่ไดแจงใน ส.ค. ๑ หรือไม เชน ใน ส.ค. ๑ แจงสภาพ

การทําประโยชนเปนที่นา แตที่ดินนําทําการตรวจพิสูจนเปนที่ปาชายเลนทํานาไมไดตองเชื่อวาที่ดินที่นําทําการ

ตรวจพิสูจนนั้นไมใชที่ดินตาม ส.ค. ๑ เปนตน โดยตรวจสอบกับระวางรูปถายทางอากาศหรือระวางแผนที่

รูปถายทางอากาศที่มีใชในราชการในพื้นที่นั้น 

 ๑.๓ กรณีที่ชื่อของผูขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไมตรงกับชื่อใน ส.ค. ๑ ใหสอบสวน

และบันทึกถอยคําผูปกครองทองที่และผูที่เชื่อถือไดวามีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจาก

ผูมีชื่อใน ส.ค. ๑ อยางไร  

๒. เมื่อไดดําเนินการตาม ๑.๑ แลว ในระหวางประกาศแจกโฉนดที่ดิน ใหจังหวัดสงเรื่องให

กรมที่ดินเพื่อตรวจสอบทะเบียนการครอบครองที่ดิน และเสนอใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนเรื่องที่ขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๔๘๗/๒๕๔๗ 

ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ เพื่อพิจารณาตรวจสอบเรื่องขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้น  

๓. ในการพิจารณาของคณะกรรมการดังกลาว หากมีกรณีที่จะตองอาน แปล ตีความภาพถาย

ทางอากาศ ใหแจงจังหวัดจัดสงภาพถายทางอากาศที่ถายครั้งแรกพรอมเอกสารที่เกี่ยวของไปใหกรมที่ดิน

ดําเนินการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ 

๔. กรมท่ีดินแจงผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ ใหจังหวัดทราบ 

 

 

 

 

การสงเรื่องใหกรมที่ดิน อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ ตามระเบียบการตรวจพิสูจน

ที่ดินเพื่อออกโฉนด กรณีที่ดินมีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวกับเขตที่ดินของรัฐดวยวิธีอื่น พ.ศ. 2551 ไดให
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การส่งเรื่องให้กรมท่ีดิน อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ตามระเบียบการตรวจพิสูจน์

ที่ดินเพื่อออกโฉนด กรณีที่ดินมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวกับเขตที่ดินของรัฐด้วยวิธีอื่น พ.ศ. 2551 ได้ให้
ความหมาย “ที่ดินของรัฐ” หมายถึง ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ที่สงวนหวงห้าม
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอ่ืน ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน เช่น ที่เลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์ ที่ราชพัสดุ ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น  โดยก าหนดข้ันตอน
การพิจารณาด าเนินการก่อนส่งเรื่องให้กรมที่ดิน อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ให้ด าเนินการตาม
ระเบียบ ค าสั่ง ที่วางแนวทางปฏิบัติไว้ และให้ด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ตรวจสอบหลักฐานที่ดินเดิมและหลักฐานทางทะเบียนที่ดินว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน และ
หลักฐานที่ดินเดิมดังกล่าวถูกต้องตรงตามหลักฐานที่ทางราชการมีอยู่หรือไม่ ประการใด โดยบันทึกการตรวจสอบ
ไว้ในเรื่องราวด้วย 

๒. ตรวจสอบว่าที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานที่ดินเดิมที่น ามา แสดง
หรือไม ่โดยตรวจสอบเบื้องต้นเกี่ยวกับระยะแนวเขตที่ดินและให้เจ้าหน้าที่บันทึกถ้อยค าเจ้าของที่ดิน เจ้าของที่ดิน
ข้างเคียง ตลอดจนผู้ปกครองท้องที่ไว้เป็นหลักฐาน หากมีความแตกต่างหรือเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งบันทึกเหตุแห่ง
ความแตกต่างหรือเปลี่ยนแปลงไว้ให้ชัดเจนว่าเป็นเพราะเหตุใด มีความเกี่ยวเนื่องกับที่ดินข้างเคียงตามที่แจ้งไว้ใน
หลักฐานเดิมอย่างไร ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองในพื้นที่นั้น ให้บันทึกการ เปลี่ยนแปลง
ให้ชัดเจนพร้อมแนบหลักฐานการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครอง (ถ้ามี) ไว้ในเรื่องด้วย 

๓. ตรวจสอบสภาพการท าประโยชน์ว่ามีความเป็นไปได้ตรงกับที่ได้แจ้งในหลักฐานที่น ามาแสดง
ในการขอออกโฉนดที่ดินหรือไม่ เช่น ในหลักฐานที่ดินเดิมแจ้งสภาพการท าประโยชน์เป็นที่นา แต่ที่ดินที่น า
ท าการตรวจสอบเป็นที่ป่าชายเลนซึ่งใช้ประโยชน์ในการท านาไม่ได้  อันเป็นเหตุให้สงสัยได้ว่าที่ดินที่น าท าการ
ตรวจสอบนั้นเป็นที่ดินไม่ตรงตามหลักฐานที่ดินเดิม เป็นต้น 

๔. กรณีที่ชื่อผู้ขอออกโฉนดที่ดินไม่ตรงกับชื่อในหลักฐานที่ดินเดิมที่ผู้ขอน ามายื่นขอออก
โฉนดที่ดินให้สอบสวนและบันทึกถ้อยค าผู้ขอ ผู้ปกครองท้องที่และผู้ที่เชื่อถือได้ ว่ามีการครอบครองและ
ท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้มีชื่อในหลักฐานที่ดินเดิมอย่างไร ตั้งแต่เมื่อใด 

๕. กรณีท่ีมีเหตุอันสมควรสงสัยเป็นอย่างยิ่งว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอาจไม่ตรงกับหลักฐานที่
ผู้ขอน ามาแสดง ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก 
นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ หรือผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจ แล้วแต่กรณี ด าเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย ๓ คน เพ่ือพิจารณาตรวจสอบสภาพที่ดินและการครอบครองท าประโยชน์เพ่ือให้ได้
ข้อเท็จจริงว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินเป็นที่ดินที่ตรงต าแหน่งตามหลักฐานที่ผู้ขอน ามาแสดงหรือไม่ อย่างไร  
มีหลักฐานใดประกอบในการตรวจสอบ เมื่อตรวจสอบแล้วให้คณะกรรมการรายงานผลต่อผู้แต่งตั้งเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาด าเนินการให้แก่ผู้ขอต่อไป 

๖. หากการด าเนินการตามข้อ ๑. – ๕. ยังไม่ได้ข้อยุติว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินตรงตามหลักฐาน
ที่ผู้ขอน ามาแสดง และเป็นที่ดินที่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออกโฉนดที่ดินได้ ให้ด าเนินการตรวจสอบกับระวางแผนที่
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ภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารวาเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดหรือไม (การอาน แปล ตีความ

ภาพถายทางอากาศ) 
 

 

ตัวอยางสภาพการทําประโยชนในที่ดินจากระวางรูปถายทางอากาศ ระวางภาพถายทาง

อากาศ และสัญลักษณการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ  

 

สภาพทางเดินของน้ําที่เปลี่ยนแปลง 

  
ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๗ ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๙ 

  

ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๙ ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๕ 
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สภาพที่ดินเดิม A 9 สถานที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

 

  
F 2 ปาไมผลัดใบ สภาพที่ดินที่เปลี่ยนไป 

 

  
F 2 ปาไมผลัดใบ สภาพที่ดินที่เปลี่ยนไป 
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A 1 นาขาว ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๐ ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๖ 

  

ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๘ ภาพถายเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 

  
A 2 พืชไร สภาพที่ดินที่เปลี่ยนไป 
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A 3 ไมยืนตน สภาพที่ดินที่เปลี่ยนไป 

 

  
A 4 ไมผล สภาพที่ดินที่เปลี่ยนไป 

 

  

A 4 ไมผล สภาพที่ดินที่เปลี่ยนไป 
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ประเด็นปญหาการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 
 

๑. ประเด็นคําถาม 

 กรณีมีการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ไวภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

เพียงคําขอเดียว แตปรากฏในการชี้ระวางวา มีทางหรือคลองสาธารณประโยชนตัดผานที่ดิน ตองดําเนินการ

อยางไร และหากไดมีการใหผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินในที่ดินดังกลาวเพิ่มอีก ๑ คําขอ ซึ่งเปนการยื่นคําขอ

ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ไปแลว กรณีเชนนี้จะถือเปนคําขอกอนวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ไดหรือไม 

 แนวทางการพิจารณา 

 กรณีที่มีการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ไวแลว แตขอเท็จจริง

ปรากฏวามีที่สาธารณประโยชน เชน คลองสาธารณประโยชน ทางสาธารณประโยชน เปนตน ตัดผานในที่ดิน 

ในทางปฏิบัติเจาหนาที่ตองทําการรังวัดรอบแปลงตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เดิม และกันที่ดินสวนที่เปนคลอง

สาธารณประโยชนหรือทางสาธารณประโยชนออก เนื่องจากเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๒) 

การออกโฉนดที่ดินจึงตองจัดสรางใบไตสวนตามแปลงที่ดิน แตที่ดินแปลงใดจะออกโฉนดที่ดินไดตามขอ ๑๖ 

แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ กําหนดใหยื่นคําขอ กรณีนี้จึงตองใหผูขอยื่นคําขอเพิ่มเติม 

แตคําขอใหมนี้มิใชการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินจาก ส.ค. ๑ แปลงอื่น เปนคําขอที่สืบเนื่องจากแปลงที่ดิน

ที่ยื่นไวแลว เพียงแตใหมีคําขอเกิดขึ้นตามหลักของขอ ๑๖ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ 

เทานั้น มิใชการยื่นคําขอภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ แตอยางใด   

๒. ประเด็นคําถาม 

 กรณีที่ศาลไดมีคําสั่งวาผูรองเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวย

กฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ  

 ๒.๑ กอนยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือระหวางการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน 

 ๒.๒ โดยขอเท็จจริงไมปรากฏวาศาลไดมีการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ

หรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยูจะดําเนินการอยางไร 

 ๒.๓ โดยปรากฏขอเท็จจริงวา พนักงานเจาหนาที่มิไดดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติเพื่อ

ดําเนินการตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

ภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ 2553 (แกไขเพิ่มเติม) ตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท 0516.๒(๑)/ว 

14789 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2553 เนื่องจากใชผลการตรวจสอบกับระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศ 

เมื่อป พ.ศ. 2544 โดยมิไดสงเรื่องใหกรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถาย

ทางอากาศฉบับที่ทําข้ึนกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู  

 ทั้ง ๓ กรณี ควรดําเนินการอยางไร 
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 แนวทางการพิจารณา 

 ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) 

พ.ศ. 2551 กําหนดใหผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) และยังไมไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินนั้นมายื่นคําขอเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ 2553 ซึ่งตามวรรคสาม กําหนดวา เมื่อพน

กําหนดเวลาดังกลาว หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดตอเมื่อศาล

ยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวย

กฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และตามวรรคสี่กําหนดวา ในการพิจารณาของศาลตาม

วรรคสาม ใหศาลแจงใหกรมที่ดินทราบและใหกรมท่ีดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวาง

รูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู พรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอศาลวา ผูนั้นได

ครอบครองหรือทําประโยชนในที ่ดินนั้นโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ

หรือไม ภายใน 180 วัน นับแตวันไดรับแจงจากศาล เวนแตศาลจะขยายระยะเวลาเปนอยางอื่น

เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล ซึ่งกรมที่ดินไดกําหนดแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท 

0516.2(1)/ว 14789 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2553 สรุปไดวา เมื่อมีผูยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหศาล 

มีคําพิพากษาหรือคําสั่งวา ผูรองเปนผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ หากเปนกรณีผูยื่นคํารองไปยื่นคํารองตอศาลโดยยังมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน  

ที่สํานักงานที่ดิน สํานักงานที่ดินจะแจงใหศาลทราบเพื่อใหผูรองมายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินที่สํานักงานที่ดิน

และดําเนินการตามระเบียบจนทราบตําแหนงที่ดินแลว สํานักงานที่ดินจึงสงเรื่องราวการรังวัดทั้งหมดใหกรมที่ดิน

เพื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทาง

ราชการมีอยู และกรมที่ดินจะแจงผลการตรวจสอบใหจังหวัดทราบเพื่อรายงานผลการตรวจสอบพรอมกับ

ความเห็นใหศาลทราบตามแบบรายงานความเห็นตอศาล สํานักงานที่ดินที่รับคําขอจึงตองดําเนินการตรวจสอบ

ตามแบบใหครบถวนกอนทําความเห็นเสนอตอศาลโดยผานเจาพนักงานที่ดินจังหวัดในฐานะเปนผูรับมอบ

อํานาจจากอธิบดีกรมท่ีดิน หากไมสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ใหจังหวัดมีหนังสือ

ขอขยายระยะเวลาตอศาล 

 กรณีที่ยังไมมีการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตองแจงใหผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเพื่อเขาสู

กระบวนการตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดิน หรือกรณีคําขออยูระหวางการพิจารณา ใหดําเนินการตามหลักเกณฑ 

ระเบียบ วิธีการ และข้ันตอนการออกโฉนดที่ดินจนครบกระบวนการ ถาขอเท็จจริงปรากฏวา พนักงานเจาหนาที่

ไดดําเนินการเรื่องรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) จนครบ

ประกาศแจกโฉนดที่ดินไมมีผูโตแยงคัดคาน จากการสอบสวนเชื่อวาตําแหนงที่ดินตรงตามหลักฐาน ส.ค. 1 และ

ไมเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่  43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 14 เมื่อศาลไดมีคําสั่งวา ผูรองเปนผูครอบครอง
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และทําประโยชนในที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ ถือวากรณีดังกลาวเปนไปตามมาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 แลว และถือวาศาลไดใชดุลยพินิจในการพิจารณาแลว คําสั่งของศาลจึงมีผลนับแต

วันที่มีคําสั่งจนกวาคําสั่งนั้นไดถูกเปลี่ยนแปลง แกไข หรืองดเสียตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 145 วรรคแรก กรณีจึงไมอาจยอนกลับไปดําเนินการอาน แปลภาพถายทางอากาศและแจงศาลอีก

เพื่อใหศาลไตสวนในกระบวนการซึ่งจะตองทํากอนเสนอความเห็นตอศาล กรณีจึงตองบังคับใหเปนไปตามคําสั่ง

ของศาล ดังนั้น หากที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินใหผูขอได ไมเปนที่สงวน

หวงหาม ที่สาธารณประโยชน หรือไมใชพื้นที่ที่จะตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามระเบียบกฎหมายกอน 

เจาพนักงานที่ดินมีอํานาจพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินทั้ง ๓ กรณีใหผูขอตามคําสั่งศาลตอไปได 

แตหากที่ดินไมอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินได ใหสั่งยกเลิกคําขอและแจงสิทธิใหผูขอทราบ

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

เทียบเคียงหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๗๘๖๙ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ตอบขอ

หารือจังหวัดอุดรธานี, หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/3201 ลงวันที่ ๑4 กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตอบขอ

หารือจังหวัดระนอง  

๓. ประเด็นคําถาม  

 คําขอออกโฉนดที่ดิน และเรื่องราวการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คาง

ดําเนินการสามารถสรวมสิทธิไดหรือไม 

 แนวทางการพิจารณา 

หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๔๓๘๐ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ ไดวาง

แนวทางปฏิบัติวา การดําเนินการตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 กับคําขอออกโฉนดที่ดินที่ยื่นคําขอไวภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (รวมถึงคําขอ 

ที่คางดําเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓) กรณี ส.ค. 1 มีผูครอบครองทําประโยชนหลายราย บางรายไมได

ยื่นคําขอไวภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ 2553 บางรายผูยื่นคําขอไดขายที่ดินใหแกบุคคลอื่นไปทั้งแปลงหรือ

บางสวน บางรายผูยื่นคําขอนําหลักฐาน ส.ค. 1 มายื่นคําขอเพียงคนเดียวและไดถึงแกกรรมไปกอนที่จะทําการ

รังวัด ทายาทจึงขอสรวมสิทธิคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยคําขอของเจามรดก จะดําเนินการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินใหไดโดยไมตองมีคําพิพากษามาแสดงจะตองเปนผูที่มายื่นคําขอภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ 2553 

(รวมถึงคําขอ ที่คางดําเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓) เทานั้น ผูที่มิไดยื่นคําขอไมวาจะเปนดวยเหตุใด 

พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินใหไดก็ตอเมื่อมีคําพิพากษาวาผูนั้นเปนผูซึ่งครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และการสรวมสิทธิคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ใหกระทําไดเพียงกรณีเดียวคือ กรณีผูขอถึงแกกรรมซึ่งทายาทไมวาจะเปนทายาทโดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรม

สามารถขอสรวมสิทธิของผูขอได สวนกรณีอื่นไมใหมีการสรวมสิทธิคําขอ เนื่องจากจะทําใหเกิดการหลีกเลี่ยง

กฎหมาย 
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สําหรับเรื่องราวการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินที่ไดนําทําการรังวัดไวกอน และคางดําเนินการ 

ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ในทางปฏิบัติก็ใชหลักการเดียวกันกับคําขอเฉพาะราย คือหามมิใหสรวมสิทธิ

เรื่องราวเดินสํารวจ เวนแตผูนําทําการเดินสํารวจถึงแกกรรม ทายาทจึงสรวมสิทธิได  

๔. ประเด็นคําถาม 

 ๔.๑ กรณีแจง ส.ค. ๑ ในเขตปาคุมครองซึ่งตอมามีกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาต ิ

ทําใหที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

๔.๒ กรณีแจง ส.ค. ๑ ในที่สาธารณประโยชน ตอมาไดมีการเพิกถอนท่ีสาธารณประโยชน 

ทําใหที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ไมอยูในที่สาธารณประโยชน  

กรณีดังกลาวจะสามารถนํา ส.ค. ๑ มาใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินไดหรือไม 

แนวทางการพิจารณา 

กรณีที่นํา ส.ค. ๑ มาใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดิน ตองพิจารณากอนวา ส.ค. ๑ 

ดังกลาว เปน ส.ค. ๑ ที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาขณะแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

ที่ดินดังกลาวอยูในปาคุมครองหรือที่สาธารณประโยชน ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ วรรคทาย บัญญัติวา “การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิด

สิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด” การแจงการครอบครองที่ดินในที่ดินของรัฐในขณะนั้น จึงเปนการแจง

การครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตองดําเนินการจําหนาย ส.ค. ๑ ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๓/๒๕๑๓ 

ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๑๓ เรื่อง จําหนาย ส.ค. ๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน ดังนั้น จึงไมอาจอาง

เหตุที่ที่ดินนั้นพนจากการเปนปาคุมครองหรือที่สาธารณประโยชนมาใช เพื่อให ส.ค. ๑ ที่แจงการครอบครอง

ที่ดินไวโดยไมชอบดวยกฎหมายกลายเปนชอบดวยกฎหมายได 

๕. ประเด็นคําถาม 

 กรณี ส.ค. ๑ มีการจดแจงหมูที่ที่ที่ดินตั้งอยูไว เชน ที่ดินตั้งอยูในเขตหมูที่ ๑ แตจดแจง

ในหลักฐาน ส.ค. ๑ เปนหมูที่ ๓ เนื่องจากเขาใจผิดพลาดในการเขียนแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) วาหมูที ่      

ในแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) เปนหมูที่ผูแจงอาศัยอยู  

 แนวทางการพิจารณา 

 กรณีดังกลาวเปนปญหาขอเท็จจริง หากสอบสวนแลวปรากฏวาเปนการจดแจงหมูไว

ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อแกไขตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ 

ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๗ แลวแกไข ส.ค. ๑ และทะเบียนการครอบครองที่ดินพรอมรายงานใหกรมที่ดินทราบ

เพื่อแกไขหลักฐานทะเบียนการครอบครองที่ดินสวนกลางใหตรงกัน 
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๖. ประเด็นคําถาม 

 ๖.๑ กรณีสํานักงานที่ดินไดรับคําขอออกโฉนดที่ดิน ซึ่งยื่นคําขอไวภายในวันที่ ๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๓ โดยไมมีการสอบสวนประกอบการรับคําขอ 

 ๖.๒ กรณีหาเรื่องราวการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินไมพบ 

 แนวทางการพิจารณา 

 กรณีเปนการรับคําขอไวโดยไมมีการสอบสวนเบื้องตนใหดําเนินการตามหนังสือกรมที่ดิน 

ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๑๒๐ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ เร่ือง มาตรการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ   

๗. ประเด็นคําถาม 

 ๗.๑ กรณี ส.ค.๑ ฉบับเจาของที่ดินสูญหาย 

 ๗.๒ กรณี ส.ค. ๑ สูญหายทั้งคูฉบับ 

 ๗.๓ กรณีสํานักงานที่ดินถูกไฟไหม ทําให ส.ค. ๑ ฉบับที่วาการอําเภอและทะเบียน

การครอบครองที่ดนิถูกทําลาย หรือ ส.ค. ๑ ฉบับที่วาการอําเภอและทะเบียนการครอบครองท่ีดินสูญหาย 

 แนวทางการพิจารณา 

 กรณีหลักฐาน ส.ค. ๑ สูญหาย กรมที่ดินวางแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด 

ที่ มท ๐๕๑๕.๒/ว ๖๑๖๔ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๘ สรุปไดวา 

 กรณี ส.ค. ๑ ฉบับเจาของทีด่ินสูญหาย การขอคัดสําเนา ส.ค. ๑ ใหนําหลักฐานการแจงความ

ตอพนักงานสอบสวนมาประกอบการยื่นคําขอ และใหสอบสวนวาจะขอคัดสําเนา ส.ค. ๑ ไปเพ่ือวัตถุประสงคใด 

เมื่อตรวจสอบแลววาทะเบียนการครอบครองและสารบบที่ดินยังไมมีการนํา ส.ค. ๑ ดังกลาวไปออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดนิ ใหถายสําเนา ส.ค. ๑ ฉบับที่ทําการอําเภอแลวหมายเหตุในสําเนาดังกลาววา “สําเนาถูกตอง 

ทะเบียนการครอบครองเลม...หนา... ผูขอขอถายเพื่อ...” เสร็จแลวลงชื่อพนักงานเจาหนาที่ และวันเดือนป

กํากับไว 

 กรณี ส.ค. ๑ สูญหายทั้งคูฉบับ ไมวาจะมีสําเนา ส.ค. ๑ ที่พนักงานเจาหนาที่รับรอง

หรือไมก็ตาม หามไมใหจัดทํา ส.ค. ๑ ขึ้นใหมโดยเด็ดขาด โดยใหผูขอยื่นคําขอถายสําเนาทะเบียน

การครอบครองที่ดินเพื่อใชเปนหลักฐานในการยื่นขอออกโฉนดที่ดินแทน 

 แนวทางในการสอบ กรณี ส.ค. ๑ สูญหายทั้งคูฉบับ หรือกรณีสํานักงานที่ดินถูกไฟไหม 

ทําให ส.ค. ๑ ฉบับที่วาการอําเภอและทะเบียนการครอบครองท่ีดินถูกทําลาย หรือ ส.ค. ๑ ฉบับที่วาการอําเภอ

และทะเบียนการครอบครองท่ีดินสูญหายดําเนินการ ดังนี้ 

๑. ใหผูขอนําหลักฐานการแจงความตอพนักงานสอบสวนมาแสดง และสอบสวนวา

ไมสามารถนํา ส.ค. ๑ มาไดเพราะเหตุใด 

๒. ใหตรวจสอบกับทะเบียนการครอบครองที่ดินสวนกลางที่กรมที่ดินสงใหจังหวัด วาชื่อ

ผูแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ดังกลาวตรงกับทะเบียนการครอบครองที่ดินหรือไม มีการหมายเหตุวา

มีการนํา ส.ค. ๑ ดังกลาวไปออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแลวหรือไม 
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๓. ใหสอบสวนพยานหลักฐานเกี่ยวกับ ส.ค. ๑ วา ที่ดินตั้งอยูหมูใด ตําบลใด สภาพเปน

ที่อะไร เนื้อท่ีประมาณเทาใด มีอาณาเขตขางเคียงติดตอกับที่ของผูใด ระยะแตละดานเทาใดทั้งสี่ทิศ ไดที่ดินมา

อยางไร แตเมื่อใด สภาพท่ีดินขณะแจง ส.ค. ๑ กับปจจุบันเปนอยางไร ปจจุบันใครเปนผูครอบครองที่ดิน  

๔. ใหผูขอยื่นคําขอถายสําเนาทะเบียนการครอบครองที่ดินเพ่ือใชเปนหลักฐานในการยื่น

ขอออกโฉนดที่ดินแทน 

หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท ๐๖๐๑/๑/๑๔๒๓๙ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ ตอบขอหารือ

จังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง เพลิงไหมที่วาการอําเภอนาบอน 

๘. ประเด็นคําถาม 

 ๘.๑ กรณีผูขอไมสามารถชี้ตําแหนงที่ดินในระวางแผนที่ได 

 ๘.๒ กรณีท่ีมีหนังสือแจงผูขอแลวผูขอไมมาติดตอ 

 ๘.๓ กรณีผูขอไมยอมยกเลิกเรื่อง 

 ๘.๔ กรณีตําแหนงที่ดินอยูในเขตท่ีดินของรัฐหรือทับท่ีดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

 แนวทางการพิจารณา 

 กรมที่ดินไดกําหนดแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๑๒๐ ลงวันที่ 

๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง มาตรการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจาก

หลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ 

๙. ประเด็นคําถาม 

 ๙.๑ กรณีไมสามารถสอบสวนประวัติความเปนมาของที่ดิน จากทายาทผูแจง ส.ค. ๑ 

ทายาทเจาของที่ดินขางเคียง และผูปกครองทองที่ได 

 ๙.๒ กรณี ส.ค. ๑ แจงจดปา หรือหลักไมแกน หรือหลักเขต หรือจดโคก ๔ ดาน 

 ๙.๓ กรณีสอบสวนขางเคียงไดเพียงบางดาน 

 แนวทางการพิจารณา 

 การสอบสวนประวัติความเปนมาและตําแหนงที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ควรพิจารณา

จากพยานหลักฐาน ดังนี้ 

 ๑. ตรวจสอบขางเคียง ส.ค. ๑ แจงจดที่ดินประเภทใด พรอมตรวจสอบตําแหนงที่ดินใน

ระวาง สารบบที่ดินขางเคียงดังกลาววามีหลักฐานเดิมอยางไร สอดคลองกับ ส.ค. ๑ หรือไม 

 ๒. กรณีที่ ส.ค. ๑ แจงจดปา หรือหลักไมแกน หรือหลักเขต หรือจดโคก ๔ ดาน 

ใหพิจารณาตําแหนงที่ดินที่รังวัดจดปา จดโคกอยางไร หลักไมแกนหรือหลักเขตในขณะแจง ส.ค. ๑ อยูบริเวณใด 

พรอมสอบสวนพยานบุคคล และดูขอมูลจากระวางรูปถายทางอากาศหรือระวางภาพถายทางอากาศในเรื่อง

การทําประโยชนในที่ดินวาตรงตาม ส.ค. ๑ หรือไมประกอบ หรืออาจขอใหกรมที่ดินพิมพระวางภาพถายทาง

อากาศไปใหประกอบการพิจารณา 
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 ๓. กรณีพิจารณาจากระวางภาพถายทางอากาศแลวยังไมชัดเจน เชน ส.ค. ๑ ระบุวา 

ทําประโยชนเปนที่สวนแตตําแหนงที่ดินมีตนไมปกคลุมไมชัดเจนวาเปนปาหรือสวน และจําเปนตองนําขอมูล

ดังกลาวมาประกอบการพิจารณา อาจสงเรื่องใหกรมที่ดินดําเนินการอานแปลภาพถายทางอากาศตามหนังสือ

กรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๖๑๗ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ แตทั้งนี้ใหดําเนินการสงเรื่องเฉพาะกรณี

จําเปนเทานั้น 

 ๔. ในเรื่องประวัติความเปนมาของที่ดิน โดยขอเท็จจริงเจาของที่ดินเดิม ผูสูงอายุในพื้นที่ 

ยอมจะตองทราบวาเดิมที่ดินที่ขอรังวัดเปนของใคร มีการสงมอบที่ดิน และทําประโยชนตอกันมาอยางไร 

การสอบสวนดังกลาวเพื่อใหรูวาที่ดินตาม ส.ค. ๑ มีการครอบครองตอเนื่องกันมาอยางไร เจาของที่ดินปจจุบัน

เปนผูมีสิทธิในที่ดินตาม ส.ค. ๑ มิใชเปนกรณีมีการสละสิทธิครอบครองที่ดินหรือมีการแยงการครอบครองที่ดิน

ซึ่งทําใหไมเปนการครอบครองตอเนื่อง อันจะทําใหเจาของที่ดินไมสามารถอางหลักฐาน ส.ค. ๑ ในการออก

โฉนดที่ดินได 

๑๐. ประเด็นคําถาม 

 กรณี ส.ค. ๑ แจงจดปา ตองตัดระยะอยางไร หากรูปแปลงที่ดินไมเปนเสนตรงจะยึดถือ

ระยะอยางไร 

 แนวทางการพิจารณา 

 ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ ขอ ๑๐ ในกรณีที่

ที่ดินนั้นมีดานหนึ่งดานใดหรือหลายดานจดที่ปาหรือรกรางวางเปลาและระยะที่วัดไดเกินกวาระยะที่ปรากฏใน

หลักฐานการแจงการครอบครองใหถือระยะท่ีปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครองเปนหลักในการออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท ๐๖๐๙/ว ๑๓๖๘๘ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๑๗ เรื่อง การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในกรณีแจง ส.ค. ๑ ไวจดปา ไดยกตัวอยางในการรังวัดไว กรณี ส.ค. ๑ ดานทิศเหนือ

จดปา ในการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เจาหนาที่จะตองถือระยะหลักเขตทางทิศใตเปนหลัก แลวเริ่ม

วัดระยะจากหลักมุมเขตทางทิศใตของที่ดินแปลงนั้น ทั้งดานทิศตะวันออกและทิศตะวันตกไปทางทิศเหนือให

ระยะของสามดานที่วัดไดเทากับระยะที่แจงไวใน ส.ค. ๑ ไมใชวัดระยะเฉพาะดานทิศเหนือซึ่งจดปา โดยวัดจาก

ทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออกแตเพียงดานเดียวเทานั้น ทั้งนี้เพ่ือใหระยะของดานที่มิไดจดปาหรือระยะดานอื่น

อีก ๒ ดาน ไดบังคับจุดอันเปนมุมเขตที่ดินทางดานเหนือตรงจุดที่ดานทั้งสามดานตัดกัน สําหรับกรณีที่มีหลาย

ดานจดปา ก็ใหปฏิบัติในทํานองเดียวกัน 

 กรณรีูปแปลงที่ดินไมเปนเสนตรงใหยึดถือมุมของที่ดินในแตละดานเปนหลัก (๔ มุม) แลว

วัดระยะจากมุมถึงมุมของแตละดาน โดยไมตองคํานึงวาดานนั้นมีแนวเขตไมเปนเสนตรง (มีการหักมุมซึ่งระยะ

ในที่ดินจะมากกวาระยะที่วัดเปนเสนตรง) เนื่องจากการแจงระยะใน ส.ค. ๑ เปนการแจงระยะโดยประมาณ 

ขณะแจงไมมีการรังวัดจริงในพื้นที่ จึงตองถือระยะจากมุมท้ัง ๔ ดาน เปนหลัก 
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๑๑. ประเด็นคําถาม 

 กรณีกฎกระทรวงกําหนดใหที่ดินทองที่ เปนปาสงวนแหงชาติ แตรูปแผนที่ทาย

กฎกระทรวงไมตรงตามทองที่หรือครอบคลุมพ้ืนที่ที่กฎกระทรวงกําหนด  

 แนวทางการพิจารณา 

 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๐ บันทึกเรื่อง การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ“ปาแควระบม และปาสียัด” สรุปวา การจะพิจารณาวา 

บริเวณใดเปนเขตปาสงวนแหงชาติหรือไม จะพิจารณาแตเพียงทองที่ตามที่ระบุไวใน กฎกระทรวงอยางเดียวไมได 

ตองพิจารณาตามแผนที่ทายกฎกระทรวงดังกลาวดวย 

 คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๐๒๒/๒๕๓๖ แมตามมาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณ

ที่ดินปาพนมดงรัก ในทองที่ตําบลโนนสูง ตําบลบักดอง อําเภอขุนหาญ และตําบลละลาย ตําบลบึงมะลู อําเภอ

กันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ ใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา พ.ศ. ๒๕๒๑ จะกําหนดใหบริเวณที่ดินปาพนมดงรัก

เปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเฉพาะในทองที่ ตําบลโนนสูง ตําบลบักดอง อําเภอขุนหาญ และตําบลละลาย ตําบล

บึงมะลู อําเภอกันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว และมิได

ระบุตําบลรุง อําเภอกันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ ไวแตเมื่อขอเท็จจริงฟงไดวาบริเวณที่เกิดเหตุอยูในแนวเขต

แผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็ตองถือวา ที่เกิดเหตุอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาดวย  

 คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๒๒๓/๒๕๔๘ กฎกระทรวงกําหนดใหปาดงมูลภายในแนวเขต

ตามแผนที่ทายกฎกระทรวงเปนปาสงวนแหงชาติ ดังนั้น การพิจารณาวาที่ดินพิพาทอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  

ดงมูลหรือไมนั้น ตองพิจารณาจากแผนที่ทาย กฎกระทรวงดวย 

 ดังนั้น การพิจารณาเรื่องแนวเขตปาไมจึงตองดูทองที่ที่ระบุในกฎหมายและรูปแผนที่

แนบทายประกอบกัน 

๑๒. ประเด็นคําถาม 

 กรณีที่ตรวจสอบในเบื้องตนแลวเชื่อวาตําแหนงที่ดินอยูในที่สาธารณประโยชน แต

ขอบเขตที่สาธารณประโยชนไมชัดเจน อําเภอและองคการปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถยืนยันขอบเขตที่

สาธารณประโยชนได 

 แนวทางการพิจารณา 

 แนวทางแกไขปญหา 

๑. ใหหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลรักษาท่ีดินยื่นขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

๒. กรณีมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลวแตขอบเขตไมชัดเจนใหหนวยงานที่มี

หนาที่ดูแลรักษาที่ดินยื่นขอสอบเขตหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

๓. กรณีหนวยงานไมมีงบประมาณหรือการรังวัดตองใชระยะเวลานาน ควรเสนอจังหวัด

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือ

ทางสาธารณประโยชน พ.ศ. ๒๕๓๙  
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๑๓. ประเด็นคําถาม 

 ๑๓.๑ กรณีนําเนื้อท่ีนอกหลักฐาน ส.ค. ๑ มารวมรังวัดออกโฉนดที่ดิน 

 ๑๓.๒ กรณีผลการรังวัดไดเนื้อที่เกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ มาก 

 แนวทางการพิจารณา 

 ตองสอบสวนขางเคียงและตรวจพิสูจนเปนที่ยุติวา ตําแหนงที่รังวัดออกโฉนดที่ดินถูกตอง

ตามหลักฐาน ส.ค. ๑  

 กรณีตรวจสอบจากขางเคียงแลวเชื่อวามีการนําเนื้อที่นอกหลักฐาน เจาพนักงานที่ดิน           

ที่จะตองสั่งใหออกโฉนดที่ดินในสวนที่ดินที่อยูในหลักฐาน ส.ค. ๑ โดยถือเปนคําสั่งทางปกครอง ซึ่งผูขอ มีสิทธิ

อุทธรณคําสั่งตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 กรณีผลการรังวัดไดเนื้อที่เกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน 

ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๖๗๗๒ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ กรณีผลการรังวัดไดเนื้อที่เกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 

เดิมตั้งแต ๒๐ เปอรเซ็นตขึ้นไป ใหนําเรื่องเสนอคณะกรรมการตรวจสอบการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย กรณีไดเนื้อที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ 

๔๘๒๙/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ พิจารณา 
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แนวทางการพิจารณาของกรมท่ีดิน 
   

๑. การรังวัดออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ 

 ที่มา จังหวัดหารือ กรณี นาง อ ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 

ตําแหนง ที่ดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอ

วังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ ผลการรังวัดไดเนื้อที่ ๔ ไร - งาน 

๓๖ ตารางวา ผลการอานแปลภาพถายทางอากาศปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน คณะอนุกรรมการ

แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดกาญจนบุรี (กบร. จังหวัดกาญจนบุรี) พิจารณาแลวเชื่อวา นาง อ 

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ เฉพาะ

สวนที่มีรองรอยการทําประโยชน ธนารักษพื้นที่กาญจนบุรีแจงใหนาง อ กันแนวเขตที่ดินในสวนที่ไมมี

รองรอยการทําประโยชน เนื้อที่ ๑ ไร - งาน ๔๖ ตารางวา ออก แตนาง อ คัดคานและยืนยันวาไดทําประโยชน

เต็มทั้งแปลง จังหวัดหารือแนวทางปฏิบัติ และกรณีมีการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนตามผลการพิสูจนสิทธิในที่ดิน ซึ่งมีรองรอยการทําประโยชนบางสวน หนังสือรับรองการทําประโยชน

ซึ่งเปนหลักฐานเดิมเปนอันยกเลิกเฉพาะสวนที่มีรองรอยการทําประโยชน ซึ่งไดออกโฉนดที่ดินแลวหรือยกเลิก

ทั้งแปลง 

 ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  

     ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ มาตรา ๕๙ ทวิ และมาตรา ๖๐  

     ๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗      

     ๓. ตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๕๙๔/๒๕๔๖ ระหวาง นาย บ ที่ ๑ กับพวก ผูฟองคดี 

ผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ ๑ กับพวก ผูถูกฟองคดี  

     ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๗ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘ ระหวาง นาย ป ผูฟองคดี ผูวาราชการจังหวัดลพบุรี ที่ ๑ จังหวัดลพบุรี ที่ ๒ เจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดลพบุรี ท่ี ๓ ผูถูกฟองคดี 

     ๕. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๒๐๖/๒๕๕๘ ระหวาง 

นาย จ ผูฟองคดี อธิบดีกรมท่ีดิน ที่ ๑ กับพวก ผูถูกฟองคด ี

     ๖. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เรื่องเสร็จที่ 

๑๔๒/๒๕๓๓ เรื่อง อํานาจสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดินและการฟอง

เพื่อขอใหศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ออกใหราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ (มาตรา ๖๐ และ

มาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน)  

  ผลการพิจารณา  

   กรณีจังหวัดเห็นชอบใหออกโฉนดที่ดินใหแก นาง อ เฉพาะสวนที่มีรองรอยการทําประโยชน 

พิจารณาแลวเห็นวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ประกอบคําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ที่ ๑/๒๕๔๓ เรื่อง แจงคําสั่งคณะอนุกรรมการ
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แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓ 

กําหนดใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) มีอํานาจหนาที่กํากับติดตาม

ดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกัน

การบุกรุกที่ดินของรัฐและพิจารณาใหความเห็นเพื่อเปนแนวทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติเทานั้น 

มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐตามกฎหมาย มติคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) จึงเปนเพียงการสรุป

ขอเท็จจริงและแนวทางเบื้องตนเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานที่ดิน.เจาพนักงานที่ดินมีหนาที่ตองทํา

การวินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ร. ๕๙๔/๒๕๔๖) ประกอบกับ

ภาพถายทางอากาศเปนหลักฐานทางกายภาพ ซึ่งเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริงประการหนึ่งที ่ใช

ประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน หรือรองรอยการทําประโยชนในแตละ

ชวงเวลา ณ วันที่มีการถายภาพบริเวณนั้น ๆ อีกทั้งความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทาง

อากาศ.นอกจากจะตองอาศัยประสบการณในการถายภาพและความชํานาญของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแลว

ตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอื่น มาประกอบการพิจารณาดวย (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

ที่ อ. ๑๒๐๖/๒๕๕๘ และท่ี อ. ๓๙๗/๒๕๕๘) พนักงานเจาหนาที่ไมอาจรับฟงเพียงผลการอาน แปล และ

ตีความภาพถายทางอากาศเปนเหตุผลในการพิจารณาออกโฉนดที่ดินใหแก นาง อ จํานวนเนื้อที่นอยกวา

หลักฐาน ส.ค. ๑ และผลการรังวัด จังหวัดจึงตองสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบและสอบสวน

พยานหลักฐานตาง ๆ รวมทั้งพยานบุคคลเพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจนเกี่ยวกับการครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดินมาประกอบการพิจารณา โดยถือปฏิบัติตามนัยมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ และระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยการออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ดวย 

   กรณี นาง อ ไมยอมรับผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ โดยตองการที่จะขอออก

โฉนดที่ดินทั้งแปลง แตธนารักษพื้นที่กาญจนบุรีตองการใหออกโฉนดที่ดินเฉพาะสวนที่มีรองรอยการทํา

ประโยชน ซึ่งจังหวัดมีความเห็นวา เจาพนักงานที่ดินไมมีอํานาจทําการเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน ควรให นาง อ ผูขอไปใชสิทธิทางศาลนั้น พิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๖๐ แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน ใชในกรณีที่มีการโตแยงสิทธิระหวางบุคคล ๒ ฝาย ซึ่งกลาวอางวา ตนมีสิทธิในที่ดินและอาจขอ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ เขตปาไม

ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือที่ดินของรัฐประเภทอื่น ตางก็เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามมาตรา ๑๓๐๔ 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเปนที่ดินตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 

(พ.ศ. ๒๕๓๗)  ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ การที่

หนวยงานซึ่งมีหนาที่ดูแลและรักษาพื้นที่คัดคานการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน มิใชการโตแยงสิทธิตาม

นัยดังกลาว (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๓๓ เรื่อง อํานาจสอบสวนเปรียบเทียบ

ของพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานท่ีดินและการฟองเพื่อขอใหศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน 
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ที่ออกใหราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ (มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน) และเรื่องเสร็จที่ 

๖๙๐/๒๕๓๘ เรื่อง กระทรวงเกษตรและสหกรณขอหารือเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตตหวงหามที่ดิน) กรณี ธนารักษพื้นที่กาญจนบุรีแจงใหออกโฉนดที่ดินใหผูขอเฉพาะสวนที่มีรองรอย        

การทําประโยชน จึงมิใชการโตแยงสิทธิและเจาพนักงานที่ดินไมมีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบและสั่งการ

ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน การดําเนินการในกรณีดังกลาวพนักงานเจาหนาที่จะตองตรวจสอบ

และสอบสวนดังแนวทางตามขอ ๕.๑ ใหขอเท็จจริงเปนที่ยุติแลวพิจารณาสั่งการไปตามอํานาจหนาที่ 

    กรณีมีการพิจารณาออกโฉนดที่ดินตามรองรอยการทําประโยชนในที่ดินไมเต็มตาม

หลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) แลว จะมีผลให น.ส. ๓ สวนที่ไมปรากฏรองรอยการทํา

ประโยชนถูกยกเลิกหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป หากหลักฐาน น.ส. ๓ ไดออกมาโดยชอบ

ดวยกฎหมายและที่ดินนั้นเปนที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ สวนที่เหลือจากการออกโฉนดที่ดินไปแลวที่เจาของที่ดิน

ครอบครอง ทําประโยชนตลอดมาจริง น.ส. ๓ ดังกลาวยอมไมถูกยกเลิกโดยผลของมาตรา ๕๙ เบญจ แหงประมวล

กฎหมายที่ดินทั้งนี้ เนื่องจากกรณีที่จะถือวาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเปนอันยกเลิกตามมาตรา ๕๙ เบญจ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จะตองเปนกรณีที่ไดมีการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานเดิมเต็มทั้งแปลงแลว 

(มต ิที ่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่  ๑๒/๒๕๓๕ เมื่อวันที่  ๑๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๓๕) 

  (ตอบขอหารือจังหวัดกาญจนบุรี หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๙๖๓ ลงวันที่ ๖ 
กันยายน พ.ศ..๒๕๖๐)  

๒. การใชผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศเพื่อตรวจสอบรองรอยการทํา

ประโยชน   

 ที่มา จังหวัดสงเรื่องราวการขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครอง

ที่ดิน (ส.ค. 1) รายนาง น ซ่ึง ส.ป.ก. คัดคาน ใหกรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวาง

รูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยูเพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการสอบสวน

เปรียบเทียบตามมาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  

 ๑. มาตรา ๕๙ ตรี และ ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

  ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๘  

  ๓. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)           

เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2558  

  ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.397/2558 ลงวันที่ 7 

พฤษภาคม 2558 ระหวาง นาย ป หรือ ช หรือ อ ผูฟองคดี ผูวาราชการจังหวัดลพบุรี ที่ 1 จังหวัดลพบุรี ที่ 2 

เจาพนักงานที่ดินจังหวัดลพบุรี ที่ 3 ผูถูกฟองคดี สรุปวา ผูฟองคดีไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. 1 

ที่ดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. 2479 ไดมีการนําเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการ

แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร. จังหวัดลพบุรี) พิจารณาและมีความเห็นวา ใหออกโฉนดที่ดิน
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ตามผลการอาน แปลภาพถายทางอากาศที่ปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน เจาพนักงานที่ดิน

จึงดําเนินการออกโฉนดที่ดินตามความเห็นดังกลาว ผูฟองคดีจึงไดฟองคดีตอศาลปกครองกลางขอใหออกโฉนดที่ดิน

ตามจํานวนเนื้อที่ที่รังวัดได ศาลเห็นวา ภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริงประกอบการ

วินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานั้น ความแมนยําในการอาน แปล และ

ตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพื้นที่จริงรวมทั้งประสบการณในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

ผูเกี่ยวของ ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย 

เมื่อพิจารณาผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ประกอบกับพยานหลักฐานตลอดจนพยานบุคคลที่ผูฟองคดี

ยกขึ้นอางตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร. จังหวัดลพบุรี) ขอเท็จจริง

รับฟงเปนที่ยุติวา ที่ดินตาม ส.ค. 1 ปรากฏรองรอยการทําประโยชนกอนการประกาศใชพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ และที่ดินพิพาท ไดมีการครอบครองและทําประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดิน   

ในทองถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชนแลว ในการรังวัดผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดลงชื่อ

รับรองแนวเขตที่ดินครบทุกดาน โดยมีผูปกครองทองที ่ร วมพิสูจนสอบสวนดวยและเห็นวา ผู ฟองคดี

ครอบครองทําประโยชนเปนที่ทําไรเต็มแปลง ไมเปนที่หลวงหวงหามหรือที่ทางราชการสงวนหวงหามไว

หรือที่สาธารณประโยชน ทั้งยังเปนที่ดินแปลงเดียวกันกับที่ผูขอมีหลักฐาน ส.ค. 1 และเปนที่ดินที่ออก

โฉนดที่ดินไดตามกฎหมายและไมมีผูคัดคานการขอออกโฉนดที่ดินดังกลาว ผูถูกฟองคดีที่ 3 จึงตองออกโฉนดที่ดิน

ใหแกผูฟองคดีตามจํานวนเนื้อที่ที่รังวัดไดดังกลาว คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 3 ใหออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดี

ตามหลักฐาน ส.ค. 1 บางสวนจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

  ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ในการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา 60 แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน พนักงานเจาหนาที่จะตองสอบสวนพยานหลักฐานตาง ๆ ทั้งพยานเอกสารและพยานบุคคล 

รวมถึงการดําเนินการอื่น ๆ เพื่อใหไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีที่มีการโตแยงสิทธิกันในการออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน แลวนําขอมูลหรือขอเท็จจริงที่ไดมาเปรียบเทียบกันวาขอมูลและขอเท็จจริง

ของฝายใดจะไดเปรียบกวากันซึ่งหมายถึงมีสิทธิในที่ดินดีกวากัน หากจําเปนจังหวัดยอมขอใชขอมูลผลการอาน 

แปล และตีความภาพถายทางอากาศของที่ดินบริเวณที่มีการโตแยงสิทธิกันจากกรมที่ดินเพื่อประกอบ  

การพิจารณาในการมีคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบได อยางไรก็ตาม โดยที่ขอเท็จจริงปรากฏจากเอกสารที่จังหวัด 

สงใหประกอบการพิจารณาวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดรอยเอ็ด ผูคัดคานแจงวา ที่ดินอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน

โครงการที่จําแนกเปนที่จัดสรรทุงกุลารองไห ส.ป.ก. ไดทําการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศที่ดิน

ดังกลาว ปรากฏวามีการทําประโยชนเปนที่นา (A1) รอยละ 33 และไมทําประโยชน เปนทุงหญา/ไมพุม (M1) 

รอยละ 67 ซึ่งการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศนั้น ไมวาจะดําเนินการโดยหนวยงานใดก็ยอมมี

วิธีการและวัตถุประสงคเชนเดียวกันคือเพื่อหารองรอยการทําประโยชนในที่ดินของบุคคลดวยวิธีการทางแผนที่

ที่มีมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น เจาพนักงานที่ดินจึงสามารถใชผลการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ

ของ ส.ป.ก. ประกอบการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายที่ดินได โดยไมจําตอง

ใหกรมที่ดินดําเนินการอีกแตประการใด  
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 อนึ่ง ศาลปกครองสูงสุดไดมีความเห็นเกี่ยวกับการอาน แปล และตีความภาพถายทาง

อากาศ ตามคดีหมายเลขแดงที่ อ. 397/2558 ลงวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 วาภาพถายทางอากาศเปนเพียง

เครื่องมือหรือขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานั้น 

ความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพื้นที่จริง รวมทั้ง

ประสบการณในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงตองมีขอมูล

หรือขอเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย ดังนั้น แมวาผลการอาน แปล การทําประโยชนของ ส.ป.ก. 

จะปรากฏรองรอยการทําประโยชนเปนบางสวน หากเจาพนักงานที่ดินไดตรวจสอบสภาพการครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินแลวเห็นวา ที่ดินแปลงดังกลาวอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดก็สามารถ

ดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอไดตามที่มีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูจริงในปจจุบัน 

ตามนัยมาตรา 59 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับขอ 8 แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน

แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) 

  (ตอบขอหารือจังหวัดรอยเอ็ด หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๐๖๗๗ ลงวันที่ ๒๐ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐)  

๓. ขอหารือกรณีการออกเอกสารสิทธิในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ  

พ.ศ. ๒๔๘๑ 

ที่มา จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาง ห ไดมีหนังสือรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน 

ขอใหพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง กรณีผูรองเรียนไดรับโฉนดที่ดินมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๐ ตอมากองทัพบก

ไดขอซื้อที่ดินดังกลาวในป พ.ศ. ๒๕๒๗ และเขาใชพื้นที่บางสวนมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน โดยยังไมมีการ

จายเงินคาที่ดินใหกับผูรองเรียนแตอยางใด และภายหลังกลับแจงใหผูรองเรียนไปใชสิทธิทางศาล ในการประชุม

ชี้แจง ณ สํานักงานผูตรวจการแผนดิน โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของรวมชี้แจงตอที่ประชุม ที่ประชุมมีมติให

จังหวัดหารือกรมท่ีดินวา โฉนดที่ดินเลขที่ดังกลาวไดออกไปโดยชอบดวยกฎหมายแลวหรือไม จังหวัดกาญจนบุรี

พิจารณาแลวเห็นวา การออกโฉนดที่ดินในขณะนั้นเจาของท่ีดินไดนํารังวัดตามที่ไดครอบครองและทําประโยชน 

เต็มทั้งแปลง และการออกโฉนดที่ดินเปนไปตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบปฏิบัติ

ที่ใชในขณะนั้นแลว จึงไมเปนการออกโฉนดที่ดินโดยคลาดเคลื่อนแตอยางใด และไมมีกรณีที่จะตองดําเนินการ

ตามมติ กบร. จังหวัดกาญจนบุรี จึงขอหารือวาความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม เพื่อจังหวัดจะไดถือเปน

แนวทางปฏิบัติตอไป 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  

 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙, ๕๙ ทวิ      

 ๒. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 

อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑   

 ๓. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗      
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 ๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่อง การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ สรุปวา ในกรณีที่ราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ 

เชน ที่สาธารณประโยชน ที่ราชพัสดุ และที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภทกอนจะออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตจังหวัด ใหจังหวัดนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไข

ปญหาการบุกรุก ที่ดินของรัฐสวนจังหวัด (กปร. สวนจังหวัด) ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหสํานักงานที่ดิน

กรุงเทพมหานคร สรุปเรื่องเสนอกรมที่ดินสงเรื่องใหคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ

สวนกลาง (กปร. สวนกลาง) พิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผูเขาครอบครองที่ดินของรัฐ 

เพื่อพิสูจนสิทธิในที่ดินกอนทุกแปลง ผลเปนประการใด ก็ใหพิจารณาดําเนินการไปตามอํานาจหนาที่และกรณีที่

ไดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหกับราษฎรไปแลว ตอมาปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังวาไดออกทับที่ดินของรัฐ

หรือสวนราชการผูมีอํานาจหนาที่ดูแลที่ดินของรัฐรองขอใหตรวจสอบ กอนที่จะพิจารณาดําเนินการเพิกถอนหรือ

แกไขเอกสารสิทธินั้น ๆ จังหวัดควรนําเรื่องเสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

สวนจังหวัด (กปร. สวนจังหวัด) พิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง ผลเปนประการใด ก็ใหจังหวัดพิจารณา

ดําเนินการไปตามอํานาจหนาที ่

 ๕. คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  ร. ๕๙๔/๒๕๔๖ สรุปวา ขอ ๕ ของระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให กบร. จังหวัด มีอํานาจ

หนาที่กํากับติดตามดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและ

มาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐเทานั้น มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยูใน

อํานาจหนาที่ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย กบร. จังหวัด เพียงแตเขารวม

พิจารณาใหความเห็นเปนแนวทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติ มติของ กบร. จังหวัด จึงเปน

การพิจารณาภายในฝายปกครองที่ยังไมมีผลตามกฎหมายที่จะบังคับใหคูกรณีกับเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตาม 

แตจะตองมีการดําเนินการหรือสั่งการโดยผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเสียกอน   

  ๖. คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ ระหวาง นาย ช ในฐานะผูจัดการมรดกของ          

นาย ป โจทก เจาพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค สาขาพยุหะคีรี จําเลย ซึ่งศาลฎีกาพิพากษายืนตามคําพิพากษา

ศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ ๓๗๐๒/๒๕๕๕.โดยปรากฏขอเท็จจริงในทางการพิจารณาของศาลอุทธรณวา 

โจทกไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ พนักงานเจาหนาที่ ไดทําการรังวัดและ

มีการสอบสวนแลวโดยเจาพนักงานที่ดินมีความเห็นวา โจทกไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมาตั้งแต

ป พ.ศ. ๒๔๕๐ เจาพนักงานฝายรังวัดไดไปสํารวจรังวัดที่ดิน รวมกับเจาพนักงานผูปกครองทองที่ เจาพนักงาน 

ผูทําการสํารวจและพนักงานผูสอบสวนตรวจสอบแนวเขตที่ดินขางเคียงลงความเห็นวา ที่ดินเปนที่นา ไมเปน

ที่สาธารณประโยชน ไมเปนที่หลวงหวงหาม และไมทับเขตที่ดินแปลงขางเคียง และเปนที่ดินของผูขอ

โดยแทจริง ผูขอไดทําประโยชนทั้งแปลง และเปนที่พึงออกโฉนดไดตามกฎหมาย แตที่ดินอยูในเขตประกาศ

หวงหามของทางราชการ พ.ศ. ๒๔๗๙ ทั้งแปลง ไดออกใบไตสวนที่ดิน และระบุวาที่ดินเปนที่ดินระวางเลขที่ 

5039 IV 2012 เลขที่ดิน ๑๐๙ แตไมดําเนินการออกโฉนดที่ดิน เนื่องจากคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุก

รุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) พิจารณาแลววา ไมมีรองรอยการทําประโยชนในที่ดิน 
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จึงเชื่อวามีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน 

อําเภอปากน้ําโพ อําเภอพยุหะคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค พ.ศ. ๒๔๗๙ โจทกไมมีพยานหลักฐานที่แสดงวา

ไดที่ดินมากอนการหวงหาม เจาพนักงานที่ดินจึงไมออกโฉนดที่ดินใหโจทก โจทกจึงยื่นฟองตอศาลขอใหจําเลยออก

โฉนดที่ดินใหแกโจทก (ตามผลการรังวัด) ศาลพิจารณาแลวเห็นวา พยานหลักฐานโจทกเบิกความสอดคลองกัน 

พยานเอกสารเกี่ยวกับ  เรื่องการรังวัดเปนเอกสารราชการซึ่งสันนิษฐานวาเปนของจริงและถูกตอง ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๒๗ ซึ่งเปนเอกสารราชการมีน้ําหนักนาเชื่อถือกวาพยานหลักฐาน

ของจําเลย ประกอบกับโจทกขอใหมีการพิจารณาผลการอานแปลภาพถายทางอากาศใหม ปรากฏวามีรองรอย

การทําประโยชนบางสวน คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัด

นครสวรรค) จึงเชื่อวาไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินกอนการเปนที่ดินของรัฐเฉพาะสวนที่มี

รองรอยการทําประโยชน เมื่อจําเลยไมมีพยานหลักฐานอื่นมาสืบหักลางวา ไดมีการครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินมาภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ จึงตองฟงขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานโจทกวา บิดาโจทก

ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนมีประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอปากน้ําโพ 

อําเภอพยุหะคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค พ.ศ. ๒๔๗๙ ประกาศใชบังคับ โดยศาลไดพิจารณา

ใหความเห็นเกี่ยวกับผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค 

(กบร. จังหวัดนครสวรรค) วา มติของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค 

(กบร. จังหวัดนครสวรรค) เปนเพียงการสรุปขอเท็จจริงและแนวทางเบื้องตนเพื่อประกอบการพิจารณาของ

เจาพนักงานที่ดินเทานั้น เจาพนักงานที่ดินมีหนาที่ตองทําการวินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

และพิพากษาวาโจทกเปนผูครอบครองท่ีดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ใหจําเลยออกโฉนดที่ดิน

ใหแกโจทก                 

 ๗. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๗ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘ ระหวาง นาย ป หรือ ช หรือ อ ผูฟองคดี ผูวาราชการจังหวัดลพบุรี ที่ ๑ จังหวัดลพบุรี ที่ ๒  

เจาพนักงานที่ดินจังหวัดลพบุรี ที่ ๓ ผูถูกฟองคดี สรุปวา ผูฟองคดีไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ 

ที่ดินอยู ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ.  ๒๔๗๙ ไดมีการนําเรื่ อง เสนอ

คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร. จังหวัดลพบุรี) พิจารณาและ

มีความเห็นวา ใหออกโฉนดที่ดินตามผลการอานแปลภาพถายทางอากาศที่ปรากฏรองรอยการทําประโยชน

บางสวน เจาพนักงานที่ดินจึงดําเนินการออกโฉนดที่ดินตามความเห็นดังกลาว ผูฟองคดีจึงไดฟองคดีตอ

ศาลปกครองกลางขอใหออกโฉนดที่ดิน ศาลเห็นวา ภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริง

ประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานั้น ความแมนยําในการอาน 

แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพื้นที่จริงรวมทั้งประสบการณในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของดวย ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงตองมีขอมูลหรือ

ขอเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย เมื่อพิจารณาตามผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ประกอบกับ

พยานหลักฐานตลอดจน พยานบุคคลที่ผูฟองคดียกขึ้นอางตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

จังหวัดลพบุรี (กบร. จังหวัดลพบุรี) ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติที่วา ที่ดินตาม ส.ค. ๑ ปรากฏรองรอยการทํา
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ประโยชนกอนการประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ และที่ดินพิพาทไดมีการครอบครอง

และทําประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชนแลว 

ในการรังวัดผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินครบทุกดาน โดยมีผูปกครองทองที่รวมพิสูจน

สอบสวนดวยและเห็นวา ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนเปนที่ทําไรเต็มแปลง ไมเปนที่หลวงหวงหามหรือ

ที่ทางราชการสงวนหวงหามไวหรือที่สาธารณประโยชน ทั้งยังเปนที่ดินแปลงเดียวกันกับที่ผูขอมีหลักฐาน ส.ค. ๑ 

และเปนที่ดินที่ออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย และไมมีผูคัดคานการขอออกโฉนดที่ดินดังกลาว ผูถูกฟองคดีที่ ๓ 

จึงตองออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีตามจํานวนเนื้อที่ที่รังวัดไดดังกลาว คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ใหออก

โฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีตามหลักฐาน ส.ค. ๑ บางสวนจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

 ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏวาการดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแก.

นางสาว ส, นาย ช และนางสาว ส ตามลําดับ ตําแหนงที่ดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดิน

ในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ 

ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสิทธิในที่ดิน ตามคําสั่งจังหวัดกาญจนบุรี ที่ ๑๐๙๙/๒๕๑๘ ลงวันที่ ๒๖ 

สิงหาคม ๒๕๑๘ ประกอบการอนุมัติ ผบ.ทบ. ทายบันทึกขอความ กบ.ทบ. ที่ กท ๐๓๑๘/๖๖๖๖ ลงวันที่ ๒๖ 

พฤษภาคม ๒๕๑๘ ซึ่งประกอบดวยฝายทหารและฝายพลเรือน เพื่อตรวจสอบที่ดินแลวมีความเห็นวา ที่ดิน

ทั้งสามแปลงมีการอยูอาศัยหรือทํากินมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ และ

เห็นควรออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอทั้งสามราย.ไดมีการประกาศออกโฉนดที่ดิน ครบกําหนดแลวไมมีการคัดคาน 

และไดมีการเสนอเรื่องใหผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรีพิจารณาอนุมัติการออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ตามระเบียบกฎหมาย ในขณะนั้น ตอมาคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐจังหวัดกาญจนบุรี (กบร. จังหวัดกาญจนบุรี) ไดมีการประชุมพิจารณาเรื่องการออกโฉนดที่ดินทั้ง

สามแปลง ตามที ่นาง ห ผูรับมอบอํานาจของนางสาว ส, นาย ช และนางสาว ส ไดรองขอใหทางราชการพิสูจน

สิทธิในที่ดินทั้งสามแปลง ผลการพิจารณาปรากฏวา พยานบุคคลใหถอยคํายืนยันวามีการทําประโยชนมากอน

การหวงหามเปนที่ดินของรัฐ เมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๑ ประกอบกับ ผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ที่ทาง

ราชการถายภาพพื้นที่ไวครั้งแรก เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๕ ปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน ที่ประชุมจึงได

มีมติใหสํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรีนําผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ที่ทางราชการถายภาพไว

ครั้งแรก เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวนตามลวดลายผลการอาน แปล 

ภาพถายทางอากาศมาใชในการพิจารณาแกไขโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เห็นวา 

ตามประเด็นที่จังหวัดหารือ เปนปญหาขอเท็จจริงที่ตองพิจารณาวา ที่ดินดังกลาวไดมีการครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดินมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ตามสมควรแกสภาพทองถิ่นตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทํา

ประโยชนหรือไม ซึ ่งกรณีที่ผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศปรากฏรองรอยการทําประโยชน

บางสวน ศาลไดเคยมีคําสั่ง หรือคําพิพากษาตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร. ๕๙๔/๒๕๔๖ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ในแนวทางเดียวกันวา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให
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คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) มีอํานาจหนาที่กํากับติดตามดูแลใหสวน

ราชการตาง ๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุก

ที่ดินของรัฐและพิจารณาใหความเห็นเพื่อเปนแนวทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติเทานั้น มิไดให

อํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ

ตามกฎหมาย โดยมติคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) เปนเพียงการสรุป

ขอเท็จจริงและแนวทางเบื้องตนเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานที่ดิน.เจาพนักงานที่ดินมีหนาที่ตองทํา

การวินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน สวนภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือ

ขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานั้น ความแมนยําใน

การอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพื้นที่จริงรวมทั้งประสบการณในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผู เกี่ยวของดวย ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงตองมีขอมูลหรือ

ขอเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การออกโฉนดที่ดินดังกลาวพนักงาน

เจาหนาที่ ไดดําเนินการไปโดยถูกตองตามขั้นตอนคําสั่ง ระเบียบ และกฎหมายในขณะนั้น เจาของที่ดิน

ขางเคียงไดลงชื่อรับรองเขตที่ดินตามระเบียบ ผูปกครองทองที่ไดรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดิน และมีการ

แตงตั้งคณะกรรมการฯ ซึ่งมีผูแทนฝายทหารและฝายพลเรือนรวมตรวจสอบที่ดินแลวมีความเห็นวา ไดมีการอยู 

หรือทํากินมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 

อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ จึงใหเจาพนักงานที่ดินทําการออกโฉนดที่ดิน

ใหกับผูขอได ซึ่งสอดคลองกับผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศที่ปรากฏวามีรองรอยการทํา

ประโยชนบางสวน ประกอบกับเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา เปนการออกโฉนดที่ดินโดยถูกตองแลว 

เมื่อปจจุบันยังไมปรากฏขอเท็จจริงอื่นที่เปนเหตุใหตองดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๖๑ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จึงตองถือวาโฉนดที่ดินดังกลาวเปนโฉนดที่ออกไปโดยชอบดวยกฎหมาย หาก

หนวยงานที่เกี่ยวของหรือคูกรณีมีความเห็นวาถูกโตแยงสิทธิก็ควรที่จะไปยื่นคําฟองตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่ง

หรือคําพิพากษาในเรื่องดังกลาวตอไป 

 (ตอบขอหารือจังหวัดกาญจนบุรี หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๕๔๐ 

ลงวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ..๒๕๕๙)  

๔. ขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
 ที่มา จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาย อ ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 

โดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ซึ่ง ส.ค. ๑ ดังกลาว มีบุคคลสัญชาติมาเลเซียเปนผูแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยไมปรากฏหลักฐานวาบุคคลดังกลาวไดเขามาในประเทศไทยโดยชอบดวย

กฎหมายหรือไม จึงหารือวา หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ซึ่งมีบุคคลสัญชาติมาเลเซียเปนผูแจง

การครอบครองที่ดินชอบดวยกฎหมายหรือไม นาย อ สามารถนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

ดังกลาวมาใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายไดหรือไม  

 ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  

     ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙, ๘๖, ๘๘ และ ๙๔ 
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     ๒. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  

     ๓. พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พุทธศักราช ๒๔๘๖  

     ๔. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ (๑๔)   

     ๕. มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที ่ ๑๐/๒๕๔๔ 

เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ เรื่อง ขอใหตรวจสอบ ส.ค. ๑  

     ๖. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๐๗/ว ๑๑๗๒ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๑๔ 

เรื่อง สนธิสัญญาทางไมตรี พาณิชยและการเดินเรือ และการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินของคนตางดาว  

     ๗. หนังสือกระทรวงการตางประเทศ ที่ กต ๐๖๐๓/๓๖๑๑๖ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๕        

เรื่อง สนธิสัญญาทางไมตรี พาณิชยและการเดินเรือ และการขอไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทีด่ินของคนตางดาว 

     ๘. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๔๑๔๘/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เวียนหนังสือ 

ตอบขอหารือจังหวัดพิษณุโลก เรื่อง หารือการแจงการครอบครองที่ดิน สรุปไดวา คนตางดาวที่ถือสิทธิครอบครองที่ดิน

กอนหรือภายหลังวันใช พ.ร.บ. ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ และจะไดที่ดินมาโดยไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ตาม พ.ร.บ. ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ หรือไมก็ตาม ตองแจง

การครอบครองที่ดินตามความในมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เพราะไมมี

บทบัญญัติเปนขอยกเวนไวแตประการใด เมื่อไดรับแจงการครอบครองที่ดินไวแลว หากปรากฏวาผูใดกระทําการ

ฝาฝน พ.ร.บ. ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาวฯ ดังกลาวแลว ก็ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการในเรื่องที่

ฝาฝนไปตามควรแกกรณ ี 

     ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๔๑๔๘/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๖ 

พฤษภาคม ๒๔๙๘ (เวียนหนังสือตอบขอหารือจังหวัดพิษณุโลก เรื่อง หารือการแจงการครอบครองที่ดิน) 

ไดวางแนวทางปฏิบัติวา คนตางดาวที่ถือสิทธิครอบครองที่ดินกอนหรือหลังวันใชพระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่

เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ จะไดที่ดินมาโดยไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ หรือไมก็ตาม ตองแจงการครอบครองที่ดินตามความในมาตรา ๕ 

แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เพราะไมมีบทบัญญัติเปนขอยกเวนไว การที่คนตางดาว

สัญชาติมาเลเซียไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไว จึงเปนการแจงที่ชอบแลว คนไทยที่ครอบครอง

ทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องจากคนตางดาว จึงสามารถนํา ส.ค. ๑ มาใชเปนหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินได 

 (ตอบขอหารือจังหวัดสตูล หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๕๕๘ ลงวันที่ ๙ มีนาคม 

พ.ศ..๒๕๕๙)         

๕. หารือการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

 ที่มา  จังหวัดหารือกรณี นาย ป ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) โดยนํารายงานกระบวนพิจารณาศาลจังหวัดระนอง คดีแพงหมายเลขแดงที่ 
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รส 3/2562 ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2562 ซึ่งคดีถึงที่สุดแลว มาประกอบการพิจารณาโดยศาลมีคําสั่งวา 

นาย ป ผูรองเปนผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

มาตรา 8 วรรคหนึ่ง ประกอบวรรคทาย แตปรากฏขอเท็จจริงวา ในการทําความเห็นเสนอตอศาลของ

เจาพนักงานที่ดินจังหวัดระนอง ไดใชผลการตรวจสอบกับระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศ เมื่อป พ.ศ. 2544 

มิไดสงเรื่องใหกรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้น

กอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู จึงหารือวา หากท่ีดินไมเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน เจาพนักงานที่ดิน

สามารถดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหโดยอาศัยคําสั่งศาลดังกลาว หรือจะตองสงเรื่องใหกรมที่ดินตรวจสอบกับ

ระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยูกอน

ดําเนินการออกโฉนดที่ดิน 

 ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  

  1. พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551  

     มาตรา 8 “ใหผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน และยังมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินนั้นมายื่นคําขอเพื่อออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

     เมื่อไดรับคําขอและหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่ งแลว  

ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวล 

กฎหมายที่ดินตอไป 

     เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน 

มาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

     ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ใหศาลแจงใหกรมที่ดินทราบ และใหกรมที่ดิน

ตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที ่

ทางราชการมีอยู พรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอศาลวา ผูนั้นไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินนั้นโดยชอบ

ดวยกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล ความเห็น

ดังกลาวใหเสนอตอศาลภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันไดรับแจงจากศาล เวนแตศาลจะขยายระยะเวลา

เปนอยางอ่ืน 

     เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึง 

ผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย” 
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    2. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

      มาตรา 145 วรรคแรก “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยการ

อุทธรณฎีกาและการพิจารณาใหม คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ ใหถือวาผูกพันคูความในกระบวนพิจารณาของ

ศาลที่พิพากษาหรือมีคําสั่งนับตั้งแตวันที่ไดพิพากษาหรือมีคําสั่งจนถึงวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นไดถูก

เปลี่ยนแปลง แกไข กลับ หรืองดเสีย ถาหากม”ี 

  3. หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท 0516.2 (1)/ว 14789 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2553 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ 2553 (แกไขเพ่ิมเติม)  

   ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 กําหนดใหผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) และยังไมไดยื่นคําขอออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินนั้นมายื่นคําขอเพื่อออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ภายในวันที่ 8 กุมภาพันธ 2553 ซึ่งตาม

วรรคสาม กําหนดวา เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาขอออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและ

ทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และตามวรรคสี่กําหนดวา 

ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ใหศาลแจงใหกรมที่ดินทราบและใหกรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่

รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู พรอมทั้ง

ทําความเห็นเสนอตอศาลวา ผูนั้นไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินนั้นโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม ภายใน 180 วัน นับแตวันไดรับแจงจากศาล เวนแตศาลจะขยาย

ระยะเวลาเปนอยางอ่ืนเพื่อประกอบการพิจารณาของศาล กรมที่ดินจึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติตามหนังสือ

กรมท่ีดิน ดวนที่สุด ที่ มท 0516.2(1)/ว 14789 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2553 เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่

ปฏิบัติเปนขั้นตอนกอนเสนอความเห็นตอศาล สรุปไดวา เมื่อมีผูยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหศาลมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งวา ผูรองเปนผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ หากเปนกรณีผูยื่นคํารองไปยื่นคํารองตอศาลโดยยังมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินที่

สํานักงานที่ดิน สํานักงานที่ดินจะแจงใหศาลทราบเพื่อใหผูรองมายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินที่สํานักงานที่ดินและ

ดําเนินการตามระเบียบจนทราบตําแหนงที่ดินแลว สํานักงานที่ดินจึงสงเรื่องราวการรังวัดทั้งหมดใหกรมที่ดิน

เพื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทาง

ราชการมีอยู และกรมที่ดินจะแจงผลการตรวจสอบใหจังหวัดทราบเพื่อรายงานผลการตรวจสอบพรอมกับ

ความเห็นใหศาลทราบตามแบบรายงานความเห็นตอศาล สํานักงานที่ดินที่รับคําขอจึงตองดําเนินการตรวจสอบ 
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ตามแบบใหครบถวนกอนทําความเห็นเสนอตอศาลโดยผานเจาพนักงานที่ดินจังหวัดในฐานะเปนผูรับมอบ

อํานาจจากอธิบดีกรมท่ีดิน หากไมสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ใหจังหวัดมีหนังสือ

ขอขยายระยะเวลาตอศาล 

 กรณีที่หารือปรากฏขอเท็จจริงวา พนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการเรื่องรังวัดออกโฉนดที่ดิน

โดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) จนครบประกาศแจกโฉนดที่ดินไมมีผูโตแยงคัดคาน 

จากการสอบสวนเชื่อวาตําแหนงที่ดินตรงตามหลักฐาน ส.ค. 1 และไมเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน 

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  

พ.ศ. 2497 ขอ 14 โดยผูขอไดรับเอกสารจากสํานักงานที่ดิน เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2554 พรอมรับแบบ

รายงานความเห็นตอศาลในกรณีมีผูนําหลักฐาน ส.ค. 1 ไปยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) เพื่อไปยื่นคํารองตอศาล

ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ซึ่งจัดทําขึ้น

กอนที่จะมีการยื่นคํารองตอศาล โดยพนักงานเจาหนาที่มิไดดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตาม

มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ภายหลังวันที่ 8 

กุมภาพันธ 2553 (แกไขเพ่ิมเติม) ตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนที่สุด ที่ มท 0516.๒(๑)/ว 14789 ลงวันที่ 10 

พฤษภาคม 2553 แตโดยที่ศาลจังหวัดระนองไดมีคําสั่งในรายงานกระบวนพิจารณา คดีแพงหมายเลขแดงที่ 

รส 3/2562 ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2562 ซึ่งคดีถึงที่สุดแลววา ผูรองเปนผูครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ คําสั่งของศาล

จึงมีผลนับแตวันที่มีคําสั่งจนกวาคําสั่งนั้นไดถูกเปลี่ยนแปลง แกไข หรืองดเสียตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 145 วรรคแรก กรณีจึงไมอาจยอนกลับไปดําเนินการอาน แปลภาพถายทางอากาศและแจง

ศาลอีกเพื่อใหศาลไตสวนในกระบวนการซึ่งจะตองทํากอนเสนอความเห็นตอศาล กรณีจึงตองบังคับใหเปนไปตาม

คําสั่งของศาล ดังนั้น หากที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินใหผูขอได ไมเปน

ที่สงวนหวงหาม ที่สาธารณประโยชน หรือไมใชพื้นที่ที่จะตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามระเบียบกฎหมายกอน 

เจาพนักงานที่ดินมีอํานาจพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหผูขอตามคําสั่งศาลตอไปได 

  (ตอบขอหารือจังหวัดระนอง.หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๕๑๖.๕/3201 ลงวันที่  ๑4 
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๑)  

๖. หารือการออกโฉนดที่ดินตามคําพิพากษาศาลปกครอง 

 ที่มา จังหวัดสงเรื่องหารือ.กรณี ศาลปกครองไดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ 

237/2556 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2556 ใหเจาพนักงานที่ดิน ผูถูกฟองคดี ดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแก 

รอยตํารวจเอก ว และนาย จ ผูฟองคดี ภายใน 60 วัน นับตั้งแตคําพิพากษาถึงที่สุดคือวันที่ 30 ธันวาคม 2556 

เนื่องจาก รอยตํารวจเอก ว และนาย จ ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. 1 ไมมีเลขที่ แต

เจาพนักงานที่ดินไดมีคําสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดินโดยเห็นวา ส.ค. 1 ดังกลาวไมไดแจงการครอบครองที่ดิน

ไวโดยชอบดวยกฎหมาย ตอมาศาลปกครองไดนัดไตสวนผูถูกฟองคดีเพื่อใหปฏิบัติตามคําพิพากษา โดยผูถูกฟองคดี 

ไดชี้แจงเหตุขัดของในการปฏิบัติตามคําพิพากษาวา เนื่องจากที่ดินตั้งอยูในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
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เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 บางสวน ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และ ส.ค. 1 แปลงดังกลาวไมมีเลขที่ ตองนํา 

ส.ค. 1 เพิ่มลงในทะเบียนการครอบครองที่ดินกอน ศาลปกครองไดขอใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดี

ใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันไตสวน (วันที่ 12 กุมภาพันธ 2558) โดยไมตองตรวจสอบขอเท็จจริง 

หรือระเบียบ จึงหารือวา สํานักงานที่ดินจะดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหผูฟองคดีตามคําพิพากษาโดยไมตอง

ตรวจสอบขอเท็จจริง ระเบียบ หรือขอสั่งการของกรมท่ีดินไดหรือไม 

 ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๑. มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

  2. มาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

  3. กฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

  ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามคําพิพากษาศาลปกครอง คดีหมายเลขแดงที่ 

237/2556 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2556 ปรากฏขอเท็จจริงเปนที่ยุติ โดยศาลปกครองไดพิจารณาจาก

พยานหลักฐานแลวเชื่อวา นาย ก ไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ตอเจาหนาที่ของรัฐแลว กรณีไมปรากฏรายละเอียดตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. 1) และไมปรากฏรายการในทะเบียนการครอบครองที่ดิน เปนกรณีที่ เกิดจากการไมปฏิบัติตามคําสั่ง

กระทรวงมหาดไทย ที่ 1244/2497 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2497 ซึ่งขอเท็จจริงไมปรากฏวาเปนความบกพรอง

ของเจาหนาที่ผูรับแจง หรือเกิดจากความบกพรองหรือการละเลยของนาย ก ผูแจงการครอบครองที่ดิน ผูถูกฟองคดี

จึงไมอาจอางเหตุของความบกพรอง หรือความไมสมบูรณของแบบ ส.ค. 1 ดังกลาวมาเปนเหตุในการปฏิเสธ

ไมออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีทั้งสอง จึงพิพากษาใหเจาพนักงานที่ดินดําเนินการออกโฉนดที่ดินให รอยตํารวจเอก 

ว และนาย จ.ดังนั้น แม ส.ค. 1 ดังกลาวจะมีความบกพรองในเรื่องความไมสมบูรณของแบบ ส.ค. 1  

แตการมีชื่อในทะเบียนการครอบครองที่ดินหรือไม มิใชสาระสําคัญที่จะทําใหผูครอบครองที่ดินที่แทจริงตอง 

เสียสิทธิในการครอบครองที่ดินไป สิทธิในที่ดินของผูครอบครองที่ดินยังคงมีอยูตามเดิม เมื่อศาลปกครองได

พิพากษาใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหกับผูฟอง และที่ดินดังกลาวเปนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 

(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 14 (3) ที่กําหนดวา 

ที่เกาะไมรวมถึงที่ดินของผูซึ่งมีหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) จึงตองมีหลักฐาน ส.ค. ๑ มา

ประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน ดังนั้น ในการดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหกับ รอยตํารวจเอก ว และนาย จ 

ตามคําพิพากษา ใหนําหลักฐาน ส.ค. 1 ที่เจาของที่ดินมีอยูทั้งสองฉบับมาเปนหลักฐานประกอบการขอออก

โฉนดที่ดิน และใหพนักงานเจาหนาที่หมายเหตุในเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของวา “เปนการออกโฉนดที่ดินจาก

หลักฐาน ส.ค. 1 ไมมีเลขที่ ตามคําพิพากษาศาลปกครอง คดีหมายเลขแดงที่ 237/2556 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2556 

ซึ่งรับฟงไดวามีการแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 แลว” เสร็จแลวใหพนักงานเจาหนาที่ลงชื่อพรอมวัน เดือน ป กํากับไว สวนตําแหนงและขอบเขต
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ของ ส.ค. 1 เปนขอเท็จจริงซึ่งพนักงานเจาหนาที่จะตองตรวจสอบและพิจารณาจากพยานหลักฐานอื่น ๆ 

ประกอบดวย และดําเนินการออกโฉนดที่ดินไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายที่ดิน

ตอไป 

 (ตอบขอหารือจังหวัดสุราษฎรธานี หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๙๕๗ ลงวันที่ ๒๒ 

มิถุนายน พ.ศ..๒๕๕๙)         

๗. หารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในเขตสงวนหวงหามเพื่อใชประโยชน

ในราชการทหาร 

 ที่มา จังหวัดสงเรื ่องหารือแนวทางปฏิบัติในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดย

อาศัยแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ในเขตสงวนหวงหาม ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหาม

ที่ดิน อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอหนองโดน 

อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

 ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง 

 ๑. พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน รัตนโกสินทรศก ๑๒๗ 

  ๒. พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

  ๓. พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ มาตรา ๑๓ 

  ๔. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ 

  ๕. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๘๔/๒๕๐๙ 

  ๖. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๙๖/๒๔๘๖ เรื่อง นโยบายที่ดินในสวนที่

เกี่ยวกับการจับจอง 

  ๗. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๕๑ เรื่อง การออกโฉนดที่ดิน

ในเขตที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดิน ในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 

อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

  ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลว เมื่อขอเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบของจังหวัดลพบุรีวา 

ที่ดินบริเวณที่มีการหารืออยูในเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดิน อําเภอเมืองลพบุรี 

อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอหนองโดน อําเภอชัยบาดาล 

จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙ กอนการบังคับใช

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๔๘๐ 

การพิจารณาจึงแยกไดเปน ๒ ทาง ดังนี้ 

  กรณี การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต

หวงหามที่ดิน อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอ

หนองโดน อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ (วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙) อันเปนเวลา
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กอนพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ (วันที่ ๑๒ เมษายน ๒๔๘๐) 

โดยมิไดรับอนุญาตหรือมิไดรับหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินนั้น โดยที่มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 

(ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่รับจดทะเบียนไวเปนหลักฐานภายในเวลาที่

รัฐมนตรีเห็นสมควร แตมิใหนอยกวาหนึ่งป กรณีจึงหมายความวากฎหมายไดบัญญัติผอนผันใหผูครอบครอง

และทําประโยชนอยูในที่ดินโดยไมไดรับอนุญาต เปนผูมีสิทธิในที่ดินที่ตนไดครอบครองและทําประโยชน 

โดยมีสิทธิในที่ดินนับแตวันที่ไดเขาครอบครองและทําประโยชน แตทั้งนี้ตองปรากฏวาที่ดินดังกลาวนั้นมิใชเปน

ที่สงวนหวงหามเพื่อประโยชนของทางราชการหรือที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของ

แผนดินโดยเฉพาะ การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๔๘๐ อันเปนวันที่

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ จึงเปนการครอบครองโดยชอบดวย

กฎหมาย แมจะปรากฏวาเมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙ ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดิน 

อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอหนองโดน 

อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ ออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหาม

ที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ทับที่ดินที่ไดมีการครอบครองและ

ทําประโยชนดังกลาวก็ไมทําใหที่ดินกลายเปนที่หวงหามและผูครอบครองเสียสิทธิครอบครอง เนื่องจากท่ีดินที่

รัฐบาลจะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินไดนั้น ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวย

การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ กําหนดวาตองเปน

ที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ซึ่งที่ดินรกรางวางเปลานั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได

เคยพิจารณาและใหความเห็นไวตามบันทึกเลขเสร็จที่ ๑๙๖/๒๔๘๖ เรื่อง นโยบายที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับการจับจอง 

สรุปไดวา “ที่ดินรกรางวางเปลานั้น เมื่อไดมีผูเขาครอบครองทําประโยชนแลว ก็ไมถือวาเปนที่ดินรกราง

วางเปลาอีกตอไป และผูนั้นยอมไดสิทธิครอบครองตามความในมาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย ทั้งมีสิทธิดีกวาผูที่เขามาครอบครองที่ดินนั้นภายหลังตน” ที่ดินที่ไดมีการครอบครองและทําประโยชน

โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ 

ยอมไมใช  “ที่รกรางวางเปลา” จึงไมอยูภายใตบังคับแหงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ 

พุทธศักราช ๒๔๗๙ ทั้งนี้ ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๘๔/๒๕๐๙ ประกอบความเห็นคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๕๑ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม

ที ่ด ิน ในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี 

พุทธศักราช ๒๔๘๑ ตอมาเมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ แลว มาตรา ๔ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน ไดรับรองสิทธิครอบครองที่มีอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับใหมีสิทธิครอบครอง

สืบไป ดังนั้น ถาผูครอบครองที่ดินไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แลว ยอมเปนผูครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งอาจขอออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีแบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. ๑) ระบุการไดมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือกรณีแบบแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มิไดระบุ แตมีพยานบุคคลใหการวาที่ดินดังกลาวมีการครอบครองมากอนพระราช
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กฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ จึงเปนเรื่องที่พนักงานเจาหนาที่ตองสอบสวนให

เปนที่ยุติวาไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามที่ระบุไวตามแบบแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) 

หรือตามถอยคําของพยานบุคคลจริงหรือไม แลวพิจารณาดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาที่ 

  กรณีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต 

หวงหามที่ดิน อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว 

อําเภอหนองโดน อํา เภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ (วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙) 

แมวาจะแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ก็ตาม แตโดยที่ความในวรรคสองของมาตราดังกลาว บัญญัติวา “ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมี

หนาที่แจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงภายในระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิ

ครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมี

คําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย” การครอบครองที่ดินซึ่งทางราชการหวงหามไวนั้นยอมไมชอบดวยกฎหมาย 

การเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินที่หวงหามดังกลาวจึงไมมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย ไมสามารถ

นําแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินได 

  (ตอบขอหารือจังหวัดลพบุรี หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๒๐๖ ลงวันที่ ๓๐ 
สิงหาคม พ.ศ..๒๕๖๐)  
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ภาคผนวก 
 

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  

มาตรา ๕  ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองที่ภายในหนึ่งรอย

แปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 

ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาที่แจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงภายใน

ระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดินรัฐมีอํานาจจัดที่ดิน

ดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย 

(วรรคสอง ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช

๒๕๑๕) 

การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด 
 

ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๒๗ ทวิ ในกรณีที่ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน หรือผูซึ่งไดครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดินตอเนื่องจากบุคคลดังกลาว ไดยื่นคํารองขอผอนผันแจงการครอบครองตามพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ และผูวาราชการจังหวัด

ยังไมไดมีคําสั่ง ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการใหเสร็จสิ้นโดยไมชักชา แตทั้งนี้ไมตัดสิทธิผูครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินนั้นที่จะใชสิทธิตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายนี้ 

มาตรา ๒๗ ตรี เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของการสํารวจ

ตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับโดย

ไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แตได

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถาประสงค

จะไดสิทธิในที่ดินนั้น ใหแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินนั้นตั้งอยูภายในกําหนดเวลา

สามสิบวันนับแตวันปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสง

ตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ประกาศกําหนด 

ใหถือวายังประสงคจะไดสิทธิในที่ดินนั้น 

เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความ

รวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดงักลาวดวย 

มาตรา ๕๖ ภายใตบังคับมาตรา ๕๖/๑ แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกใบจอง หนังสือรับรอง

การทําประโยชน ใบไตสวนหรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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  มาตรา ๕๖/๑ การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถาเปนที่ดินที่มีอาณาเขต

ติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศ 

พนักงานเจาหนาที่จะออกใหไดตอเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทาง

อากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยูแลววาเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนได หรือตรวจสอบดวยวิธีอื่น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

มาตรา ๕๘ ทวิ เมื่อไดสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินตาม

มาตรา ๕๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี ใหแก

บุคคลตามที่ระบุไวในวรรคสอง เมื่อปรากฏวาที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเปนที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี้ 

บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม

วรรคหนึ่งใหได คือ 

(๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทํา

ประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการ

จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

(๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 

(๓) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ 

และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑) 

ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน แลวแตกรณี ไดไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไร จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการ

เฉพาะราย  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

ภายในสิบปนับแตวันที่ไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง 

หามมิใหบุคคลตามวรรคสอง (๓) ผูไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกลาวโอนที่ดินนั้นใหแกผูอื่น เวนแตเปนการตกทอด

ทางมรดก หรือโอนใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล 

รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนใหแกสหกรณเพื่อชําระหนี้โดยไดรับอนุมัติจากนายทะเบียน

สหกรณ 

ภายในกําหนดระยะเวลาหามโอนตามวรรคหา ที่ดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคด ี

มาตรา ๕๙ ทวิ ผูซึ่งครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้

ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ ที่ดิน  และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ 

แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตไมรวมถึงผูซึ่งมิไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 

ถามีความจําเปนจะขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย เมื่อพนักงาน

เจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควรใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี 
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ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด แตตองไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไรจะตองไดรับ

อนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความ

รวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

มาตรา ๕๙ ตรี  ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถาปรากฏวาเนื้อที่

ที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อที่ตามใบแจงการครอบครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหได

เทาจํานวนเนื้อที่ท่ีไดทําประโยชน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑ ) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๘ ใหผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน และยังมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินนั้นมายื่นคําขอเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

เมื่อไดรับคําขอและหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งแลว ใหพนักงานเจาหนาที่

ดําเนินการเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 

เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง.หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาขอ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและ

ทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ใหศาลแจงใหกรมที่ดินทราบ และใหกรมที่ดินตรวจสอบ

กับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู 

พรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอศาลวา ผูนั้นไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินนั้นโดยชอบดวยกฎหมาย

กอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม เพื่อประกอบการพิจารณาของศาล ความเห็นดังกลาวใหเสนอ

ตอศาลภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันไดรับแจงจากศาล เวนแตศาลจะขยายระยะเวลาเปนอยางอื่น 

  เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 
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กฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 

---------------- 
 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๕๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดินรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี ้

  ขอ ๑  ใหยกเลิก 

  (๑) กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๓) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๔) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๑๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๕) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๖) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๗) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๘) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๘ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๙) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๐ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๑๐) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  (๑๑) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๙ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
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หมวด ๑ 

ใบจอง 

  ขอ ๒  แบบใบจองมี ๒ แบบ คือ แบบ น.ส.๒ และ น.ส.๒ ก. ทายกฎกระทรวงนี้ 

  การออกใบจองในทองที่ซึ่งรัฐมนตรียังไมไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการ

ตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ตาม

มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหใชแบบ น.ส. ๒ 

สวนในทองที่อ่ืนใหใชแบบ น.ส.๒ ก. 

  ขอ ๓  ใบแทนใบจองใหใชแบบ น.ส.๒ หรือ น.ส.๒ ก. แลวแตกรณี 

  การออกแบบใบแทนใบจอง ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามวิธีการออกใบแทนโฉนดที่ดิน

โดยอนุโลม 

             หมวด ๒ 

       หนังสือรับรองการทําประโยชน  

  ขอ ๔  แบบหนังสือรับรองการทําประโยชนมี ๓ แบบ คือ แบบ น.ส.๓ น.ส.๓ ก. และ น.ส.๓ ข. 

ทายกฎกระทรวงนี้ 

  การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในทองที่ที่มีระวางรูปถายทางอากาศใหใชแบบ น.ส.๓ ก. 

ในทองที่ที่ไมมีระวางรูปถายทางอากาศซึ่งรัฐมนตรีไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ตามมาตรา ๑๙ 

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ แลวใหใชแบบ น.ส.๓ ข. สวน

ในทองที่อ่ืนใหใชแบบ น.ส.๓ 

  ขอ ๕  ที่ดินที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินได

ครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามที่กําหนดไวในขอ ๑๔ 

  ขอ ๖  ในการนําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนตามมาตรา ๕๘ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) 

พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือตัวแทนปกหลักตามมุมเขตที่ดินของตนและใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่

หรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาที่มอบหมายตามแบบ น.ส.๑ ก. ทายกฎกระทรวงนี้ 

  กอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชน ใหพนักงานเจาหนาท่ีประกาศการออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองที่ 

สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่ และ

ในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 

  ขอ ๗  การขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ใหดําเนินการดังนี้ 
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  (๑) ใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ น.ส.๑ ข. ทายกฎกระทรวงนี้ ตอพนักงานเจาหนาที่ 

  (๒) ในการยื่นคําขอตาม (๑) ถาผูขอมีใบจอง ใบเหยียบย่ําตราจอง หลักฐานการแจงการ

ครอบครองที่ดิน หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือพยานหลักฐาน

อื่นท่ีแสดงวาไดสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ใหแนบหลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

  ขอ ๘  เมื่อไดรับคําขอแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ไปพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนยังที่ดิน

ตามแบบ น.ส.๑ ก. ทายกฎกระทรวงนี้ ในการนี้ จะมอบใหเจาหนาที่ไปทําการแทนก็ได 

  ขอ ๙  ในการนําพนักงานเจาหนาที่พิสูจนสอบสวนการทําประโยชนใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือ

ตัวแทนปกหลักตามมุมเขตที่ดินของตนและใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาที่

มอบหมายตามแบบ น.ส.๑ ค. ทายกฎกระทรวงนี้ 

  ในการคํานวณจํานวนเนื้อที่เพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามแบบน.ส.๓ ก. ให

คํานวณโดยวิธีคณิตศาสตรหรือโดยมาตราสวน ทั้งนี้ ใหถือวาจํานวนเนื้อที่ที่คํานวณไดเปนจํานวนเนื้อที่

โดยประมาณ 

  ขอ ๑๐  เมื่อไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลว ปรากฏวาไดมีการครอบครองและทํา

ประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน ใหพนักงาน

เจาหนาที่ดําเนินการดังนี ้

  (๑) ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวันประกาศนั้น

ใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองที่ สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ 

ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่และในบริเวณที่ดินนั้นแหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ 

สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ 

  (๒) ถาปรากฏวาที่ดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปา 

เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และที่ดินนั้นไมเปนที่ดินซึ่ง

ตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามขอ ๕ และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาที่ประกาศ

ตาม (๑) ใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได 

  (๓) ถาปรากฏวาที่ดินนั้นตั้งอยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พื้นที่รักษาพันธุ

สัตวปา พื้นที่หามลาสัตวปาหรือพืน้ที่ที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไมหรือ

กรมพัฒนาที่ดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา

หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศเพื่อการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน

มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลา

สัตวปา หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง

คณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน ประกอบดวยปาไมอําเภอหรือผูที่ปาไมจังหวัดมอบหมายสําหรับ

ทองที่ที่ไมมีปาไมอําเภอ เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่น

ตามที่เห็นสมควร เมื่อคณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการ
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จังหวัดวาสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด สําหรับที่ดินที่ไดจําแนกใหเปน

เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตยังไมไดขีดเขตหรือขีดเขตแลวแตที่ดินดังกลาวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับ

เขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ใหแตงตั้งผูแทนกรมพัฒนาที่ดินเปนกรรมการดวย 

  ขอ ๑๑  เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนที่ดินของคณะกรรมการตาม

ขอ ๑๐ (๓) แลว ปรากฏวาที่ดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏวาที่ดินนั้นอยูใน

เขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปน

เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีแตผูขอไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมาย

มากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหที่ดินนั้นเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลา

สัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาที่

ประกาศตามขอ ๑๐ (๑) ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๐ (๒) 

  ขอ ๑๒  ใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนใหใชแบบ น.ส.๓ น.ส.๓ ก. หรือ น.ส.๓ ข. 

แลวแตกรณี 

  การออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามวิธีการ

ออกใบแทนโฉนดที่ดินโดยอนุโลม  
 

       หมวด ๓ 

      โฉนดที่ดิน   

  ขอ ๑๓  โฉนดที่ดินใหใชแบบ น.ส. ๔ จ. ทายกฎกระทรวงนี้ 

  ในกรณีโฉนดที่ดินที่ออกเปนโฉนดตราจองหรือตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" ใหมีคําวา 

"โฉนดตราจอง" หรือ "ตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว"" แลวแตกรณีไวใตตราครุฑ 

  ขอ ๑๔  ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา

ประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมายแตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน

ดังตอไปนี ้

  (๑) ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง 

  (๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

  (๓) ที่เกาะ แตไมรวมถึงที่ดินของผูซึ่งมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดินมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา 

หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" หรือเปนผูมีสิทธิตาม

กฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแก

ประชาชน หรือที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 
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  (๔) ที่สงวนหวงหามตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น 

  (๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น 

  ขอ ๑๕ การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหดําเนินการดังนี้ 

  (๑) ใหมีการรังวัดทําแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดิน โดยใหเจาของที่ดินปกหลัก

หมายเขตที่ดินไวทุกมุมท่ีดินของตน 

  (๒) ใหเจาของที่ดินหรือผูแทนใหถอยคําตามแบบ น.ส.๕ ทายกฎกระทรวงนี้ 

  (๓) กอนแจกโฉนดที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดินประกาศการแจกโฉนดที่ดินใหทราบมีกําหนด

สามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองที่สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วา

การกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่ และในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขต

เทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 

  ขอ ๑๖  ในกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ใหผูมีสิทธิครอบครองที่ดินยื่นคําขอตามแบบ น.ส.๑ ข. ทายกฎกระทรวงนี้ และใหนําขอ ๗ (๒) ขอ ๑๐ (๒) 

และ (๓) ขอ ๑๑ และขอ ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ ๑๗  ในการออกใบแทนโฉนดที่ดินใหดําเนินการดังนี้ 

  (๑) ในกรณีโฉนดที่ดินเปนอันตรายหรือสูญหาย ใหเจาของที่ดินยื่นคําขอและปฏิญาณตน

ตอเจาพนักงานที่ดินโดยใหนําพยานหลักฐานมาใหเจาพนักงานที่ดินทําการสอบสวนจนเปนที่เชื่อถือได และให

เจาพนักงานที่ดินประกาศใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดิน

ทองที่ สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่ 

และในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ ถามีผูคัดคาน

ภายในเวลาที่กําหนดและนําพยานหลักฐานมาแสดง ใหเจาพนักงานที่ดินสอบสวนแลวสั่งการไปตามควรแก

กรณีถาไมมีผูใดคัดคานภายในเวลาที่กําหนด ใหออกใบแทนใหไปตามคําขอ 

  (๒) ในกรณีโฉนดที่ดินชํารุด ถาเจาของที่ดินนําโฉนดที่ดินที่ชํารุดนั้นมามอบและโฉนดที่ดิน

ที่ชํารุดนั้นยังมีตําแหนงที่ดิน เลขที่โฉนดที่ดิน ชื่อและตราประจําตําแหนงของผูวาราชการจังหวัด และหรือชื่อ

และตราประจําตําแหนงของเจาพนักงานที่ดินตามแบบโฉนดที่ดินปรากฏอยูซึ่งสามารถตรวจสอบได ใหออกใบแทน

ใหไปได ถาขาดขอความสําคัญดังกลาวใหนําความใน (๑) มาใชบังคับ 

  (๓) ในกรณีศาลมีคําสั่งหรือมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดเกี่ยวกับโฉนดที่ดินหรือผูใดมีสิทธิ

จดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล แตไมไดโฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเปนอันตรายชํารุดหรือสูญหาย

ดวยประการใด ใหผูมีสิทธิจดทะเบียนยื่นคําขอใบแทนแลวใหดําเนินการตามที่กําหนดไวใน (๑) หรือ (๒) แลวแตกรณ ี
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 (๔) ในกรณีเจาพนักงานผูมีอํานาจในการยึดและขายทอดตลาดที่ดินของผูที่คางชําระภาษี

อากรหรือเงินคางจายใด ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว ขอใหออกใบแทนโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังกลาวซึ่ง

เจาพนักงานผูมีอํานาจไดยึดมาขายทอดตลาดแลว แตไมไดโฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเปนอันตราย ชํารุด

หรือสูญหายดวยประการใด ใหถือหนังสือของเจาพนักงานดังกลาวเปนคําขอและดําเนินการทํานองเดียวกับที่

กําหนดไวใน (๓) แตไมตองสอบสวน 

  (๕) ในกรณีอธิบดีจะใชอํานาจจําหนายที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แตไมไดโฉนดที่ดินมา

หรือโฉนดที่ดินเดิมเปนอันตราย ชํารุด หรือสูญหายดวยประการใด ใหดําเนินการทํานองเดียวกับที่กําหนดไว

ใน (๔) แตไมตองสอบสวน 

  (๖) ในกรณีอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจเพิกถอนหรือแกไขโฉนดที่ดินเพิกถอนหรือ

แกไขรายการจดทะเบียนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ แตไมไดโฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเปนอันตราย 

ชํารุดหรือสูญหายดวยประการใด ใหดําเนินการทํานองเดียวกับที่กําหนดไวใน (๔) แตไมตองสอบสวน 

  ในกรณีท่ีไมไดโฉนดที่ดินมาตาม (๓) (๔) (๕) และ (๖) ใหถือวาโฉนดที่ดินสูญหาย 

  ขอ ๑๘  ใบแทนโฉนดที่ดินใหใชแบบ น.ส. ๔ จ. 

  การออกใบแทนโฉนดที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา

คนปจจุบันหรือเจาพนักงานที่ดินซึ่งอธิบดีมอบหมายลงลายมือชื่อและประทับตราประจําตําแหนงของ

เจาพนักงานที่ดินเปนสําคัญ ใหมีคําวา "ใบแทน" ดวยหมึกสีแดงไวดานหนาของโฉนดที่ดิน ในสารบัญ

จดทะเบียนใหระบุวัน เดือน ป ที่ออกโฉนดที่ดินฉบับเดิมดวยหมึกสีแดง ถามีรายการจดทะเบียนใหคัดรายการ

ดวยหมึกสีแดงและใหเจาพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อและประทับตราใตรายการสุดทาย ถาไมมีรายการจดทะเบียน 

ใหเจาพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อและประทับตราใตวัน เดือน ป ที่ออกโฉนดที่ดินฉบับเดิม 

  สวนโฉนดที่ดินฉบับสํานักงานที่ดิน ในสารบัญจดทะเบียนใหมีคําวา "ไดออกใบแทนโฉนดที่ดิน

แลว" และวัน เดือน ป ที่ออกดวยหมึกสีแดงกับใหเจาพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อกํากับไว 

  ขอ ๑๙  ในกรณีออกโฉนดที่ดินใหกับบุคคลตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ไวแลว ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎกระทรวงนี้กําหนดไวโดยอนุโลม 

  

    ใหไว ณ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๗ 

          เดน โตะมีนา 

              รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 

       รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ตาม

มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ยกเลิกอํานาจ

หนาที่ของนายอําเภอเก่ียวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินในบางทองที่แลว สมควรปรับปรุงแบบ 

หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน รวมทั้งใบแทนของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาว 

เพื่อใหเจาพนักงานที่ดินสามารถปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินได นอกจากนี้ หลักเกณฑการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชนและโฉนดที่ดินไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว สมควรปรับปรุงใหเหมาะสมกับ

สภาวการณในปจจุบันโดยเฉพาะการขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ อุทยาน

แหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรี ยังไมมีมาตรการที่รัดกุมเหมาะสม จึงสมควรกําหนดใหมีการตรวจสอบรับรองจากกรมปาไมและ

กรมพัฒนาที่ดินกอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนดวยและพรอมกันนี้ สมควรกําหนดหลักเกณฑการออก

โฉนดที่ดินสําหรับที่เกาะ เพื่อปองกันการบุกรุกของราษฎรกับเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จึงจําเปนตอง

ออกกฎกระทรวงนี้ [รก.๒๕๓๗/๑๒ก/๒๕/๑ เมษายน ๒๕๓๗] 

 

        ชไมพร/พิมพ 

        ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ 
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ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) 

วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

---------- 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสี่ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ และมาตรา 

๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

  ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) 

วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน" 

  ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  ขอ ๓ ใหยกเลิก 

 (๑) ระเบียบของคณะกรรมการจัดทีด่ินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) วาดวยหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 (๒) ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕) วาดวยหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 (๓) ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๒๔) วาดวยหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 

  ขอ ๔ การออกโฉนดที่ดินใหกระทําไดในบริเวณที่ดินที่ไดสรางระวางแผนที่เพื่อการออกโฉนดที่ดิน

ไวแลว ในบริเวณที่ดินนอกจากนี้ใหออกเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน เวนแตอธิบดีกรมที่ดินเห็นเปนการ

สมควร ใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในบริเวณที่ดินที่ไดสรางระวางแผนที่ไวแลวไปพลางกอนได 
 

หมวด ๑ 

การอนุมัติใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสี่ และมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

  ขอ ๕ ผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนรายใด

เกินหาสิบไรไดตอเมื่อผูวาราชการจังหวัด หรือผูที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายไดตรวจสอบการทําประโยชน

แลวปรากฏวา 

 (๑) ผูครอบครองไดทําประโยชนหรืออํานวยการทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง และ 

  (๒).สภาพการทําประโยชนในที่ดินนั้นเปนหลักฐานมั่นคงและมีผลผลิตอันเปนประโยชน

ในทางเศรษฐกิจ 
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  ขอ ๖ ในกรณีที่ปรากฏวาเนื้อที่ที่ทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ ๕ เกินหาสิบไร ให

พนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ที่ผูวาราชการจังหวัด

สั่งอนุมัต ิ

  ในกรณีที่ปรากฏวาเนื้อที่ที่ทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ ๕ ไมเกินหาสิบไร ใหผูวา

ราชการจังหวัดสั่งไมอนุมัติ ในกรณีเชนนี้ใหเจาพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนใหเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลวตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตตองไมเกินหาสิบไร 

  ขอ ๗ พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกบุคคล

ตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง เปนการเฉพาะรายได ถามีความจําเปนดังตอไปนี ้

 (๑) ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

 (๒) ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นใหแกทบวงการเมือง องคการ

ของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ 

 (๓) มีความจําเปนอยางอ่ืนโดยไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด 
 

หมวด ๒ 

การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
 

   ตามมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

  ขอ ๘ ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนถาปรากฏวาที่ดินมีอาณาเขต 

ระยะของแนวเขต และที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานการแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชื่อไดวาเปนที่ดินแปลงเดียวกัน แตเนื้อที่ที่คํานวณได

แตกตางไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจงการครอบครองดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ท่ีไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเนื้อที่ท่ีคํานวณได 

  ในกรณีที่ระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาดเคลื่อนใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลวเมื่อผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดลงชื่อ

รับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวนทุกดาน 

  ขอ ๙ การรับรองแนวเขตของผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงตามขอ ๘ วรรคสอง ใหพนักงานเจาหนาที่

แจงเปนหนังสือซึ่งมีขอความดวยวา ถาผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไมมาหรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขต

โดยไมคัดคานการรังวัด เมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันทําการรังวัด พนักงานเจาหนาที่จะไดออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยไมตองมีการรับรองแนวเขต สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไป

ยังผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงตามที่อยูที่เคยติดตอ หรือตามท่ีอยูท่ีผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงนั้นไดแจงเปนหนังสือไว

ตอพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหมารับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดและใหอยูในบังคับแหงเงื่อนไข ดังตอไปนี ้

 (๑) ในกรณีที่ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดรับหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ใหมาระวัง

แนวเขตแลว แตไมมาหรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไมคัดคานการรังวัด ใหพนักงานเจาหนาที่ออก
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โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว โดยไมตองมีการรับรอง

แนวเขต เมื่อพนกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันทําการรังวัด 

 (๒) ในกรณีที่ไมอาจติดตอผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงใหมาระวังแนวเขตได ใหพนักงานเจาหนาที่

ปดประกาศแจงใหผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงนั้นมาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดไวในที่เปดเผย ณ 

สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินสาขา สํานักงานเขตหรือท่ีวาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอ ที่ทําการกํานัน  

ที่ทําการผูใหญบาน และบริเวณที่ดินของผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงแหงละหนึ่งฉบับ ในกรณีที่ดินอยูในเขตเทศบาล

ใหปด ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย ถาผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไมมาติดตอหรือคัดคานประการใด

ภายในสามสิบวันนับแตวันปดประกาศ ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

เทาจํานวนเนื้อท่ีที่ไดทําประโยชนแลว โดยไมตองมีการรับรองแนวเขต 

 ขอ ๑๐.ในกรณีที่ที ่ดินนั้นมีดานหนึ่งดานใดหรือหลายดานจดที่ปาหรือรกรางวางเปลาและ

ระยะที่วัดไดเกินกวาระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครองใหถือระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจง

การครอบครองเปนหลักในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 

      ใหไว ณ วันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ 

        พลตํารวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร  

        รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

              ประธานคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาต ิ
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(สําเนา) 
                 

ที ่มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๕๗๐๗                      กรมท่ีดิน 
    ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐  

                                                                      ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

สิ่งที่สงมาดวย ๑. สําเนาระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดนิตาม 

    แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       ๒. สําเนาคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๔๗๔/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๗  
    ๓. ตัวอยางหนังสือสงเรื่องราวใหกรมท่ีดินพิจารณา 

 ดวยกรมท่ีดินไดออกระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งประกาศใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ 

เปนตนไป พรอมทั้งไดมีคําสั่งกรมที่ดินที่ ๑๔๗๔/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ แตงตั้งคณะกรรมการ

เพื่อดําเนินการตามระเบียบกรมที่ดินดังกลาว ปรากฏตามสําเนาระเบียบและคําสั่งซึ่งไดเวียนมาพรอมนี้ดวยแลว 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบและถือปฏิบัติตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

                             (ลงชือ่)     นายบัญญัติ จันทนเสนะ 
   (นายบัญญัติ จันทนเสนะ) 
   อธิบดีกรมที่ดิน 

 

 

 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ  
โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๕๘ – ๑๐ 
โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๕๙ 
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ระเบียบกรมท่ีดิน 
วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินทีข่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

--------------------------- 

ดวยกรมท่ีดินไดจัดทําแผนที่ปฏิบัติการโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามนโยบาย
แปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐบาล โดยเดินสํารวจและออกโฉนดที่ดินใหแกทีด่ินซึ่งมีหลักฐานใบจองและ ส.ค. ๑ 
จํานวน ๑ ลานแปลง เนื้อที่ ๕ ลานไร เพื่อใหเจาของท่ีดินที่ไมมีโอกาสเขาถึงแหลงทุนไดมีโอกาสเขาถึงแหลงทุน
และสามารถนําไปใชเปนหลักประกันการกูยืมเงินกับสถาบันการเงินไดในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๗ ซึ่งเจาของ
ที่ดินไดมีการนําแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่แลว ดังนั้น หากมีการนํา 
ส.ค. ๑ มายื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในภายหลัง เจาหนาที่จะตองทําการตรวจพิสูจนที่ดินที่เจาของ
ที่ดินนําแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มายื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยรอบคอบ ทั้งนี้ 
เพื่อเปนการปองกันการนําแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาขอออกหนังสือแสดงสิทธิโดยไมชอบดวย
กฎหมาย กรมท่ีดินจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ เปนตนไป 

ขอ ๓ ในระเบียบนี้  

“ส.ค. ๑” หมายความวา แบบแจงการครอบครองที่ดินตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 

การแจงการครอบครองท่ีดิน ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗  

ขอ ๔ ในการตรวจพิสูจนที่ดินเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม ส.ค. ๑ นอกจากตอง

ดําเนินการตามระเบียบคําสั่งและหนังสือเวียนที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในเรื่องนี้ไวแลวใหปฏิบัติ

ตามระเบียบนี้โดยเครงครัด 

 (๑)  เจาหนาที่จะตองตรวจสอบดังนี้ 

   (ก) ที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับ ส.ค. ๑ หรือไม โดยแจงใหเจาของที่ดิน

เปนผูนําชี้แนวเขต และใหเจาหนาที่บันทึกถอยคําเจาของที่ดินตาม ส.ค. ๑ เจาของที่ดินขางเคียงตลอดจน

ผูปกครองทองที่ไวเปนหลักฐาน หากมีความแตกตางหรือเปลี่ยนแปลงไปใหบันทึกเหตุแหงความแตกตางหรือ

เปลี่ยนแปลงไวใหชัดเจนวาเปนเพราะเหตุใด มีความเกี่ยวเนื่องกับที่ดินขางเคียงตามที่แจงไวใน ส.ค. ๑ อยางไร 

ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองในพ้ืนที่นั้นใหบันทึกการเปลี่ยนแปลงใหชัดเจนพรอมแนบหลักฐาน

การเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองไวในเรื่องดวย 

   (ข) สภาพการทําประโยชนตรงกับที่ไดแจงใน ส.ค. ๑ หรือไม เชน ใน ส.ค. ๑ 

แจงสภาพการทําประโยชนเปนที่นา แตที่ดินนําทําการตรวจพิสูจนเปนที่ปาชายเลนทํานาไมไดตองเชื่อวาที่ดินที่

นําทําการตรวจพิสูจนนั้นไมใชที่ดินตาม ส.ค. ๑ เปนตน โดยตรวจสอบกับระวางรูปถายทางอากาศหรือระวาง

แผนที่รูปถายทางอากาศที่มีใชในราชการในพื้นที่นั้น 
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   (ค) กรณีที่ชื่อของผูขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไมตรงกับชื่อใน ส.ค. ๑ ให

สอบสวนและบันทึกถอยคําผูปกครองทองที่และผูที่เชื่อถือไดวามีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอ

เนื่องมาจากผูมีชื่อใน ส.ค. ๑ อยางไร  

 (๒) เมื่อไดดําเนินการตาม (๑) แลว ในระหวางประกาศการออกหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนหรือประกาศการแจกโฉนดที่ดิน ใหจังหวัดสงเรื่องขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปยังกรมที่ดิน

เพื่อตรวจสอบทะเบียนการครอบครองที่ดิน และเสนอใหคณะกรรมการที่กรมที่ดินแตงตั้งเพื่อพิจารณา

ตรวจสอบเรื่องขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้น ในการพิจารณาของคณะกรรมการดังกลาว หากมีกรณีที่

จะตองอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ ใหแจงจังหวัดจัดสงภาพถายทางอากาศที่ถายคร้ังแรกพรอม

เอกสารที่เกี่ยวของไปใหกรมที่ดินดําเนินการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ 

เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว ใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญแจงผลการ

พิจารณาตรวจสอบ ตลอดจนขอสังเกต ขอเสนอแนะ และขอสั่งการใหจังหวัดทราบโดยเร็ว 

  ขอ ๕ ใหผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ 

 
   ประกาศ ณ วันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

                                     (ลงชื่อ)        บัญญัติ จันทนเสนะ 

                                                                   (นายบัญญัติ จันทนเสนะ) 

              อธบิดีกรมที่ดิน 
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คําสั่งกรมที่ดิน 
ที่ ๑๔๘๗/๒๕๔๗ 

เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนเรื่องที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  
ตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

--------------------------- 
 โดยที่กรมที่ดินไดออกระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งกําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อ

ดําเนินการตามระเบียบ กรมที่ดินจึงแตงตั้งคณะกรรมการ ดังตอไปนี้ 

 ๑. องคประกอบ 

  ๑.๑ ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่   ประธานคณะกรรมการ 

  ๑.๒ ผูแทนสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ  กรรมการ 

  ๑.๓ ผูแทนสํานักมาตรฐานและสงเสริมการรังวัด  กรรมการ 

  ๑.๔ ผูแทนสํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน  กรรมการ 

  ๑.๕ ผูแทนสํานักเทคโนโลยีทําแผนที ่   กรรมการ 

 ๒. อํานาจหนาที ่

  ๒.๑ พิจารณาตรวจสอบเร่ืองราวขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการ

ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ที่จังหวัดจัดสงมาใหตรวจสอบวาชอบดวยกฎหมายหรือไม 

  ๒.๒ กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจะไมชอบดวยกฎหมาย

ใหดําเนินการ อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศเพื่อหาตําแหนงและรองรอยการทําประโยชนในที่ดิน โดย

แจงใหจังหวัดจัดสงภาพถายทางอากาศที่ถายครั้งแรกพรอมสงเอกสารที่เกี่ยวของมาใหคณะกรรมการ 

  ๒.๓ เชิญผูที่เกี่ยวของมาใหขอมูล และชี้แจงขอเท็จจริง ตลอดจนแจงใหสงเอกสารหลักฐาน

เพื่อประกอบการดําเนินการของคณะกรรมการ 

  ๒.๔ แจงผลการตรวจสอบและขอสังเกตใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณา

ดําเนินการตอไป 

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

 

 

     สั่ง ณ วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ 

    (ลงชื่อ)       บัญญัติ จันทนเสนะ 

                 (นายบัญญัติ จันทนเสนะ) 

                                               อธิบดีกรมที่ดิน 
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(ตัวอยางหนังสือสงเรื่องราวใหกรมที่ดินพิจารณา) 
 
ที.่..............................................      ศาลากลางจังหวัด.................... 
         ................................................. 

       ................................................. 

เรื่อง  การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม ส.ค. ๑ ราย...................................................................................... 

เรียน  อธิบดีกรมที่ดิน 

สิ่งที่สงมาดวย  เอกสารเรื่องราวการรังวัดออก (โฉนดที่ดิน/หนังสือรับรองการทําประโยชน) จํานวน..........แผน 

 ดวย (นาย/นาง/นางสาว/)............................................ไดยื่นคําขอรังวัดออก................................... 

โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที.่.........หมูที่..........ตําบล...........อําเภอ............จังหวัด..........จํานวนเนื้อที.่.........ไร 

...........งาน.........ตารางวา มีชื่อ.................เปนผูแจงการครอบครอง ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ไดทําการรังวัดและ       

ตรวจระเบียบถูกตองเสร็จเรียบรอย ผลการรังวัดปรากฏวาไดเนื้อที.่.......ไร.........งาน.........ตารางวา มาก (หรือนอย) กวา

หลักฐานเดิมจํานวน........ไร........งาน.........ตารางวา มาก (หรือนอย) กวาหลักฐานเดิมจํานวน.......ไร........งาน........

ตารางวา ท่ีดินที่ทําการรังวัด (อยู/ไมอยู) ในเขตปาสงวนแหงชาติ........(ที่หวงหามอ่ืน ๆ)..........ขณะนี้อยูระหวาง 

(ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือประกาศการแจกโฉนดที่ดิน)  

 จึงขอสงเรื่องราวการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินรายดังกลาว เรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ดําเนินการตามนัยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบ        

แจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. 2547 ตอไป  

       ขอแสดงความนับถือ 

           ผูวาราชการจังหวัด............ 

 

สํานักงานที่ดินจังหวัด......................... 

โทร. ..................................................... 

โทรสาร ...............................................   

มท. ...................................................... 

     * หมายเหตุ 

   1. เพื่อความสะดวกและรวดเร็วควรดําเนินการตามตัวอยางนี้ 

   2. สิ่งที่สงมาดวยใหจดัทําเปนบญัชีเอกสารปะหนาเรื่องราวที่จดัสงดวย 

   3. ควรจดัสงสําเนาหลักฐานของที่ดนิขางเคียงรอบแปลง (ถามี) เพื่อ                                                                    

     ประกอบการพจิารณาดวย 
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(สําเนา) 

ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๑๑๘๗      กรมท่ีดิน 

         ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 

       ๘ เมษายน ๒๕๔๘ 

เรื่อง  การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อางถึง   ๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๕๗๐๗ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ 

  ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๙๖๖ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๗ 

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม 

  แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 ตามที่กรมที่ดินไดสงสําเนาระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ มาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติ 

พรอมทั้งซอมความเขาใจวา เรื่องราวการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่จังหวัดตองจัดสงใหกรมที่ดิน

พิจารณาตามนัยระเบียบดังกลาว นั้น หมายถึงเฉพาะเรื่องที่เกิดขึ้นตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๗ และ

เจาพนักงานที่ดินยังมิไดลงนามในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพื่อแจกใหเจาของที่ดินรับไป ความละเอียดแจงแลว นั้น 

 จากการตรวจสอบเรื่องราวการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามหลักฐานแบบแจงการ

ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ที่จังหวัดไดสงกรมที่ดินพิจารณาดําเนินการตามระเบียบกรมที่ดินดังกลาว ตั้งแต

ระเบียบกรมที่ดินฉบับนี้ใชบังคับจนถึงปจจุบัน ปรากฏวาเปนเรื่องที่พนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการอยาง

ถูกตองตามระเบียบ กฎหมายและแนวทางที่ไดวางไวใหถือปฏิบัติแลว เกินกวารอยละ ๙๙ ประกอบกับการขอ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ ก็ดี การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่เกี่ยวกับเขตปาไม ก็ดี 

มีกระบวนการอันเปนการตรวจสอบที่รัดกุมกํากับอยูแลว กลาวคือการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต

ปฏิรูปที่ดิน ตองดําเนินการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เรื่องวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ตลอดจนแนวทาง

ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินราชพัสดุ ตองดําเนินการตาม

บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับกรมธนารักษ เรื่อง การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงการระวังชี้

แนวเขตและลงนามรับรองแนวเขตที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๓ และการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่เกี่ยวกับเขต

ปาไม ก็ตองดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ดวยเหตุผลดังกลาวกรมที่ดินจึงไดพิจารณาออกระเบียบกรมที่ดิน วาดวย

การตรวจพิสูจนที่ดินขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ตามสําเนาที่ไดสงมาพรอมนี้แลว และขอเรียนซอมความเขาใจในเรื่องดังกลาวเพื่อใหเจาหนาที่ 

ไดถือปฏิบัติ ดังนี้ 
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 ๑. การสอบสวนเพื่อใหไดความวา ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเปนที่ดินแปลง

เดียวกันกับ ส.ค. ๑ ที่ผูขอนํามาเปนหลักฐานหรือไม ขอใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามนัยระเบียบ

กรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบที่เกี่ยวของโดยเครงครัดหากภายหลังปรากฏวาไดมีการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายอันเนื่องมาจากการไมนําพาตอการ

ดําเนินการตามนัยระเบียบดังกลาว ไมวาจะดวยเหตุผลประการใด กรมที่ดิน จะไดดําเนินการทางวินัยอยาง

ถึงท่ีสุดทุกราย 

 ๒. เรื่องราวการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่จังหวัดประสงคจะใหกรมที่ดิน อาน แปล 

ตีความภาพถายทางอากาศ จะตองเปนเรื่องที่จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวามีขออันควรสงสัยเปนอยางยิ่งวาที่ดินที่

ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอาจจะไมตรงตาม ส.ค. ๑ ที่ผูขอนํามาแสดงเปนหลักฐานในการพิจารณาตาม

นัยดังกลาวพึงใหพนักงานเจาหนาที่ระมัดระวังมิใหเปนการเลือกปฏิบัติหรือเปนการสรางเงื่อนไขเพื่อหวัง

ผลประโยชนตอบแทน โดยจังหวัดตองสรุปขอเท็จจริงและใหความเห็นดวยวามีขออันควรสงสัยเปนอยางยิ่ง

ประการใด  

 3. เรื่องราวการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่พนักงานเจาหนาที่พิจารณาแลววาเปนที่ดิน

ไมตรงตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ใหมีคําสั่งไมออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและแจงใหผูขอทราบตามนัยมาตรา 40 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไมตองสงเรื่องใหกรมที่ดินพิจารณาแตอยางใด 

 4. เรื่องราวการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ที่จังหวัดสงใหกรมที่ดินพิจารณาตาม

ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครอง

ที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งไดดําเนินการมากอนหนานี้ กรมที่ดินจะไดสงคืนใหจังหวัดพิจารณาเปนการดวน

ตอไป และสําหรับเรื่องดังกลาวนี้ หากเปนกรณีที่กรมที่ดินไดสงเรื่องใหจังหวัดตรวจสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติม

ประการใด ก็ใหจังหวัดพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไปไดโดยไมตองสงเรื่องคืนใหกรมที่ดินอีก      

แตอยางใด  

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบและถือปฏิบัติโดยเครงครัด     

ตอไปดวย 

 

       ขอแสดงความนับถือ 

      (ลงชื่อ)  บัญญัติ  จันทนเสนะ 

             (นายบัญญัติ จันทนเสนะ) 

          อธิบดีกรมที่ดิน 
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ระเบียบกรมท่ีดิน 

วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

....................................... 

 โดยที่เห็นเปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น กรมที่ดิน

จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘” 

 ขอ ๒. ใหยกเลิกความใน (๒) ของขอ ๔ แหงระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่

ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “(๒) เมื่อไดดําเนินการตาม (๑) เสร็จแลว เชื่อไดวาที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ตรงตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ที่ผูขอนํามาแสดงเปนหลักฐานและเปนที่ดินที่พึงออกโฉนดที่ดิน

ไดตามกฎหมาย ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปตามอํานาจหนาที ่

  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรสงสัยเปนอยางยิ่งวา ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอาจ

ไมตรงตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ที่ผูขอนํานํามาแสดงเปนหลักฐาน ใหจังหวัดสงเรื่องการขอ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาว ไปยังกรมที่ดินเพื่อตรวจสอบและเสนอใหคณะกรรมการที่กรมที่ดิน

แตงตั้งเพื่อพิจารณาตรวจสอบเรื่องที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินรายนั้น หากมีกรณีที่จะตอง อาน แปล 

ตีความภาพถายทางอากาศ ใหคณะกรรมการแจงจังหวัดจัดสงภาพถายทางอากาศครั้งแรก พรอมเอกสารที่

เกี่ยวของใหกรมท่ีดินดําเนินการ อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ ตอไป  

 เมื่อคณะกรรมการไดดําเนินการตามวรรคสองเสร็จแลว ใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือ

สําคัญแจงผลการพิจารณาตรวจสอบ ตลอดจนขอพิพาท ขอเสนอแนะและขอสั่งการใหจังหวัดทราบโดยเร็ว 

 อนึ่ง เรื่องที่ไดดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแลว ใหรวบรวมรายงานผูตรวจราชการกรม 

เพื่อทําการตรวจสอบและกํากับการปฏิบัติราชการทุกราย ในคราวที่ไดออกตรวจราชการทุกครั้งดวย”  

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

      ประกาศ ณ วันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

       (ลงชื่อ) บัญญัติ จันทนแสนะ 

         (นายบัญญัติ จันทนเสนะ) 

              อธิบดีกรมที่ดิน 
 

 



90
๘๘ 

 

ระเบียบกรมที่ดิน 

วาดวยการตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

กรณีเปนที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตที่ดินของรัฐดวยวิธีอื่น 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

---------------------------- 

 โดยที่มาตรา ๕๖/๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน โดยใหการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน กรณีที่ดินมี

อาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทาง

อากาศ พนักงานเจาหนาที่จะออกใหไดตอเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถาย

ทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยูแลววาเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนได หรือตรวจสอบดวยวิธีอื่น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดีกรมท่ีดินกําหนด 

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๖/๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และเพื่อใหเปนไปตาม

เจตนารมณของกฎหมายในการดําเนินการที่เกี่ยวกับที่ดินของรัฐ อธิบดีกรมที่ดินจึงออกระเบียบกําหนดวิธีการ

ตรวจสอบดวยวิธีอื่นไว ดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจสอบที่ดินเพื่ออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน กรณี เปนที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรือยูในเขตที่ดินของรัฐดวยวิธีอื่น

พ.ศ. ๒๕๕๑” 

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

 ขอ ๓ บรรดาระเบียบ คําสั่ง หรือหนังสือสั่งการอื่นใดที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้หรือซึ่งขัด

หรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 

 ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 

 “ที่ดินของรัฐ” หมายถึง ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ที่สงวน

หวงหามตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่น ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น เชน ที่เลี้ยงสัตวสาธารณประโยชน ที่ราชพัสดุ ปาสงวนแหงชาติ อุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เปนตน 

 ขอ ๕  ในการตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน นอกจาก

ตองดําเนินการตามระเบียบ คําสั่ง และหนังสือสั่งการที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขไวแลวใหปฏิบัติ

ตามระเบียบนี้โดยเครงครัด  

 ขอ ๖ ในการนําหลักฐานที่ดินเดิมมาดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑) และมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหพนักงานเจาหนาที่

ดําเนินการ ดังนี้ 
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 (๑)  ตรวจสอบหลักฐานที่ดินเดิมและหลักฐานทางทะเบียนที่ดินวาผูขอเปนผูมีสิทธิในที่ดิน และ

หลักฐานที่ดินเดิมดังกลาวถูกตองตรงตามหลักฐานที่ทางราชการมีอยูหรือไม ประการใด โดยบันทึกการตรวจสอบ

ไวในเรื่องราวดวย 

 (๒)  ตรวจสอบวาที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานที่ดินเดิมที่นํามาแสดงหรือไม  

โดยตรวจสอบเบื้องตนเกี่ยวกับระยะแนวเขตที่ดินและใหเจาหนาที่บันทึกถอยคําเจาของที่ดิน เจาของที่ดิน

ขางเคียง ตลอดจนผูปกครองทองที่ไวเปนหลักฐาน หากมีความแตกตางหรือเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งบันทึกเหตุ

แหงความแตกตางหรือเปลี่ยนแปลงไวใหชัดเจนวาเปนเพราะเหตุใด มีความเกี่ยวเนื่องกับที่ดินขางเคียงตามที่แจง

ไวในหลักฐานเดิมอยางไร ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองในพื้นที่นั้น ใหบันทึกการเปลี่ยนแปลง         

ใหชัดเจนพรอมแนบหลักฐานการเปล่ียนแปลงเขตการปกครอง (ถาม)ี ไวในเรื่องดวย 

 (๓)  ตรวจสอบสภาพการทําประโยชนวามีความเปนไปไดตรงกับที่ไดแจงในหลักฐานที่นํามาแสดง

ในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือไม เชน ในหลักฐานที่ดินเดิมแจงสภาพ

การทําประโยชนเปนที่นา แตที่ดินที่นําทําการตรวจสอบเปนที่ปาชายเลนซึ่งใชประโยชนในการทํานาไมได 

อันเปนเหตุใหสงสัยไดวาที่ดินที่นําทําการตรวจสอบนั้นเปนทีด่ินไมตรงตามหลักฐานที่ดินเดิม เปนตน 

 (๔)  กรณีที่ชื่อผูขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไมตรงกับชื่อในหลักฐาน

ที่ดินเดิมที่ผูขอนํามายื่นขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ใหสอบสวนและบันทึกถอยคําผูขอ 

ผูปกครองทองที่และผูที่เชื่อถือได วามีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากผูมีชื่อในหลักฐาน

ที่ดินเดิมอยางไร ตั้งแตเมื่อใด 

 (๕)  กรณีที่มีเหตุอันสมควรสงสัยเปนอยางยิ่งวาที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนอาจไมตรงกับหลักฐานที่ผูขอนํามาแสดง ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 

เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ หรือผูอํานวยการ

ศูนยเดินสํารวจ แลวแตกรณี ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการอยางนอย ๓ คน เพื่อพิจารณาตรวจสอบสภาพที่ดิน

และการครอบครองทําประโยชนเพื่อใหไดขอเท็จจริงวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

เปนที่ดินที่ตรงตําแหนงตามหลักฐานที่ผูขอนํามาแสดงหรือไม อยางไร มีหลักฐานใดประกอบในการตรวจสอบ 

เมื่อตรวจสอบแลวใหคณะกรรมการรายงานผลตอผูแตงตั้งเพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการใหแกผูขอตอไป 

 ขอ ๗ หากการดําเนินการตามขอ ๖ ยังไมไดขอยุติวาที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนตรงตามหลักฐานที่ผูขอนํามาแสดง และเปนที่ดินที่อยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนได ใหดําเนินการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศ

ฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู โดยตรวจสอบกับแผนที่ภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารวาเปน

ที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดหรือไม 
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 ขอ ๘ บรรดาเรื่องราวการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่อยูระหวาง

ดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่ และเจาพนักงานที่ดินยังไมไดลงนาม ใหถือปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

 ขอ ๙ ใหผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ 

 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

นายชยัฤกษ ดิษฐอํานาจ 

(นายชยัฤกษ ดิษฐอํานาจ) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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คําสั่งกรมที่ดิน 

ที่ ๒๓/๒๕๑๓ 

เรื่อง  จําหนาย ส.ค. ๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน 

------------------------- 

 ตามที่กรมที่ดินไดวางระเบียบใหปฏิบัติเมื่อปรากฏวาการแจง ส.ค. ๑ เปนไปโดยไมชอบ

ดวยกฎหมายไว ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๕/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๔ โดยใหผูวาราชการจังหวัดสั่งเพิกถอน

สิทธิการแจงการครอบครองที่ดินนั้น บัดนี้ไดพิจารณาเห็นวาระเบียบดังกลาวไมเปนการเหมาะสม จึงวางระเบียบ

ไวดังตอไปนี ้

๑. เมื่อปรากฏวาที่ดินแปลงใดไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไวโดยไมชอบดวย

กฎหมาย เชน มิไดครอบครองและทําประโยชนมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ หรือเปนที่รกราง

วางเปลา หรือเปนที่สาธารณประโยชนซึ่งเปนที่ประชาชนใชรวมกัน ใหพนักงานเจาหนาที่สอบสวนขอเท็จจริง

และตรวจสอบสภาพที่ดินใหปรากฏแนชัดวาที ่ดินแปลงนั ้นผู แจงไมมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายแลว

รายงานผูวาราชการจังหวัดเพื่อขออนุมัติจําหนาย ส.ค. ๑ ของที่ดินแปลงนั้นออกจากทะเบียนการครอบครอง

ที่ดิน 

๒. เมื่อผูวาราชการจังหวัดอนุมัติแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการจําหนาย ส.ค. ๑ ของ

ที่ดินแปลงนั้นออกจากทะเบียนการครอบครองท่ีดินดังนี้ 

 (๑) ใหขีดเสนขนานคูที่ดานหนา ส.ค. ๑ ทั้งสองตอนและที่เอกสารอื่น ๆ ของที่ดินแปลง

นั้นในสารบบ แลวหมายเหตุดวยตัวอักษรแดงวา “ผูวาราชการจังหวัดไดอนุมัติใหจําหนาย ส.ค. ๑ นี้แลว ตาม

หนังสือจังหวัดที่......................ลงวันที่.....เดือน.............พ.ศ.......” แลวใหพนักงานเจาหนาที่ลงนามและวัน 

เดือน ป กํากับไว และเก็บ ส.ค. ๑ ที่ดําเนินการจําหนายแลวนั้นเขาสารบบไว 

 (๒) ใหขีดฆารายการแจงการครอบครองของที่ดินแปลงนั้นที่ไดลงไวในทะเบียนการ

ครอบครองที่ดินดวยหมึกแดง แลวเขียนหมายเหตุดวยขอความอยางเดียวกับขอ (๑) ในชองหมายเหตุของ

ทะเบียนการครอบครองที่ดิน แลวใหรายงานการจําหนาย ส.ค. ๑ ไปกรมที่ดินเพื่อจําหนายทางทะเบียนกรมที่ดิน

ใหตรงกัน 

 (๓) ใหยกเลิกคําสั่งกรมที่ดิน ที่๕/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๔ เรื่อง เพิกถอน

สิทธิการแจงการครอบครองท่ีดิน และคําสั่งอื่น ๆ ที่ขัดแยงกับคําสั่งนี้เสีย 

 

สั่ง ณ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๑๓ 

                                    (ลงชื่อ)   อ.  วิสูตรโยธาภิบาล 

(นายอรรถ  วิสูตรโยธาภิบาล) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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(สําเนา) 

ที่ มท. ๐๖๑๐/ว. ๑๖๑๓๓                                กรมท่ีดิน 

๒  มิถุนายน  ๒๕๑๓  

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด  

 ตามหนังสือกรมท่ีดินที่อางถึง สงสําเนาหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๒๑๓ ลงวันที่ ๘ มกราคม 

๒๕๑๗ เรื่องหารือการออกโฉนดที่ดินมาเพื่อทราบ และสั่งใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติในกรณีการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งมีขางเคียงดานใดดานหนึ่งหรือหลายดานจดปา ความแจงแลว  

                                                        (ลงชื่อ) โชติ  เศวตรุนทร  

  (นายโชติ  เศวตรุนทร)  

  รองอธิบดี ทําการแทน 

  อธิบดีกรมที่ดิน 
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(สําเนา) 

ที่ มท. ๐๖๐๙/ว. ๑๓๖๘๘                                กรมท่ีดิน 

๑๓  สิงหาคม  ๒๕๑๗  

เรื่อง  การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ในกรณีแจง ส.ค. ๑ ไวจดปา 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เวนกรงุเทพมหานคร) 

อางถึง หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว. ๖๖๒ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๑๗ 

 ตามหนังสือกรมที่ดินที่อางถึง สงสําเนาหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๒๑๓ ลงวันที่ ๘ 

มกราคม ๒๕๑๗ เรื่องหารือการออกโฉนดที่ดินมาเพื่อทราบ และสั่งใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติในกรณีการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งมีขางเคียงดานใดดานหนึ่งหรือหลายดานจดปา ความแจงแลว  

 บัดนี้ ปรากฏวามีหลายจังหวัดที่ยังของใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติ ตามนัยหนังสือกรมที่ดินดังกลาว 

ฉะนั้น จึงขอเรียนชี้แจงและซอมความเขาใจมาวา ในการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เชน โฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ กรณีที่ที่ดินนั้นมีดานหนึ่งดานใดหรือหลายดาน

จดที่ปา หรือที่รกรางวางเปลา.ใหดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามระยะที่ปรากฏในหลักฐาน

การแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) โดยประมาณนั้น หมายความวา เจาหนาที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ

ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ขอ ๑๑ (๒) ง. โดยเครงครัด อาทิเชน ที่ดินที่มี 

ส.ค. ๑ ดานทิศเหนือจดปา ในการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เจาหนาที่จะตองถือระยะหลักเขต

ทางทิศใตเปนหลัก แลวเริ่มวัดระยะจากหลักมุมเขตทางทิศใตของที่ดินแปลงนั้นทั้งดานทิศตะวันออกและ

ตะวันตกไปทางทิศเหนือใหระยะของสามดานที่วัดไดเทากับระยะที่แจงไวใน ส.ค. ๑ ไมใชวัดระยะเฉพาะดาน

ทิศเหนือซึ่งจดปา โดยวัดจากทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออกแตเพียงดานเดียวเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อใหระยะของ

ดานที่มีไดจดปาหรือระยะดานอื่นอีก ๒ ดาน ไดบังคับจุดอันเปนมุมเขตที่ดินทางดานเหนือตรงจุดที่ดานทั้งสาม

ตัดกัน สําหรับกรณีที่มีหลายดานจดปา ก็ใหปฏิบัติในทํานองเดียวกัน จึงเรียนมาเพื่อโปรดสั่งใหเจาหนาที่

ถือเปนระเบียบปฏิบัติตอไป 

                                           ขอแสดงความนับถืออยางสูง   

                                       (ลงชื่อ)   สนิท  วิเศษโกสิน   

                                                              (นายสนิท  วิเศษโกสิน)  

                                          รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

                                                   อธิบดีกรมที่ดิน 

 

กองหนังสือสําคัญ 

โทร. ๒๒๖๑๓๑ ตอ ๒๓๕       
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(สําเนา) 
 

ที ่มท ๐๖๐๑/๑/๑๔๒๓๙                                                กรมที่ดิน 

๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ 

เรื่อง  เพลิงไหมท่ีวาการอําเภอนาบอน 
 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
  

อางถึง  หนังสือจังหวัดที่ นศ. ๑๕/๔๓๑๘ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๒๕ 

 ตามที่จังหวัดไดรายงานกรณีผูกอการรายคอมมิวนิสตบุกเผาที่วาการอําเภอนาบอนเสียหายหมด 

เอกสารและพัสดุครุภัณฑของสํานักงานที่ดินอําเภอก็ถูกทําลายหมดสิ้น นั้น 

 กรมท่ีดินไดพิจารณาแลว เห็นควรใหเจาหนาที่ดําเนินการเปนเรื่อง ๆ ดังตอไปนี้ 

 ๑. แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

  ๑.๑ โดยที่กรมที่ดินไดคัดทะเบียนการครอบครองสงมาใหจังหวัดแลว จึงขอใหถือทะเบียน

การครอบครองที่ดินที่กรมที่ดินสงมาใหเปนหลักฐานการรับแจงการครอบครองที่ดิน โดยไมตองประกาศ

ใหผูแจงการครอบครองนํา ส.ค. ๑ ตอน ๒ มาแสดงตอนายอําเภอ เพราะจะทําใหเสียเวลาในการคัด ส.ค. ๑ 

โดยไมจําเปน 

  ๑.๒ ในกรณีที่มีผูมาติดตอทําธุระเกี่ยวกับที่ดิน และอางวาไดแจงการครอบครองไวแลว 

แตไมสามารถนํา ส.ค. ๑ ตอน ๒ มาแสดงได เนื่องจากสูญหายหรือดวยประการใดก็ดี ใหผูนั้นนําหลักฐาน

การแจงความของหายที่แจงไวกับพนักงานสอบสวนมาแสดง และใหแยกพิจารณาดังนี้ 

   ๑.๒.๑ ถาที่ดินนั้นเปนที่ที่ไดลงในทะเบียนการครอบครองที่ดินตามที่คัดสงมาใหแลว 

ก็ใหตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนฯ และสอบสวนขอเท็จจริงจากผูอางและกํานันหรือผูใหญบาน พรอมทั้ง

พยานหลักฐานอื่น ๆ ใหปรากฏวา 

     (ก) ที่ดินแปลงนั้นตั้งอยูหมูใด ตําบลใด สภาพเปนที่อะไร เนื้อที่ประมาณเทาใด 

มีอาณาเขตขางเคียงติดตอกับที่ของผูใด ดานกวางยาวทั้งสี่ทิศ จากทิศไหนถึงทิศไหน ไมสามารถนํา ส.ค. ๑ 

ตอน ๒ มาแสดงเพราะเหตุใด 

     (ข) ไดที่ดินแปลงนั้นมาอยางไร แตเมื่อใด มีหลักฐานการไดมาหรือไมและ

ไดแจงการครอบครองไวเมื่อใด สภาพที่ดินขณะแจงการครอบครองกับปจจุบันเปนอยางไร ไดเสียภาษีบํารุง

ทองที่หรือไม ถาเสียใหนําหลักฐานมาแสดงดวย 

     (ค) ปจจุบันใครเปนผูครอบครองที่ดินอยู มีภาระผูกพันใด ๆ บาง หรือไม เชน 

จํานอง ขายฝาก หรือนําไปประกันเงินกู ฯลฯ ถามีใหแสดงดวย 

   ๑.๒.๒ ถาที่ดินนั้นเปนที่ที่ยังไมลงในทะเบียนการครอบครองที่ดินตามที่คัดสําเนามาให 

ก็ใหผูอางทําการปฏิญาณตนตอนายอําเภอ พรอมกับนําหลักฐานการแจงความของหายที่แจงไวกับพนักงาน 
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สอบสวนในทองที่เกิดเหตุมาแสดง และใหสอบสวนขอเท็จจริงจากผูอาง และกํานันหรือผูใหญบานพรอมทั้ง

พยานหลักฐานอื่น ๆ ตามนัยขอ ๑.๒.๑ (ก) (ข) และ (ค) 

  เมื่อสอบสวนแลวเห็นวา มีหลักฐานเปนที่เชื่อถือไดและที่ดินแปลงนั้นไดลงทะเบียน

การครอบครองที่ดินตามที่คัดสงมาใหแลว ก็ใหดําเนินการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ใหเสีย

ทีเดียวโดยไมตองจัดทํา ส.ค. ๑ ขึ้นใหม แลวใหหมายเหตุดวยหมึกแดงในชองรายการที่ดินแปลงนั้นวา “ที่ดิน

แปลงนี้ ส.ค. ๑ ฉบับของอําเภอถูกไฟไหม และฉบับของเจาของที่ดินเปนอันตรายหรือสูญหาย จึงออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชนให” แลวใหนายอําเภอเซ็นชื่อพรอมกับลงวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน 

  ๑.๓ ในกรณีที่ ส.ค. ๑ ตอน ๒ อยูในระหวางการดําเนินการขอรับรองการทําประโยชนได

ถูกเพลิงไหมพรอมกับฉบับของอําเภอ ใหเปนหนาที่ของผูขอนําหลักฐาน เชน ใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียม

ใบเสร็จรับเงินคาใชจาย (มัดจํา) มาแสดง สวนการสอบสวนขอเท็จจริงและหลักฐานตาง ๆ ใหอนุโลมปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวในขอ ๑.๒  

 ๒. ทะเบียนการครอบครองท่ีดิน 

  ใหถือทะเบียนการครอบครองที่ดินซึ่งกรมที่ดินไดใหเจาหนาที่คัดสงมาใหเปนหลัก สวน

ที่ดินที่อําเภอไดจัดทําทะเบียนการครอบครองท่ีดินขึ้นภายหลังในกรณีรับแจงผอนผันการครอบครองแตยังไมได

สงทะเบียนการครอบครองที่ดินที่ทําเพิ่มขึ้นไปยังกรมที่ดินตามระเบียบนั้น กอนจะนําลงทะเบียนใหดําเนินการ

ตามนัยขอ ๑.๒ วรรคทายเสียกอน 

 ๓. ใบสําคัญนําที่ดินขึ้นทะเบียน (แบบหมายเลข ๓) หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  

  ๓.๑ เนื่องจากใบสําคัญนําที่ดินขึ้นทะเบียน (แบบหมายเลข ๓) หรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน ตลอดจนหลักฐานเกี่ยวกับการออกไดถูกเพลิงไหมหมด จึงควรทําหลักฐานขึ้นเพื่อออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชนใหม โดยใหถือปฏิบัติ ดังนี้ 

   ๓.๑.๑ ใหนายอําเภอประกาศใหราษฎรที่มีใบสําคัญนําที่ดินขึ้นทะเบียน (แบบ

หมายเลข ๓) หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดทราบทั่วกัน เพื่อนําหลักฐานดังกลาวมาแสดงตอเจาหนาที่

ภายในกําหนดระยะเวลา ไมควรประกาศใหมาพรอมกัน โดยพิจารณาประกาศเปนทองที่ใหพอกับอัตรากําลัง

ของเจาหนาที่ที่มีอยูที่จะทําใหเสร็จภายในวันนั้น และใหรีบดําเนินการโดยเร็ว อยาใหราษฎรตองเสียเวลามา

คอยนาน 

   ๓.๑.๒ ถาเจาของที่ดินไดนําใบสําคัญนําที่ดินขึ้นทะเบียน (แบบหมายเลข ๓) หรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนมาแสดง และเจาหนาที่ไดตรวจสอบเปนการถูกตองแลวก็ใหนายอําเภอบันทึก

การสูญหายของฉบับพนักงานเจาหนาที่ไวใหชัดเจน แลวทําหนังสือรับรองการทําประโยชนขึ้นใหมทั้ง ๒ ฉบับ 

โดยไมตองใหยื่นคําขอและไมตองประกาศ แตใหหมายเหตุดวยหมึกแดงในสารบัญจดทะเบียนวา “หนังสือ

รับรองการทําประโยชนฉบับนี้ซึ่งออกใหเมื่อ วันที่..... เดือน.....................พ.ศ..............ฉบับพนักงานเจาหนาที่ได

ถูกเพลิงไหมหมด จึงทําขึ้นใหม” แลวใหนายอําเภอเซ็นชื่อพรอมกับลงวัน เดือน ป กํากับไว แลวมอบหนังสือ 
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รับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินใหแกผูนํามามอบรับไป สวนฉบับผูถือเดิมใหนายอําเภอหมายเหตุ 

โดยขีดเสนขนานคูดานหนาดวยหมึกแดงวา “หนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับนี้ยกเลิกเพราะไดทําขึ้นใหม

แลว แตวันที่.........เดือน.................ป................” และใหนายอําเภอเซ็นชื่อพรอมกับวัน เดือน ป กํากับไว แลว

เก็บเขาสารบบสําหรับที่ดินแปลงนั้นตอไป โดยไมตองเสียคาธรรมเนียมใด ๆ ทั้งสิ้น 

   ๓.๑.๓ ถาเจาของที่ดินไมไดนําใบสําคัญนําที่ดินขึ้นทะเบียน (แบบหมายเลข ๓) หรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนมา เนื่องจากเปนอันตรายหรือสูญหาย หรือชํารุด จนไมสามารถจะตรวจสอบ

ไดวาเปนที่ดินแปลงใด ใหเจาของที่ดินยื่นคําขอ (ท.ด. ๙) และปฏิญาณตนตอนายอําเภอ โดยใหนําหลักฐาน

การแจงความของหายที่ผูขอแจงไวกับพนักงานสอบสวนในทองที่เกิดเหตุมาแสดงพรอมดวยพยานผูรูเห็นวา

ที่ดินแปลงนั้นไดมีการออกหนังสือสําคัญดังกลาวแลวจริง ซึ่งควรเปนกํานัน ผูใหญบาน หรือเจาของที่ดิน

ขางเคียงมาทําการสอบสวน เมื่อเห็นวาเปนที่เชื่อถือไดและที่ดินนั้นไดนําลงทะเบียนการครอบครองที่ดินที่คัดสง

มาใหแลว จึงใหเจาหนาที่ออกไปทําการตรวจสอบรังวัดทําแผนที่ยังที่ดินขึ้นใหม แลวประกาศหาผูคัดคานมี

กําหนด ๓๐ วัน ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ ที่วาการอําเภอ ๑ ฉบับ ที่บานกํานัน ๑ ฉบับ และใน

ที่ดินนั้นอีก ๑ ฉบับ ถาที่ดินนั้นอยูในเขตเทศบาลก็ใหปด ณ สํานักงานเทศบาลอีก ๑ ฉบับ ดวย เมื่อประกาศ

ครบกําหนดแลว ไมมีผูใดโตแยงคัดคานหรือขัดของแตประการใด ใหพนักงานเจาหนาที่ถือหลักฐานการรังวัดนั้น

พิจารณาดําเนินการทําหนังสือรับรองการทําประโยชนขึ้นใหมทั้ง ๒ ฉบับ โดยหมายเหตุดวยหมึกแดงในสารบัญ

จดทะเบียนวา “หนังสือฉบับนี้ฉบับพนักงานเจาหนาที่ถูกเพลิงไหม” และฉบับเจาของที่ดินเปนอันตรายหรือสูญ

หายจึงไดทําข้ึนใหม” แลวใหนายอําเภอลงนามพรอมกับวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน คาใชจาย ในการไป

รังวัดใหใชเงินงบประมาณ 

  ในกรณีที่สอบสวนพยานหลักฐานแลวเชื่อถือได แตที่ดินนั้นยังมิไดนําลงทะเบียนการ

ครอบครองที่ดินที่จัดสงมาให ใหสงหลักฐานการสอบสวนเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาอนุมัติ เปนการ

เฉพาะรายเสียกอน แลวจึงดําเนินการตามวรรคแรกตอไป  

  ๓.๒ ในกรณีที่มีผูอางวา ไดนําใบสําคัญนําที่ดินขึ้นทะเบียน (แบบหมายเลข ๓) หรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนมายื่นไวตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อทําธุรกิจตาง ๆ ซึ่งกําลังอยูในระหวาง

ดําเนินการ ไดถูกเพลิงไหมไปพรอมกับที่วาการอําเภอนั้นดวย ใหเปนหนาที่ของเจาของที่ดินที่จะนําหลักฐาน

ตาง ๆ มาแสดง เชน ใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียม หรือใบรับปดประกาศของกํานัน เปนตน แลวใหเจาหนาที่

สอบสวนเจาของที่ดินและพยานหลักฐานตาง ๆ ใหไดความตามนัยขอ ๑.๒.๑ (ก) (ข) และ (ค) 

  เมื่อสอบสวนและตรวจสอบหลักฐานทะเบียนครอบครองที่ดินเห็นวาถูกตองและเปนที่

เชื่อถือได ก็ใหเจาหนาที่ออกไปรังวัดตรวจสอบที่ดินเพื่อทํารูปแผนที่ขึ้นใหม แลวทําหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนใหใหมทั้ง ๖ ฉบับ โดยใหถือหลักฐานของการรังวัดนั้นเปนหลัก และใหหมายเหตุดวยหมึกแดงไวใน

สารบัญจดทะเบียนวา “หนังสือฉบับนี้ทําขึ้นใหมเพราะฉบับพนักงานเจาหนาที่และฉบับเจาของที่ดินไดถูกไฟ

ไหมหมด” แลวใหนายอําเภอลงนาม พรอมกับลงวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน คาใชจายในการไปรังวัด 

ใหใชเงินงบประมาณ 
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    ทั้งนี้ เมื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูใดไปแลวใหหมายเหตุในทะเบียนการ

ครอบครองที่ดินดวย สวนรายที่ไมมีในทะเบียนการครอบครองที่ดินก็ใหนําลงเพิ่มไวตามระเบียบดวยทุกราย 

    ทะเบียนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 

    ๑. ใหคัดทะเบียนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) โดยใชรูปถายทางอากาศ (น.ส. ๘) 

จากทะเบียนที่สงมอบไวกับสํานักงานที่ดินจังหวัด 

    ๒. ตรวจสอบวาไดออก น.ส. ๓ ก. ไวในระวางรูปถายทางอากาศชื่อใด หมายเลขและแผนที่

เทาใด จํานวนกี่แผน และใหขอเบิกระวางแผนนั้นจากกรมที่ดิน เสร็จแลวใหนํารูปที่ดินในแผนพิมพเขียวที่สง

มอบใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดไปลงในรูปถายทางอากาศที่ขอเบิกใหมเพ่ือใชประกอบในการปฏิบัติงาน 

    ๔. สัญญาตาง ๆ  

     ในประกาศใหเจาของที่ดินนําหนังสือรับรองการทําประโยชนมาแสดงตอนายอําเภอใหแจง

เจาของที่ดินนําสัญญามาเพื่อตรวจสอบดวยถามี เมื่อเปนที่เชื่อถือไดก็ใหคัดสําเนาหนังสือสัญญาโอนฉบับ

สุดทายไว หากเปนสัญญาจํานองที่ยังไมระงับสิ้นไป หรือสัญญาขายฝาก หรือสัญญาเชาที่ยังไมหมดอายุสัญญา 

ใหคัดสําเนาไวแลวใหพนักงานเจาหนาที่ลงชื่อและวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน เสร็จแลวใหเก็บสําเนา

เขาสารบบสําหรับที่ดินแปลงนั้น ๆ ในกรณีท่ีไมสามารถนําสัญญามาแสดงไดใหตรวจสอบรายการจดทะเบียนใน

หนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินเปนหลัก และถาจําเปนก็ใหสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับสัญญานั้น ๆ 

ของคูกรณีไวเปนหลักฐาน เมื่อเปนที่เชื่อถือไดก็ใหพิจารณาและดําเนินการตอไปตามควรแกกรณ ี

    ๕. ระเบียบสิทธิและนิติกรรม (ท.อ. ๑๓) 

     ใหจัดทําทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ท.อ. ๑๓) สําหรับอสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่ไมรวม

ที่ดินขึ้นใหมตามประเภทนิติกรรมที่นํามาแสดงครั้งสุดทาย แลวหมายเหตุดวยหมึกแดงวา “ทําขึ้นใหมเนื่องจาก

เพลิงไหมที่วาการอําเภอ” แลวใหนายอําเภอเซ็นชื่อพรอมกับวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน 

    ๖. บัญชีประเภทตาง ๆ 

     ๖.๑ บัญชีคุมเรื่องและรับทําการประจําวัน (ท.อ. ๑๔) กรณีถูกเพลิงไหมหมด เมื่อมีผูมา

ติดตอขอทํากิจการเกี่ยวกับที่ดิน ใหลงบัญชีตามลําดับวันที่ผูขอมาติดตอ โดยลงเลขรับขึ้นใหมตามลําดับ 

     ๖.๒ สมุดเงินสด ใหยกยอดเงินคงเหลือที่นํามาฝากกรรมการเก็บรักษาเงินไวมาบันทึก

ใหปรากฏในบัญชีรายการยอดเงินคงเหลือยกมา โดยใชคูฉบับ “รายงานเบิกเงินคงเหลือประจําวัน” 

ที่คณะกรรมการเก็บรักษาไวครั้งสุดทายเปนหลักฐานการบันทึกบัญชี สําหรับประเภทของเงินใหตรวจสอบเทียบ

ยอดกับคูฉบับ “รายงานประเภทเงินคงเหลือ” ที่สงใหสํานักงานที่ดินจังหวัดทุกสิ้นเดือน 

     ๖.๓ สมุดรายละเอียดเงินมัดจํารังวัด (บ.ท.ด. ๕๙) ใหบันทึกรายละเอียดตามแบบในสมุด

รายละเอียดเงินมัดจํา แยกเปนบุคคลเทาที่สามารถจะหาหลักฐานบันทึกได สําหรับบัญชีอื่นใหปฏิบัติตามคูมือ

การบัญชีสําหรับหนวยงานยอย พ.ศ. ๒๕๑๕ และใหอนุโลมบันทึกบัญชีตามรายการและเงินคงเหลือตามขอ ๖.๒ 

     ๖.๔ ภาษีหัก ณ ที่จาย ใหตรวจสอบหลักฐานการนําสงจากสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือ

สรรพากรจังหวัด และใหปฏิบัติเชนเดียวกับขอ ๖.๒ 
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    ๗. การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

     เมื่อมีผูมายื่นขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน ใหเจาหนาที่พิจารณาวาเปน 

เรื ่องที ่จะตองประกาศตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ ขอ ๕ หรือไม ถาเปนเรื ่องที ่ต องประกาศก็ใหร ับ

ดําเนินการไปกอนได แตจะตองตรวจสอบและจัดหาหลักฐานตาง ๆ ใหครบถวนและถูกตองเสียกอนภายใน

ระยะเวลาประกาศ เมื่อประกาศครบกําหนดและไมมีขอขัดของประการใดแลว จึงดําเนินการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมให ถาตรวจสอบและจัดทําหลักฐานตาง ๆ ยังไมครบถวนถึงหากจะไดประกาศครบกําหนดแลว 

ก็ตองรอใหตรวจสอบและจัดทําหลักฐานตาง ๆ แลวแตกรณีใหถูกตองครบถวนเสียกอน 

     สวนการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ไมตองประกาศตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ 

ขอ ๖ และขอ ๖ ทวิ เมื่อผูขอมีหนังสือรับรองการทําประโยชนมาแสดง ใหเจาหนาที่จัดทําหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนขึ้นใหมตามขอ ๓.๑.๒ แลวจึงดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให แตถาไมมีหนังสือรับรอง

การทําประโยชนมาแสดงก็ใหดําเนินการตามขอ ๓.๑.๓ ขอ ๔ และ ขอ ๕ แลวแตกรณีเสียกอน แลวจึง

ดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และเมื่อไดรับทะเบียนการครอบครองที่ดินจากกรมที่ดินเมื่อใด ใหรีบ

จดแจงรายการเปลี่ยนแปลงดังกลาวลงในทะเบียนการครอบครองท่ีดินใหเสร็จโดยเร็ว 

    ๘. งานจัดที่ดิน (ประเภทแปลงเล็กแปลงนอย) 

     คําขอจับจองที่ดินที่อยูระหวางดําเนินการออกใบจอง ถาไฟไดไหมเรื่องราวบัญชีรับทําการ

หมดสิ้น ใหดําเนินการประกาศใหผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูอาศัยและทํากินมายื่นคําขอใหมและทําการ

ตรวจสอบท่ีดินใหม สวนวิธีดําเนินการใหแยกพิจารณา ดังนี้ 

     ๘.๑ ถาผลการสอบสวนหลักฐานปรากฏวา การขอจับจองที่ดินนั้นไดมีการประกาศครบ

กําหนดแลว ก็ไมตองประกาศใหม แตจะตองหมายเหตุดวยอักษรสีแดงใน จด. ๒ ใหทราบวาประกาศ ท.ด. ๒๕ 

และหลักฐานอื่นถูกไฟไหมหมดครั้งเกิดเพลิงไหมทีว่าการอําเภอ 

     ๘.๒ ถาผลการสอบสวนหลักฐานไมปรากฏวา ไดมีการประกาศมากอน หรือไดประกาศแลว 

แตยังไมครบกําหนดประกาศ ก็ใหจัดการประกาศเสียใหม 

     ๘.๓ ใหคัดสําเนาบัญชีสํารวจแผนที่สังเขปรายงานการประชุมของคณะกรรมการคัดเลือก

ที่ดินสวนจังหวัด และหนังสืออนุมัติของจังหวัดมาเก็บรวมเรื่องไวเปนหลักฐานเพื่อการตรวจสอบดวย 

    ๙. ทะเบียนที่สาธารณประโยชน 

     กรมท่ีดินไดสั่งใหเจาหนาที่คัดทะเบียนทางสวนกลางสงมาใหโดยดวนแลว 

     ๑๐. เรื่องเก่ียวกับครุภัณฑตาง ๆ  

     ๑๐.๑ ครุภัณฑ เชน ตู โตะ เกาอ้ี ฯลฯ จําเปนตองใชสิ่งใด ใหจังหวัดจัดทําเปนหนังสือแจง

รายละเอียดใหชัดเจนสงไปกรมที่ดิน เพ่ือดําเนินการตอไป 

     ๑๐.๒ วัสดุ ใหจังหวัดทําใบเบิกสิ่งของ (ค.ท.ด. ๒ ก.) เบิกแบบพิมพที่จําเปนใชโดยรีบดวน

ไปกรมที่ดินเพ่ือเบิกจายให 
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    อนึ่ง ขอเรียนวา สําหรับทะเบียนการครอบครองที่ดิน กรมที่ดินไดสงมาใหจังหวัดแลว 

โดยหนังสือที่ มท ๐๖๑๒/๒/๑๔๐๑๖ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๒๕ และเพื่อใหการปฏิบัติดําเนินการไปโดย

รวดเร็วและเรียบรอย ขอไดโปรดสั่งเจาพนักงานที่ดินจังหวัดและนายอําเภอไดควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่โดยใกลชิดดวย หากมีขอสงสัยหรือมีปญหาในการปฏิบัติประการใด ขอใหแจงไปยังกรมที่ดิน         

โดยดวน 

     

           ขอแสดงความนับถือ 

 

         (ลงชื่อ)    ฐิสันต ศิริโรจน  

(นายฐิสันต ศิริโรจน) 

รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

                 อธิบดีกรมที่ดิน 
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(สําเนา) 
ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๑๔๗๘๙  กรมท่ีดิน 
 ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ                                                               
 แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 

  ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

 (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (แกไขเพ่ิมเติม)  

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อางถึง  หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๒๗๖๑ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๓ 

สิ่งที่สงมาดวย  ๑. แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม  

  ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

  (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ฉบับลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

  ๒. ประกาศกรมที่ดิน เรื่อง คําแนะนําประชาชน กรณี นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน  

   (ส.ค. ๑) มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ภายหลังวันที่  

   ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ประกาศวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

  ๓. แบบรายงานความเห็นตอศาลในกรณีผูนําหลักฐาน ส.ค. ๑ ไปยื่นคํารองตอศาลตาม 

   มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑)  

   พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) 

   ตามที่กรมที่ดินไดแจงแนวทางปฏิบัติ กรณี มีผูนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. ๑) มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓  

วา หามมิใหพนักงานเจาหนาที่รับคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจนกวาเจาของที่ดินจะไดนําคําพิพากษา

หรือคําสั่งถึงที่สุดของศาลยุติธรรมวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองทําประโยชนในที่ดิน โดยชอบดวยกฎหมาย

อยูกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับมายื่นพรอมกับแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) แตใหยื่นเปนคํารอง 

และหามมิใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการยื่นคํารอง ความละเอียดแจงแลว นั้น 

   กรมท่ีดินขอเรียนวาไดรับการประสานจากสํานักงานศาลยุติธรรมใหมีการรวมประชุมหารือกัน

ระหวางผูแทนกรมที่ดินกับคณะกรรมการวิชาการ สํานักงานศาลยุติธรรม เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓ เวลา 

๑๓.๓๐ น. ณ หองประชุมสํานักงานศาลยุติธรรม ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นวา โดยที่มาตรา ๘ วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดวา เมื่อพนกําหนดเวลา

สองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาขอออก 

 

ดวนที่สุด 
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โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา 

ประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ดังนั้น การที่เจาของที่ดิน

จะไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ภายหลังวันที่ ๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ที่สํานักงานที่ดินทองที่ สามารถดําเนินการได แตกอนออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะตองแจงใหเจาของที่ดินไปยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหศาลมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งวาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ และนําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลมาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงานที่ดิน

จึงจะลงนามแจกโฉนดที่ดินใหแกเจาของที่ดินได และไดขอใหกรมที่ดินทบทวนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ

ดําเนินการตามมาตรา ๘ ดังกลาว และแจงใหสํานักงานที่ดินทั่วประเทศไดทราบ 

   ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปนไปตามนัยของขอกฎหมายดังกลาว กรณีมีผูนํา

หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ จึงไดยกเลิกแนวทางปฏิบัติซึ่งกรมที่ดินไดแจงใหจังหวัดทราบตามหนังสือ

กรมท่ีดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖ง๒ (๑)/ว ๒๗๖๑ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๓ และใหดําเนินการ ดังนี้ 

   ๑. ใหพนักงานเจาหนาที่รับคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเรียกเก็บคาธรรมเนียมและ

ดําเนินการรังวัดตามระเบียบและวิธีการจนครบถวนทุกขั้นตอน 

   ๒. เมื่อมีผูมายื่นคําขอตามขอ ๑. ใหพนักงานเจาหนาที่อธิบายหลักเกณฑของกฎหมายให

ทราบวา พนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการใหตามคําขอโดยการรังวัดและสอบสวนสิทธิเพื่อใหทราบตําแหนง

ที่ดินและขอมูลเกี่ยวกับที่ดินเพ่ือประกอบการเสนอความเห็นตอศาล เมื่อผูขอไปยื่นคํารองตอศาลและพนักงาน

เจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหไดตอเมื่อศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้นเปน

ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับเทานั้น 

โดยใหผูขอปฏิบัติตามประกาศกรมที่ดิน (ตามสิ่งที่สงมาดวย ๒)  

    ๓. กรมที่ดินไดมอบอํานาจใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 

เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก และเจาพนักงานที่ดินอําเภอในสํานักงานที่ดินที่ที่ดินตั้งอยู และเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ แทนกรมที่ดิน ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๒๗/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๓ และคําสั่งกรมที่ดิน 

ที่ ๖๒๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ 
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    ๔. ใหพนักงานเจาหนาที่ถือปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติที่กรมที่ดินไดวางไว (ตามสิ่งที่สง

มาดวย ๑) 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และขอไดแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบและถือปฏิบัติตอไป 

 

      ขอแสดงความนับถือ 

 

        (นายอนุวัฒน เมธวีิบูลวุฒิ)  

        อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๖๐ 
โทรสาร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๖๐ 
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แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  

ภายหลังวันที ่๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 

 
 เมื่อพนกําหนดการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยอาศัย

หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามความในมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓) หากมีผูนําหลักฐาน

แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตอ

พนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา/สวนแยก หรือสํานักงานที่ดินอําเภอ 

ใหพนักงานเจาหนาทีด่ําเนินการดังตอไปนี ้

 ๑. ใหพนักงานเจาหนาที่รับคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓, 

น.ส. ๓ ข. และ น.ส. ๓ ก.) และเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามระเบียบและวิธีการ 

     ในการนําเรื่องการรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง

ลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด. ๑๑) ใหแยกบัญชีเปนอีกเลมหนึ่งตางหากเปนบัญชีเรื่องการรังวัดตามมาตรา ๘ 

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ 

๒๕๕๓ เพื่อสะดวกแกการควบคุมและติดตามเรื่อง 

 ๒. ในการรับคําขอตามขอ ๑. ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูยื่นคําขอทราบและบันทึกถอยคํา

เจาของที่ดินตามบันทึกถอยคํา (ท.ด. ๑๖) วา การขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม

หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ นั้น ตามมาตรา ๘ แหง

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไววา พนักงานเจาหนาที่

จะดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือ

คําสั่งถึงท่ีสุดวา ผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับเทานั้น ในชั้นนี้ พนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการใหตามคําขอโดยการรังวัดและสอบสวน

สิทธิเพื่อใหทราบตําแหนงของที่ดินและขอมูลเกี่ยวกับที่ดินเพื่อใหผูขอนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน

พรอมกับหลักฐานการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนและผลการรังวัดไปยื่นคํารอง

ตอศาลซึ่งที่ดินตั้งอยูในเขตอํานาจกอน ซึ่งพนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนใหไดตอเมื่อผูขอไดนําคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดของศาลมาแสดงเทานั้น และใหพนักงานเจาหนาที่

แจกประกาศกรมที่ดิน เรื่อง คําแนะนํากรณีมีผูนํา ส.ค. ๑ มายื่นขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) (ซึ่งไดสงมาพรอมแนวทางปฏิบัตินี้) ใหแก      

ผูขอ พรอมทั้งใหผูขอลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 

 ๓. ใหผูขอชี้ระวางและนัดทําการรังวัดตามลําดับการยื่นคําขอตามปกติ โดยใหวางเงินมัดจํา

รังวัดและดําเนินการตามระเบียบเรื่องการรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการ

เฉพาะราย 
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 ๔. เมื่อไดทําการรังวัดเสร็จเรียบรอยแลว หากไมมีการคัดคานและไมมีเหตุขัดของอื่นใด 

ใหดําเนินการประกาศแจกโฉนดที่ดินตามระเบียบ เมื่อครบกําหนดประกาศแลว ไมมีผูคัดคาน และไดตรวจสอบ

ความถูกตองตามแบบรายงานความเห็นตอศาลในกรณีมีผูนําหลักฐาน ส.ค. ๑ ไปยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา ๘ 

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 

(ที่ไดสงมาพรอมกับแนวทางปฏิบัตินี้) แลวเห็นวาถูกตองครบถวน พรอมที่จะดําเนินการออกโฉนดที่ดินได 

ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหเจาของที่ดินนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พรอมทั้ง

สําเนาหลักฐานการรังวัดและเอกสารที่เกี่ยวของไปดําเนินการยื่นคํารองตอศาลที่ที่ดินอยูในเขตอํานาจ 

 ๕. เมื่อผูขอมาติดตอขอรับหลักฐานเพื่อไปดําเนินการทางศาลตามขอ ๔. ใหผูขอลงนามรับ

เอกสารดังกลาวไวเปนหลักฐาน และใหหมายเหตุในบัญชีเรื่องการรังวัด ตามขอ ๑. วาผูรองไดรับหลักฐานการ

รังวัดและหลักฐานอื่นไปดําเนินการทางศาลตั้งแตวัน เดือน ปใด และลงชื่อพนักงานเจาหนาที่กํากับไว แลวให

รอเรื่องไวจนกวาผูขอจะไดนําคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดของศาลมาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ โดยไมถือ

เปนงานคางของสํานักงานที่ดิน 

 ๖. หากในการรังวัดมีผูคัดคาน หรือระหวางประกาศมีผูคัดคาน เมื่อครบกําหนดประกาศแลว 

และพนักงานเจาหนาที่ไดตรวจสอบความถูกตองตามแบบรายงานความเห็นตอศาลของสํานักงานที่ดิน ซึ่งได

สงมาพรอมกับหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

แลวเห็นวาถูกตองครบถวน พรอมที่จะดําเนินการออกโฉนดที่ดินได ใหดําเนินการดังนี้ 

  ๖.๑ ใหพนักงานเจาหนาที่เรียกผูขอและผูคัดคานมาดําเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตาม

มาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หากตกลงกันได ก็ใหดําเนินการไปตามที่ตกลง โดยใหแจงใหผูขอไป

ดําเนินการยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง วาผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ เมื่อศาลมีหนังสือแจงใหกรมที่ดิน 

(โดยสํานักงานที่ดินทองที่ที่รับคําขอ) ตรวจสอบ พรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอศาลตามมาตรา ๘ วรรคสี่ แหง

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหสํานักงานที่ดินทองที่ที่รับ  

คําขอ รายงานเรื่องการคัดคานและผลการสอบสวนเปรียบเทียบใหศาลทราบดวย 

  ๖.๒ ในกรณีมีการคัดคานและคูกรณีไมสามารถตกลงกันได ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด

หรือเจาพนักงานที่ดินสาขาพิจารณาสั่งการไปตามที่เห็นสมควร เมื่อเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงาน

ที่ดินจังหวัดสาขา สั่งประการใดแลวใหแจงเปนหนังสือตอคูกรณีเพื่อทราบ และใหฝายที่ไมพอใจไปดําเนินการ

ฟองรองตอศาลภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันรับทราบคําสั่ง พรอมทั้งแจงใหฝายผูขอไปยื่นคํารองตอศาล

ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายใน

กําหนดหกสิบวันดวย เพื่อศาลจะไดพิจารณาเปนคดีมีขอพิพาทในคราวเดียวกัน เมื่อศาลมีหนังสือแจงใหกรม

ที่ดิน (โดยสํานักงานที่ดินทองที่ที่รับคําขอ) ตรวจสอบพรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอศาลตามมาตรา ๘ วรรคสี่ 

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหสํานักงานที่ดินที่

ที่รับคําขอรายงานเรื่องการคัดคานและผลการสอบสวนเปรียบเทียบใหศาลทราบดวย  
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  ๗. เมื่อศาลไดรับคํารองตามขอ ๔. และแจงใหกรมที่ดินทราบ กรมที่ดินจะมีหนังสือแจง

ใหจังหวัดแจงสํานักงานที่ดินทองที่ที่รับคําขอทราบเพื่อดําเนินการตามคําสั่งศาล โดยอธิบดีกรมที่ดินไดมีคําสั่ง

กรมที่ดิน ที่ ๒๒๗/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๓ และคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๖๓๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓ 

มีนาคม ๒๕๕๓ มอบอํานาจใหดําเนินการแทนอธิบดีกรมท่ีดิน ดังนี้ 

   ๗.๑ อธิบดีกรมที่ดินไดมอบอํานาจใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด

สาขา เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก เจาพนักงานที่ดินอําเภอ ในสํานักงานที่ดินทองที่ที่ดินนั้นตั้งอยูเปน

ผูดําเนินการตามคําสั่งศาลในเรื่องการตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับที่ดินแปลงที่มีผูยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา ๘ 

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ การตรวจสอบตําแหนง

ของที่ดิน และการดําเนินการอื่น ๆ ตามที่ศาลมีคําสั่ง การเสนอความเห็นเบื้องตนตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดวา

ผูรองฯ ไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ

หรือไม ตลอดจนการขอขยายระยะเวลาตอศาลในกรณีที่ไมสามารถเสนอความเห็นตอศาลไดภายในระยะเวลา

ตามที่กําหนด และใหถอยคําตอศาลกรณีศาลมีหมายเรียกใหไปเปนพยานหรือใหขอมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบ

ที่ดินแปลงที่มีการยื่นคํารองตอศาล แทนกรมที่ดิน 

   ๗.๒ อธิบดีกรมที่ดินไดมอบอํานาจใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดเปนผูทําความเห็นเสนอ

ตอศาลตามมาตรา ๘ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

วา ผูรองฯ ไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินแปลงใดในเขตจังหวัดนั้นโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม ตลอดจนการขอขยายระยะเวลาตอศาลในกรณีที่ไมสามารถเสนอ

ความเห็นตอศาลไดภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด และใหถอยคําตอศาลกรณีศาลมีหมายเรียกใหไป

เปนพยานหรือใหขอมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบท่ีดินแปลงที่มีการยื่นคํารองตอศาล แทนกรมที่ดิน 

   ทั้งนี้ กรมที่ดินไดมีหนังสือแจงใหสํานักงานศาลยุติธรรมทราบแลววาไดมอบอํานาจให

เจาพนักงานที่ดินฯ ในสํานักงานที่ดินนั้น และเจาพนักงานที่ดินจังหวัดเปนผูดําเนินการแทนกรมที่ดินและเปน  

ผูแจงผลใหศาลทราบโดยตรง  

  ๘. กรณีผูที่ไดยื่นคําขอตามขอ ๑. ไว ไดไปดําเนินการทางศาลยุติธรรมไดแจงใหกรมที่ดิน

ทราบและใหกรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้น

กอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู พรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอศาลวา ผูนั้นไดครอบครองหรือทําประโยชนใน

ที่ดินนั้นโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม เพื่อประกอบการพิจารณาของ

ศาล กรมที่ดิน (โดยสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ) จะมีหนังสือแจงใหจังหวัดสั่งการใหสํานักงานที่ดินที่

รับคําขอตามขอ ๑. ดําเนินการแทนกรมที่ดิน เมื่อไดรับแจงจากกรมที่ดินแลว ใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอรีบ

สงผลการรังวัดพรอมตําแหนงที่ดินที่ขอรังวัดผานจังหวัดใหกรมที่ดินทราบโดยดวน และใหรอผลการตรวจสอบ

กับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศจากกรมที่ดิน (โดยสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่) 

หากสํานักงานที่ดินที่รับคําขอไมไดรับแจงผลการตรวจสอบจากกรมที่ดินกอนครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน

นับแตวันไดรับแจงจากศาล ใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอมีหนังสือขอขยายระยะเวลาไปยังศาล และรายงานให

กรมท่ีดินทราบ  
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 ๙. เมื่อสํานักงานที่ดินที่รับคําขอ สงผลการรังวัดพรอมตําแหนงที่ดินที่ขอรังวัดใหกรมที่ดิน 

(ตามขอ ๘.) แลว กรมที่ดิน (โดยสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ) จะสงเรื่องใหสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ 

กรมที่ดิน ตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่

ทางราชการมีอยูภายในสามวันนับแตไดรับเรื่องจากจังหวัด เมื่อสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ กรมที่ดินได

ดําเนินการตรวจสอบเสร็จเรียบรอย กรมที่ดิน (โดยสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่) จะสงผลการตรวจสอบระวาง

ดังกลาวใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอผานจังหวัด ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่กรมที่ดินไดรับแจงจาก

ศาลเพื่อดําเนินการตอไป 

  หากกรมที่ดิน (โดยสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่) พิจารณาแลวเห็นวาไมสามารถดําเนินการ

ตรวจสอบใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันได จะมีหนังสือแจงใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอทราบกอน

ครบกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งเพื่อขอขยายระยะเวลาตอศาลตอไป 

 ๑๐. เม่ือไดรับแจงผลการตรวจสอบจากกรมที่ดินแลว ใหเจาพนักงานที่ดินในสํานักงานที่ดิน

ที่รับคําขอรายงานผลการรังวัดและผลการตรวจสอบอื่น ๆ พรอมทั้งผลการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถาย

ทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศ ตามแบบรายงานความเห็นตอศาลของสํานักงานที่ดินซึ่งไดสงมาพรอม

กับหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ใหเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดพิจารณา เมื่อเจาพนักงานที่ดินจังหวัดไดรับเรื่องพรอมผลการตรวจสอบขอเท็จจริงและผลการตรวจสอบ

ระวางฯ จากเจาพนักงานที่ดินฯ ในสํานักงานที่ดินที่รับคําขอแลว ใหตรวจสอบพิจารณาและรายงานผลใหศาล

ทราบภายในกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวัน วาหลักฐาน ส.ค. ๑ ดังกลาว ผูแจงการครอบครองไดครอบครองและ

ทําประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม  

 ๑๑. หากกรมที่ดินไมมีระวางตามขอ ๘. ใชในราชการ และจะตองจัดซื้อเพื่อดําเนินการตามที่

ศาลใหตรวจสอบ ใหสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ กรมที่ดิน รีบแจงเหตุขัดของดังกลาว พรอมทั้งคาใชจายใน

การจัดซื้อระวางใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอทราบ เพื่อแจงศาลและขอใหศาลแจงผูรองไปยื่นคําขอพรอมนําเงิน

ไปชําระเปนคาจัดซื้อระวางดังกลาว ณ สํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ กรมที่ดิน เมื่อผูรองนําเงินมาชําระใหผูรับ

ชําระเงินออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูรองเปนหลักฐาน และใหสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ ดําเนินการโดยเร็วตอไป 

 ๑๒. กอนที่เจาพนักงานที่ดินฯ ในสํานักงานที่ดินที่รับคําขอจะสงเรื่องทั้งหมดใหเจาพนักงาน

ที่ดินจังหวัดพิจารณาตามขอ ๙. ใหสงสําเนา ส.ค. ๑ หรือเลขที่ ส.ค. ๑ ที่ศาลแจงมา ผานจังหวัดใหกรมที่ดิน 

(โดยสํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน) ตรวจสอบทะเบียนการครอบครองที่ดินทางสวนกลางดวย 

 ๑๓. เมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูรองไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินนั้น

โดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และผูรองไดนําคําพิพากษาหรือคําสั่งดังกลาว

มาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินที่รับคําขอ ใหเจาพนักงานที่ดินออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนใหผูขอโดยเร็ว และใหหมายเหตุในบัญชีตามขอ ๔. วาไดดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนแลวตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล................คดีหมายเลขแดงที่..................... 

ลงวันที่.............ซึ่งคดีถึงที่สุดแลว 



109๑๐๗ 
 

   หากศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา ผูรองมิไดเปนผูครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ใหหมายเหตุในบัญชีตามขอ ๔. แลวใหเจาพนักงานที่ดิน  

สั่งยกเลิกคําขอและจําหนายบัญชีเรื่องออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนรายนั้น 

 ๑๔. หากผลการรังวัดและการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่เห็นวา ที่ดินที่ขอรังวัดออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไมตรงกับ ส.ค. ๑ ที่นําเปนหลักฐานอยางชัดแจง เชน ขางเคียง

ไมรับกันทุกดาน ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูขอทราบ หากผูขอทราบแลวไมประสงคจะดําเนินการทางศาล

ตอไป ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําใหผูขอไวเปนหลักฐานและสั่งยกเลิกเรื่อง แตหากผูขอประสงคจะไป

ดําเนินการทางศาลเพื่อพิสูจนสิทธิ ก็ใหบันทึกผูขอไว แลวใหผูขอนําหลักฐานไปดําเนินการทางศาลแลวใหรอ

เรื่องไวจนกวาผูขอจะนําคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดของศาลมาแสดงตอพนักงานเจาหนาที ่

 ๑๕. กรณีท่ีเจาของที่ดนิไปยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา ผูนั้น

เปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช

บังคับ โดยมิไดยื่นคําขอผานสํานักงานที่ดินทองที่กอน ศาลจะมีคําสั่งใหผูรองไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนที่สํานักงานที่ดินทองที่ เมื่อเจาของที่ดินมายื่นคําขอที่สํานักงานที่ดิน ให

พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามขอ ๑. ถึงขอ ๖. และเมื่อดําเนินการเสร็จแลว ใหแจงใหผูขอนําผลการรังวัด

ไปยื่นตอศาล เพื่อใหศาลมีคําสั่งตามขอ ๗. และใหเจาหนาที่ดําเนินการตามขอ ๘. ถึงขอ ๑๒. ตอไป 

 ๑๖. กรณีมีผูนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาขอนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน

หลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ หามมิใหศูนยอํานวยการเดินสํารวจฯ ดําเนินการใหโดยเด็ดขาด เนื่องจากเปน

งานโครงการซึ่งมีกําหนดระยะเวลาที่จํากัด และแจงใหผูขอไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนที่สํานักงานที่ดินทองที่ตอไป 

 ๑๗. กรณีที่วัดในพระพุทธศาสนานําหลักฐาน ส.ค. ๑ ซึ่งมีชื่อวัดนั้นเปนผูแจงการครอบครอง

ที่ดิน มาเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ใหถือวา ส.ค. ๑ ฉบับที่วัด

นํามายื่นนั้นเปนเพียงหลักฐานวาวัดนั้นไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินเปนที่วัดมากอนประมวลกฎหมาย

ที่ดินใชบังคับเทานั้น โดยใหสํานักงานที่ดินรับคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการ

เฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไมจําเปนตองใชหลักฐาน ส.ค. ๑ และไมตองใหวัด

ไปยื่นคํารองตอศาลยุติธรรม ตามนัยมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แตอยางใด เนื่องจากแมวัดจะไมไดแจงการครอบครอง วัดก็ไดความคุมครองตาม

มาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และเปนผูมีสิทธิในที่ดินท ี่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
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 ๑๘. ใหทุกสํานักงานที่ดินดําเนินการตามแนวทางปฏิบัตินี้โดยเครงครัด หากมีกรณีเปนที่สงสัย

อื่น ๆ ที่มิไดกลาวไวในแนวทางปฏิบัตินี้ ใหสงเรื่องใหกรมท่ีดินพิจารณาเปนราย ๆ ไป 

       

      กรมท่ีดิน 

      สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

      วันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
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ประกาศกรมที่ดิน 

เรื่อง คําแนะนําประชาชนกรณีนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน 

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 

------------------------------- 

 

 โดยที่ปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ใชบังคับ โดยมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดวา ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ หากมีผูนํา

หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมี

คําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา ผูนั้นเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยู

กอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ กรมที่ดินจึงขอประกาศใหผูมีหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. ๑) ที่ยังมิไดนํา ส.ค. ๑ ไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ทราบดังนี้ 

 ๑. ตั้งแตวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เปนตนไป เจาของที่ดินที่มีหลักฐานแบบแจงการ

ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) หากประสงคจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ใหไปยื่นคําขอ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดที่สํานักงานที่ดินทองที่ที่ที่ดินตั้งอยู โดยนําหลักฐานแบบ

แจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) และหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของไดแก บัตรประจําตัวประชาชน ทะเบียนบาน 

หลักฐานใบมรณะบัตร (กรณีเปนทายาทของผูแจง ส.ค. ๑) สัญญาซื้อขายที่ดินตาม ส.ค. ๑ (ถามี) สําเนาโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) ของที่ดินแปลงขางเคียง (ถาม)ี ฯลฯ 

 ๒. เมื่อยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินทองที่แลว พนกังานเจาหนาที่จะเรียก

เก็บคาคําขอตามระเบียบ และใหเจาของที่ดินชี้ระวางเพื่อใหทราบตําแหนงของที่ดินที่จะทําการรังวัดในเบื้องตน 

เมื่อทราบตําแหนงที่ดินแลว พนักงานเจาหนาที่จะนัดทําการรังวัดตามลําดับของผูยื่นคําขอ และเรียกเก็บเงิน

คาธรรมเนียมการรังวัด และเงินมัดจํารังวัดตามประกาศของจังหวัดที่ที่ดินนั้นตั้งอยู 

 ๓. เมื่อถึงกําหนดวันทําการรังวัด ใหเจาของที่ดินนําพนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัดในที่ดินของ

ตนตลอดจนใหถอยคําตาง ๆ และลงนามในเอกสารของทางราชการตามระเบียบ 

 ๔. ภายหลังจากทําการรังวัดแลว หากไมมีการคัดคานและไมมีเหตุขัดของใด ๆ พนักงาน

เจาหนาที่จะมีหนังสือแจงใหเจาของที่ดินนําหลักฐานการรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนที่ไดทําการรังวัดเสร็จเรียบรอยแลว พรอมทั้งหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไปยื่น

คํารองตอศาลยุติธรรมที่ที่ดินนั้นอยูในเขตอํานาจ เพื่อใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งวา ผูนั้นเปนผูซึ่งได

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดย

ศาลจะแจงใหกรมที่ดินทราบ และตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศ

ฉบับที่ทําข้ึนกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู และทําความเห็นเสนอตอศาล 

 ๕. เมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูขอเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนใน

ที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลว ใหนําคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุด
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ของศาลดังกลาวมาแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินที่ไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนไว เจาพนักงานที่ดินจะไดพิจารณาลงนามในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนและแจกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหเจาของที่ดินตอไป  

 ๖. ในกระบวนการทางศาลนั้น ปกติจะเปนหนาที่ของเจาของที่ดินที่จะนําสืบใหศาลเห็นวา 

ตนเองเปนผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตรงตามหลักฐาน ส.ค. ๑ อยางตอเนื่องมากอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ 

 ๗. คาใชจายในการดําเนินการทางศาล รวมถึงคาใชจายในการพิสูจนสิทธิและคาใชจายอื่นใด

ที่เก่ียวของกับการดําเนินการตามกระบวนการนี้ (ถาม)ี เจาของที่ดินเปนผูออก 

 ๘. หากศาลมีคําสั่งถึงที่สุดใหยกคํารอง โดยเห็นวาผูนั้นมิไดเปนผูซึ่งไดครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ พนักงานเจาหนาที่จะมี

คําสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน เมื่อไดรับแจงจากเจาของที่ดินหรือจาก

ศาล คาใชจายเรียกคืนไมไดทุกกรณ ี

 ๙. ในกรณีเจาของที่ดินที่มีหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไปยื่นคํารองตอ

ศาลโดยมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ที่สํานักงานที่ดินทองที่ที่ที่ดินนั้นตั้งอยู 

เมื่อศาลรับคํารองแลวจะมีคําสั่งใหผูรองไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่

สํานักงานที่ดินที่ที่ดินนั้นตั้งอยู พนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการตามขอ ๑. ถึงขอ ๕. 

 ๑๐. ในกรณีมีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเขาไปในพื้นที่ใด พนักงานเจาหนาที่จะไมเดิน

สํารวจออกโฉนดที่ดินใหแกเจาของที่ดินที่มีหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ไมไดยื่นคําขอภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

โดยเจาหนาที่จะแจงใหเจาของที่ดินไปยื่นคําขอตามขอ ๑. ที่สํานักงานที่ดินทองที่ที่ที่ดินตั้งอยู เพื่อดําเนินการ

ตามขอ ๒. ถึงขอ ๘. ตอไป 

 จึงประกาศมาใหทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ ณ วันที่ ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 

(นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
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แบบรายงานความเห็นตอศาลในกรณีมีผูนําหลักฐาน ส.ค. ๑ ไปยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา ๘  

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๑๑)  

พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 

 

 ๑. ชื่อผูรองขอ นาย/นาง/นางสาว............................................................................................ 

 ๒. ส.ค. ๑ เลขที.่............หมูที.่..........ตําบล...........อําเภอ.............จังหวัด.................................. 

 ๓. ชื่อผูแจงการครอบครองท่ีดิน............................................................................................... 

 ๔. จํานวนเนื้อที่ดินตาม ส.ค. ๑ ...........ไร...........งาน............วา ไดมาโดย..จับจอง/กนสรางมาเอง 

  /รับมรดก/รับให..........มาตั้งแต พ.ศ...........ม/ีไมมีหลักฐานการไดมา (ระบ)ุ............................. 

 ๕. สภาพท่ีดินตาม ส.ค. ๑ ........................................................................................................ 

 ๖. ผลการตรวจสอบที่ดินปรากฏดังนี้ 

  ๖.๑ ผลการรังวัด คํานวณเนื้อที่โดยวิธี....................ไดเนื้อที.่..........ไร.............งาน.......ตารางวา 

  มากกวา/นอยกวา ส.ค. ๑ ...........ไร.............งาน.......ตารางวา 

  ๖.๒ การตรวจสอบระยะของ ส.ค. ๑ เปรียบเทียบกับผลการรังวัด 

   ทิศเหนือ ตาม ส.ค. ๑ ระยะ..................ผลการรังวัดไดระยะ.....................มากกวา/นอยกวา 

   .................................... 

   ทิศใต ตาม ส.ค. ๑ ระยะ..................ผลการรังวัดไดระยะ..........................มากกวา/นอยกวา 

   .................................... 

   ทิศตะวันออก ตาม ส.ค. ๑ ระยะ..................ผลการรังวัดไดระยะ..................มากกวา/นอยกวา 

   .................................... 

   ทิศตะวันตก ตาม ส.ค. ๑ ระยะ..................ผลการรังวัดไดระยะ..................มากกวา/นอยกวา 

   .................................... 

  ๖.๓ สภาพการทําประโยชนเปนที่.........................เต็มทั้งแปลง/หรือบางสวน 

  ๖.๔ การคัดคาน 

   ๖.๔.๑ คัดคานระหวางการรังวัด มี/ไมมี ชื่อผูคัดคาน.......................................................... 

      ม/ีไมมีหลักฐาน (ระบ)ุ................................. 

   ๖.๔.๒ คัดคานระหวางการรังวัด มี/ไมมี ชื่อผูคัดคาน.......................................................... 

      ม/ีไมมีหลักฐาน (ระบ)ุ................................. 

  ๖.๕ การสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน มี/ไมม.ี....................... 

   ๖.๕.๑ คูกรณีตกลงกันได โดยมีขอตกลงวา......................................................................... 

   ๖.๕.๒ คูกรณีตกลงกันไมได เจาพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา สั่งการวา................................... 

      ............................................................................................................................. 
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  ๖.๖ การตรวจสอบขางเคียงของ ส.ค. ๑ เปรียบเทียบกับผลการรังวัด 

     ทิศเหนือ ตาม ส.ค. ๑ จด...........................ปจจุบันจด................................คงเดิม/ 

   เปลี่ยนแปลง เนื่องจาก...................................................ขางเคียงมีหลักฐาน/ไมมีหลักฐาน 

   (ระบ)ุ...........เลขที.่..................ตรวจสอบหลักฐานจากสารบบแปลงขางเคียง ม/ีไมมีสารบบ  

   แปลงขางเคียง ผลการตรวจสอบกับแปลงขางเคียงปรากฏวา สัมพันธ/ไมสัมพันธ กับ ส.ค. ๑ 

   เนื่องจาก............................................................................................................. 

     ทิศใต ตาม ส.ค. ๑ จด...........................ปจจุบันจด.....................................คงเดิม/ 

   เปลี่ยนแปลง เนื่องจาก...................................................ขางเคียงมีหลักฐาน/ไมมีหลักฐาน 

   (ระบ)ุ...........เลขที.่..................ตรวจสอบหลักฐานจากสารบบแปลงขางเคียง ม/ีไมมีสารบบ  

   แปลงขางเคียง ผลการตรวจสอบกับแปลงขางเคียงปรากฏวา สัมพันธ/ไมสัมพันธ กับ ส.ค. ๑ 

   เนื่องจาก............................................................................................................. 

     ทิศตะวันออก ตาม ส.ค. ๑ จด...........................ปจจุบันจด..........................คงเดิม/ 

   เปลี่ยนแปลง เนื่องจาก...................................................ขางเคียงมีหลักฐาน/ไมมีหลักฐาน 

   (ระบ)ุ...........เลขที.่..................ตรวจสอบหลักฐานจากสารบบแปลงขางเคียง ม/ีไมมีสารบบ  

   แปลงขางเคียง ผลการตรวจสอบกับแปลงขางเคียงปรากฏวา สัมพันธ/ไมสัมพันธ กับ ส.ค. ๑ 

   เนื่องจาก............................................................................................................. 

     ทิศตะวันตก ตาม ส.ค. ๑ จด..........................ปจจุบันจด.............................คงเดิม/ 

   เปลี่ยนแปลง เนื่องจาก...................................................ขางเคียงมีหลักฐาน/ไมมีหลักฐาน 

   (ระบ)ุ...........เลขที.่..................ตรวจสอบหลักฐานจากสารบบแปลงขางเคียง ม/ีไมมีสารบบ  

   แปลงขางเคียง ผลการตรวจสอบกับแปลงขางเคียงปรากฏวา สัมพันธ/ไมสัมพันธ กับ ส.ค. ๑ 

   เนื่องจาก............................................................................................................. 

  ๖.๗ การรับรองท่ีดินขางเคียง 

   ขางเคียงรับรองครบ/ไมครบ ดานทิศ..........................................ไมมารับรองแนวเขต 

 ๗. ผลการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศ 

  ๗.๑ ตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ/ระวางรูปถายทางอากาศ เมื่อป พ.ศ................ 

  ๗.๒ ผลการตรวจสอบปรากฏวา.............................................................................................. 

   ..................................................................................................................................... 

   ..................................................................................................................................... 

 ๘. ที่ดินอยูในเขต 

  ๘.๑ ปาคุมครอง ตามพระราชบัญญัติและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑................................................. 

  ๘.๒ ปาสงวนแหงชาติ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่.....(พ.ศ..............) 

  ๘.๓ ปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที.่............................ 
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  ๘.๔ อุทยานแหงชาติ ตาม......................................................... 

  ๘.๕ รักษาพันธุสัตวปา ตาม......................................................... 

  ๘.๖ หามลาสัตวปา ตาม.............................................................. 

  ๘.๗ ที่ปาชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที.่........................... 

  ๘.๘ ความลาดชันเกิน ๓๕% 

  ๘.๙ ที่เขา ภูเขา 

    ๘.๑๐ที่สาธารณะประโยชน มี/ไมมีหลักฐาน (ระบ)ุ........................ 

    ๘.๑๑ที่หวงหามตาม พรฎ............................................................ 

    ๘.๑๒ส.ป.ก. 

    ๘.๑๓อื่น ๆ (ระบ)ุ........................................................................   

    (๑) คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มีความเห็นวา................................................... 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

    (๒) ส.ป.ก. รวมตรวจพิสูจนตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับ ส.ป.ก. พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มีความเห็นวา........................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................. 

    (๓) คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด.......(กบร. จังหวัด) มีความเห็นวา 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

  (๔) คณะกรรมการปองกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตปาชายเลนฯ มีความเห็นวา 
.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

  (๕) หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดูแลที่ดินอื่น ๆ (ถาม)ี มีความเห็นวา..................................... 
 ๙. ความเห็น 
  ๙.๑ พิจารณาแลวเห็นวา ที่ดินที่ผูรองขอรังวัดตรวจสอบนาเชื่อ/ไมนาเชื่อ วาเปนที่ดินตามหลักฐาน 

ส.ค. ๑ เลขที.่.........หมูที.่........ตําบล............อําเภอ...............จังหวัด..............และผูขอได/ไมได ครอบครอง 

ทําประโยชนมากอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ เนื่องจาก จากการตรวจสอบขางเคียงตาม ส.ค. ๑ เปรียบเทียบ

กับผลการรังวัดตรวจสอบ และจากการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ/ระวางรูปถายทางอากาศ 

แลวผลปรากฏวา..................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 
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  ๙.๒ เนื่องจากที่ดินแปลงนี้ มี/ไมมี การคัดคาน และเจาพนักงานที่ดินจังหวัด/เจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดสาขา ไดสอบสวนเปรียบเทียบแลว คูกรณีตกลงกัน ได/ไมได และเจาพนักงานท่ีดินฯ ไดสั่งการวา........ 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

 

(ลงชื่อ).......................................................ผูตรวจสอบ 
                                         (.......................................................) 

เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา/สวนแยก/เจาพนักงานที่ดินอําเภอ 
 

          (ลงชื่อ).......................................................ผูรายงานผลตอศาล 
                                         (.......................................................) 
                                        เจาพนักงานที่ดินจังหวัด...................... 
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(สําเนา)                  

ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๖๑๗                    กรมท่ีดิน 
  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  
                                                                 แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐                 

                                                                      ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอใชผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อางถึง  ๑. มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

   ๒. มาตรา ๕๖/๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  ๓. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจง 
   การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจ 
   พิสูจนที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) 
   พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  ๔. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

    กรณีเปนที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตที่ดินของรัฐดวยวิธีอื่น พ.ศ. ๒๕๕๑  

 ตามกฎหมายและระเบียบกรมที่ดินที่อางถึง ไดวางแนวทางปฏิบัติในการอาน แปล ตีความ
ภาพถายทางอากาศไว ความละเอียดแจงแลว นั้น  

 เนื่องจากปจจุบันพบวาจังหวัดสงเรื่องใหกรมที่ดินพิจารณาดําเนินการอาน แปล ตีความ
ภาพถายทางอากาศ โดยไมเปนไปตามกฎหมายและระเบียบกําหนดไว สงผลกระทบตอภารกิจดานการอาน แปล 
ตีความภาพถายทางอากาศของกรมที่ดิน ดังนั้น เพื่อใหการสงเรื่องใหกรมที่ดินพิจารณาอาน แปล ตีความ
ภาพถายทางอากาศเปนไปในแนวทางเดียวกัน กรมท่ีดินจึงขอซอมความเขาใจ ดังนี้ 

 ๑. การอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ กรมที่ดินจะดําเนินการใหในกรณีที่มีกฎหมาย
และระเบียบที่อางถึง ๑. – ๔. กําหนดใหตองดําเนินการ  
 ๒. นอกเหนือจากขอ ๑. จะพิจารณาดําเนินการใหกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหดําเนินการ
อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ หรือเหตุผลและความจําเปนกรณีอ่ืนๆ ซึ่งกรมที่ดินจะพิจารณาเปนกรณ ีๆ ไป 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบและถือปฏิบัติตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

 

   (นายประทีป กีรติเรขา) 
   อธิบดีกรมที่ดิน 
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(สําเนา) 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๑๒๐                                               กรมท่ีดิน 
   ศูนยราชการเฉลมิพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ 
     อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ 
     แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี ่กรงุเทพฯ ๑๐๒๑๐ 

 ๓๑  มีนาคม ๒๕๖๓ 

เรื่อง   มาตรการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑      
ที่คางดําเนินการ 

เรียน   ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด  

อางถึง  ๑. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงานที่ดิน   

            พ.ศ. ๒๕๕๕  

  ๒. หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๗๑๙๐ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

  ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๔๙๗๖ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

  ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๔๔๗๐ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 

  ๕. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑๗๘ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

  ๖. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๙๗๘๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๑ 

สิ่งทีส่งมาดวย  ๑. ตัวอยาง โครงการเรงรัดดําเนินการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา 

    ประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓   

   ๒. แนวทางดําเนินการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

    จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ที่ยังไมเขาสูกระบวนการ

    ตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดิน 

   ๓. บัญชีคําขอคางดําเนินการระหวางตรวจสอบกอนสงฝายรังวัด 

   ๔.  แบบรายงานตามมาตรการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

    เฉพาะรายจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ (คําขอที่ยื่นภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓) 

   ๕. แบบรายงานการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน 

    ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ (นําเดินสํารวจไวภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓) 

     ตามหนังสือที่อางถึง กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติและเรงรัดการดําเนินการในการบริหาร

จัดการคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ.ณ วันที่ ๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๓ นั้น 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ปจจุบันยังคงมีคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ที่ยังไมสามารถออกโฉนดที่ดิน 

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูขอไดเปนจํานวนมาก และระยะเวลาตั้งแตมีการยื่นคําขอจนถึง 
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ปจจุบันไดผานมานานมากแลว สงผลใหมีการรองเรียนไปยังหนวยงานตาง ๆ ดังนั้น เพื่อเปนการเรงรัดการดําเนินการ

กับคําขอดังกลาว จึงไดกําหนดมาตรการในการแกไขปญหา ดังนี้ 

 ๑. ใหจังหวัดจัดทําโครงการเรงรัดดําเนินการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่คางดําเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ตามตัวอยางสิ่งที ่     

สงมาดวย ๑. โดยใหกําหนดเปาหมายการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับปริมาณคําขอท่ีคางดําเนินการ แลวแจงกรม

ที่ดินทราบ เพื่อพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ภายในวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓  

 ๒. คําขอที่ยังไมเขาสูกระบวนการตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดิน (ยังไมนัดทําการรังวัด) คําขอที่อยู

ระหวางดําเนินการของฝายรังวัด และคําขอที่อยูระหวางดําเนินการของฝายทะเบียน ใหเรงรัดดําเนินการตาม

แนวทางสิ่งที่สงมาดวย ๒. และเมื่อไดดําเนินการคัดแยกคําขอตามแนวทางฯ ขอ ๓.๑ แลว ใหจัดทําบัญชีคําขอ

คางดําเนินการ ตามสิ่งที่สงมาดวย ๓. โดยสํานักงานที่ดินที่มีคําขอคางดําเนินการไมเกิน ๑,๐๐๐ ราย ใหสงบัญชี 

คําขอฯ ดังกลาวใหกรมที่ดินภายในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ และสํานักงานที่ดินที่มีคําขอคางดําเนินการ   

เกิน ๑,๐๐๐ ราย ใหสงภายในวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓   

 ๓. ใหรายงานผลดําเนินการในภาพรวมของจังหวัดทั้งที่ยื่นคําขอออกเปนการเฉพาะราย.ตาม

แบบรายงานสิ่งที่สงมาดวย ๔. และงานเดินสํารวจตามแบบรายงานสิ่งที่สงมาดวย ๕. ภายในวันทําการแรกของ

เดือน ทั้งนี้ ใหเริ่มรายงานตั้งแตวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

 ๔. การรายงานตามขอ ๒. และขอ ๓. ใหรายงานในรูป Microsoft Excel 2007 ทางระบบจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส (E-mail) landdoc-development@dol.go.th.โดยสามารถ download แบบรายงานไดที่

เว็บไซตสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน หัวขอ “หนังสือเวียน ระเบียบและคําสั่ง” และเมื่อ

กรมที่ดินไดดําเนินการพัฒนาโปรแกรมรายงานผลการดําเนินการผานระบบออนไลนแลวจะไดแจงใหทราบ

เพื่อใหจังหวัดรายงานผลการดําเนินการตามขอ ๓. ผานระบบตอไป 

 ๕. ขอใหผูวาราชการจังหวัดกําชับเจาพนักงานที่ดินจังหวัดเรงรัดการดําเนินการกับคําขอออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ และรายงานผลการ

ดําเนินการใหกรมที่ดินทราบ โดยใหถือเปนนโยบายสําคัญของกรมที่ดินและกระทรวงมหาดไทยท่ีจะแกปญหา

ในเรื่องดังกลาวใหสัมฤทธิ์ผลโดยเร็ว โดยจะมีการติดตามผลในการประชุมกรมที่ดินเปนประจําทุกเดือน      

หากจังหวัดใดไมมีผลความคืบหนาจะพิจารณาถึงสมรรถนะของเจาพนักงานที่ดินจังหวัดดวย 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจงใหเจาหนาที่ในสังกัดกรมที่ดินทราบและถือปฏิบัติ 

    ขอแสดงความนับถือ 
 

    (นายนิสิต  จันทรสมวงศ) 
   อธิบดีกรมทีด่ิน 

 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ  
โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๑  
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แนวทางดําเนินการแกไขปญหาคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่คางดําเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓  

ที่ยังไมเขาสูกระบวนการตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดิน (สิ่งที่สงมาดวย ๒.) 

การเกลี่ยอัตรากําลัง 

๑. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดพิจารณาเกลี่ยอัตรากําลังเจาหนาที่ภายในจังหวัดใหมาชวยงาน

สํานักงานที่ดินที่มีปริมาณคําขอมาก  

การคัดแยกคําขอ  

๒. สํานักงานที่ดินนําคําขอที่ฝายรังวัดรับคําขอโดยยังไมมีการสอบสวนและชี้ระวางและคําขอที่    

ฝายทะเบียนยังไมสงฝายรังวัดซึ่งยังไมเขาสูกระบวนการตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดิน มาตรวจสอบวามีคําขออยูกี่ราย 

โดยคัดแยกคําขอเปน ๒ กลุม ดังนี้ 

 ๒.๑ กลุมที่ ๑ คําขอที่ตรวจสอบชื่อผูขอและเลขที่ ส.ค. ๑ จากคําขอ บันทึกถอยคํา 

ใบเสร็จรับเงิน สําเนาเอกสารในเรื่อง บัญชีคําขอ ได 

 ๒.๒ กลุมที่ ๒ คําขอที่ไมสามารถตรวจสอบชื่อผูขอและเลขที่ ส.ค. ๑ จากคําขอ บันทึก

ถอยคํา ใบเสร็จรับเงิน สําเนาเอกสารในเรื่อง บัญชีคําขอ ได ใหคัดแยกไวตางหากเพื่อดําเนินการในภายหลัง

ตามระเบียบและกฎหมายแตละกรณี ๆ ไป 

๓. คําขอกลุมที่ ๑ ตามขอ ๒.๑ ใหดําเนินการ ดังนี้ 

 ๓.๑ มอบหมายเจาหนาที่ดําเนินการคัดแยกคําขอเปนหมูบาน ตําบล อําเภอ  

 ๓.๒ จัดทําบัญชีคําขอที่คัดแยกแตละหมูบานตามบัญชีคําขอคางดําเนินการระหวาง

ตรวจสอบกอนสงฝายรังวัด ตามสิ่งที่สงมาดวย ๒. ในรูปไฟล Microsoft Excel 2007  

 ๓.๓ สํานักงานที่ดินที่มีคําขอคางดําเนินการไมเกิน ๑,๐๐๐ ราย ใหสงบัญชีคําขอคาง

ดําเนินการตามขอ ๓.๒ ใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน ภายในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

 ๓.๔ สํานักงานที่ดินที่มีคําขอคางดําเนินการเกิน ๑,๐๐๐ ราย ใหสงบัญชีคําขอคาง

ดําเนินการตามขอ ๓.๒ ใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน ภายในวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

 ๓.๕ การสงบัญชีคําขอตามขอ ๓.๓ และ ๓.๔ ใหสงในรูปไฟล Microsoft Excel 2007 

ทางระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) landdoc-development@dol.go.th โดยสามารถ download 

บัญชีคําขอไดที่เว็บไซตสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน หัวขอ “หนังสือเวียน ระเบียบ      

และคําสั่ง” 

การแจงเจาของท่ีดินเพื่อชี้ระวางและสอบสวนเพิ่มเติม 

 ๔. สํานักงานที่ดินมีหนังสือแจงผูขอตามบัญชีที่จัดทําขึ้นตามขอ ๓. มาพบเพื่อดําเนินการ      

ชี้ระวางแผนที่และสอบสวนเพิ่มเติมภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง และดําเนินการ ดังนี้ 

   ๔.๑ กรณีผูขอไมมาติดตอภายในกําหนดเวลาใหเจาพนักงานที่ดินสั่งจําหนายคําขอ เมื่อได  

สั่งจําหนายคําขอแลว หากเจาพนักงานที่ดินพิจารณาแลวเห็นสมควรจะยกเลิกคําขอดังกลาว ใหทําหนังสือ   

แจงใหผูขอมาดําเนินการอีกครั้งภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง หากผูขอไมมา
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ดําเนินการภายในเวลาที่กําหนดดังกลาว ใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําขอ และใหหมายเหตุในบัญชี           

ที่เก่ียวของ พรอมทั้งแจงผูขอทราบตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

  ๔.๒ กรณีผูขอมาติดตอใหดําเนินการตามขอ ๕. 

๕. กรณีผูขอมาติดตอใหดําเนินการ ดังนี้ 

 ๕.๑ กรณีชี้ระวางไมได เนื่องจากผูขอไมทราบตําแหนงที่ดิน แสดงวาผูขอไมไดเปน

ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน จึงไมอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดิน ใหบันทึกถอยคําผูขอรับทราบ

วาที่ดินไมอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดินเพื่อใหผูขอไปยื่นคําขอยกเลิกคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

หากผูขอไมยินยอมยกเลิกคําขอใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําขอ และใหหมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวของ พรอมทั้ง

แจงผูขอทราบตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

 ๕.๒ กรณีชี้ระวางได  

  (๑) ตําแหนงที่ดินอยูในเขตที่ดินของรัฐ ใหบันทึกถอยคํายืนยันตําแหนงที่ดินและ

สอบสวนผูขอวา ผูแจง ส.ค. ๑ มีที่ดินแปลงอื่นหรือไม ถาไมปรากฏวามีที่ดินแปลงอื่นและ ส.ค. ๑ ระบุวาไดมา

ภายหลังการเปนที่ดินของรัฐชัดเจน ใหบันทึกถอยคําผูขอรับทราบวาที่ดินไมอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดิน

เพื่อใหผูขอไปยื่นคําขอยกเลิกคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หากผูขอไมยินยอมยกเลิกคําขอ ใหเจาพนักงานที่ดิน

สั่งยกเลิกคําขอ และใหหมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งแจงผูขอทราบตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง และจําหนาย ส.ค. ๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองท่ีดิน  

  (๒) ตําแหนงที่ชี้ระวางมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว    

ใหบันทึกถอยคํายืนยันตําแหนงที่ดิน และสอบสวนผูขอวา ผูแจง ส.ค. ๑ มีที่ดินแปลงอื่นหรือไม พรอมตรวจสอบ

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนวาออกไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  

   หากโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนออกไปโดยชอบดวยกฎหมาย

และไมปรากฏวามีที่ดินแปลงอื่น ใหบันทึกถอยคําผูขอรับทราบวาที่ดินไมอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดิน 

เพื่อใหผูขอไปยื่นคําขอยกเลิกคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หากผูขอไมยินยอมยกเลิกคําขอใหเจาพนักงานที่ดิน

สั่งยกเลิกคําขอ และใหหมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งแจงผูขอทราบตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง 

   หากโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย

ใหดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และดําเนินการใหผูขอตอไปตามกระบวนการ 

  (๓)  กรณีตามขอ (๑) และ (๒) หากสอบสวนแลวปรากฏวา ผูแจง ส.ค. ๑ มีที่ดิน

แปลงอื่น ใหบันทึกถอยคําผูขอเพื่อใหนําพยานหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติมภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแต

วันที่ไดรับหนังสือแจง และดําเนินการ ดังนี้ 

   (๓.๑) กรณีผูขอไมมาติดตอภายในกําหนดเวลาใหดําเนินการตามขอ ๔.๑ กรณี  

ผูขอมาติดตอใหดําเนินการตามขอ ๕ 

  (๓.๒) กรณีผูขอมาติดตอและสอบสวนเบื้องตนแลวไมปรากฏวาเปนที่ดินตาม  

(๑) หรือ (๒) ใหดําเนินการตอไปตามกระบวนการ  
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   (๓.๓) กรณีสอบสวนเบื้องตนแลว นาเชื่อวาเปนที่ดินตาม (๑) และ/หรือ (๒)     

ใหบันทึกผูขอทราบวาประสงคจะยกเลิกคําขอหรือจะดําเนินการตอ หากผูขอประสงคจะยกเลิกคําขอ             

ใหดําเนินการยกเลิกคําขอ หากผูขอประสงคจะดําเนินการตอหรือไมใหถอยคําใหดําเนินการตอไปตามกระบวนการ 

  (๔) กรณีที่ดินอยู ในหลักเกณฑที่ จะตองดํา เนินการตอไปตามกระบวนการ            

ใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําบัญชีและสงเรื่องใหฝายรังวัดดําเนินการ และใหหมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวของ 

การดําเนินการกับคําขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 

๖. ใหตรวจสอบวาบริเวณที่ดินที่ชี้ระวางมีระวางเพ่ือการออกโฉนดที่ดินหรือไม 

 ๖.๑ กรณีมีระวางเพื่อการออกโฉนดที่ดิน ใหบันทึกถอยคําผูขอทราบเพื่อใหผูขอไปยื่นคําขอ

ออกโฉนดที่ดิน และใหใชหลักฐานตามคําขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนประกอบคําขอ โดยใหหมายเหตุ  

ในคําขอออกโฉนดที่ดินวา “เปนคําขอที่ไดยื่นที่สํานักงานที่ดินอําเภอเมื่อวันที่...เดือน... พ.ศ. ...” และใหหมายเหตุ

ในบัญชีคําขอที่จัดทําขึ้นตามขอ ๓.๒ และในบัญชีรับทําการและคุมเรื่อง (ท.อ. ๑๔) วา “ไดโอนคําขอออก

หนังสือรับรองการทําประโยชนไปดําเนินการเปนคําขอออกโฉนดที่ดินตามคําขอเลขที.่.... ลงวันที่ ....”  

 ๖.๒ กรณีไมมีระวางเพื่อการออกโฉนดที่ดิน ใหสํานักงานที่ดินดําเนินการขอสรางระวาง 

และบันทึกถอยคําผูขอทราบเพื่อใหผูขอไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินโดยดําเนินการเชนเดียวกับขอ ๖.๑ กรณี

ผูขอมีความตองการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนไปกอน ใหดําเนินการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน

แกผูขอตอไป 

การดําเนินการของฝายรังวัด 

๗. เมื่อไดรับบัญชีคําขอตามขอ ๓.๒ แลว ใหนําคําขอดังกลาวมาดําเนินการทยอยนัดรังวัด  

โดยมีจํานวนเปาหมายในแตละเดือนตามสภาพที่เหมาะสมกับปริมาณ และอาจพิจารณานัดรังวัดเปนกลุม    

โดยไมใหกระทบกับนโยบายในการลดคิวรังวัด สวนคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ไดดําเนินการรังวัดแลว ใหเรงดําเนินการสงฝายทะเบียน 

๘. ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพิจารณาเกลี่ยอัตรากําลังเจาหนาที่ภายในจังหวัดไปชวยงาน

ฝายรังวัดของสํานักงานที่ดินที่มีงานนัดรังวัดจํานวนมาก  

๙. ใหเจาพนักงานที่ดินพิจารณามอบหมายงานรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจาก

หลักฐาน ส.ค. ๑ ในแตละเดือนไมนอยกวา ๒ ราย/คน/เดือน 

การดําเนินการของฝายทะเบียน 

๑๐. ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพิจารณาเกลี่ยอัตรากําลังเจาหนาที่ภายในจังหวัดไปชวยงาน

ฝายทะเบียนของสํานักงานที่ดินที่มีคําขอระหวางดําเนินการจํานวนมาก  

๑๑. คําขอที่อยูระหวางดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และ

คณะกรรมการ กบร. ใหเรงพิจารณาดําเนินการตามระเบียบกฎหมาย 

๑๒. เรื่องที่รอผลการสอบถามจากคณะกรรมการหรือหนวยงาน ใหมีหนังสือแจงเตือน ขอทราบผล 

หากไมไดรับแจงภายในกําหนดใหดําเนินการตามระเบียบกฎหมายตอไป  
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๑๓. เรื่องอยูระหวางสอบถาม ส.ป.ก. ใหเรงรัดดําเนินการ กรณี ส.ป.ก. สงเรื่องคืนให

สํานักงานที่ดินตรวจสอบ ใหพิจารณาตรวจสอบและสงเรื่องและเอกสารที่เกี่ยวของให ส.ป.ก. พิจารณา โดยถือ

ปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวาง กรมที่ดินกบัสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พ.ศ. ๒๕๕๘  

๑๔. ใหเจาพนักงานที่ดินพิจารณามอบหมายงานใหเจาหนาที่ในฝายทะเบียนทุกคน โดยมี

เปาหมายผลสําเร็จของงานในแตละเดือนตามความเหมาะสมกับปริมาณงานที่รับผิดชอบ    

๑๕. คําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ แปลงอื่นที่

คางดําเนินการนอกจากขอ ๑๑. - ๑๓. ใหตรวจสอบวาอยูขั้นตอนใดแลวพิจารณาดําเนินการตามระเบียบ คําสั่ง 

ตอไป กรณีที่ที่ดินไมอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดหามมิใหเก็บเรื่องไวโดยไมสั่ง

ยกเลิกคําขอโดยเด็ดขาด และเมื่อสั่งยกเลิกคําขอแลวใหหมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งแจงผูขอทราบ   

ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
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ขอ หนังสือสั่งการ ระเบียบ คําสั่ง 

๑ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๗๑๙๐ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓  

๒, ๓.๑, ๓.๒ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๗๑๙๐ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

๓.๓ – ๓.๕ กําหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม 

๔ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงานที่ดิน 

พ.ศ. ๒๕๕๕ หมวด ๑ สวนที ่๕ – ๙, หมวด ๖ สวนที่ ๕ ขอ ๘๓, ๘๖ 

หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑๗๘ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ขอ ๒ 

๕.๑ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงานที่ดิน 

พ.ศ. ๒๕๕๕ หมวด ๑ สวนที่ ๕ – ๙, หมวด ๖ สวนที่ ๕ ขอ ๘๗.๓.๒ 

หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑๗๘ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ขอ ๑ 

๕.๒ (๑) หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๗๑๙๐ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับคําขอฯ ขอ ๒.๖ 

ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงาน

ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ หมวด ๑ สวนที่ ๕ – ๙, หมวด ๖ สวนที่ ๕ ขอ ๘๗.๑, ๘๗.๒  

หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑๗๘ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ขอ ๔ 

๕.๒ (๒) ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงาน

ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ขอ ๘๗.๕ 

หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑๗๘ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ขอ ๓ 

๕.๒ (๓),(๔) กําหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม 

๖ หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๔๙๗๖ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔ ขอ ๑ 

๗ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๒๐๒๑ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ขอ ๓  

และกําหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม 

๘ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๒๐๒๑ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ขอ ๓   

๙ กําหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม 

๑๐ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๗๑๙๐ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ขอ ๕ 

๑๑ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงาน

ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ขอ ๘๘ 

๑๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๔๔๗๐ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ขอ ๒ 

๑๓ บันทึกขอตกลงระหวาง กรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)       

พ.ศ. ๒๕๕๘  
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ขอ หนังสือสั่งการ ระเบียบ คําสั่ง 

๑๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๙๗๘๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๑ ขอ ๒ และกําหนด

แนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม 

๑๕ ระเบียบกรมที่ดินฯ วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงาน

ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ หมวด ๑ สวนที่ ๕ – ๙, หมวด ๖ สวนที่ ๕ – ๑๐ 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๙๗๘๐ ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๖๑ 
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    คําพิพากษาเกี่ยวกับมติ กบร. 

คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ร. ๕๙๔/๒๕๔๖ สรุปวา ขอ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให กบร. จังหวัด มีอํานาจหนาที่กํากับ

ติดตามดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการ

ปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐเทานั้น มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของ

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย กบร. จังหวัด เพียงแตเขารวมพิจารณาใหความเห็น

เปนแนวทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติ มติของ กบร. จังหวัด จึงเปนการพิจารณาภายในฝาย

ปกครองที่ยังไมมีผลตามกฎหมายที่จะบังคับใหคูกรณีกับเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตาม แตจะตองมีการ

ดําเนินการหรือสั่งการโดยผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเสียกอน     
  

คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ ระหวาง นายชาญวิทย มกราพันธุ ในฐานะผูจัดการ

มรดกของ นายประยูร มกราพันธุ โจทก เจาพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค สาขาพยุหะคีรี จําเลย ซึ่งศาลฎีกา

พิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ ๓๗๐๒/๒๕๕๕.โดยปรากฏขอเท็จจริงในทางการ

พิจารณาของศาลอุทธรณวา โจทกไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ พนักงานเจาหนาที่ได

ทําการรังวัดและมีการสอบสวนแลวโดยเจาพนักงานที่ดินมีความเห็นวา โจทกไดครอบครองและทําประโยชนใน

ที่ดินมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๕๐ เจาพนักงานฝายรังวัดไดไปสํารวจรังวัดที่ดิน รวมกับเจาพนักงานผูปกครองทองที่ 

เจาพนักงานผูทําการสํารวจ และพนักงานผูสอบสวนตรวจสอบแนวเขตที่ดินขางเคียงลงความเห็นวา ที่ดินเปน

ที่นา ไมเปนที่สาธารณประโยชน ไมเปนที่หลวงหวงหาม และไมทับเขตที่ดินแปลงขางเคียง และเปนที่ดินของ

ผูขอโดยแทจริง ผูขอไดทําประโยชนทั้งแปลง และเปนที่พึงออกโฉนดไดตามกฎหมาย แตที่ดินอยูในเขต

ประกาศ หวงหามของทางราชการ พ.ศ. ๒๔๗๙ ทั้งแปลง ไดออกใบไตสวนที่ดิน และระบุวาที่ดินเปนที่ดินระวาง

เลขที่ 5039 IV 2012 เลขที่ดิน ๑๐๙ แตไมดําเนินการออกโฉนดที่ดิน เนื่องจากคณะอนุกรรมการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) พิจารณาแลววา ไมมีรองรอยการทํา

ประโยชนในที่ดิน จึงเชื่อวามีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต

หวงหามที่ดิน อําเภอปากน้ําโพ อําเภอพยุหะคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค พ.ศ. ๒๔๗๙ โจทกไมมี

พยานหลักฐานที่แสดงวาไดที่ดินมากอนการหวงหาม เจาพนักงานที่ดิน จึงไมออกโฉนดที่ดินใหโจทก โจทกจึงยื่น

ฟองตอศาลขอใหจําเลยออกโฉนดที่ดินใหแกโจทก (ตามผลการรังวัด) ศาลพิจารณาแลวเห็นวา พยานหลักฐาน

โจทกเบิกความสอดคลองกัน พยานเอกสารเกี่ยวกับเรื่องการรังวัดเปนเอกสารราชการซึ่งสันนิษฐานวาเปนของ

จริงและถูกตอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๒๗ ซึ่งเปนเอกสารราชการมีน้ําหนัก

นาเชื่อถือกวาพยานหลักฐานของจําเลย ประกอบกับโจทกขอใหมีการพิจารณาผลการอานแปลภาพถายทาง

อากาศใหม ปรากฏวามีรองรอยการทําประโยชนบางสวน คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

จังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) จึงเชื่อวาไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินกอนการ

เปนที่ดินของรัฐเฉพาะสวนที่มีรองรอยการทําประโยชน เมื่อจําเลยไมมีพยานหลักฐานอื่นมาสืบหักลางวา ไดมี

การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมาภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ จึงตองฟงขอเท็จจริงตาม 
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พยานหลักฐานโจทกวา บิดาโจทกไดครอบครองและทําประโจทกในที่ดินมากอนมีประกาศพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตตหวงหามที่ดินอําเภอปากน้ําโพ อําเภอพยุหะคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค พ.ศ. ๒๔๗๙ 

ประกาศใชบังคับ โดยศาลไดพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) วา มติของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการ

บุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) เปนเพียงการสรุปขอเท็จจริงและแนวทางเบื้องตน

เพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานที่ดินเทานั้น เจาพนักงานที่ดิน มีหนาที่ตองทําการวินิจฉัยแลว

ดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน และพิพากษาวาโจทกเปนผูครอบครองท่ีดินตามแบบแจงการครอบครอง

ที่ดิน (ส.ค. ๑) ใหจําเลยออกโฉนดที่ดินใหแกโจทก         

 

    คําพิพากษาเกี่ยวกับรองรอยการทําประโยชน 

    คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม 

๒๕๕๘ ระหวาง นายปรีชานนท หรือชานนท หรืออนนท จันทรไพศรี ผูฟองคดี ผูวาราชการจังหวัดลพบุรี ที่ ๑ 

จังหวัดลพบุรี ที่ ๒ เจาพนักงานที่ดินจังหวัดลพบุรี ที่ ๓ ผูถูกฟองคดี สรุปวา ผูฟองคดีไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน

ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๗๙ ไดมีการนําเรื่อง

เสนอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร. จังหวัดลพบุรี) พิจารณาและมี

ความเห็นวา ใหออกโฉนดที่ดินตามผลการอานแปลภาพถายทางอากาศที่ปรากฏรองรอยการทําประโยชน

บางสวน เจาพนักงานที่ดินจึงดําเนินการออกโฉนดที่ดินตามความเห็นดังกลาว ผูฟองคดีจึงไดฟองคดีตอศาล

ปกครองกลางขอใหออกโฉนดที่ดิน ศาลเห็นวา ภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริง

ประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานั้น ความแมนยําในการอาน 

แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพ้ืนที่จริงรวมทั้งประสบการณในการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ผูเกี่ยวของดวย ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอ่ืนมา

ประกอบ การพิจารณาดวย เมื่อพิจารณาตามผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ประกอบกับพยานหลักฐาน

ตลอดจนพยานบุคคลที่ผูฟองคดียกขึ้นอางตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี 

(กบร.จังหวัดลพบุรี) ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติที่วา ที่ดินตาม ส.ค. ๑ ปรากฏรองรอยการทําประโยชนกอนการ

ประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ และที่ดินพิพาทไดมีการครอบครองและทําประโยชน

ตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชนแลว ในการรังวัดผูมีสิทธิใน

ที่ดินขางเคียงไดลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินครบทุกดาน โดยมีผูปกครองทองที่รวมพิสูจนสอบสวนดวยและเห็นวา 

ผูฟองคดีครอบครอง ทําประโยชนเปนที่ทําไรเต็มแปลง ไมเปนที่หลวงหวงหามหรือที่ทางราชการสงวนหวงหาม

ไวหรือที่สาธารณประโยชน ทั้งยังเปนที่ดินแปลงเดียวกันกับที่ผูขอมีหลักฐาน ส.ค. ๑ และเปนที่ดินที่ออกโฉนด

ที่ดินไดตามกฎหมาย และไมมีผูคัดคานการขอออกโฉนดที่ดินดังกลาว ผูถูกฟองคดีที่ ๓ จึงตองออกโฉนดที่ดินใหแก

ผูฟองคดีตามจํานวนเนื้อท่ีที่รังวัดไดดังกลาว คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ใหออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีตาม

หลักฐาน ส.ค. ๑ บางสวนจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
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การหวงหามที่ดินโดยอาศัยพระราชบัญญัติ วาดวยการสงวนหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ที่ดินที่หวงหามตองเปนที่ดินรกรางวางเปลา การ

หวงหามที่ดินจึงไมครอบคลุมถึงท่ีดินที่มีการครอบครองและทําประโยชนอยูในที่ดินกอนการหวงหามที่ดิน และ

การหวงหามที่ดินดังกลาวตองดําเนินการตามกฎหมายโดยออกเปนพระราชกฤษฎีกาและมีแผนที่แสดงแนวเขต

ที่ดิน 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๘๔/๒๕๐๙ การที่ทางราชการจะใหอําเภอหรือจังหวัดจัดทําที่ดิน

สงวนไวเปนที่สาธารณะประจําหมูบานหรือตําบลนั้น จะตองออกเปนพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตที่ดินซึ่ง

สงวนไวเปนสาธารณะ ทั้งที่นั้นก็ตองเปนที่ดินรกรางวางเปลา ไมมีเอกชนเปนเจาของอยู และตองประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาตามพระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดิน พ.ศ. 2478 มาตรา 4, 5 การที่ผูใหญบานไดเขียนปายนําไปปดประกาศไววาเปนที่สาธารณะ นั้น ไม

ทําใหที่ดินนั้นกลายสภาพเปนที่สาธารณะหวงหามไปได เพราะทางการยังไมไดดําเนินการออกเปนพระราช

กฤษฎีกาหวงหามไวเพื่อประชาชน 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๑๔/๒๕๔๗ หากรัฐประสงคจะหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใหเปน

สาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อประโยชนใด ๆ แกทางราชการในชวงระยะเวลาที่พระราชบัญญัติดังกลาวใช

บังคับก็จะตองดําเนินการออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามที่มาตรา 5.แหง 

พ.ร.บ.ดังกลาวบัญญัติไว โดยจะตองระบุความประสงคที่หวงหาม เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหามและที่ดิน

ซึ่งกําหนดวาตองหวงหาม แตกอนหนา พ.ร.บ.วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดิน พ.ศ. 2478 ใชบังคับหาไดมีกฎหมายบังคับใหตองดําเนินการตามบทบัญญัติดังกลาวแตอยางใดไม 
 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ 

เรื่อง ใหสอบสวนผูปกครองทองที่กอนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  

  อํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน 

(ที่สาธารณประโยชน) ที่ตั้งอยูในเขตเทศบาล มิใชอํานาจหนาที่ของเทศบาล และคําสั่งกระทรวงมหาดไทย 

ที่ ๘๙๐/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๔๙๘ ซึ่งปจจุบันถูกยกเลิกและใหใชคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๙/๒๕๔๐ 

ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ แทนเปนคําสั่งกระทรวงมหาดไทย มอบหมายใหเทศบาลดูแลรักษาเฉพาะ        

ที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่รกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของ

แผนดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายที่ดินในเขตเทศบาลเทานั้น ดังนั้น การตรวจชี้และรับรองแนวเขต

ที่สาธารณประโยชนทั้งในและนอกเขตเทศบาล ผูมีอํานาจหนาที่คือ นายอําเภอทองที่ซึ่งเปนผูดูแลรักษาตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาที่ดิน

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงใหเจาหนาที่ถอืปฏิบัติ ดังนี้ 

  ๑. การออกโฉนดที่ดินใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแลวแต

กรณีมีหนังสือแจงใหนายอําเภอทองที่หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่ออกไปรวมเปนพยาน

และตรวจสอบที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินวาเปนที่สงวนหวงหามหรือที่สาธารณประโยชนแตอยางใด หรือไม  
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รวมทั้งตรวจสอบการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินของผูขอวาไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินจริง

หรือไม อยางไร เวนแตการออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. ไมตองแจงใหนายอําเภอทองที่หรือ

ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิง่อําเภอทองที่ออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดินแตอยางใด 

  ๒. การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามแบบ น.ส.๓ ก. หรือ น.ส.๓ ข. ซึ่งเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาเปนผูออก ใหแจงนายอําเภอทองที่หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา

ประจํากิ่งอําเภอทองที่ออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดินตามนัยที่กลาวแลวในขอ ๑ ดวย 

  ในกรณีที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนมีแนวเขตติดตอกับ            

ที่สาธารณประโยชนซึ่งนายอําเภอทองที่เปนผูดูแลรักษา ถาไดออกไปตรวจสอบในวันทําการรังวัดก็ใหตรวจชี้

และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชนนั้นดวย  
 

กรณีการครอบครองและทําประโยชนตอเนื่องตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ และ ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๗ ตรี มาตรา ๕๘ ทวิ มาตรา ๕๙ และมาตรา 

๕๙ ทวิ วรรคสอง 

  การครอบครองตอเน่ืองโดยไมมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เปนกรณีที่มี

การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (กอนวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) 

โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติให

ใชประมวลกฎหมายที่ดิน.พ.ศ.๒๔๙๗.เมื่อมีผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากผูที่ได

ครอบครองคนแรกดังกลาว.ไมวาจะเปนการครอบครองตอเนื่องถัดมาในลําดับที่เทาใดก็ตามการครอบครอง

และทําประโยชนของผูครอบครองคนปจจุบันจะนับระยะเวลาตอเนื่องมาจากผูครอบครองคนแรก.โดยถือวา

เปนผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ดังนั้น ราษฎรคนใหม

ที่ซื้อหรือรับใหที่ดินแปลงที่ไดมีการครอบครอง จึงถือวาเปนผูครอบครองและทําประโยชนมากอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับเชนกัน ทั้งนี ้ตามมาตรา ๒๗ ตรี วรรคสอง  และมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคสอง แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (หลังวันที ่

๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) ประมวลกฎหมายที่ดินมิไดบัญญัติถึงกรณีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องไว 

ดังนั้น จึงไมถือวาผูที่ครอบครองที่ดินคนปจจุบันเปนผูครอบครองตอเนื่องที่จะนับระยะเวลาการครอบครอง

ตอจากผูครอบครองคนกอนได ทั้งนี ้ไมวาผูครอบครองที่ดินคนปจจุบันดังกลาวไดท่ีดินมาอยางไร 

  (ตอบขอหารือจังหวัดชลบุรี หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๐๖๖๖ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 

แจงกองกิจการพิเศษ ฐานทัพเรือสัตหีบ ทราบ) 
 

กรณีการออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. สวนที่เหลือ 

  บ. ไดขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. โดยการนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินแลว ยังมี

เนื้อที่ที่ดินเหลืออยูอีก สามารถขอออกโฉนดที่ดินสวนท่ีเหลือได เนื่องจากการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ 

และมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดินที่จะเปนเหตุใหหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเปนอันยกเลิกตามที่บัญญัติ

ไวในมาตรา ๕๙ เบญจ แหงประมวลกฎหมายที่ดินนั้น หมายถึง การออกโฉนดที่ดินตามหนังสือแสดงสิทธิ
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ในที่ดินเดิมเต็มทั้งแปลงตามนัยความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดินครั้งที่ 

๑๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ หากขอเท็จจริงปรากฏวา ผูขอไดนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน

ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. เต็มทั้งแปลง  น.ส.๓ ก. ดังกลาวก็เปน

อันยกเลิกตามมาตรา ๕๙ เบญจ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน การที่พนักงานเจาหนาที่ไดหมายเหตุใน น.ส.๓ ก. 

ตามระเบียบและวิธีการนั้น ถูกตองแลว แตหากขอเท็จจริงจากการตรวจสอบหลักฐานและสภาพที่ดินแลว

ปรากฏวา ไดมีการออกโฉนดที่ดินไปเพียงบางสวนและเชื่อไดวา ที่ดินแปลงที่ผูขอนํามาขอออกโฉนดที่ดินเปน

ที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. แปลงดังกลาวในสวนที่เหลืออยูจริง พนักงานเจาหนาที่ยอมพิจารณาดําเนินการ

ออกโฉนดที่ดินใหกับผูขอได ซึ่งเรื่องทํานองนี้ กรมที่ดินไดเคยมีหนังสือ ที่ มท ๐๖๑๙/๐๔๖๖๒ ลงวันที่ ๒๒ 

กุมภาพันธ ๒๕๓๖ ตอบขอหารือจังหวัดอุบลราชธานีเปนแนวทางปฏิบัติแลว 

  (ตอบขอหารือจังหวัดสุโขทัย หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๖๖๗๓ ลงวันที่ 

๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๔ เรื่องหารือแนวทางปฏิบัติ)  
 

กรณกีารออกโฉนดที่ดินตามใบไตสวนเฉพาะสวนเพียงบางสวน 

   ณ และ บ นําใบไตสวนซึ่งมีชื่อ ม และ ฟ เปนเจาของที่ดินเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดิน

เฉพาะสวนเพียงบางสวนของ ม โดยไมไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) และขอแบงกรรมสิทธิ์รวมในคราว

เดียวกัน ผูขอนํารังวัดตามขอบเขตที่ครอบครองทําประโยชน ไมไดนํารังวัดรอบแปลง ผูขอเปนผูครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องเฉพาะสวนเพียงบางสวนของ ม ตามหลักฐานใบไตสวนดังกลาวซึ่งออก

เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๔๕๘ กอนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

ใชบังคับ โดยไมแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ (ส.ค. ๑) จึงชอบที่จะออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งนี้ตาม

ความเห็นของกรมที่ดินในที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน เรื่องเสร็จที่ ๑๗/๒๕๓๙ 

สวนการรังวัดที่ดินดังกลาวและแบงกรรมสิทธิ์รวมในคราวเดียวกันนั้น ใหจังหวัดดําเนินการรังวัดเฉพาะสวนที่

ผูขอครอบครองโดยไมตองรังวัดรอบแปลง และไมตองทําการแกไขเขตและจํานวนเนื้อที่ดินเดิม โดยใหอนุโลม

ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งไดมาโดยการครอบครอง 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๑๔ สําหรับใบไตสวนเดิมใหหมายเหตุการดําเนินการใหปรากฏไวเปนหลักฐานดวย 

   (ตอบขอหารือจังหวัดสระบุรี หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๕๑๔ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 

๒๕๕๕) 
 

  ความหมายของคําวา “ระยะที่ดิน” และ“ปาหรือท่ีรกรางวางเปลา” ใน ส.ค. ๑ 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๙๙๒ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๕  เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขต

ปฏิรูปที่ดิน ตอบขอหารือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

  ส.ป.ก. แจงวา การรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัย ส.ค. ๑ ซึ่งแจงขางเคียงจด ควน ระยะ 

ที่วัดไดแตกตางจากที่แจงใน ส.ค. ๑  จึงหารือในประเด็นดังนี ้
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  ๑. คําวา “ระยะที่ดิน” ตามความในขอ ๑๐ แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) มีความหมายถึง ระยะที่ดินดานที่จดปาหรือที่รกรางวางเปลาเทานั้นที่จะตองไมเกิน

กวาระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครอง หรือหมายความถึงระยะของที่ดินดานใดดานหนึ่ง หรือ

ทุกดานเปนเกณฑพิจารณา  

 ๒. คําวา “ปาหรือที่รกรางวางเปลา” ตามความในขอ ๑๐ แหงระเบียบของคณะกรรมการ 

จัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) มีความหมายวา จะตองมีลักษณะความเปนปาในขณะแจงการ

ครอบครองหรือหมายความรวมถึงวา จะตองมีสภาพเปนปาในขณะออกโฉนดที่ดินดวยหรือไม อยางไร และ

หากเมื่อสภาพพื้นที่ไมมีสภาพเปนปาแลว จึงไมเขาหลักเกณฑตามความในขอ ๑๐ แหงระเบียบของ

คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หรือไม              

  กรมท่ีดินพิจารณาแลว  

  ๑. ขอหารือที่ ๑ การพิจารณาเรื่องระยะ กรมที่ดินไดวางทางปฏิบัติไวแลววา ตองพิจารณา 

ทุกดานนอกเหนือจากดานที่จดที่ปาหรือที่รกรางวางเปลาตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๑๓๖๘๘ ลง

วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๑๗ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในกรณีแจง ส.ค. ๑ ไวจดปา ซึ่งไดยกตัวอยาง

ในการรังวัดไววา กรณีเชน ที่ดินที่มี ส.ค. ๑ ดานทิศเหนือจดปา ในการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

เจาหนาที่จะตองถือระยะหลักเขตทางทิศใตเปนหลัก แลวเริ่มวัดระยะจากหลักมุมเขตทางทิศใตของที่ดินแปลง

นั้น ทั้งดานทิศตะวันออกและทิศตะวันตกไปทางทิศเหนือใหระยะของสามดานที่วัดไดเทากับระยะที่แจงไวใน 

ส.ค. ๑ ไมใชวัดระยะเฉพาะดานทิศเหนือซึ่งจดปา โดยวัดจากทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออกแตเพียงดานเดียว

เทานั้น ทั้งนี้เพื่อใหระยะของดานที่มิไดจดปาหรือระยะดานอื่นอีก ๒ ดาน ไดบังคับจุดอันเปนมุมเขตที่ดิน

ทางดานเหนือตรงจุดที่ดานทั้งสามดานตัดกัน สําหรับกรณีที่มีหลายดานจดปา ก็ใหปฏิบัติในทํานองเดียวกัน 

การพิจารณาเรื่องระยะจึงถือปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว                                                         

  ๒.  ขอหารือที่ ๒  “ปาหรือที่รกรางวางเปลา” ตามขอ ๑๐ นี้ หมายถึงที่ดินซึ่งในขณะที่มีการ

แจงการครอบครอง ยังไมมีบุคคลใดครอบครองทําประโยชน และแมวาเมื่อทําการรังวัดสภาพพื้นที่ไมมีสภาพ

เปนปาแลวก็ตาม ก็ยังคงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๑๐ 

  อนึ่ง การรังวัดออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ กรณีแจงขางเคียงจด ควน และเนื้อที่ที่ทํา

การรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามหลักฐาน ส.ค. ๑ นั้นพนักงานเจาหนาที่จะตองปฏิบัติตามมาตรา ๕๙ ตรี 

แหงประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๘ 

และ ขอ ๙ แตไมตองถือปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๑๐ 

แตอยางใด เนื่องจากระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๑๐ กําหนด

เฉพาะกรณีแจงจดที่ปาหรือที่รกรางวางเปลาเทานั้น สําหรับกรณีที่เขาจะพิจารณาแบงเขตแดนระหวางที่ดิน

ของผูแจง ส.ค. ๑ ไวชัดเจนตามสภาพเชนเดียวกับแจงจดที่ดินที่มีผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือที่ดินที่

มีสภาพเปนถนน แมน้ําลําคลอง ที่วัด หรือที่ราชพัสดุ ฯลฯ ที่เขาหรือภูเขาเปนที่ดินที่มีตําแหนงที่ตั้งชัดเจนไม

สามารถเคลื่อนยายไดเชนเดียวกับถนน แมน้ํา ลําคลอง ที่วัด หรือที่ราชพัสดุ ฯลฯ ซึ่งที่ดินเหลานี้ผูรับผิดชอบ
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ในการดูแลรักษาสามารถมารวมระวังชี้และกําหนดแนวเขตที่ดินได และผูมีอํานาจระวังชี้แนวเขตและรับรอง

แนวเขตที่ดินซึ่งเปนที่เขาหรือภูเขาคือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบล 

ผูรับผิดชอบพื้นที่นั้น ๆ แลวแตกรณี ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

เรื่องมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปน

สาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น ดังนั้น เมื่อผูมีหนาที่

รับผิดชอบในการระวังชี้แนวเขตสวนที่เปนที่เขาหรือภูเขาไดมาระวังชี้แนวเขตแลว ระยะที่รังวัดไดเทาใดก็จะตอง

ถือระยะตามนั้น ไมใชหลักเกณฑเดียวกับกรณีการแจงจดที่ปาหรือท่ีรกรางวางเปลาที่ใหกันระยะออก 

การรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีที่ดิน

บางสวนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ จะตองมีหนังสือแจงใหเจาหนาที่ปาไมไประวังชี้แนวเขตและ 

ลงชื่อรับรองเขตที่ดินหรือไม และระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน 

พ.ศ. ๒๕๕๔ จะใชในกรณีใดบาง กรณี ส.ค. ๑ แจงขางเคียงดานทิศเหนือ จดที่ดินเหมืองขุน ธ.  

ทิศตะวันตกจดที่ดินของรัฐบาล เปนที่รกรางวางเปลา ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ ขอ ๑๐ หรือไม 

  กรณีที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน มีแนวเขตติดตอกับเขตปาไมในฐานะที่เปนที่ดินขางเคียงตอง

แจงเจาหนาที่ปาไมซึ่งรับผิดชอบพื้นที่ดังกลาวไประวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินโดยให 

ถือปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจนที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนซึ่งเกี่ยวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ ขอ ๖.๔ ซึ่งกําหนดใหกรมปาไม

มอบหมายเจาหนาที่ออกไประวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดิน สวนกรณีที่ดินมีอาณาเขตคาบเกี่ยวหรืออยูใน 

เขตปาไมโดยมิไดมีขางเคียงแจงจดเขตปาไม กรณีนี้ไมถือวาปาไมเปนขางเคียง จึงตองถือปฏิบัติตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ 

 ที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ทิศเหนือแจงจดเหมืองขุน ธ. และทิศตะวันตกแจงจดที่ดินรัฐบาล 

ที่ดินที่ระบุวาเปนเหมืองนั้นอาจเปนที่ดินที่มีการครอบครองของบุคคลมากอนและมีเขตการครอบครอง

ที่แนนอนในขณะที่มีการแจงการครอบครองที่ดิน ยังถือไมไดวาเปนที่ดินรกรางวางเปลา สวนที่ดินรัฐบาลขึ้นอยู

กับขอเท็จจริงวาในขณะแจงการครอบครองวาเปนที่ดินประเภทใด มีอาณาเขตตามธรรมชาติหรือมีหลักฐาน

การเปนที่ดินของรัฐหรือไม อยางไร หากปรากฏขอเท็จจริงวา เปนที่ดินประเภทอื่น เชน ที่สงวนหวงหาม ที่ดิน

ในเขตทหาร ที่ดินสัมปทานของรัฐ ซึ่งมีอาณาเขตที่แนนอน สามารถตรวจสอบไดก็ไมถือวาเปนที่รกรางวางเปลา 

ในการรังวัดออกโฉนดที่ดินจึงไมจําเปนตองถือระยะตามที่กําหนดไวในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน

แหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ขอ ๑๐ 

กรณีดังกลาวเปนปญหาขอเท็จจริงซึ่งอยูในดุลยพินิจของเจาพนักงานที่ดินที่จะแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อใหได

ขอยุติดังกลาว 

 (ตอบขอหารือจังหวัดยะลา ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๗๖๐๐ ลงวันที ่

๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ เรื่อง ขอหารือการรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายในเขตปาสงวนแหงชาติบางสวน) 
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หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๐๐๓๖๐ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๓ เรื่อง 

การหมายเหตุ ส.ค. ๑ เมื่อไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินไปแลว (อางถึง (๑) หนังสือ

กรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๓๒๕๐๗ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๑๔, (๒) ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๓๗๗๙ ลงวันที่ ๒๗ 

กุมภาพันธ ๒๕๑๙, (๓) ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๑๖๘ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๒๙, (๔) ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๒๒๖๒๙ 

ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๓๔, (๕) ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๕๗ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๐) 

  ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบเพื่อหมายเหตุ ส.ค. ๑ ที่ไดออกหนังสือรับรองการ

ทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินไปแลวแตยังมิไดมีการหมายเหตุตามระเบียบ ดังนี้ 

  ๑. ใหนํา ส.ค. ๑ ทั้งหมดที่ยังมิไดมีการหมายเหตุการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมา

ตรวจสอบกับทะเบียนการครอบครองที่ดินวา ส.ค. ๑ ดังกลาวเลขที่ใดไดมีการหมายเหตุการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินไวในทะเบียนการครอบครองที่ดินบางแลวหรือไม หากปรากฏวา ไดมีการหมายเหตุในทะเบียน

ครอบครองที่ดินแลว แตใน ส.ค.๑ ยังมิไดมีการหมายเหตุ ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการหมายเหตุตาม

ระเบียบ 

  ๒. เมื่อไดดําเนินการตามขอ ๑ แลว ก็ใหนํา ส.ค. ๑ สวนที่เหลือที่ยังมิไดมีการหมายเหตุมา

ตรวจสอบกับหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) วาเปนที่ดินแปลงเดียวกันหรือไม (ส.ค. ๑ และ น.ส. ๓ 

จะใชเลขที่เดียวกัน) หากปรากฏวา ส.ค. ๑ ดังกลาวไดออกเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) แลว 

ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการหมายเหตุใน ส.ค.๑ ตามระเบียบ 

  ๓. สําหรับ ส.ค.๑ ที่เหลือจากการตรวจสอบตามขอ ๒ ใหตรวจสอบวาไดมีการออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก., น.ส.๓ ข.) หรือโฉนดที่ดินไปแลวหรือไม ซึ่งวิธีการตรวจสอบอาจดําเนินได

ดังนี้ 

   ๓.๑ กําหนดขอบเขตพื้นที่ทางปกครองที่ปรากฏตาม ส.ค. ๑ ที่เหลืออยูในระวางรูปถาย     

ทางอากาศหรือระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ และประสานงานกับผูปกครองทองที่ที่ไดมีการแจง ส.ค. ๑ ไว 

เพื่อทําการสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาที่ดินตาม ส.ค.๑ ดังกลาวปจจุบันเปนของผูใด ไดออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินแลวหรือไม อยางไร ทั้งนี้ใหตรวจสอบขอเท็จจริงรายละเอียดจากชื่อ – สกุล ของผูแจงการครอบครอง

และขางเคียงท่ีปรากฏใน ส.ค. ๑ กับหนังสือแสดงสิทธิที่ไดออกไปแลววามีความสัมพันธสอดคลองรับกันหรือไม 

หากเชื่อไดวา ส.ค. ๑ ดังกลาวไดมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปแลวจริง ก็ใหเจาพนักงานที่ดินเรียก ส.ค. ๑ 

ฉบับเจาของที่ดิน (ถาม)ี มาหมายเหตุพรอมกับฉบับของสํานักงานที่ดินและรวมเรื่องไวในสารบบของที่ดินแปลง

นั้นตามระเบียบ 

   ๓.๒ ใหชางรังวัดตรวจสอบกอนไปทําการรังวัดทุกครั้งวา ในทองที่ที่ตนจะออกไปทําการ

รังวัดนั้นมี ส.ค. ๑ เลขที่เทาใด ของผูใดบางที่ยังมิไดมีการหมายเหตุฯ และเมื่อไดออกไปทําการรังวัดก็ให

ดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงในทองที่เกี่ยวกับ ส.ค. ๑ ดังกลาวดวย หากเชื่อไดวา ส.ค. ๑ ดังกลาวไดมีการออก

หนังสือแสดงสิทธิไปแลวจริงก็ใหเจาพนักงานที่ดินเรียก ส.ค. ๑ ฉบับเจาของที่ดิน (ถามี) มาหมายเหตุพรอมกับ

ฉบับของสํานักงานที่ดินและรวมเรื่องไวในสารบบของที่ดินแปลงนั้นตามระเบียบ เชนกัน 
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   สําหรับการขอคัดหรือขอถายสําเนา ส.ค. ๑ ซึ่งเก็บอยู ณ สํานักงานที่ดินอําเภอ สํานักงานที่ดิน

จังหวัดนั้น ขอใหจังหวัดมีคําสั่งแตงตั้งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ ส.ค.๑ และทะเบียนการ

ครอบครองที่ดินไวโดยเฉพาะเพ่ือทําการตรวจสอบวา ส.ค. ๑ ดังกลาวไดมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแลว

หรือไม หากตรวจสอบแลวไดความชัดเจนวายังไมมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงใหดําเนินการ แตถาได

มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแลวก็ใหแจงผูขอทราบ ทั้งนี้ใหถือปฏิบัติตามหนังสือที่อางถึง (๓) และ (๕) 

โดยเครงครัด สวนกรณีขอคัดหรือขอถายสําเนาใบจอง (น.ส. ๒) ก็ใหถือปฏิบัติเชนเดียวกับการขอคัดหรือขอถาย

สําเนา ส.ค.๑ โดยอนุโลม ทั้งนี้ในการดําเนินการตาม ขอ ๑ – ๓ ขอใหจังหวัดเรงตรวจสอบและดําเนินการ

ใหเสร็จสิ้นภายในกําหนด ๖ เดือนนับแตไดรับทราบหนังสือนี้และรายงานผลการดําเนินการใหกรมที่ดิน

โดยดวนที่สุด 
 

ส.ค.๑ ระบุการไดมาโดยปกครองมา พ.ศ. ๒๔๘๓ คําวา “ปกครองมา” หมายถึงกรณีเริ่ม

ครอบครองทําประโยชนโดยบุกรางถางพงดวยตนเอง หรืออาจเปนกรณีที่เริ่มครอบครองทําประโยชนตอ

เนื่องมาจากบุคคลอื่น 

 คําวา ปกครอง ตามความหมายในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึง 

ดูแล คุมครอง ระวังรักษา บริหาร ซึ่งอาจหมายถึงการเขาดําเนินการดวยตนเอง หรือตอเนื่องมาจากบุคคลอื่น 

ดังนั้น คําวา  ปกครองมา จึงหมายความได  ๒ กรณี คือ เจตนาเขายึดถือเพื่อตน หรือครอบครอง 

ตอเนื่องมาจากบุคคลอ่ืน โดยตองพิจารณาจากขอเท็จจริงวา ไดเขาไปดําเนินการทําดวยตนเอง หรือครอบครอง

ตอเนื่องมาจากบุคคลอื่น ตั้งแตเมื่อใด จึงใหพนักงานเจาหนาที่สอบสวนขอเท็จจริง ซึ่งอาจจะตรวจสอบสภาพ

การครอบครองและทําประโยชน สอบสวนถอยคําเจาของที่ดิน พยานบุคคล ผูปกครองทองที่ เจาของที่ดิน

ขางเคียง รวมทั้งแสวงหาขอมูลที่จําเปนเพื่อใหไดขอเท็จจริงเปนที่ยุติใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา

อยางเพียงพอที่จะเชื่อไดวา ไดมีการเขายึดถือครอบครองดวยตนเองหรือครอบครองตอเนื่องมาจากบุคคลอื่น 

โดยนําแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง 

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 (ตอบขอหารือจังหวัดนครสวรรค ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๓๓๙๒ ลงวันที่ ๒๑ 

กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรื่อง หารือความหมายคําวา “ปกครองมา” ตามมติที่ประชุมของคณะอนุกรรมการแกไข

ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค)) 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง การออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวหรือหลายแปลงเปนบางสวน 

  กรมที่ดินซอมความเขาใจกรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งผูขอไดนําหลักฐานที่ดิน

เดิมแปลงเดียวหรือหลายแปลง ไมวาจะเปนชนิดเดียวกันหรือตางชนิดกัน มาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนเปนแปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเปนบางสวนดังนี้ 
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  ๑.  การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 

   ๑.๑ ส.ค. ๑ แปลงเดียวมีชื่อเจาของคนเดียวหรือหลายคน ขอออกโฉนดท่ีดินหลายแปลง

ในคราวเดียวกัน กระทําไดโดยสรางใบไตสวนตามจํานวนแปลงที่ขอออกและหมายเหตุการออกโฉนดใหปรากฏ

ในหลักฐานเดิมดวยวาไดออกโฉนดเปนกี่แปลง เลขที่เทาใด สําหรับใบจอง (น.ส. ๒) ใหทําไดเชนกันโดยออก

โฉนดใหมีชื่อเจาของที่ดินตรงตามใบจอง 

   ๑.๒ หนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวกัน มีชื่อเจาของที่ดินคนเดียวหรือหลายคน 

ขอออกโฉนดที่ดินหลายแปลงในคราวเดียวกัน โดยออกโฉนดที่ดินแตละแปลงใหมีชื่อเจาของที่ดินตรงกับชื่อใน 

น.ส. ๓ ทํานองแบงแยกในนามเดิม กระทําได 

   ๑.๓ หนังสือรับรองการทําประโยชน แปลงเดียวมีชื่อเจาของที่ดินหลายคน ขอออกโฉนด

ที่ดินหลายแปลงในคราวเดียวกัน โดยแตละแปลงมีชื่อเจาของที่ดินไมเหมือนทํานองแบงกรรมสิทธิ์รวม ใหออก

โฉนดที่ดินเปนแปลงเดียวกันกอนแลวจึงดําเนินการแบงกรรมสิทธิ์รวมตอไป 

   ๑.๔ โฉนดตราจองหรือตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” แปลงเดียวมีชื่อเจาของ

ที่ดินคนเดียวหรือหลายคน ขอออกโฉนดที่ดินหลายแปลงในคราวเดียวกัน ใหออกโฉนดที่ดินเปนแปลงเดียว

กอนแลวจึงดําเนินการแบงแยกตอไป 

   ๑.๕ ส.ค. ๑ หรือ น.ส. ๒ หนังสือรับรองการทําประโยชนหลายแปลงไมวาจะเปนชนิด

เดียวกันหรือตางชนิดกันซึ่งที่ดินอยูติดตอเปนผืนเดียวกันในตําบลเดียวกันและมีชื่อเจาของที่ดินเหมือนกันทุก

แปลง โดยแตละแปลงไมมีภาระผูกพันตางกันหรือไมอยูในบังคับหามโอนแตกตางกันจะนํามารวมกันเพื่อขอ

ออกโฉนดที่ดินเปนแปลงเดียวกัน กระทําได  

   ๑.๖ โฉนดตราจองหรือตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” จํานวนหลายแปลงจะ

นํามามารวมกันเพื่อขอออกโฉนดที่ดินเปนแปลงเดียวกันและเขาลักษณะเปนการรวมโฉนดที่ดินตามคําสั่ง 

กรมท่ีดิน ที่ ๑๒/๒๕๐๐ ล.ว. ๘ พ.ย. ๒๕๐๐ กระทําได 

   ๑.๗ การขอออกโฉนดที่ดิน เปนบางสวนหรือเฉพาะสวนในที่ดินที่มีหลักฐาน (ส.ค.๑) โดย

ปกติควรใหขอรังวัดออกโฉนดที่ดินไปทั้งแปลงแลวจึงใหขอแบงแยกโฉนดที่ดินในภายหลังแตถามีความ

จําเปน ก็ควรผอนผันใหขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเปนบางสวนหรือเฉพาะสวนไดโดยใหผูครอบครองที่ดินทุกคน

รวมกันนําชี้แนวเขตรอบทั้งแปลงกอนแลวจึงนําชี้แนวเขตที่ดินบางสวนหรือเฉพาะสวนที่จะขอออกโฉนดที่ดิน 

ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๐๔๖๘๙ ล.ว. ๓ ม.ีค. ๒๓  

   ๑.๘ การขอออกโฉนดที่ดินเปนบางสวนหรือเฉพาะสวนในที่ดินที่มีหลักฐาน (น.ส. ๒) หรือ 

หนังสือ รับรองการทําประโยชน หามมิใหกระทํา 

   ๑.๙ การขอออกโฉนดที่ดินกรณีท่ีมีทางสาธารณประโยชน ทางหลวง หรือคลอง

ชลประทานตัดผาน ตองปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการออกโฉนดที่ดินกรณีที่มีทางสาธารณประโยชน 

ทางหลวงหรือคลองชลประทานตัดผาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ล.ว. ๓ เม.ย. ๒๕๒๒ 
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  ๒. การนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 

   ๒.๑ หลักฐานที่ดิน ตาม ม.๕๘ ทวิวรรค ๒ (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แปลงเดียวมี

ชื่อเจาของคนเดียวหรือผูครอบครองตอเนื่องคนเดียวจากผูซึ่งมี ส.ค. ๑ จะนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหลาย

แปลงในคราวเดียวกันไมได 

   ๒.๒ หลักฐาน ส.ค. ๑ หรือใบจอง แปลงเดียวมีชื่อเจาของที่ดินหลายคน หรือผูครอบครอง

ตอเนื่องหลายคนจากผูซึ่งมี ส.ค. ๑ นําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเปนจํานวนหลายแปลงไมเกินจํานวนผูมีสิทธิ 

ในที่ดินในคราวเดียวกัน กระทําได โดยสรางใบไตสวนตามจํานวนแปลงที่นําเดินสํารวจ 

   ๒.๓ หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจองหรือตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชน

แลว” แปลงเดียวมีชื่อเจาของที่ดินหลายคน จะนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหลายแปลงในคราวเดียวกันไมได 

   ๒.๔ หลักฐานที่ดินตาม ม.๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดินหลายแปลงไม

วาจะเปนชนิดเดียวกันหรือตางชนิดกันจะมารวมกันเพื่อเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเปนแปลงเดียวกัน ไมได 

   ๒.๕ การนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเปนบางสวนหรือเฉพาะสวนในที่ดินที่มีหลักฐาน 

ตาม ม. ๕๘ทวิ วรรคสอง (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หามมิใหกระทํา 

   ๒.๖ การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินกรณีที่มีทางสาธารณประโยชน ทางหลวงหรือคลอง

ชลประทานตัดผาน ตองปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินวาดวยการออกโฉนดที่ดินกรณีที่มีทางสาธารณประโยชน 

ทางหลวงหรือคลองชลประทานตัดผาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ล.ว. ๓ เม.ย. ๒๕๒๒ 

๓. การขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะรายและการนําเดินสํารวจออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชนใหปฏิบัติตามขอ ๑, ๒ โดยอนุโลม 
 

การลงท่ีหมายในระวางแผนที่ทับเลขที่ดิน 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๗๐๐๔ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ เรื่อง การลงที่

หมายในระวางแผนที่ทับเลขที่ดิน ใหตรวจสอบ ดังนี ้

    ๑. บัญชีตอเลขที่ดิน สารบัญที่ดิน (บ.ท.ด. ๓๙) สารบัญรายชื่อวาไดมีการใหเลขที่ดินและ

ลงบัญชีที่ดินไวถูกตองหรือไม 

    ๒. ใบไตสวนที่ดินคางแจก แฟมเก็บใบไตสวนที่คางแจก และแฟมเก็บใบไตสวนที่แจกแลวแต

ยังไมไดแจกโฉนด บัญชีคุมใบไตสวนของแตละตําบล (บ.ท.ด. ๔๔) 

    ๓. ตรวจสอบสารบบที่ดิน 

    ๔. บัญชีจํานวนหนังสือสําคัญ (บ.ท.ด. ๑๓) บัญชีรายชื่อเจาของที่ดิน (บ.ท.ด. ๓๕) ถาม ี

    ๕. ถาตรวจสอบหลักฐานตามขอ ๑ – ๔ แลวไมพบ หรือไมไดขอยุติวาไดมีการแจกโฉนดที่ดิน

หรือใบไตสวนไปแลว ใหสอบถามกรมท่ีดินเพื่อตรวจสอบหลักฐานทางสวนกลาง 

    ๖. ถากรมที่ดินไมมีหลักฐานยืนยันวา ไดมีการแจกใบไตสวนหรือโฉนดที่ดินไปแลว ก็ให

เจาหนาที่สอบสวนเจาของที่ดินและเจาของที่ดินขางเคียง รวมทั้งหลักฐานของเจาของที่ดินแปลงขางเคียงรอบ

ดานวา ไดมีการออกเอกสารสิทธิไปแลวหรือไม ใครเปนผูรับรองแนวเขตดานที่ติดกับแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดิน 

และสอบประวัติความเปนมาของผูครอบครองแตละคนวา ไดที่ดินมาอยางไร ตั้งแตเมื่อใด มีหลักฐานเดิม
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อยางไร รวมทั้งสอบสวนผูปกครองทองที่และพยานบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเสียกอน แลวใหเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดใชดุลยพินิจพิจารณาจากขอเท็จจริงและผลการสอบสวนดังกลาวในการดําเนินการตอไป 
   

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่อง การออก

หนังสือแสดงสทิธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ 

    ๑. กรณีท่ีราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ เชน ที่สาธารณประโยชน 

ที่ราชพัสดุ และที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภท กอนจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ใหจังหวัดนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนจังหวัด 

(กปร. สวนจังหวัด) พิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผูเขาครอบครองที่ดินของรัฐ เพื่อพิสูจน

สิทธิในที่ดินกอน ผลเปนประการใด ก็ใหจังหวัดพิจารณาดําเนินการไปตามอํานาจหนาที่  

    กรณีที่ราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ ในเขตกรุงเทพมหานคร 

ใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสรุปเรื่องเสนอใหกรมที่ดินสงเรื่องใหคณะกรรมการประสานการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร. สวนกลาง) พิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผูเขา

ครอบครองทีด่ินของรัฐ เพื่อพิสูจนสิทธิในที่ดินกอนทุกแปลงเชนเดียวกัน ผลการพิจารณาของ กปร. สวนกลาง

เปนประการใด ก็ใหเจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครพิจารณาดําเนินการไปตามอํานาจหนาที ่

    ๒. กรณีที่ไดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหกับราษฎรไปแลว ตอมาปรากฏขอเท็จจริงใน

ภายหลังวา ไดออกทับที่ดินของรัฐดังที่กลาวมาแลวขางตน หรือสวนราชการผูมีอํานาจหนาที่ดูแลที่ดินของรัฐ

รองขอใหตรวจสอบ กอนที่จังหวัดจะพิจารณาดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขเอกสารสิทธินั้น จังหวัดควรนําเรื่อง

เสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนจังหวัด (กปร. สวนจังหวัด) พิจารณา

ใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง ผลเปนประการใด ก็ใหจังหวัดพิจารณาดําเนินการไปตามอํานาจหนาที ่
 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เร่ือง การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ 

  กรณีที่มีผูมาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐประเภทที่สงวนหวงหามตาม

ประกาศสงวนหวงหามที่ดินหรือตามพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงหามที่ดิน ที่ราชพัสดุ และที่ดินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ใหดําเนินการ ดังนี้ 

  ๑. กรณีท่ีปรากฏโดยชัดแจงตามเอกสารซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน วาไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดินมากอนการเปนที่ดินของรัฐดังกลาว กอนออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหจังหวัดนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะอนุกรรมการ แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ

ประจําจังหวัด (กบร. จังหวัด) เพื่อพิจารณาพิสูจนสิทธิในที่ดินตามอํานาจหนาที่ตามที่คณะกรรมการแกไข

ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.)  

  ๒. กรณีที่ปรากฏโดยชัดแจงตามเอกสารซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินวา ไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดินภายหลังจากการเปนที่ดินของรัฐดังกลาว 
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ใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําของของผูขอ พรอมทั้งแจงใหผูขอทราบเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตอไป 

  ๓. กรณีที่ไมปรากฏเปนที่แนชัดตามเอกสารซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินวา ไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดินมากอนหรือภายหลังจากการเปนที่ดิน

ของรัฐดังกลาว เชน ที่ดินเปนที่หวงหามตามพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงหามฯ พ.ศ. ๒๔๘๔ ผูขอออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินอางหลักฐาน ส.ค. ๑ โดย ส.ค. ๑ ระบุการไดมาวา รับใหมาจากบิดาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๕ ซึ่งไมเปน 

ที่แนชัดวาบิดาของผูขอไดครอบครองมาตั้งแตเมื่อใด กอนหรือหลังการเปนที่หวงหาม เปนตน ใหเจาพนักงานที่ดิน

ดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงใหไดความโดยชัดเจนเปนที่ยุติวาไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดิน

ดังกลาวมากอนหรือภายหลังจากการเปนที่ดินของรัฐ เสร็จแลวจึงดําเนินการไปตามขอ ๑ หรือขอ ๒ แลวแต

กรณ ี  

  กรณีขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งระบุการไดมากอนและภายหลัง

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับ โดยมิไดขอจับจอง 

 ที่ดินของนาง บ. ตามหลักฐาน ส.ค.๑ ระบุวาครอบครองกอนพระราชบัญญัติออก 

โฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ แมวาจะไมไดรับอนุญาตก็มีสิทธิครอบครองที่ดินนั้นตาม

มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ การออกพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตตหวงหามที่ดินภายหลังเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๗ ทับที่ดินที่เจาของมีสิทธิครอบครองไมทําใหเสีย 

สิทธิครอบครอง คงถือวา เจาของมีสิทธิครอบครองตลอดมาจนใชประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งอาจขอออก 

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

 สวนที่ดินของนาย จ.  กับพวก ตามหลักฐาน ส.ค.  ๑ ระบุว าครอบครองภายหลัง

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ โดยมิไดขอจับจองตามมาตรา ๕ แหง

พระราชบัญญัติดังกลาว ผูครอบครองจึงไมไดสิทธิในที่ดินตามกฎหมายที่ดินตามกฎหมายที่ดินนั้น ถือวา 

เปนที่ดินรกรางวางเปลา และกลายเปนที่หวงหามเมื่อประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดิน 

การเขาครอบครองและแจงการครอบครองในท่ีหวงหามตอมา เปนการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดย

ไมชอบดวยกฎหมาย เพราะเปนการแจง ส.ค. ๑ ในที่ดินของรัฐ ไมกอใหเกิดสิทธิแตประการใด จึงไมสามารถนํา 

ส.ค.๑ ดังกลาวมาขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินได 

  การออกโฉนดที่ดินตามหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) นั้น ใหพิจารณาไปตาม

หลักเกณฑที่บัญญัติไวตามมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กลาวคือ ถาปรากฏวา เนื้อที่ที ่

ทําการรังวัดแตกตางไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ใหพนักงานเจาหนาที่

พิจารณาออกโฉนดที่ดินใหไดเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชน ทั้งนี้ใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการ

จัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หมวด ๒ ขอ ๘ ขอ ๙ ขอ ๑๐ ดวย 

  (ตอบขอหารือจังหวัดชลบุรี ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๙๗๔ ลงวันที่ ๙ 

พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง ขอหารือกรณีขอความเปนธรรมการออกโฉนดที่ดิน)    
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 ผูขอไดนําหลักฐาน ส.ค.๑ มาขอออกโฉนดที่ดิน ขณะที่จะออกโฉนดที่ดินไมสามารถเขาทํา

ประโยชนในที่ดินเนื่องจากที่ดินอยูในพื้นที่เวนคืนซึ่งรัฐบาลไดเขาทําประโยชน  

 ขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลเปนที่ยุติในขณะนั้นวา ที่ดินของนาง บ.อยูในที่สงวน 

หวงหามของกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลทุงสุขลา อําเภอ

ศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๔๙๗ และ นาง บ. ไมใชผูครอบครองที่ดินหรือเปนเจาของที่ดินพิพาทโดยชอบ

ดวยกฎหมายเนื่องจากไมมีหลักฐานในที่ดิน เจาหนาที่ในขณะนั้นจึงไมไดทําการสํารวจเพื่อเวนคืนที่ดิน จึงเปน

ขอเท็จจริงที่เจาพนักงานที่ดินตองนํามาประกอบการพิจารณาวา ผูขอออกโฉนดที่ดินเปนผูมีสิทธิในที่ดินที่จะขอ

ออกโฉนดที่ดินหรือไม ตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ หากพิจารณาแลวเห็นวา ผูขอไมมีสิทธิใน

ที่ดิน ก็ชอบที่จะมีคําสั่งไมออกโฉนดที่ดินและใหผูขอใชสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 (ตอบขอหารือจังหวัดชลบุรี ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๕๖๖ ลงวันที่ ๒๕ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๗ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน ทองที่ตําบล 

ทุงสุขลา อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๔๙๗)   

ขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑  

  การออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ นั้น ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวตามมาตรา 

๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ถาปรากฏวา เนื้อท่ีที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการ

แจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาออกโฉนดที่ดินใหไดเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทํา

ประโยชน ทั้งนี้ใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หมวด ๒ 

ขอ ๘ และขอ ๙ กลาวคือ ถาปรากฏวา ที่ดินมีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตอง

ตรงกับหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เชื่อไดวา เปนที่ดินแปลงเดียวกัน แตเนื้อที่ที่คํานวณได

แตกตางไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดิน

เทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเนื้อที่ที่คํานวณได และในกรณีที่ระยะของอาณาเขตผิดพลาด

คลาดเคลื่อน ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว เมื่อผูมีสิทธิในที่ดิน

ขางเคียงไดลงชื่อรับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวนทุกดาน ซึ่งเจาหนาที่จะตองตรวจสอบขอเท็จจริงให

เปนที่ยุติไดวา ที่ดินแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดินตรงตามหลักฐาน ส.ค. ๑ หรือไม ประการใด โดยอาจจะตรวจสอบ

สภาพการครอบครองและทําประโยชน สอบสวนถอยคําเจาของที่ดิน พยานบุคคล ผูปกครองทองที่ เจาของที่ดิน

ขางเคียง พยานเอกสารในสารบบที่ดินแปลงขางเคียงรวมทั้งแสวงหาขอมูลที่จําเปนเพื่อใหไดขอเท็จจริงเปนที่ยุติ

และเชื่อไดวาเปนที่ดินแปลงเดียวกัน จึงจะออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอได ซึ่งอยูในดุลยพินิจของเจาพนักงานที่ดิน

ตามมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน สวนผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศนั้น ผลการอาน แปล 

จะระบุไดแตเพียงวามีรองรอยการทําประโยชนหรือไมเทานั้น ไมอาจบงชี้ไดวาแปลงที่ดินตรงหรือไมกับ

หลักฐานที่นํามาประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน และที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดิน

ไดครอบครองและทําประโยชนแลว คือกอนวันที่เจาของที่ดินจะมาขอออกโฉนดที่ดิน เจาของที่ดินอาจจะ
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ทําประโยชนในที่ดินแลวเสร็จหรือไมแลวเสร็จ หรืออยูในระหวางการทําประโยชนก็ได ทั้งนี้ ภายในอาณาเขต

ของที่ดินที่ไดแจงการครอบครองที่ดินไวและเมื่อพิจารณาจากองคประกอบของมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ การครอบครองหมายถึงการแสดงความเปนเจาของที่ดินซึ่งสามารถ

ตรวจสอบไดจากอาณาเขตที่ดินนั้น และของที่ดินแปลงขางเคียงตามที่แจงการครอบครองที่ดินไวใน ส.ค. ๑ 

หากที่ดินขางเคียงแจงการครอบครองไวสอดคลองสัมพันธกันก็เปนการยอมรับอาณาเขตการครอบครอง

ของแตละคน สวนการทําประโยชนในที่ดินเปนเรื ่องของขอเท็จจริงตามสภาพของที่ดินในขณะที่แจง

การครอบครองที่ดิน การทําประโยชนยอมเปนไปตามสภาพของที่ดินในทองถิ่นตลอดจนสภาพของกิจการ

ที่ไดทําประโยชน เจาของทีด่ินอาจมีเหตุผล ในการที่ยังไมทําประโยชนในพื้นท่ีบางสวนหรืออยูในระหวางการทํา

ประโยชนใหแลวเสร็จเต็มทั้งแปลง  

 อนึ่ง ส.ค. ๑ ซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินไดมีการแจงการครอบครองตั้งแต 

ป พ.ศ. ๒๔๙๘ สวนผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศของกรมที่ดิน เปนการอาน แปลภาพถายทางอากาศ

ซึ่งมีการบินถายภาพครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งมีระยะเวลาตางกันถึง ๑๐ ป สภาพการทําประโยชนในชวง

ระยะเวลาที่แตกตางกันและผลการอาน แปล ภาพถาย ไมตรงตามที่แจงไวใน ส.ค. ๑ ยังไมสามารถพิสูจนไปได

ถึงสภาพที่ดินในปที่แจงการครอบครอง จึงตองพิจารณาจากขอเท็จจริงอื่น ๆ ประกอบดวยวา เดิมสภาพที่ดิน

บริเวณที่ขอออกโฉนดที่ดินเคยมีการปลูกจากจริงตามที่แจงไวใน ส.ค. ๑ หรือไม อยางไร 

 (ตอบขอหารือจังหวัดภูเก็ต ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๖๔ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๗) 

 

 



 

 

 

คณะผูจัดทํา 
 

ชื่อหนังสือ :  เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 

ที่ปรึกษา :   

 นายนิสิต จันทรสมวงศ อธิบดีกรมที่ดิน 
  นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ 
      ผูบริหารดานการจัดการความรูของกรมที่ดิน(CKO)
  นายสุรพล ศรีวิโรจน รองอธิบดีกรมท่ีดิน 
 นายอํานวย พิณสุวรรณ ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 นางสุพินดา  นาคบัว ผูอํานวยการกองฝกอบรม 
 

คณะทํางาน : สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

 นายวัชระ  มาลัยมาตร ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการออกหนังสือสําคัญ 
 นายสมมานน สินธุระเวชญ นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ 
 นายไพโรจน เพ็ชรแกว นักวิชาการที่ดินชํานาญการ 
 นายสันตธี ภูมี นักวิชาการที่ดินชํานาญการ 
 นางสาวณัฐพร สกุลอุทัยศักดิ์ นักวิชาการที่ดินชํานาญการ 
 นางสาวสาวิตรี อินทรัตน นักวิชาการที่ดินชํานาญการ 
 นายกษิภณ แกวคุมภัย นักวิชาการที่ดินปฏิบัติการ  
 
 กองฝกอบรม 

  นางสาวสมหมาย  สุขวงศ หัวหนากลุมพัฒนาการเรียนรู 
  นางปารดา พรหมประสิทธิ์ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
  นางสาวภูริดา สุขประเสริฐ นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
   
 
 

 ผูออกแบบ/ฝายศิลป : ………………………………… 

 

พิมพที่ : กองการพิมพ กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 

ปที่พิมพ :  

 





สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ
กองฝกอบรม

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทยพิมพที่ กองการพิมพ กรมที่ดิน  พ.ศ. ๒๕๖๓  จํานวน ๖๐๐ เลม


