
ความรู้เก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ที่เป็นประเด็นปัญหาในการปฏิบัติงาน



กฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
๑๓ เมษายน ๒๕๖๓
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ม.๕ พรบ. ใหใ้ชฯ้ 

ป.ท่ีดิน

ม.๒๗ ตร,ี๕๘,๕๘ทวิ

ม.๕๙,๕๙ ทวิ

กฎหมายป่าไม้

ส.ป.ก.

กฎหมายอ่ืนๆ

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๒, ๕

(พ.ศ.๒๔๙๗)เดิม)

ฉบบัท่ี ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗)

ระเบียบของ

คณะกรรมการ

จดัท่ีดินแห่งชาติ ฉบบัท่ี 

๑๒(พ.ศ.๒๕๓๒)

หนงัสือแสดง

สิทธิในท่ีดิน



สาธารณสมบติัของแผน่ดินตามมาตรา ๑๓๐๔

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

 (๑) ท่ีรกรา้งว่างเปลา่

 (๒) ท่ีดินท่ีพลเมืองใชป้ระโยชนร์ว่มกนั

 (๓) ท่ีดินใชเ้พ่ือประโยชนข์องแผน่ดินโดยเฉพาะ
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ความหมายของค าส าคญัท่ีควรทราบ

“ท่ีดิน” (มาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน)

1. พ้ืนดินทัว่ไป และหมายความรวมถึง

2. ภเูขา 

3. หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ

4. เกาะ

5. ท่ีชายทะเล 
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ความหมายของค าส าคญัท่ีควรทราบ (ต่อ)

 “สิทธิในท่ีดิน” (มาตรา ๑ ประมวลกฎหมายท่ีดิน)

๑. กรรมสิทธ์ิ

๒. สิทธิครอบครอง

“กรรมสิทธ์ิ” แสดงความเป็นเจา้ของในตวัเอง

“สิทธิครอบครอง” อาจไมไ่ดเ้ป็นเจา้ของ เช่น ผ ูเ้ช่า ผ ูท้รงสิทธิ

เก็บกิน

“กรรมสิทธ์ิ”ถกูแยง่การครอบครองไดต้ามมาตรา ๑๓๘๒ ปพพ.

“สิทธิครอบครอง” ถกูแยง่ดว้ยอาการเขา้ยดึถือทรพัยส์ินโดยเจตนายดึถือเพ่ือตน 

(มาตรา ๑๓๖๗ ปพพ.) ผ ูถ้กูแยง่ตอ้งฟ้องเรยีกคืนใน ๑ ปี
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การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิหรอืสิทธิครอบครอง

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

 มาตรา ๑๓๓๔ ท่ีดินรกรา้งว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผ ูเ้วนคืน หรือทอดท้ิง 

หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดินนั้น ท่านว่า

บคุคลอาจไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน

 มาตรา ๑๓๖๗ บคุคลใดยึดถือทรพัยส์ินโดยเจตนาจะยึดถือเพ่ือตน ท่าน

ว่าบคุคลนัน้ไดซ่ึ้งสิทธิครอบครอง

 มาตรา ๑๓๗๕ วรรคสอง  การฟ้องคดีเพ่ือเอาคืนซ่ึงการครอบครองนั้น 

ท่านว่าตอ้งฟ้องภายในปีหน่ึง นบัแต่เวลาถกูแยง่การครอบครอง

 มาตรา ๑๓๘๒ บคุคลใดครอบครองทรพัยส์ินของผ ูอ่ื้นไวโ้ดยความสงบ

และโดยเปิดเผยดว้ยเจตนาเป็นเจา้ของ ถา้เป็นอสงัหาริมทรพัยไ์ดค้รอบครอง

ติดต่อกนัเป็นเวลาสิบปี ถา้เป็นสงัหารมิทรพัยไ์ดค้รอบครองติดต่อกนัเป็นเวลา

หา้ปีไซร ้ท่านว่าบคุคลนัน้ไดก้รรมสิทธ์ิ
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การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน

 มาตรา ๓ “บคุคลย่อมมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ในกรณี

ดงัต่อไปน้ี

(๑) ได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายก่อนวันท่ี

ประมวลกฎหมายน้ีใชบ้ังคบั หรือไดม้าซ่ึงโฉนดท่ีดิน

ตามบทแห่งประมวลกฎหมายน้ี

(๒) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายว่าดว้ยการ

จดัท่ีดินเพ่ือการครองชีพ หรอืกฎหมายอ่ืน”
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การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน

ใชบ้งัคบั 

 เป็นการไดม้าซ่ึงโฉนดท่ีดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายท่ีดินตาม

-มาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ เป็นการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินทัง้ต าบล

-มาตรา ๕๘ ตร ีเป็นการออกโฉนดท่ีดินโดยการเปลี่ยน น.ส.๓ ก.

เป็นโฉนดท่ีดิน โดยไมมี่การรงัวดั

-มาตรา ๕๙ เป็นการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายโดยมีหลกัฐาน

ท่ีดิน

-มาตรา ๕๙ ทวิ เป็นการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายโดยมิได้

แจง้การครอบครองท่ีดิน
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แบบแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑)

 ออกตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.

๒๔๙๗

 มีเพียงสิทธิครอบครอง แต่สามารถใชเ้ป็นหลกัฐานในการออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนงัสือรบัรองการท าประโยชนไ์ด้

 ตอ้งเป็นการแจง้ในท่ีดินท่ีไดค้รอบครองและท าประโยชนแ์ลว้

 การแจง้ไมไ่ดก้อ่ใหเ้กิดสิทธิข้ึนใหมแ่กผ่ ูแ้จง้

 มีการครอบครองต่อเน่ืองจากผ ูแ้จง้ได้

๑๓ เมษายน ๒๕๖๓
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ส.ค. ๑



ส.ค. ๑

ชื่อผู้แจ้งการครอบครองทีด่นิ

เนือ้ที่

ทศิข้างเคยีง

ระยะ

วันทีแ่จ้ง ส.ค. ๑

วนัท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี

ลงรบัแจง้ ส.ค. ๑

เลขที ่ส.ค. ๑

การได้มา
การท าประโยชน์

ทีต่ัง้ของทีด่นิ หมู่ที ่ต าบล อ าเภอ



ทะเบียนการครอบครองทีด่นิ



องค์ประกอบของทีด่นิที่จะน ำมำแจ้งกำรครอบครอง (ส.ค.1)

 ผูแ้จ้งจะต้องได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินแล้ว

 กำรครอบครองและกำรท ำประโยชน์ จะต้องมีมำก่อนวันที่ประมวล
กฎหมำยที่ดินใช้บังคับ คือ ก่อนวันที่ 1 ธันวำคม 2497

 ที่ดินที่น ำมำแจ้งนั้น จะต้องยังไม่มีหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
กล่ำวคือ ยังไม่มีโฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตรำจอง หรือตรำจองที่
ตรำว่ำ "ได้ท ำประโยชน์แล้ว"

 กำรแจ้งจะต้องแจ้งภำยในก ำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ 1 
ธันวำคม 2497 ถ้ำไม่แจ้งถือว่ำเจตนำสละสิทธิครอบครองที่ดิน เว้นแต่
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะได้มีค ำสั่งผ่อนผันให้เป็นกำรเฉพำะรำย 



ระเบียบกำรแจ้งและรับแจ้งที่ดินที่มีผู้ครอบครอง
อยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ 

ค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย ที่ 1244/2497 ลงวันที่ 9 พฤศจิกำยน 2497

 เมื่อได้ประกำศใช้พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดินแล้วให้นำยอ ำเภอ หรือ
ปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอ รีบประกำศให้ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ใน
ที่ดินทรำบว่ำ มีหน้ำที่แจ้งกำรครอบครองที่ดินต่อนำยอ ำเภอท้องที่ภำยในก ำหนดเวลำหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ

 ให้นำยอ ำเภอมอบแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (แบบ ส.ค. 1) แก่ก ำนันเจ้ำของท้องที่
ประมำณจ ำนวนให้พอแก่กำรที่จะใช้ และให้นำยอ ำเภอแนะน ำก ำนันให้รีบแจกแบบแจ้งแก่ 
ผู้ได้ครอบครองที่ดินอยู่ก่อนวันที่พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดินให้ใช้ประมวล
กฎหมำยที่ดิน ใช้บังคับโดยเร็ว

 แบบแจ้งกำรครอบครองที่ดินส ำหรับที่ดินแปลงหนึ่ง ให้ท ำ 1 ฉบับ มี 2 ตอน ตอนที่ 1 
ส ำหรับเก็บไว้ที่อ ำเภอท้องที่ ตอนที่ 2 ส ำหรับมอบคืนให้แก่ผู้แจ้งไปเป็นหลักฐำน กำรมอบ
คืนให้ผู้แจ้งหรือก ำนันหรือผู้ใหญ่บ้ำนลงลำยมือชื่อรับไว้ในตอนที่ 1 มุมขวำล่ำงพร้อมด้วย 
วัน เดือน ปี



ค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย ที่ 1244/2497 ลงวันที่ 9 พฤศจิกำยน 2497

 ถ้ำผู้ครอบครองท่ีดินไม่ประสงค์จะไปยื่นแบบแจ้งกำรครอบครองท่ีดินด้วยตนเองให้ก ำนันหรือ
ผู้ใหญ่บ้ำนเป็นผู้รับแบบแจ้งกำรครอบครองท่ีดินจำกเจ้ำของท่ีดิน แล้วรวบรวมส่งอ ำเภอเมื่อ
พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีรับแจ้ง และคืนตอนท่ี 2 ให้แล้ว ให้ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน น ำไปคืนผู้แจ้งโดย
ด่วน

 เมื่อพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีได้รับแบบแจ้งกำรครอบครองท่ีดินแล้วให้ลงรับในช่องเลขท่ีโดยขึ้น
เลขท่ี1ในหมู่บ้ำนหนึ่งไปจดหมู่บ้ำนนั้นแล้วจึงขึ้นเลขท่ี 1 ใหม่ และลงลำยมือชื่อ ผู้รับ พร้อม
ด้วย วัน เดือน ปี ถ้ำเป็นท่ีดินในเขตเทศบำลให้ขึ้นเลขท่ี 1 ในต ำบลหนึ่งไปจดหมดต ำบลนั้น 
และให้นำยอ ำเภอประทับตรำประจ ำต ำแหน่งประจ ำต่อรอยปรุตรงท่ีพิมพ์ไว้ว่ำ"ประทับตรำ" 
ท้ังสองแห่ง

 ให้นำยอ ำเภอท ำทะเบียนกำรครอบครองท่ีดินขึ้นไว้ต ำบลละ 1 เล่ม แบ่งหน้ำออกเป็นหมู่บ้ำน
ตำมจ ำนวนหมู่บ้ำนในต ำบลนั้น ๆ ให้พอสมควรกับจ ำนวนท่ีดินในหมู่หนึ่ง ๆ โดยคัดรำยกำร
จำก แบบ ส.ค. 1 มำลงติดต่อกันไป เรียงล ำดับจนหมดจ ำนวนท่ีรับแจ้งไว้ตำมค ำอธิบำยกำร
กรอกทะเบียนกำรครอบครองท้ำยค ำสั่งน้ี ทะเบียนนี้เก็บไว้เป็นหลักฐำน ณ ท่ีว่ำกำรอ ำเภอ 
และให้คัดขึ้นอีกชุด ส่งไปยังกรมท่ีดิน



ค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย ที่ 1244/2497 ลงวันที่ 9 พฤศจิกำยน 2497

 ให้อ ำเภอท ำสำรบบเก็บใบแจ้งไว้เป็นรำยต ำบล โดยเก็บเรียงตำมล ำดับหมู่บ้ำน 
ต ำบลหนึ่งให้แยกเก็บเล่มหนึ่ง ถ้ำต ำบลใดมีใบแจ้ง (ส.ค. 1) มำกเกินสมควร ก็ให้
เพิ่มสำรบบเล่มต่อไปได้ตำมควำมจ ำเป็น แล้วเขียนที่ป้ำยสันสำรบบ บอก ชื่อต ำบล 
และหมู่บ้ำนไว้ให้เรียบร้อย

 ในกรณีที่มีผู้ขอแจ้งกำรครอบครองที่ดินภำยหลังก ำหนดตำมกฎหมำยให้นำยอ ำเภอ
สอบสวนเสนอผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจำรณำ เมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นสมควรก็
ให้มีค ำสั่งผ่อนผันเป็นกำรเฉพำะรำย แล้วจึงน ำลงทะเบียนกำรครอบครองที่ดิน
ต่อไป

 ในกรณีที่ปรำกฏหลักฐำนว่ำกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดินดังกล่ำวนั้น มีกำร
ผิดพลำดคลำดเคลื่อน ให้นำยอ ำเภอสอบสวนเสนอผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจำรณำสั่ง
กำรเช่นเดียวกันแล้วให้แก้ทะเบียนกำรครอบครองที่ดินตำม



วิธีกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน 
ประกำศกระทรวงมหำดไทย ลงวันที่ 1 ธันวำคม 2497

 ให้ผู้ครอบครองที่ดินแจ้งกำรครอบครองที่ดินต่อนำยอ ำเภอท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่ด้วย
ตนเอง หรือ โดยผู้แทนตำมแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดิน แบบ ส.ค. 1 ท้ำย
ประกำศนี้ โดยมีก ำนันหรือผู้ใหญ่บ้ำนรับรองข้อควำมว่ำถูกต้องตำมควำมจริง

 ให้ผู้ครอบครองที่ดินยื่นแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดินแปลงละ 1 ฉบับ (2 ตอน)
 เมื่อนำยอ ำเภอได้รับแจ้งกำรครอบครองที่ดิน ให้ลงเลขที่รับ แล้วลงลำยมือชื่อ

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ผู้รับในแบบ ส.ค. 1 ทั้ง 2 ตอน และประทับตรำประจ ำต่อ แล้วมอบ
แบบแจ้ง ตอนที่ 2 ให้แก่ผู้แจ้งไป

 กำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน ให้แจ้งได้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป จนถึงวันที่ 29 
พฤษภำคม 2498 เป็นอันหมดเขต

 เมื่อพ้นก ำหนดเวลำแจ้งตำมควำมในข้อ 4. ปรำกฏว่ำผู้ใดมิได้แจ้งและตนมีเหตุ
สมควรอันจะขอผ่อนผันให้รับแจ้งกำรครอบครองให้ยื่นค ำร้องต่อนำยอ ำเภอ
สอบสวนพยำนและหลักฐำน แล้วเสนอควำมเห็นไปยังผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเพื่อ
พิจำรณำสั่งกำร



ต่อมำในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มีประกำศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๑๕ ยกเลิกควำมในวรรคสองของมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมำยท่ีดิน นับแต่วันท่ีประกำศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใช้บังคับ (๔ มีนำคม 
๒๕๑๕) ไม่มีกำรผ่อนผันกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดินอีกต่อไป หรือกล่ำวอีกนัยหน่ึงก็
คือ จะไม่มีกำรออก ส.ค. ๑ ให้กับเจ้ำของท่ีดินยกเว้นกรณีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสั่งกำร
ค ำร้องขอผ่อนผันแจ้งกำรครอบครองที่ดินมีก่อนวันท่ีประกำศของคณะปฏิวัติน้ีใช้
บังคับให้เสร็จสิ้นไปตำมมำตรำ ๒๗ ทวิ แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน



ความรู้เรื่อง ส.ค. ๑ คู่มือ ระเบียบ ค าสั่ง 
เกี่ยวกับ ส.ค. ๑





หนังสือกรมทีด่นิ ที ่มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๑๒๐
ลงวันที ่๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓

ตวัอย่างโครงการเบิกค่าล่วงเวลา
แนวทางการด าเนินการ
บญัชีค าขอค้างด าเนินการระหว่างตรวจสอบก่อนส่งฝ่าย
รงัวดั

แบบรายงานค าขอเฉพาะราย
แบบรายงานการเดินส ารวจ



จัดท าแผนงานหรือโครงการ

 จงัหวดัจดัท าแผนงานหรือโครงการ

 ส่วนท่ีจะขอเบิกค่าล่วงเวลาให้เสนอเป็นโครงการ

 กรมท่ีดินจะพิจารณาจดัสรรงบประมาณและโอนเงินให้จงัหวดั

 ให้ส่งแผนงานหรือโครงการถึงส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคญั
ภายในวนัท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓

 ทางระบบจดหมายอิเลก็ทรอนิกส ์(E-mail) landdoc-
development@dol.go.th

mailto:landdoc-development@dol.go.th


บัญชีค าขอค้างด าเนินการระหว่างตรวจสอบ
ก่อนส่งฝ่ายรังวัด

 กลุ่มท่ี ๑ การคดัแยกค าขอ จดัท าบญัชีตามแนวทาง

 ค าขอไม่เกิน ๑,๐๐๐ ราย ให้ส่งภายในวนัท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

 ค าขอเกิน ๑,๐๐๐ ราย ให้ส่งภายในวนัท่ี ๑๙ มิถนุายน ๒๕๖๓

 Microsoft Excel 2007

 ทางระบบจดหมายอิเลก็ทรอนิกส ์(E-mail) landdoc-
development@dol.go.th

mailto:landdoc-development@dol.go.th


รายงานผลด าเนินการ
 รายงานผลด าเนินการในภาพรวมของจงัหวดั
 แบบรายงานค าขอเฉพาะราย
 แบบรายงานการเดินส ารวจ

 ภายในวนัท าการแรกของเดือน เร่ิมรายงานตัง้แต่วนัท่ี ๑ พฤษภาคม 
๒๕๖๓

 Microsoft Excel 2007

 ทางระบบจดหมายอิเลก็ทรอนิกส ์(E-mail) landdoc-
development@dol.go.th

mailto:landdoc-development@dol.go.th


 download แบบรายงานได้ท่ีเวบ็ไซตส์ านักมาตรฐานการออก
หนังสือส าคญั กรมท่ีดิน หวัข้อ “หนังสือเวียน ระเบียบและค าสัง่

 พฒันาโปรแกรมรายงานผลการด าเนินการผา่นระบบออนไลน์แล้วจะ
ได้แจ้งให้ทราบ



 มีการติดตามผลในการประชมุกรมท่ีดินเป็นประจ าทุกเดือน      

 หากจงัหวดัใดไม่มีผลความคืบหน้าจะพิจารณาถึงสมรรถนะของ    
เจ้าพนักงานท่ีดินจงัหวดั


