


 

 

คำนำ 
 

 การจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนภายใตคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) เปนนโยบาย 
ท่ีสำคัญของรัฐบาล และเปนสวนหนึ่ งของยุทธศาสตรชาติดานการเสริมสรางพลังทางสังคม  
เดิมสำนักจัดการท่ีดินของรัฐ ไดจัดทำหนังสือ เรื่อง กระบวนการการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนในทุกประเภทท่ีดิน 
เพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนใชเปนแนวทางปรับใชเพ่ือใหสามารถขับเคล่ือน
การดำเนินงานไดอยางสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน เกิดผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงเปนภารกิจหลักของกรมท่ีดิน และปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๒ มีผลยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
มีมติใหคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของเรงประชาสัมพันธสรางการรับรู 
แกประชาชนกลุมเปาหมาย เกี่ยวกับเจตนารมณหลักเกณฑและเง่ือนไขในการดำเนินการ ตามโครงการ
ดังกลาวใหชัดเจน และถูกตองตรงกันดวย โดยกรมท่ีดินในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน 
ไดตอบแนวทางปฏิบัติใหจังหวัดนำไปเปนแนวทางปฏิบัติแลว เห็นสมควรท่ีจะรวบรวมปญหา 
และแนวทางปฏิบัติในเรื่องดังกลาว ไวเปนรูปเลมเพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติไดนำไปปรับใช เพ่ือใหสามารถ
ขับเคล่ือนการดำเนินงานไดอยางสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน เกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
และมีประสิทธิภาพตอไป 

 องคความรูเรื่อง “กระบวนการการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล” เปนองคความรู 
ท่ีไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการจดัการความรูของกรมท่ีดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
 

สำนักจัดการท่ีดินของรัฐ 
กองฝกอบรม 

 กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
 





 

 

สารบัญ 
 

 
เรื่อง                  หนา 

 กระบวนการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน        ๑ 
  ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน        ๗ 
  ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
  (การจัดระบบการใชประโยชน) 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน        ๑๓ 
ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่ปาชายเลน 

  ภายใตคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
  ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน       ๒๑ 
  ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน       ๒๙ 
  ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่นิคมสรางตนเอง 
 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน       ๓๕ 
ตามนโยบายรัฐบาล ที่ดินสาธารณประโยชน 

 

 กระบวนการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน       ๔๑ 
  ตามนโยบายรัฐบาล ที่ดินที่ราชพัสดุ 
 

 ตอบขอหารือของ คทช. จังหวัด        ๔๙ 
 

ภาคผนวก ก พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ      ๗๑ 
  พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ภาคผนวก ข  คำส่ังคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ที่ ๑/๒๕๖๓    ๘๕ 
    ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ เรื่อง แตงตั้งคณะอนกุรรมการ 





พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

กระบวนการการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๑
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2 พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 

พ้ืนที่ดำเนินการ 

พ้ืน ท่ีป าสงวนแห งชาติ ท่ีผ าน ข้ันตอนการดำเนินงานของ คณ ะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน  

โดยคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน ใหความเห็นชอบใหนำไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน ตามนโยบาย

รัฐบาลในลักษณะแปลงรวมและรายงานใหคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ทราบแลว 

  กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) พ้ืนท่ีดำเนินการเปนท่ีดินในพ้ืนท่ี 

ปาสงวนแหงชาติ ประกอบดวย 

๑.  หลักเกณฑการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน การจัดระเบียบการใชประโยชนเปนการนำที่ดิน

ของรัฐที่มีผูใชประโยชน มาจัดระเบียบการใชประโยชน 

 (๑) จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนในรูปแปลงรวม ตามสภาพพ้ืนท่ี และตามเขตการปกครอง 

 (๒)  การใชประโยชน ในท่ี ดิน ให เปนไปตามขอกำหนดและเง่ือนไขของหน วยงานเจาของพ้ืน ท่ี   

   ซ่ึงไดผานความเห็นชอบ ของ คทช. แลว 

 (๓)  จั ด ท่ี ดิ น ให แก ผู เข าท ำป ระโยชน ห รื ออยู อ าศั ย ใน พ้ื น ท่ี อยู แล ว  ตาม ท่ี ครอบ ครอง 

    อยูจริงแตไมเกิน ๒๐ ไร หากมีพ้ืนท่ีเหลือ หรือพ้ืนท่ีท่ีไมมีผูทำประโยชน จึงจะจัดใหผูท่ีถูกผลักดัน

   และอพยพออกจากพ้ืนท่ีปา และผูมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง โดยพิจารณา 

   จากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ ตามเกณฑการตรวจสอบขอมูลการถือครอง 

   และแนวทางการจัดท่ีดินท่ี คทช. เห็นชอบ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการควบคุมและรวมกันดูแลรักษาพ้ืนท่ีปาไม 

 (๔) ใหผูท่ีไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินนำท่ีดินดังกลาว ไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน

  ตามนโยบายรัฐบาลโดยรวมกับ คทช. จังหวัด เพ่ือดำเนินการจัดท่ีดินใหแกราษฎรท่ีมีคุณสมบัติ 

   และเปนไปตามหลักเกณฑท่ี คทช. เห็นชอบ 

 

 ๒.   ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑)  ผูเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลวเปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรูปแปลงท่ีดิน  

    และขอมูลของรายชื่อราษฎรผูครอบครองโดย คทช. จังหวัด สำหรับผลการตรวจสอบของ  

    คทช. จังหวัด ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ สามารถจำแนกประเภทผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามลักษณะ 

    การครอบครองได ดังนี้ 

   -  ผูครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรงใหเขารวมโครงการฯ 

   -  ผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม)/แปลงตรงใหเขารวมโครงการฯ 

   -  ผูครอบครองรายใหม/มีการเปลี่ยนมือ ใหตรวจสอบคุณสมบัติของผูครอบครอง 
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3 พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 

กรณีผาน : เขารวมโครงการแบบมีเง่ือนไข ตามท่ีกรมปาไมไดกำหนดเง่ือนไขวา “ใหราษฎรท่ีครอบครองท่ีดิน

รายใหมปลูกไมปายืนตนเฉลี่ยไมนอยกวา ๔๐ ตนตอไร โดยใหแลวเสร็จภายใน ๒ ป นับแตวันท่ีไดเขารวม

โครงการ ท้ังนี้ตองทำการบำรุงรักษาตนไมท่ีปลูก หากตนไมท่ีปลูกตายตองปลูกทดแทนดวยและตองไมตัด

ตนไมท่ีปลูกกอนไดรับอนุญาต” 

กรณีไมผาน : ไมเขารวมโครงการฯ (ท่ีดินเขากองกลาง) 

 - ไมปรากฏชื่อผูครอบครองมีการใชท่ีดินแตไมพบตัวให คทช. จังหวัด ตรวจสอบเพ่ิมเติม 

   ผลการตรวจสอบเปนคนเดิม เขาสูประเภทผูครอบครองรายเดิม/ทายาท กรณีเปนคนใหม  

   เขาสูประเภทผูครอบครองรายใหม/มีการเปลี่ยนมือ 

 (๒)  ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปา 

 (๓)  ผูมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 

   ตามลำดับ 

 

๓.   คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

   (๑)  บุคคลสัญชาติไทย 

  (๒) เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายได ตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

  (๓)  บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

  (๔)  มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

  (๕)  มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

  (๖)  ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ 

  (๗)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไขท่ีกำหนด 

  (๘)  ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินจากทาง ราชการ 

  (๙)  กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาเห็น เปนความจำเปน เพ่ือประโยชนในทาง

   เศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการ ใชประโยชน  

    ทำประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบัติ 

    ตามหลักเกณฑ เปนการเฉพาะรายก็ได 
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4 พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 

๔. แนวทางการดำเนินการ 

   (๑) คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงมอบขอมูลแปลงท่ีดินและ รายชื่อผูครอบครอง ใหแก คทช. จังหวัด 

    ดำเนินการ 

   (๒) คทช. จังหวัด รวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี (ระดับจังหวัด) สำรวจ/ตรวจสอบ/ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ 

     ขอมูลรูปแปลงท่ีดิน และขอมูลของราษฎรผูครอบครองภายในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะดำเนินการจัด

    ท่ีดินทำกินใหชุมชน และจำแนกประเภทตามลักษณะการครอบครอง 

   (๓) คทช. จังหวัด รวบรวมขอมูลรายงานคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินทราบเพ่ือรายงานให คทช. ทราบ 

   (๔) จังหวัดหรือหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจาก คทช. จังหวัด ขออนุญาตเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัย 

     ภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

   (๕) หนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจาก คทช. จังหวัด ไดรับอนุญาตจากหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี 

   (๖) คทช. จังหวัด ตั้งคณะทำงานจัดท่ีดินดำเนินการจัดระเบียบการใชประโยชน 

   (๗) คณะทำงานฯ ประชุมชี้แจงราษฎรแจงใหทราบถึงแนวทาง/แผนการดำเนินงาน 

   (๘) คณะทำงานฯ คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติประเภทของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินและเง่ือนไขการ 

     เขารวมโครงการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนท่ีกำหนด รวมท้ังจัดทำผังแปลงท่ีดินและรายชื่อราษฎร 

     ท่ีจะไดรับการจัดระเบียบการใชประโยชน 

   (๙) คทช . จังหวัด อนุ มั ติ ใหดำเนินการจัดระเบียบการใชประโยชนตามผังแปลงและรายชื่อ 

     ท่ีคณะทำงานฯ เสนอ จากนั้นรายงานผลใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินเพ่ือรายงาน คทช. ทราบ 

   (๑๐)   คทช. จังหวัด รวบรวมขอมูลสงเรื่องใหผูไดรับอนุญาตและหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกำกับดูแล 

       ใหเปนไปตามการอนุญาตและขอกำหนด ภายใตการบริหารจัดการของ คทช. จังหวัด 

 

๕.  ขอกำหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคลในครอบครัวภายในขอบเขตพ้ืนท่ี 

  ท่ีไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น หามขยายพ้ืนท่ี 

  (๒) หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ ใหยืม โอนสิทธิการเชา หรือโอนสิทธิการครอบครอง 

 ใหบุคคลอ่ืน เวนแตเปนไปตามระเบียบกฎหมายของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน 

  (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได 

  (๔) ตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน รวมถึงขอกำหนด 

  ท่ี คทช. จะกำหนดข้ึนใหมในภายหลังดวย 

  (๕)   ใหความยินยอมและอำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

  (๖) หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนด หรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินไมประสงคจะใชท่ีดิน  

  ให คทช. จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใชท่ีดิน และใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ี 



พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ6
 

 

5 พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 

   (๗) หามละท้ิงไมทำประโยชน หรือไมอยูอาศัยในท่ีดิน หากมีความจำเปนหรือมีขอจำกัดท่ีไมสามารถ

 ทำประโยชนในท่ีดินไดใหแจงผูใหญบานเพ่ือรายงานให คทช. จังหวัด ทราบและพิจารณา

 ตามลำดับ 

  (๘)   หามบุกรุกแผวถางปาเพ่ือขยายเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัย/ทำกินเพ่ิมเติม 

  (๙)   ตองคอยสอดสองตรวจตราระมัดระวังมิใหมีการบุกรุกแผวถางปาในบริเวณติดตอใกลเคียง  

  ถาพบการบุกรุกแผวถางปาใหแจงพนักงานเจาหนาท่ีในทองท่ี เชน กำนัน ผูใหญบาน เจาหนาท่ีปาไม 

 ตำรวจ ทหาร เปนตน ทราบทันที 

  (๑๐)  ใหทำการปลูกตนไมชนิดดีมีคาในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดินอยางนอย ๒ ตน ตอไร และตองดูแล

  รักษาใหเจริญเติบโตอยางดี 
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กระบวนการการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๒

(การจัดระบบการใช้ประโยชน)์
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พ้ืนที่ดำเนินการ  

  พ้ื นท่ีป าสงวนแห งชาติ ท่ีผ านข้ันตอนการดำเนินงานของคณะอนุกรรรมการจัดหาท่ีดิน  

โดยคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินใหความเห็นชอบใหนำไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบาย

รัฐบาลในลักษณะแปลงรวม และรายงานใหคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ทราบ  

กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบาย (คทช.) พ้ืนท่ีดำเนินการเปนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวน

แหงชาติหรือปา (แปลงวาง) ประกอบดวย  

๑.   หลักเกณฑการจัดทีด่ินทำกินใหชุมชน (การจัดระบบการใชประโยชน) 

 เปนการนำท่ีดินปาสงวนแหงชาติท่ีไมมีผูครอบครองมาจัดระบบการใชประโยชนใหแกผูยากไรไมมีท่ีดิน 

ทำกิน หรือมีแตไมพอเลี้ยงชีพ โดยใชหลักเกณฑดังนี้ 

 (๑) จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนในรูปแปลงรวมใหใชประโยชนรวมกันโดยไมใหกรรมสิทธิ์เฉพาะราย  

   ตามสภาพพ้ืนท่ีและตามเขตการปกครอง 

 (๒) จัดทำผังแปลงท่ีดินตามสัดสวนท่ีเหมาะสมกับสภาพการทำประโยชนในพ้ืนท่ี และความเหมาะสม

  ของสภาพพ้ืนท่ีโดยใหกันพ้ืนท่ีสวนกลางไวไมนอยกวา ๑๐% ของพ้ืนท่ีท้ังหมด เพ่ือปลูกปา 

   หรือไมยืนตน 

 (๓) การใชประโยชนในท่ีดินให เปนไปตามขอกำหนดและเง่ือนไขของหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี  

   ซ่ึงไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว 

 (๔) จัดท่ีดินใหผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีสงวนหวงหามของรัฐ และผูท่ีไดรับผลกระทบ 

   จากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกินเปนลำดับแรก และผูไมมีท่ีดิน 

   ทำกินหรือมี เพี ยงเล็ กน อยไม เพี ยงพอต อการครองชีพท่ี มี ถ่ินท่ี อยู ในท องท่ี ท่ี จะจัดท่ี ดิ น  

   โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผูท่ีมีถ่ินท่ีอยู 

   ในทองท่ีใกลเคียงอ่ืนตอไป ท้ังนี้  กรณี ท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณา 

   เห็น เปนความจำเปน เพ่ือประโยชน ในทางเศรษฐกิจ สั งคม และความสงบเรียบรอย  

   สามารถกำหนดการคัดกรองและจัดลำดับท่ีเหมาะสมของชุมชนทองถ่ินตามท่ีเห็นควรได 

 (๕)  ใหผูท่ีไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินดังกลาวไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนหรือ  

   โดยรวมกับ คทช. จังหวัด เพ่ือดำเนินการจัดท่ีดินใหแกราษฎรท่ีมีคุณสมบัติและเปนไปตาม 

  หลักเกณฑท่ี คทช. เห็นชอบ  
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๒. ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพโยกยายออกจากพ้ืนท่ีสงวนหวงหามของรัฐ 

 (๒) ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน 

 (๓)  ผูไรท่ีดินทำกินท่ีขอรับการจัดท่ีดินท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน  โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล 

  อำเภอ ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีใกลเคียงอ่ืนตอไป และได 

   ข้ึนทะเบียนไวกับทางราชการ 

 

๓.  คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑)  บุคคลสัญชาติไทย 

 (๒)  เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

 (๓) บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

 (๔)   มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

 (๕)   มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

 (๖) ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๗)   ยินยอมปฏบิัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไขท่ีกำหนด 

 (๘)  ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินจากทางราชการ 

 (๙) กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาเห็นเปนความจำเปนเพ่ือประโยชนในทาง

  เศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน  

   ทำประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบัติ 

   ตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

 

๔.  แนวทางการดำเนินการ 

 (๑)  คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงมอบขอมูลพ้ืนท่ี (เนื้อท่ีและรูปแปลงท่ีดิน) ใหแก คทช. จังหวัด 

    ดำเนินการ 
 (๒)  จังหวัดขออนุญาตเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแห งชาติ  ตามมาตรา ๑๖  

   แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  หรือตามกฎกระทรวงการขออนุญาต 

   และการอนุญาตทำประโยชนในเขตปา พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
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  (๓) คทช. จังหวัด จัดตั้งคณะทำงานจัดท่ีดินเพ่ือดำเนินการจัดระบบการใชประโยชน 
   - กำหนดขอบเขตแปลงท่ีดินพ้ืนท่ีสำหรับพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและใหกันพ้ืนท่ีไวไมนอยกวา  

    ๑๐% ของพ้ืนท่ีท้ังหมดเพ่ือปลูกปาหรือไมยืนตน 
   - การวางผังแปลงท่ีดินใหมีขนาดท่ีเหมาะสมกับสภาพการทำประโยชนในพ้ืนท่ี และความเหมาะสม 

     ของสภาพพ้ืนท่ีโดยไมเกินครอบครัวละ ๑๕ ไร 
   - คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติ ประเภทของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 

   - นำเสนอผลการดำเนินการให คทช. จังหวัด อนุมัต ิ
  (๔)  คทช. จังหวัด อนุมัติใหดำเนินการจัดระบบการใชประโยชนตามผังแปลงและรายชื่อท่ีคณะทำงานฯ  

   เสนอ จากนั้นรายงานผลใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินเพ่ือรายงาน คทช. ทราบ 

 

๕.  ขอกำหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดทีด่ิน 

 (๑)  ตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคลในครอบครัวภายในขอบเขตพ้ืนท่ี 

   ท่ีไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น หามขยายพ้ืนท่ี 
 (๒)  หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ ใหยืม โอนสิทธิการเชา หรือโอนสิทธิการครอบครอง 

   ใหบุคคลอ่ืน เวนแตเปนไปตามระเบียบ กฎหมายของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน 
 (๓)  สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได 

 (๔)  ตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน  ร ว ม ถึ งข อ ก ำห น ด 

   ท่ี คทช. จะกำหนดข้ึนใหมในภายหลังดวย 
 (๕)  ใหความยินยอมและอำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 
  (๖)   หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนด หรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินไมประสงคจะใชท่ีดิน  

   ให คทช. จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใชท่ีดิน และใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ี 
  (๗)   หามละท้ิงไมทำประโยชน หรือไมอยูอาศัยในท่ีดิน หากมีความจำเปนหรือมีขอจำกัดท่ีไมสามารถ 

   ทำประโยชนในท่ีดินได ใหแจงผูใหญบานเพ่ือรายงานให คทช. จังหวัด ทราบ และพิจารณา 

    ตามลำดับ 

 (๘)   หามบุกรุกแผวถางปาเพ่ือขยายเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัย/ทำกิน เพ่ิมเติม 
 (๙)   ตองคอยสอดสองตรวจตราระมัดระวังมิใหมีการบุกรุกแผวถางปาในบริเวณติดตอใกลเคียง  

   ถาพบการบุกรุกแผวถางปา ใหแจงพนักงานเจาหนาท่ีในทองท่ี เชน กำนัน ผูใหญบาน เจาหนาท่ี

  ปาไม ตำรวจ ทหาร เปนตน ทราบทันที 
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กระบวนการการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๓

ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
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กระบวนการการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๓

ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
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พ้ืนที่ดำเนินการ  

พ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีผานข้ันตอนการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด  

(คทช. จังหวัด) และคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินโดยคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินใหความเห็นชอบ 

ใหนำไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกินให ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม และรายงาน 

ใหคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ทราบแลว และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหยกเวน 

มติคณะรัฐมนตร ีเม่ือวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ และวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

เพ่ือนำท่ีดินท่ีเปนปาชายเลน ไปจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล  กระบวนการจัดท่ีดินทำกิน 

ใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.). พ้ืนท่ีดำเนินการเปนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติหรือปาท่ีเปนปาชายเลน 

ประกอบดวย 

 

๑. หลักเกณฑการจัดที่ดินทำกินใหชุมชนการจัดระเบียบ/จัดระบบการใชประโยชน 

  เปนการนำท่ีดินของรัฐท่ีมีผูครอบครองใชประโยชนมาจัดระเบียบการใชประโยชน รวมท้ังการนำท่ีดิน 

ของรัฐท่ีไมมีผูครอบครองมาจัดระบบการใชประโยชนใหแกผูยากไรไมมีท่ีดินทำกินหรือมีแตไมพอเลี้ยงชีพ 

โดยใชหลักเกณฑดังนี้ 

  (๑) จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนในรูปแปลงรวมใหใชประโยชนรวมกัน โดยไมใหกรรมสิทธิ์เฉพาะราย 

   ตามสภาพพ้ืนท่ีและตามเขตการปกครอง โดยสมาชิกของชุมชนควรมีการรวมกลุมกัน ท้ังนี้  

  อาจประกอบดวยสมาชิกในกลุมตามรูปแบบท่ีกฎหมายกำหนด เชน วิสาหกิจชุมชน สหกรณ  

   เปนตน 

  (๒) การใชประโยชนในท่ีดินใหเปนไปตามขอกำหนดและเง่ือนไขกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

   ซ่ึงไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว 

  (๓) จัดท่ีดินใหแกผูเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลว ตามท่ีครอบครองอยูจริงแตไมเกิน  

   ๓๐ ไร หากมีพ้ืนท่ีเหลือหรือพ้ืนท่ีท่ีไมมีผูทำประโยชนใหนำมาฟนฟูสภาพปากอน หากพ้ืนท่ี 

   ไมเหมาะสมท่ีจะนำมาฟนฟูสภาพปาจึงจะจัดใหผู ท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปา 

   และผูมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ 

    จังหวัด ตามลำดับ ตามเกณฑ การตรวจสอบขอมูลการถือครองและแนวทางการจัดท่ีดิน ท่ี คทช.  

   เห็นชอบ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการควบคุมและรวมกันดูแลรักษาพ้ืนท่ีปาชายเลน 
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  (๔) ใหผูท่ีไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินนำท่ีดินดังกลาวไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 

   หรือสมาชิกของชุมชน ท่ีรวมกลุมกันตามนโยบายรัฐบาล โดยรวมกับ คทช. จังหวัด เพ่ือดำเนินการ 

   จัดท่ีดินใหแกราษฎรท่ีมีคุณสมบัติและเปนไปตามหลักเกณฑท่ี คทช. เห็นชอบ 

  (๕)   พ้ืนท่ีท่ีจะจัดใหตามโครงการฯ ตองมีการทำประโยชนในพ้ืนท่ีกอนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  

   ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ และตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

  (๖)  ใหกันท่ีดินสวนท่ีอยูหางจากริมทะเล ไมนอยกวา ๑๐๐ เมตร ออกไปกอน เพ่ือการอนุรักษ 

   และฟนฟูสภาพปาชายเลน 

  (๗)   ในการจัดระบบการใชประโยชนท่ีดินใหกับผูไดรับการจัดท่ีดินรายใหมไดกำหนดพ้ืนท่ีตามความ 

  เหมาะสมของท่ีดินปาชายเลนท่ีสามารถจัดได และเหลือจากการจัดใหผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ี 

   ดั้งเดิมกอน 

  (๘) ผูท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินตองแจงความประสงคเขารวมโครงการฯ ตอกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

  หรือ คทช. จังหวัด 

 

๒.  ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน  

 (๑) ผูเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลวจากการสำรวจเบื้องตนของกรมทรัพยากรทางทะเล

  และชายฝง และเปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรูปแปลงท่ีดิน และขอมูลรายชื่อราษฎร 

   ผูครอบครองจาก คทช. จังหวัด โดยจำแนกประเภทผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามลักษณะการครอบครอง 

   ออกเปน 

  (๑.๑)  ผูครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรงใหเขารวมโครงการฯ 

  (๑.๒)  ผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการฯ 

  (๑.๓)  ผูครอบครองรายใหม/มีการเปลี่ยนมือ ใหตรวจสอบคุณสมบัติของผูครอบครอง 

กรณีผาน :  ใหเขารวมโครงการฯ 

กรณีไมผาน :  แจงผูครอบครองทราบและใหนำพ้ืนท่ีมาฟนฟู สภาพปา 

 (๑.๔) ในพ้ืนท่ี ท่ีไมแจงความประสงคเขารวมโครงการฯ ให คทช. จังหวัด ตรวจสอบเพ่ิมเติม 

   เพ่ือยืนยันวาไมประสงคจะเขารวมโครงการฯในกรณีนี้ ใหกรมทรัพยากรทางทะเล 

   และชายฝงพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีตอไป 

 (๒)  ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปา 

 (๓)   ผูมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง โดยพิจารณา จากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 

   ตามลำดับ 

 

 

 



พื้นที่ป่าชายเลน 17 

 

14 พ้ืนท่ีปาชายเลน 

๓.  คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 ๓.๑ ผูครอบครองท่ีดินรายเดิม (การจดัระเบยีบการใชประโยชน) 

  (๑)  มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแลวหรือเปนหัวหนาครอบครัว 

  (๒)  มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

  (๓)  ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

  (๔)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไขท่ีกำหนด 

  (๕)  ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินจากทางราชการ 

 ๓.๒ ผูไดรับการจัดท่ีดินรายใหม (การจดัระบบการใชประโยชน) 

  (๑)  มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแลวหรือเปนหัวหนาครอบครัว 

  (๒)  มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

  (๓) ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

  (๔)  ยินยอมปฏบิัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไขท่ีกำหนด 

  (๕)  ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินจากทางราชการ  

  (๖) เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกินและ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน/ป 

  (๗)  มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง  

  กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด พิจารณาถึงความจำเปนเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ  

สังคม  และความสงบเรียบรอย โดยคำนึ งถึงลักษณะพ้ืน ท่ี  สภาพการใชประโยชน  ทำประโยชน  

คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

 

๔.  แนวทางการดำเนินการ 

 (๑)  คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินสงมอบขอมูลแปลงท่ีดินและรายชื่อผูครอบครองท่ีมีใหแก คทช. จังหวัด 

   ดำเนินการ 

 (๒)  คทช. จังหวัด รวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี (ระดับจังหวัด) สำรวจตรวจสอบ/ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ 

    ขอมูลรูปแปลงท่ีดิน และขอมูลของราษฎรผูครอบครองภายในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะดำเนินการ 

   จัดท่ีดินทำกินใหชุมชน และจำแนกประเภทตามลักษณะการครอบครอง 

 (๓)  คทช. จังหวัด รวบรวมขอมูลรายงานคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินทราบเพ่ือรายงานให คทช. ทราบ 

 (๔)  จังหวัดหรือหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจาก คทช. จังหวัด ขออนุญาตเขาทำประโยชนหรือ 

    อยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  

    พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชนในเขตปา  

    พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดดำเนินการขอยกเวน มติ ครม. ท่ีเก่ียวของ 

    เรียบรอยแลว 
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  (๕) หนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจาก คทช. จังหวัด ไดรับอนุญาตจากหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี 

  (๖) คทช. จังหวัด อาจตั้งคณะทำงานจัดท่ีดินดำเนินการจัดระเบียบ/จัดระบบการใชประโยชน 

  (๗) คณะทำงานฯ ประชุมชีแ้จงราษฎรแจงใหทราบถึงแนวทาง/แผนการดำเนินงาน 

  (๘) คณะทำงานฯ คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติประเภทของผู ท่ี ไดรับการจัดท่ีดิน และเง่ือนไข 

   การเขารวมโครงการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนท่ีกำหนดซ่ึงไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว 

    รวมท้ังจัดทำผังแปลงท่ีดินและรายชื่อราษฎรท่ีจะไดรับการจัดระเบียบ/จัดระบบการใชประโยชน

 (๙) คทช. จังหวัด อนุมัติใหดำเนินการจัดระเบียบ/จัดระบบการใชประโยชนตามผังแปลงและรายชื่อ 

   ท่ีคณะทำงานฯ เสนอ จากนั้นรายงานผลใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินเพ่ือรายงาน คทช. ทราบ 

 (๑๐)  คทช. จังหวัด รวบรวมขอมูลสงเรื่องใหผูไดรับอนุญาตและหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกำกับดูแล 

    ใหเปนไปตามการอนุญาต และขอกำหนดภายใตการบริหารจัดการของ คทช. จังหวัด 

 

๕.  ขอกำหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัยดวยตนเอง หรือบุคคลในครอบครัวภายในขอบเขตพ้ืนท่ี 

   ท่ีไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น หามขยายพ้ืนท่ีและตองทำประโยชนอยางตอเนื่อง 

  (๒) หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ ใหยืม โอนสิทธิการเชา หรือโอนสิทธิการครอบครอง 

   ใหบุคคลอ่ืน เวนแตเปนไปตามระเบียบ กฎหมายของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน 

  (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได 

  (๔) ตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน  รวม ถึ งข อ ก ำห น ด 

   ท่ี คทช. จะกำหนดข้ึนใหมในภายหลังดวย 

  (๕) ใหความยินยอมและอำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

  (๖) หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนด หรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินไมประสงคจะใชท่ีดิน  

   ให คทช. จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใชท่ีดิน และใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ี

 (๗) อนุญาตใหใชประโยชนเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำหรือพืชเกษตรท่ีมีอยูเดิม หรือปลูกปาชายเลน  

   ไมอนุญาตใหใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน 

  (๘) การสรางท่ีอยูอาศัยตองทำเทาท่ีจำเปนแกตนเองและบุคคลในครอบครัว จะสรางท่ีอยูอาศัย 

   เพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนมิได 

  (๙) การทำประโยชนของตนจะตองไมกระทบตอระบบนิเวศใกลเคียง และไมกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 

  (๑๐) ผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองใหความรวมมือในการปลูกและบำรุงรักษาปาชายเลนในพ้ืนท่ีตามท่ี 

   ทางราชการเห็นสมควร ตลอดท้ังตองชวยดูแลปาชายเลนท่ีอยูใกลเคียงมิใหถูกบุกรุกเพ่ิมเติม 

  (๑๑) การไมปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือกระทำผิดเง่ือนไข มีผลทำใหสิทธิในการใชท่ีดินตามโครงการฯ 

   สิ้นสุดลงทันที 
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พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก.

กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชมุชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๔
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18 พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. 

  กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) ในพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. 

ประกอบดวย 

๑. หลักเกณฑการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน (การจัดระบบการใชประโยชน) เปนการนำที่ดิน 

  ของรัฐที่ไมมีการใชประโยชน (ที่วาง) มาบริหารจัดการ 

 (๑) จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนหรือกลุมบุคคลหรือสถาบันเกษตรกรในรูปสหกรณหรือกลุมเกษตรกร 

   ใหใชประโยชนรวมกันโดยไมใหเปนกรรมสิทธิ์เฉพาะรายตามสภาพพ้ืนท่ี และตามเขตการปกครอง 

 (๒) การจัดทำแผนผั งแปลงท่ีดินตามสัดสวนท่ี เหมาะสมกับสภาพการทำประโยชน  (Zoning)  

   และความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ี 

 (๓)  กำหนดจัดทำสาธารณูปโภคอยางเหมาะสมกับพ้ืนท่ี และความสะดวกในการใชประโยชน 

   และความเปนอยู 

 (๔)  หลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขในการจัดท่ีดินและการใชประโยชนในท่ีดินใหเปนไปตามกฎหมาย 

   และขอกำหนดของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีซ่ึงไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว 

 (๕)  จัดท่ีดินใหผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำและปาอนุรักษท่ีสำคัญเปนลำดับแรก 

   ผู ท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน 

   และผู ไมมี ท่ีดินทำกิน หรือมีเพียงเล็กนอยไมเพียงพอตอการครองชีพท่ีมีถ่ินท่ีอยู ในทองท่ี 

   ท่ีจะจัดท่ีดิน โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผูท่ีมี 

  ถ่ิน ท่ีอยู ในทองท่ีใกล เคียงอ่ืนตอไป ท้ังนี้  กรณี ท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด  

   พิจารณาเห็นเปนความจำเปนเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย 

     สามารถกำหนดการคัดกรองและจัดลำดับท่ีเหมาะสมของชุมชนทองถ่ินตามท่ีเห็นควรได 

 (๖)   ใหผู ท่ีไดรับอนุญาต (หนวยงาน หรือชุมชน หรือสถาบันเกษตรกร หรืออ่ืน ๆ ท่ีกฎหมาย 

   ของหนวยงานกำหนด) ใหใชประโยชนในท่ีดินนำท่ีดินดังกลาวไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกิน 

   ใหสมาชิกในชุมชนตามนโยบายรัฐบาล โดยรวมกับ คทช. จังหวัด หนวยงานเจาของพ้ืนท่ี 

   และองคกรหรือคณะกรรมการตามท่ีกฎหมายของหนวยงานนั้นกำหนด เพ่ือดำเนินการ 

   จัดท่ีดินใหแกผูท่ีมีคุณสมบัติตามกฎหมายของหนวยงานนั้นกำหนด และเปนไปตามหลักเกณฑ 

   ท่ี คทช. เห็นชอบ 

 

๒.  ประเภทของผูที่จะไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำและปาอนุรักษท่ีสำคัญ 

 (๒) ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน 

 (๓) เกษตรกรผูไรท่ีดินทำกินท่ีขอรับการจัดท่ีดินท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน และไดข้ึนทะเบียน

  กับ ส.ป.ก. หรือหนวยงานอ่ืน ๆ 
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19 พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. 

 (๔) กลุมเกษตรกรรุนใหม ท่ีผานการฝกอบรมจาก ส.ป.ก. โดยกำหนดท่ีจะจัดท่ีดินให เนื้อ ท่ี  

  ไมเกินรอยละ ๕ ของจำนวนแปลงท่ีดินท่ีจะจัดสรรท้ังหมด และขนาดเนื้อท่ีท่ีจะจัดสรรใหแก 

   เกษตรกรรุนใหมแตละราย ไมเกินก่ึงหนึ่ งของเนื้อท่ีจัดสรรใหแกราษฎรท่ัวไปในพ้ืนท่ีนั้น  

   โดยใหคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) สามารถพิจารณาไดตามความเหมาะสม 
 

๓.  คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

   (๑)  บุคคลสัญชาติไทย 

  (๒)  เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย 

  (๓)  บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

  (๔)  มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

  (๕)  ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

  (๖) ยินยอมปฏิบั ติตามระเบียบ ขอบั งคับ ขอกำหนดและเง่ือนไขท่ีกำหนด  ท้ั งจาก คทช.  

    และหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี 

  (๗)   ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินทำกินจากทางราชการ 

  (๘)   กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาเห็นเปนความจำเปนเพ่ือประโยชน 

    ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน  

    ทำประโยชน  คณะอนุ กรรมการนโยบาย ท่ีดินจั งหวัด (คทช. จั งหวัด) จะผอนผันการปฏิบั ติ  

   ตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

  (๙)  มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกำหนด 
 

๔.  แนวทางการดำเนินการ 

  (๑) คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงมอบพ้ืนท่ี (เนื้อท่ี และรูปแปลงท่ีดิน) ใหแก คทช. จังหวัด ดำเนินการ 

  (๒) คทช. จังหวัด รวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของในระดับจังหวัด 

      กำหนดวางผังแปลงท่ีดินใหมีขนาดท่ีเหมาะสมกับสภาพการทำประโยชน (Zoning) และพ้ืนท่ี 

   สาธารณประโยชนในดานตาง ๆ ท่ีใชรวมกัน 

  (๓) คทช. จังหวัด รวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของประกาศรับผูมีความจำเปน

  ท่ีเดือดรอน คัดกรองจัดลำดับ และจัดทำบัญชีรายชื่อผูท่ีสมควรจะไดรับการจัดท่ีดิน 

  (๔) คทช. จังหวัด หรือรวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ หรือองคกร 

   หรือคณะกรรมการตามท่ีกฎหมายของหนวยงานนั้น กำหนดพิจารณาคัดเลือกผู ท่ีสมควรจะไดรับ 

   การจัดท่ีดินตามการคัดกรองจัดลำดับตาม (๓) 
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20 พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. 

  (๕) ใหผู ท่ีผานการพิจารณาตาม (๔) จัดตั้งสถาบันเกษตรกรในรูปสหกรณหรือกลุมเกษตรกร  

   โดยตองมีวัตถุประสงคเพ่ือนำท่ีดินท่ีไดมาไปบริหารจัดการ ใหสมาชิกใชประโยชนตามกฎหมาย

  ของหนวยงานนั้นกำหนดดวย 

  (๖)   ใหองคกรหรือคณะกรรมการตามท่ีกฎหมายของหนวยงานนั้น กำหนดพิจารณาอนุญาตใหสถาบัน 

  เกษตรกรเขาทำประโยชนในท่ีดินตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายของหนวยงานนั้นกำหนด 

  (๗)  คทช. จังหวัด บูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการพัฒนาพ้ืนท่ีและอาชีพของสมาชิก 

  สถาบันเกษตรกรหรือผู ท่ีไดรับการจัดท่ีดิน สำหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   และกิจการสาธารณประโยชนตามแผนผังท่ีกำหนดใน (๒) ใหหนวยงานท่ีดำเนินการบูรณาการ

  พัฒนาขอใชท่ีดินเพ่ือดำเนินงานไดจากหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี 

 

๕.  การอนุญาตใหสถาบันเกษตรกรเขาทำประโยชนในที่ดิน 

 (๑)  ระเบียบ/กฎหมายท่ีใช 

  ๑) พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)  

    พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 

  ๒) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 

    ในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับ ท่ีดินจากการปฏิรูป ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

    พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๘ 

  ๓) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร  

    ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทำประโยชนในท่ีดิน                     

   พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ๔) พระราชกฤษฎีกา ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ มติ คปก. ท่ีเก่ียวของ และหนังสือ 

    สั่งการจาก ส.ป.ก. 

 (๒) ข้ันตอนการอนุญาต 

  ๑) สถาบันเกษตรกรยื่นคำรองขอเขาทำประโยชนในท่ีดินตามประกาศของคณะกรรมการ 

    ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 

  ๒) นำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน) เพ่ือพิจารณา 

    ใหความเห็นชอบ คัดเลือกและอนุญาตใหสถาบันเกษตรกรเขาทำประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

  ๓) นำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาตใหเขาทำประโยชน 

    โดยทำเปนสัญญาเชา ซ่ึงอาจจะมีการยกเวนคาเชาไประยะหนึ่งกอนก็ได 

  ๔) ประกาศผลการคัดเลือกใหทราบโดยท่ัวกันและใหยื่นคำคัดคาน 

  ๕) จัดทำสัญญาเชาและมอบท่ีดินใหสถาบันเกษตรกร 
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21 พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. 

  (๓)  เง่ือนไขการอนุญาตและสถาบันเกษตรกรตองใหสมาชิกถือปฏิบัติ 

  ๑) ทำประโยชนในท่ีดินดวยตนเองเต็มความสามารถ และไมนำท่ีดินนั้นท้ังหมดหรือบางสวน 

    ไปใหบุคคลอ่ืนไมวาจะโดยการขาย ใหเชา หรือเขาทำประโยชนหรือโดยพฤติกรรมใด ๆ  

    ท่ีแสดงใหเห็นในลักษณะนั้น 

  ๒) ทำสัญญาเชาท่ีดินกับสถาบันเกษตรกรหรือตามขอตกลงอ่ืนท่ีกำหนด และตองปฏิบัติ 

    ตามสัญญาดังกลาว 

  ๓) ไมเปลี่ยนแปลงสภาพท่ีดินจนเปนเหตุใหท่ีดินเสื่อมสภาพความเหมาะสมแกการประกอบ 

    เกษตรกรรม 

  ๔) ไมขุดบอเพ่ือการเกษตรกรรมเกินรอยละหาของเนื้อท่ีท่ีไดรับมอบ 

  ๕) ไมปลูกสรางสิ่งกอสรางใด ๆ เวนแตการปลูกสรางตามสมควรสำหรับโรงเรือน ท่ีอยูอาศัย ยุงฉาง 

   หรือสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ ท่ีใชประโยชนเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกหรือสถาบัน 

    เกษตรกรนั้น 

  ๖) ดูแลรักษาหมุดหลักฐานของ ส.ป.ก. และหลักเขตท่ีดินในท่ีดินท่ีไดรับมอบมิใหเกิดชำรุดเสียหาย 

    เคลื่อนยายไปจากตำแหนงเดิม 

 (๔)  คาตอบแทน/คาธรรมเนียม/คาเชา คาเชาท่ีดินตามท่ีกำหนด ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน 

  เพ่ือเกษตรกรรมอาจจะมีการยกเวนคาเชาไประยะหนึ่งกอนก็ได 
 

๖.  ขอกำหนด 

 (๑) สมาชิกสถาบันเกษตรกรตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคล 

   ในครอบครัวภายในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น หามขยายพ้ืนท่ี 

 (๒)  หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ ใหยืม โอนสิทธิการเชา หรือโอนสิทธิการครอบครอง  

   ใหบุคคลอ่ืนเวนแตเปนไปตามระเบียบ กฎหมายของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน 

 (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมของสมาชิกสถาบันเกษตรกรได 

 (๔) ตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน รวมถึงขอกำหนด 

  ท่ี คทช. จะกำหนดข้ึนใหมในภายหลังดวย 

 (๕) ใหความยินยอมและอำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

 (๖) หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนด หรือผู ท่ีไดรับการจัดท่ีดินไมประสงคจะใชท่ีดิน  

   ให คทช. จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใชท่ีดิน และใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ี 
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22 พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. 

 (๗) สมาชิกสถาบันเกษตรกรตองใชเวลาสวนใหญประกอบอาชีพในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจัดให ตลอดจน 

   เอาใจใสพัฒนาปรับปรุงฟนฟูบำรุงดิน เพ่ือใหเหมาะแกการเกษตรและรักษาสภาพแวดลอม  

   ระบบนิเวศไวอยางยั่งยืน รวมท้ังตองปลูกไมยืนตน หรือไมผลไมนอยกวารอยละ ๒๐ ของเนื้อท่ี 

   ท่ีไดรับ 

 (๘) สมาชิกสถาบันเกษตรกรตองใชพ้ืนท่ีดำเนินการผลิตใหเปนไปตามแนวทาง/สอดคลองกับแนวทาง 

   ของกลุมหรือสถาบันเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกตามหลักเกณฑการจัดท่ีดิน ท้ังนี้  เพ่ือผลประโยชน 

   ของสมาชิกในการท่ีจะไดรับการสงเสริมดานวิชาการผลิต การหาตลาด โดยเฉพาะอำนาจตอรอง 

   ในการจำหนายผลผลติอยางครบวงจร 
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23 พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พื้นที่นิคมสร้างตนเอง

กระบวนการการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๕



พื้นที่นิคมสร้างตนเอง

กระบวนการการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๕
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25 พ้ืนท่ีนิคมสรางตนเอง  

พ้ืนที่ดำเนินการ  

พ้ืนท่ีนิคมท่ีสงวนเพ่ือกิจการนิคม (ราษฎรท่ีใชประโยชนในพ้ืนท่ีเดิม) ซ่ึงผานข้ันตอนการดำเนินงาน

ของคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน และคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินไดใหความเห็นชอบใหนำไปดำเนินการ 

จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม และรายงานใหคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน

แหงชาติ (คทช.) ทราบ 

๑.  หลักเกณฑการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน การจัดระเบียบการใชประโยชน โดยการนำที่ดิน 

  ในเขตพ้ืนที่นิคมสรางตนเอง ที่มีผูเขาใชประโยชนเดิมมาจัดระเบียบการใชประโยชน 

 (๑) จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนรูปแปลงรวม โดยไมใหเปนกรรมสิทธิ์ตามสภาพพ้ืนท่ีและตามเขต 

   การปกครอง 

 (๒)   การใชประโยชนในท่ีดินใหเปนไปตามกฎหมาย ขอกำหนด และเง่ือนไขของหนวยงานเจาของ 

   พ้ืนท่ีซ่ึงไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว 
 (๓) จัด ท่ีดิน ให แกผู ใชประโยชน  หรือผู ท่ี อาศัยอยู ใน พ้ืน ท่ีอยูแล วตามท่ีครอบครองอยูจริง 

   ตามความเหมาะสม หากมีพ้ืนท่ีเหลือหรือพ้ืนท่ีท่ีไมมีผูใชประโยชน จึงจะจัดใหผูท่ีถูกผลักดัน 

   หรืออพยพออกจากพ้ืนท่ีปาหรือผูท่ีมีถ่ินฐานอยูในทองท่ีหรือใกลเคียงกับพ้ืนท่ีท่ีจัดระเบียบ นั้น 

  คัดเลือกจากผูท่ีมาข้ึนทะเบียนไวกับจังหวัดเทานั้น) โดยพิจารณาจาก หมูบาน ตำบล อำเภอ 

     จังหวัด ตามลำดับ ตามเกณฑการตรวจสอบขอมูลการถือครองและแนวทางการจัดท่ีดิน ท่ี คทช.  

  เห็นชอบ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการควบคุมและรวมกันดูแลรักษาพ้ืนท่ีสงวนเพ่ือกิจการนิคม 

 

๒.  ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ผูใชประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลว ซ่ึงไดทำสัญญาอนุญาตใหใชท่ีดินในนิคมนั้น ๆ 

  (๒) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปา 

  (๓) ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน 

  (๔) ผู ท่ีไม มีท่ีดินทำกินหรือมีเพียงเล็กนอยไมพอตอการครองชีพ ท่ี มีถ่ินอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน 

   โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูใน

  ทองท่ีใกลเคียงอ่ืนตอไป  
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26 พ้ืนท่ีนิคมสรางตนเอง  

๓.  คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑)  บุคคลสัญชาติไทย 

 (๒)  เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน  

 (๓)   บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

 (๔)   มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

 (๕)   มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

 (๖)  ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 (๗)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไข ท่ีกำหนด 
 (๘)  กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาเห็นเปนความจำเปน เพ่ือประโยชนใน 

    ทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน  

    ทำประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช . จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบั ติ 

    ตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

 (๙)  คุณสมบัติตามกฎหมายของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกำหนด เชน กรณีการจัดระเบียบการใชประโยชน 

    ผูไดรับการจัดสรร ตองเปนผูอยูในท่ีนิคม สรางตนเอง เปนตน 

 

๔.  แนวทางการดำเนินการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชนโดยการจัดระเบียบการใชประโยชน 

  (๑)  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รังวัดแปลงท่ีดินและจัดทำบัญชีรายชื่อผูครอบครองใชประโยชน 

   ในท่ีดินสงวนเพ่ือกิจการนิคมสงใหคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน พิจารณาใหความเห็นชอบ 

   กำหนดเปนพ้ืนท่ีเปาหมายดำเนินการจัดท่ีดิน 
  (๒) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินสงมอบพ้ืนท่ีเปาหมายใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน พิจารณาคัดเลือก

  กำหนดพ้ืนท่ีพรอมราษฎรท่ีครอบครองเดิม 

  (๓) คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงมอบพ้ืนท่ีและรูปแปลงท่ีดินพรอมรายชื่อผูครอบครองใชประโยชนเดิม  

   ให คทช. จังหวัด พิจารณาคัดเลือกคนเขาทำประโยชน 
  (๔) ผูปกครองนิคมสรางตนเองรวมกันพิจารณาคัดเลือกผูเขาทำประโยชนแลว เสนอ คทช. จังหวัด 

    พิจารณาใหความเห็นชอบ และรายงานใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินทราบ 

  (๕)  ผูไดรับคัดเลือกดำเนินการรวมกลุมจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ  หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม  

   และยื่นคำขออนุญาตใชท่ีดินสงวนเพ่ือกิจการนิคม พรอมจัดทำสัญญาในลักษณะแปลงรวม  

   เสนออธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (คิดคาบำรุงกิจการนิคม เพ่ือท่ีอยูอาศัยคิดอัตรา 

   ไรละไมนอยกวา ๑๐๐ บาท ตอป เพ่ือทำการเกษตร คิดอัตราไรละไมนอยกวา ๒๐๐ บาท ตอป) 

  (๖) คทช. จังหวัด รายงานผลการจัดท่ีดินใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินเพ่ือรายงาน คทช. ทราบ 

 

 

 



พื้นที่นิคมสร้างตนเอง 33
 

 

26 พ้ืนท่ีนิคมสรางตนเอง  

๓.  คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑)  บุคคลสัญชาติไทย 

 (๒)  เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน  

 (๓)   บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

 (๔)   มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

 (๕)   มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

 (๖)  ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 (๗)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไข ท่ีกำหนด 
 (๘)  กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาเห็นเปนความจำเปน เพ่ือประโยชนใน 

    ทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน  

    ทำประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช . จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบั ติ 

    ตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

 (๙)  คุณสมบัติตามกฎหมายของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกำหนด เชน กรณีการจัดระเบียบการใชประโยชน 

    ผูไดรับการจัดสรร ตองเปนผูอยูในท่ีนิคม สรางตนเอง เปนตน 

 

๔.  แนวทางการดำเนินการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชนโดยการจัดระเบียบการใชประโยชน 

  (๑)  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รังวัดแปลงท่ีดินและจัดทำบัญชีรายชื่อผูครอบครองใชประโยชน 

   ในท่ีดินสงวนเพ่ือกิจการนิคมสงใหคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน พิจารณาใหความเห็นชอบ 

   กำหนดเปนพ้ืนท่ีเปาหมายดำเนินการจัดท่ีดิน 
  (๒) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินสงมอบพ้ืนท่ีเปาหมายใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน พิจารณาคัดเลือก

  กำหนดพ้ืนท่ีพรอมราษฎรท่ีครอบครองเดิม 

  (๓) คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงมอบพ้ืนท่ีและรูปแปลงท่ีดินพรอมรายชื่อผูครอบครองใชประโยชนเดิม  

   ให คทช. จังหวัด พิจารณาคัดเลือกคนเขาทำประโยชน 
  (๔) ผูปกครองนิคมสรางตนเองรวมกันพิจารณาคัดเลือกผูเขาทำประโยชนแลว เสนอ คทช. จังหวัด 

    พิจารณาใหความเห็นชอบ และรายงานใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินทราบ 

  (๕)  ผูไดรับคัดเลือกดำเนินการรวมกลุมจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ  หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม  

   และยื่นคำขออนุญาตใชท่ีดินสงวนเพ่ือกิจการนิคม พรอมจัดทำสัญญาในลักษณะแปลงรวม  

   เสนออธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (คิดคาบำรุงกิจการนิคม เพ่ือท่ีอยูอาศัยคิดอัตรา 

   ไรละไมนอยกวา ๑๐๐ บาท ตอป เพ่ือทำการเกษตร คิดอัตราไรละไมนอยกวา ๒๐๐ บาท ตอป) 

  (๖) คทช. จังหวัด รายงานผลการจัดท่ีดินใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินเพ่ือรายงาน คทช. ทราบ 
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๕.  ขอกำหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑) ตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัยดวยตนเอง หรือบุคคลในครอบครัวภายในขอบเขตพ้ืนท่ี 

   ท่ีไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น 

 (๒) หามมิใหทำการซ้ือขายหรือโอน หรือมอบสิทธิการครอบครองใหแกบุคคลอ่ืน เวนแตเปนการโอนสิทธิ 

  ใหกับบุตร คูสมรส หรือบิดา มารดา ของผูรับอนุญาตเทานั้น 

 (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได 

 (๔) ตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รวมถึงขอกำหนดท่ี คทช.  

  จะกำหนดข้ึนมาใหมในภายหลังดวย 

 (๕) ใหความยินยอมและอำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

 (๖) หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนดในสัญญาอนุญาตใหใชท่ีดิน หรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 

  ไมประสงคจะใชท่ีดินใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ีใหแกสหกรณ และแจงนิคมสรางตนเอง 

   ในพ้ืนท่ี 

 (๗) หามบุกรุกขยายพ้ืนท่ีอยูอาศัย/ทำกินเพ่ิมเติม 

 (๘) ใหทำการปลูกตนไมในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามความเหมาะสม 
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ในการดำเนินการจัดที่ดินทำกินและที่อยูอาศัยใหชุมชน 

  ใน ท่ี ดินสาธารณ ประโยชน ตามนโยบายของรัฐบาลภาย ใต  คทช . นั้ น  เป นการนำท่ี ดิ น

สาธารณประโยชน ท่ีประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลว มาจัดระเบียบการถือครองใหแกราษฎร 

เปนแปลงรวม โดยการออกหนังสืออนุญาตใหแกชุมชนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลในรูปสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนท่ี

เหมาะสม ตามสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือเขาใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๙  

และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗  

สวนคุณสมบัติขอกำหนดและเง่ือนไข ในการใชประโยชนในท่ีดินของผู ไดรับการจัดให เปนไปตามท่ี  

คทช. กำหนด โดยมีแนวทางในการดำเนินการ ดังนี้ 

 (๑) กรมท่ีดินจัดสงขอมูลแปลงท่ีดินและรายชื่อผูครอบครองท่ีดินใหแกคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน 

 (๒) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินส งมอบขอมูลแปลงท่ีดินและรายชื่ อผู ครอบครองท่ีดิน 

   ใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน 

 (๓) คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงมอบขอมูลแปลงท่ีดินและรายชื่อผูครอบครองใหคณะอนุกรรมการ 

  นโยบายท่ีดิน (คทช. จังหวัด) ดำเนินการ 

 (๔) คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) สงมอบขอมูลแปลงท่ีดินและรายชื่อผูครอบครอง

  ใหคณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามระเบียบ 

  กระทรวงมหาดไทยวาด วยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชน ในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

   ตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลตามท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) กำหนด 

 (๕) คณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ สงผลขอมูลแปลงท่ีดิน

  และรายชื่อผูครอบครองท่ีไดรับการพิจารณาคัดเลือกแลว ใหคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด  

   (คทช. จังหวัด) 

 (๖)  ผูท่ีผานการพิจารณาตามขอ (๕) ขอจัดตั้งเปนนิติบุคคลในรูปสหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม  

  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนำท่ีดินท่ีไดมาบริหารจัดการใหแกสมาชิกใชประโยชน ตามกฎหมาย 

   และระเบียบ  

 (๗) คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) มอบขอมูลแปลงท่ีดินและรายชื่อผูครอบครอง 

  ใหสำนักงานท่ีดินจังหวัด เพ่ือเสนอผูวาราชการจังหวัด ออกหนังสืออนุญาตใหกับชุมชน 

   และใหชุมชนบริหารจัดการการใชประโยชนในท่ีดินดังกลาวใหกับสมาชิกในชุมชน  

 (๘) คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) รายงานคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน 

   เพ่ือรายงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ทราบ และสงขอมูลใหหนวยงาน 

   เจาของพ้ืนท่ีกำกับดูแลการใช ประโยชน ให เป น ไปตาม เง่ือน ไข ท่ี กำหนด  ภ ายใต กรอบ 

  การบริหารจัดการของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) 
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๑. ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ผูท่ีเขาครอบครองทำประโยชนหรืออยูอาศัยในท่ีดินอยูแลว โดยเปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูล 

  รายชื่อบุคคลผูเขาครอบครองและรูปแปลงท่ีดิน   

  (๒) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำ ปาอนุรักษ หรือพ้ืนท่ีท่ีทางราชการกำหนดใหเปน 

  ท่ีสงวนหวงหามตลอดไป โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

   ในหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ ตามเกณฑการตรวจสอบขอมูลการถือครอง และแนวทาง

  การจัดท่ีดินท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) เห็นชอบ 

 

๒. คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑) บุคคลสัญชาติไทย 

 (๒) เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายได ตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

 (๓) บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

 (๔) มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

 (๕) มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

 (๖) ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๗)  ยินยอมปฏบิัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไขท่ีกำหนด 

 (๘)  ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินจากทางราชการ 

 (๙) กรณี ท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาถึงความจำเปน เพ่ือประโยชน  

   ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน  

   ทำประโยชน  คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด  (คทช . จังหวัด ) จะผอนผันการปฏิบัติ  

   ตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

 

๓. หลักเกณฑการจัดระเบียบที่ดินสาธารณประโยชนให ชุมชนทำกินหรืออยูอาศัย 

  ตามนโยบายของรัฐบาล และคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) โดยการนำ 

  ที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลวมาจัดระเบียบการถือครอง 

 ใหแกราษฎร ดังนี้ 

  (๑) จัดท่ีดินทำกินหรืออยูอาศัยใหชุมชนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล ในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืน 

   ท่ีเหมาะสมตามสภาพพ้ืนท่ี 

  (๒) การใชประโยชนในท่ีดินใหเปนไปตามขอกำหนดและเง่ือนไขของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี ซ่ึงไดผาน

  ความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) แลว 
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  (๓) จัด ท่ี ดินใหแกผู เขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยใน พ้ืนท่ีอยูแลว ตามท่ีครอบครองอยูจริง 

   เปนลำดับแรก หากมีพ้ืนท่ีเหลือจากการจัดท่ีดินใหคงไวเปนพ้ืนท่ีสวนกลางเพ่ือใชประโยชนรวมกัน  

   สำหรับพ้ืนท่ีท่ีมีผูครอบครองแตไมอยูในหลักเกณฑ หรือคุณสมบัติ หรือเง่ือนไขท่ีกำหนด 

   ไวใหพิจารณาจัดใหแกผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำและปาอนุรักษ หรือพ้ืนท่ี 

  ท่ีทางราชการกำหนดใหเปนท่ีสงวนหวงหามตลอดไป โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ี 

   ท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียงในหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ ตามเกณฑการตรวจสอบขอมูล 

  การถือครองและแนวทางการจัดท่ีดินท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) เห็นชอบ  

   ท้ังนี้ เพ่ือเปนการควบคุมและรวมกันดูแลท่ีสาธารณประโยชน โดยจัดใหครัวเรือนละไมเกิน ๑๕ ไร 

  (๔) ใหชุมชนท่ีไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินนำท่ีดินดังกลาว ไปดำเนินการจัดใหแกสมาชิก 

   ในชุมชนตามนโยบายรัฐบาล โดยรวมกับ คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด)  

  หนวยงานผูมีหนาท่ีดูแลรักษาตามกฎหมาย และระเบียบของหนวยงานนั้น 
 

๔. ขอกำหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคลในครอบครัว ภายในเขตพ้ืนท่ี 

   ท่ีตนไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น หามขยายพ้ืนท่ี 

  (๒) หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ ใหยืม หรือโอนสิทธิการเชา หรือโอนสิทธิครอบครอง 

  ใหบุคคลอ่ืน เวนแตเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน 

  (๓) สามารถตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 

  (๔) ตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ของหนวยงาน ท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน รวมถึงขอกำหนด 

   ท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) จะกำหนดข้ึนใหมในภายหลังดวย 

  (๕) ใหความยินยอมหรืออำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

  (๖) หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนด หรือผู ท่ีไดรับการจัดท่ีดินไมประสงคจะใชท่ีดิน 

   ใหคณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐสามารถพิจารณา 

   ยกเลิกการใชท่ีดิน และใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ี 

  (๗) ตองระมัดระวังไมใหการทำประโยชนของตนกระทบกระเทือนหรือรบกวนบุคคลอ่ืน หรือกอใหเกิด 

  ความเสียหายตอทรัพยสินของทางราชการและของเอกชน หากผูรับอนุญาตพบแรทรัพยากรปาไม  

  วัตถุโบราณ หรือทรัพยากรอันควรอนุรักษ เปนตน ใหหยุดการทำประโยชนไวและแจงใหพนักงาน

  เจาหนาท่ีทราบโดยดวน 

  (๘) ในกรณีท่ีมีความจำเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชนของทางราชการ และทางราชการ

  จะตองเรียกพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดินคืน ผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ีทันที 

  (๙) สมาชิกตองปฏิบัติตามขอบังคับของสหกรณหรือนิติบุคคล รูปแบบอ่ืน 

 

 



ที่ดินสาธารณประโยชน์40
 

 

33 ท่ีดินสาธารณประโยชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

ที่ดินที่ราชพัสดุ
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ตามนโยบายรัฐบาล

๗
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ตามนโยบายรัฐบาล
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๑. หลักเกณฑการจัดทีด่ินทำกินใหชุมชน   

  มี ๒ รูปแบบ ดังนี ้

  ๑.๑ การจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน โดยการจัดระบบการใชประโยชน นำท่ีดินราชพัสดุท่ีไมมีการ 

   ใชประโยชน (ท่ีวาง) มาจัดระบบใชประโยชน 

   (๑.๑.๑) จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนหรือกลุมบุคคล โดยไมใหเปนกรรมสิทธิ์ เฉพาะรายตามสภาพ

      พ้ืนท่ีและตามเขตการปกครอง 
   (๑.๑.๒) จัดทำแผนผังแปลงท่ีดินตามสัดสวนท่ีเหมาะสมกับสภาพการใชประโยชน และความเหมาะสม

      ของสภาพพ้ืนท่ี 
   (๑.๑.๓) จัดทำสาธารณูปโภคอยางเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและความสะดวกในการใชประโยชน  
   (๑.๑.๔) หลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไขในการจัด ท่ีดินราชพัสดุ  และการใชประโยชน  

       ท่ีดินราชพัสดุใหเปนไปตามกฎหมายท่ีราชพัสดุซ่ึงไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว

    (๑.๑.๕) จัดท่ีดินราชพัสดุใหผูท่ีถูกผลักดัน และอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำ และปาอนุรักษ 

       ท่ีสำคัญเปนลำดับแรกในเง่ือนไข จะไดรับการจัดท่ีดินตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ ผู ท่ีไดรับ 

       ผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน  

       และผู ท่ีไมมีท่ีดินทำกินหรือมีเพียงเล็กนอยไมเพียงพอตอการครองชีพท่ีมีถ่ินท่ีอยู 

       ในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ี 

      เหลือจึงจะจัดใหผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีใกลเคียงอ่ืนต อไป ท้ั งนี้  กรณี ท่ี คณะอนุ กรรมการ                         

      นโยบายท่ีดินจังหวัด พิจารณาเห็นเปนความจำเปนเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม  

      และความสงบ เรี ยบรอย สามารถกำหนดการคั ดกรองและจั ดลำดั บท่ี เห ม าะสม                   

      ของชุมชนทองถ่ินตามท่ีเห็นสมควรได 

  ๑.๒ การจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน โดยการจัดระเบียบการใชประโยชน เปนการนำท่ีดินราชพัสดุท่ีมี

  ผูใชประโยชนมาจัดระเบียบการใชประโยชน 

   (๑.๒.๑) จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนในรูปแปลงรวมตามสภาพพ้ืนท่ี และตามเขตการปกครอง  

  (๑.๒.๒) การใชประโยชนในท่ีดินใหเปนไปตามกฎหมาย ขอกำหนด และเง่ือนไขของหนวยงาน 

    เจาของพ้ืนท่ี ซ่ึงไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว 

   (๑.๒.๓) จัดท่ีดินใหแกผูเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลวตามท่ีครอบครองอยูจริง 

   ตามความเหมาะสม หากมีพ้ืนท่ีเหลือหรือพ้ืนท่ีท่ีไมมีผูทำประโยชนจึงจะจัดใหผู ท่ี 

    ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืน ท่ีป า และผู มี ถ่ิน ท่ีอยู ในทองท่ี ท่ีจะจัด ท่ีดิน 

    หรือใกลเคียง โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ ตามเกณฑ

   การตรวจสอบขอมูลการถือครองและแนวทางการจัดท่ีดินท่ี คทช. เห็นชอบ ท้ังนี้   

   เพ่ือเปนการควบคุมและรวมกันดูแลรักษาพ้ืนท่ีท่ีราชพัสดุ 
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๒.  ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำและปาอนุรักษท่ีสำคัญ 

  (๒) ผูบุกรุกท่ีดินราชพัสดุ ซ่ึงอยูในเง่ือนไขจะไดรับการจัดท่ีดินตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 

  (๓) ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน 

  (๔) ผูท่ีไมมีท่ีดินทำกินหรือมีเพียงเล็กนอยไมพอตอการครองชีพท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน 

    โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผูท่ีมีถ่ิน 

    ท่ีอยูในทองท่ีใกลเคียงอ่ืนตอไป 

 

๓.   คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑) บุคคลสัญชาติไทย 

 (๒) เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

 (๓) บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

 (๔) มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

 (๕) มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

 (๖)  ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๗) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไขท่ีกำหนด ท้ังจาก คทช. และกรมธนารักษ

 (๘) ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินทำกินจากทางราชการ 

 (๙) กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาเห็นเปนความจำเปน เพ่ือประโยชนในทาง

  เศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน  

   ทำประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบัติ 

   ตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

 (๑๐) มีคุณสมบั ติตามกฎหมายของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกำหนด เชน กรณีการจัดระเบียบ 

   การใชประโยชนผูไดรับการจัดสรร ตองเปนผูอยูในท่ีราชพัสดุกอนวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ เปนตน 

 

๔.  แนวทางดำเนินการ 

 ๔.๑ การจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน โดยการจัดระบบการใชประโยชน 

   (๔.๑.๑) กรมธนารักษคัดเลือกท่ีราชพัสดุแปลงท่ีเหมาะสมเสนอคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน 

   เพ่ือกำหนดเปนพ้ืนท่ีเปาหมาย 

  (๔.๑.๒) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินใหความเห็นชอบ แลวสงใหคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน

  จังหวัด (คทช. จังหวัด) พิจารณาดำเนินการ 
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  (๔.๑.๓) คทช. จังหวัด พิจารณาตรวจสอบขอบเขตพ้ืนท่ีดำเนินการกำหนดวางผังแปลงท่ีดิน ใหมีขนาด 

  ท่ี เหมาะสมกับสภาพการทำประโยชน  และพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน ในดานตาง ๆ  

   เพ่ือใชรวมกัน และสงขอมูลใหคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณา 

  (๔.๑.๔) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินสงมอบพ้ืนท่ีเปาหมายใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน  

   และ คทช. จังหวัด ดำเนินการ 

  (๔.๑.๕) คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑคุณสมบัติประเภทผูไดรับการจัดท่ีดิน  

   และขอกำหนดอ่ืน ท่ี เก่ียวของ และจัดทำบัญชีรายชื่ อผู ท่ี จะได รับการจัด ท่ีดิน 

   สงใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินพิจารณา 

  (๔.๑.๖) ผูไดรับการคัดเลือกตามบัญชีรายชื่อผูท่ีจะไดรับการจัดท่ีดิน ดำเนินการจดทะเบียน 

   จัดตั้งสหกรณ 

  (๔.๑.๗) ชุมชนในรูปสหกรณยื่นคำขอเชาท่ีราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม 

  (๔.๑.๘) สำนักงานธนารักษพ้ืนท่ีดำเนินการจัดใหชุมชนในรูปสหกรณเชาตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 

   โดยสหกรณจัดสรรพ้ืนท่ีใหแกสมาชิกเพ่ืออยูอาศัยไดไมเกิน ๑๐๐ ตารางวา ตอครอบครัว 

  อัตราคาเชาไมต่ำกวาตารางวาละ ๐.๒๕ บาท ตอเดือน และกรณีการเชาเพ่ือประกอบ 

   การเกษตรไดไมเกิน ๑๕ ไร ตอครอบครัว อัตราคาเชาไมต่ำกวา ไรละ ๒๐๐ บาท ตอป

 (๔.๑.๙) คทช. จังหวัด แจงผลการดำเนินการจัดทำสัญญาเชาท่ีราชพัสดุใหคณะอนุกรรมการ 

  จัดท่ีดินทราบ เพ่ือสงใหคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพดำเนินการตอไป 

  ๔.๒ การจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนโดยการจัดระเบียบการใชประโยชน 

   (๔.๒.๑) สำนักงานธนารักษ พ้ืนท่ีสำรวจรังวัดและตรวจสอบท่ีราชพัสดุแปลงท่ีมีการบุกรุก 

   พ ร อม รายละ เอี ยด ผู บุ ก รุ ก  ส ง ให ก รม ธน ารั กษ เพ่ื อพิ จารณ าคั ดเลื อกแปลง 

   เสนอคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณากำหนดเปนพ้ืนท่ีเปาหมาย 

  (๔.๒.๒) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินใหความเห็นชอบแลวสงใหคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน 

  จังหวัด (คทช. จังหวัด) พิจารณาดำเนินการ 

  (๔.๒.๓) คทช. จังหวัด พิจารณาตรวจสอบขอบเขตพ้ืนท่ีดำเนินการจำนวนผูบุกรุกและรายละเอียด 

  แลว สงขอมูลใหคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณา 

  (๔.๒.๔) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินสงมอบพ้ืนท่ีเปาหมายใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน 

   และ คทช. จังหวัด ดำเนินการ 

  (๔.๒.๕) คทช. จังหวัด รับรองสิทธิของผูบุกรุกท่ีราชพัสดุตามสภาพการครอบครองท่ีดิน  

  และจัดทำบัญชีรายชื่อผูท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินสงใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินพิจารณา

 (๔.๒.๖) ผูท่ีไดรับการคัดเลือกตามบัญชีรายชื่อผูท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินดำเนินการจดทะเบียน 

   จัดตั้งสหกรณ 
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 (๔.๒.๗) ชุมชนในรูปสหกรณยื่นคำขอเชาท่ีราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม 

 (๔.๒.๘) สำนักงานธนารักษพ้ืนท่ีดำเนินการจัดใหชุมชนในรูปสหกรณเชาตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 

 โดยสหกรณจัดสรรพ้ืนท่ีใหแกสมาชิกเพ่ืออยูอาศัยและประกอบการเกษตรตามจำนวน

 เนื้อท่ีท่ีครอบครอง และ คทช. จังหวัด ไดพิจารณาความเหมาะสมแลว ในอัตราคาเชา 

  เพ่ืออยูอาศัยไมต่ำกวาตารางวาละ ๐.๒๕ บาทตอเดือน และเพ่ือประกอบการเกษตร  

  อัตราคาเชาไมต่ำกวาไรละ ๒๐๐ บาท ตอป 

 

๕. ขอกำหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคลในครอบครัวภายในขอบเขตพ้ืนท่ี 

   ท่ีไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น  

  (๒) หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ โอนสิทธิการเชาใหบุคคลอ่ืน    

  (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได 

  (๔) ตองปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีราชพัสดุ รวมถึงขอกำหนดท่ี คทช. จะกำหนดข้ึนใหม 

  ในภายหลังดวย 

  (๕) ใหความยินยอมและอำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

  (๖) หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนดในสัญญาเชาท่ีราชพัสดุหรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 

   ไมประสงคจะใชท่ีดิน ใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ีใหแกสหกรณ และแจงสำนักงาน 

  ธนารักษพ้ืนท่ี 

  (๗)  หามบุกรุกขยายพ้ืนท่ีอยูอาศัย/ทำกินเพ่ิมเติม 

  (๘)  ใหทำการปลูกตนไมในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามความเหมาะสม 

 

๖. ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำและปาอนุรักษท่ีสำคัญ 

  (๒) ผูบุกรุกท่ีดินราชพัสดุ ซ่ึงอยูในเง่ือนไขจะไดรับการจัดท่ีดินตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 

  (๓) ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน 

  (๔) ผู ท่ีไมมีท่ีดินทำกินหรือมีเพียงเล็กนอยไมพอตอการครองชีพท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน 

   โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผู ท่ี มี 

   ถ่ินท่ีอยูในทองท่ีใกลเคียงอ่ืนตอไป 
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 (๔.๒.๗) ชุมชนในรูปสหกรณยื่นคำขอเชาท่ีราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม 

 (๔.๒.๘) สำนักงานธนารักษพ้ืนท่ีดำเนินการจัดใหชุมชนในรูปสหกรณเชาตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 

 โดยสหกรณจัดสรรพ้ืนท่ีใหแกสมาชิกเพ่ืออยูอาศัยและประกอบการเกษตรตามจำนวน

 เนื้อท่ีท่ีครอบครอง และ คทช. จังหวัด ไดพิจารณาความเหมาะสมแลว ในอัตราคาเชา 

  เพ่ืออยูอาศัยไมต่ำกวาตารางวาละ ๐.๒๕ บาทตอเดือน และเพ่ือประกอบการเกษตร  

  อัตราคาเชาไมต่ำกวาไรละ ๒๐๐ บาท ตอป 

 

๕. ขอกำหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคลในครอบครัวภายในขอบเขตพ้ืนท่ี 

   ท่ีไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น  

  (๒) หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ โอนสิทธิการเชาใหบุคคลอ่ืน    

  (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได 

  (๔) ตองปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีราชพัสดุ รวมถึงขอกำหนดท่ี คทช. จะกำหนดข้ึนใหม 

  ในภายหลังดวย 

  (๕) ใหความยินยอมและอำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

  (๖) หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนดในสัญญาเชาท่ีราชพัสดุหรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 

   ไมประสงคจะใชท่ีดิน ใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ีใหแกสหกรณ และแจงสำนักงาน 

  ธนารักษพ้ืนท่ี 

  (๗)  หามบุกรุกขยายพ้ืนท่ีอยูอาศัย/ทำกินเพ่ิมเติม 

  (๘)  ใหทำการปลูกตนไมในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามความเหมาะสม 

 

๖. ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำและปาอนุรักษท่ีสำคัญ 

  (๒) ผูบุกรุกท่ีดินราชพัสดุ ซ่ึงอยูในเง่ือนไขจะไดรับการจัดท่ีดินตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 

  (๓) ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน 

  (๔) ผู ท่ีไมมีท่ีดินทำกินหรือมีเพียงเล็กนอยไมพอตอการครองชีพท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน 

   โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผู ท่ี มี 

   ถ่ินท่ีอยูในทองท่ีใกลเคียงอ่ืนตอไป 
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๗. คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) บุคคลผูมีสัญชาติไทย 

  (๒) เปนผูยากไรไมมีท่ีดินทำกินและ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

  (๓) บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

  (๔) มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

  (๕) มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดิน 

  (๖) ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

  (๗) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไขท่ีกำหนดท้ังจาก คทช. และกรมธนารักษ

 (๘) ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินทำกินจากทางราชการ 

  (๙) กรณีท่ี คทช. พิจารณาเห็นเปนความจำเปน เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบ 

   เรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชนทำประโยชน คทช. จังหวัด จะผอนผัน 

   การปฏิบัติตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

  (๑๐) มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกำหนด เชน กรณีการจัดระเบียบการใชประโยชน 

   ผูไดรับการจัดสรรตองเปนผูอยูในท่ีราชพัสดุกอนวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ เปนตน 
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ตอบข้อหารือของ คทช. จังหวัด
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42 ขอหารือของ คทช. จังหวัด 

จังหวัดพิษณุโลก 

 

ประเด็นหารือ 
กรณีบุคคลผูครอบครองท่ีดินรายเดิม ชื่อตรง-แปลงตรง และผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาท-แปลงตรง)  
ท่ีมีท่ีดินแปลงอ่ืน บุคคลดังกลาวเปนผูขาดคุณสมบัติท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินตามขอ (๒) ซ่ึงกำหนดไววาตองเปน 
ผูยากไรไมมีท่ีดินทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน หรือไม 

ตอบขอหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
๒. ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน 
    (๑) ผู เขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีแลว เปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรูปแปลงท่ีดิน  
และขอมูลของรายชื่อราษฎรผูครอบครองโดย คทช. จังหวัด สำหรับผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด  
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ สามารถจำแนกประเภทผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน ตามลักษณะการครอบครองไดดังนี้ 
   -  ผูครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการ 
   -  ผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ใหเขารวมโครงการ ดังนั้น  
     จึงไมตองตรวจสอบคุณสมบัติแตอยางใด 
 

เชียงราย 

 
ประเด็นหารือ 
เห็นวา “ทายาท” ของผูครอบครองรายเดิม เปนผูมีสิทธิไดรับการจัดท่ีดินจะตองเปน “ทายาท” ตามมาตรา 
๑๖๒๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยสามารถเขารับการจัดท่ีดินไดในขณะท่ีผูครอบครองเดิม 
ยังมีชีวิตอยูและเสียชีวิตไปแลว 
๑. กรณีผูครอบครองเดิมยังมีชีวิตอยู “ทายาท” ใหพิจารณาเขาใชประโยชนในท่ีดินของรัฐโดยไมตองจัดลำดับ
ชั้นของทายาทตาม มาตรา ๑๖๒๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยใหเปนไปตามความประสงค
ของผูครอบครองรายเดิม 
๒. กรณีผูครอบครองรายเดิมเสียชีวิต “ทายาท” ใหพิจารณาเขาใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนไปตามลำดับชั้น 
ตามมาตรา ๑๖๒๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยทายาทของผูครอบครองรายเดิม 
  (๑ ) กรณี ผู ครอบครองรายเดิ มยั งมี ชี วิ ตอยู  ให เป นไปตามความประสงค ของผู ครอบครองรายเดิ ม 
 (๒) กรณีผูครอบครองรายเดิมเสียชีวิต 
   (๒.๑) หากผูครอบครองรายเดิมไดแจงความประสงคไว ใหเปนไปตามความประสงคของผูครอบครอง 
     รายเดิม   
   (๒.๒) หากผูครอบครองรายเดิมไมไดแจงความประสงคไว ใหพิจารณาตามมาตรา ๑๖๒๙ แหงประมวล
    กฎหมายแพงและพาณิชย 
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พัทลุง 

 

ประเด็นหารือ 
กรณีผูครอบครองรายเดิม ชื่อตรง/แปลงตรง และผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม/แปลงตรง)  
แตหากผูครอบครองท้ัง ๒ กรณีดังกลาว มีอาชีพเปนขาราชการ จะมีคุณสมบัติขัดตอหลักเกณฑในการจัด 
ใหเขารวมโครงการหรือไม 

ตอบขอหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
๒. ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน 
    (๑) ผู เขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีแลว เปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรูปแปลงท่ีดิน  
และขอมูลของรายชื่อราษฎรผูครอบครองโดย คทช. จังหวัด สำหรับผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด  
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติสามารถจำแนกประเภทผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน ตามลักษณะการครอบครองไดดังนี้ 
 - ผูครอบครองรายเดิม ชื่อตรง/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการ  
 - ผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ใหเขารวมโครงการ ดังนั้น จึงไมตอง
ตรวจสอบคุณสมบัติแตอยางใด 
 

ยโสธร 

 
ประเด็นหารือ 
๑ . ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน ขอ (๑) กรณีผูครอบครองชื่อตรง/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการฯ  
และขอ (๒) กรณีผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการฯ นั้น  
  (๑) ผูครอบครองท้ังสองประเภทสามารถใหเขารวมโครงการฯ ไดโดยไมตองพิจารณาคุณสมบัติ 
ของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามท่ีกำหนดในขอ ๓ ของกระบวนการการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล  
พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ หรือไม อยางไร 
 
ตอบขอหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
๒. ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน 
    (๑) ผู เขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีแลว เปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรูปแปลงท่ีดิน  
และขอมูลของรายชื่อราษฎรผูครอบครองโดย คทช. จังหวัด สำหรับผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด  
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติสามารถจำแนกประเภทผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามลักษณะการครอบครองไดดังนี้ 
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- ผูครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการ 
- ผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ใหเขารวมโครงการ ดังนั้น จึงไมตอง

ตรวจสอบคุณสมบัติแตอยางใด 
 
ประเด็นหารือ 
  (๒)   หากเปนผูมีท่ีดินทำกินของตนอยูแลวไดแก โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน เม่ือรวม
กับท่ีดินท่ีจะไดรับการจัดตามนโยบายรัฐบาลครั้งนี้ เนื้อท่ีไมเกิน ๒๐ ไร สามารถใหเขารวมโครงการฯ ได 
โดยไมตองพิจารณาคุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามท่ีกำหนดในขอ ๓ ของกระบวนการการจัดท่ีดิน 
ทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ หรือไม อยางไร 
 (๓)  หากเปนผูไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินจากทางราชการ เชน ส.ป.ก.๔-๐๑ ใหเขารวมไดโดยไมตอง
พิจารณาคุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามท่ีกำหนดในขอ ๓ ของกระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ หรือไม อยางไร 

ตอบขอหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
๑ . หลักเกณฑการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนการจัดระเบียบการใชประโยชน เปนการนำท่ีดินของรัฐท่ีมี 
ผูใชประโยชนมาจัดระเบียบการใชประโยชน 
    (๓) จัดท่ีดินทำกินใหแกผูเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลวตามท่ีครอบครองอยูจริง แตไมเกิน ๒๐ ไร... 
 ดังนั้น จะพิจารณาเฉพาะการครอบครองในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ เทาท่ีครอบครองแตไมเกิน ๒๐ ไร 
และหากเปนผูท่ีมีชื่อตรง/แปลงตรง ตามท่ีกรมปาไมสำรวจไวแลว ก็ไมตองพิจารณาคุณสมบัติ 

ประเด็นหารือ 
๒. คุณสมบัติของผูไดรับการจัดท่ีดินตามขอ ๓ (๓) กำหนดวาตองเปนบุคคลสัญชาติไทยนั้น กรณีหากเปน
พ้ืนท่ีท่ีจะจัดใหชุมชนใชประโยชนรวมกันโดยมีผูปกครองทองท่ีเปนผูดูแลนั้น สามารถขออนุญาตใชประโยชน
ในนามคณะกรรมการหมูบานหรือนิติบุคคลไดหรือไม อยางไร  

ตอบขอหารือ 
พ้ืนท่ีดังกลาว จังหวัดไดรับอนุญาตใหใชประโยชนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในลักษณะแปลงรวมเพ่ือดำเนินการ
จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลไปแลว ซ่ึงการจัดท่ีดินใหประชาชนและการบริหารท่ีดินดังกลาว 
ดำเนินการโดย คทช. จังหวัด ดังนั้น กรณีพ้ืนท่ีสวนกลางท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน คทช. จังหวัด จะตอง
พิจารณามอบหมายใหมีผูดูแลพ้ืนท่ี เชน คณะกรรมการหมูบาน เปนตน 
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ชัยภูมิ 

 
ประเด็นหารือ 
- นางสุดใจ ภูศรี  มีชื่ อเป นผู ครอบครองท่ีดิน จำนวน ๓ แปลง เนื้ อท่ี  รวม ๑ - ๒ - ๖๗.๒๗ ไร ได ท่ีดิน 
มาโดยการซ้ือมาจากผูครอบครองท่ีดินเดิมตามบัญชีสำรวจของกรมปาไม 
- นายหนูป  สวนจันทร  มีชื่ อเปนผู ครอบครองท่ีดินจำนวน ๑ แปลง เนื้ อท่ี  ๗ - ๒ - ๔๑.๗๘ ไร ได ท่ีดิน 
มาโดยการซ้ือจากนายเด็ด พบลาภ ผูครอบครองท่ีดินเดิมตามบัญชีสำรวจของกรมปาไม  

บุคคลท้ังสองราย คทช . จังหวัด ไดตรวจสอบคุณสมบัติแลวปรากฏวา มีคุณสมบั ติครบถวน 
ตามหลักเกณฑท่ี คทช. กำหนด กรณีดังกลาว คทช. จังหวัดชัยภูมิ สามารถพิจารณาเห็นชอบใหราษฎรท้ังสอง
รายเขาทำประโยชนในท่ีดินตามนโยบายของ คทช. ไดหรือไม ประการใด  
 
ตอบขอหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
๒. ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน 
  (๑) ผู เขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีแลว เปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรูปแปลงท่ีดิน  
และขอมูลของรายชื่อราษฎรผูครอบครองโดย คทช. จังหวัด สำหรับผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด  
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติสามารถจำแนกประเภทผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน ตามลักษณะการครอบครองไดดังนี้ 
  - ผูครอบครองรายใหม/มีการเปลี่ยนมือ ใหตรวจสอบคุณสมบัติของผูครอบครอง   

กรณีผาน : เขารวมโครงการแบบมีเง่ือนไข...    
ดังนั้น หากตรวจสอบแลวมีคุณสมบัติครบถวนถูกตองก็ใหเขารวมโครงการไดแบบมีเง่ือนไขตามท่ี  

คทช. กำหนด คือ จะตองปลูกไมปายืนตน ไมนอยกวา ๔๐ ตน/ไร 
 

นครราชสีมา 

 
ประเด็นหารือ 
๑. กรณีผูครอบครองท่ีดินเดิมเปนรายเดิม หรือทายาทครอบครอง ตรงแปลงแตเนื้อท่ีท่ีครอบครองเกิน ๒๐ ไร 
ควรใหความเห็นชอบหรือไม อยางไร 
 
ตอบขอหารือ 
ใหความเห็นชอบไดเพียงไมเกิน ๒๐ ไร ตามหลักเกณฑ แตท้ังนี้ สำหรับสวนเกินสามารถแบงแปลงใหทายาท
รายอ่ืน ๆ ได 



ข้อหารือของ คทช. จังหวัด 55 

 

46 ขอหารือของ คทช. จังหวัด 

ประเด็นหารือ 
๒. กรณีผูครอบครองท่ีดินเปนรายใหม ซ่ึงผานการตรวจสอบคุณสมบัติแลว และครอบครองท่ีดินเนื้อท่ีไมเกิน 
๒๐ ไร คทช. จังหวัดนครราชสีมา มีอำนาจใหความเห็นชอบเขาทำประโยชนตามกระบวนการจัดท่ีดินทำกิน 
ใหชุมชนของ คทช. ไดหรือไม มีเง่ือนไขอยางไร 

ตอบขอหารือ 
ใหความเห็นชอบไดเทาท่ีครอบครองอยูจริงไมเกิน 20 ไร ตามหลักเกณฑและตองปฏิบัติตามเง่ือนไข 

ประเด็นหารือ 
๓. กรณีเปนผูครอบครองรายใหม ซ่ึงผานการตรวจสอบคุณสมบัติแลว แตครอบครองท่ีดินเนื้อท่ีเกิน ๒๐ ไร 
คทช. จังหวัดนครราชสีมา มีอำนาจใหความเห็นชอบใหเขาทำประโยชนตามกระบวนการจัดท่ีดินทำกิน 
ใหชุมชนของ คทช. ไมเกิน ๒๐ ไร ไดหรือไม หรือมีเง่ือนไขอยางไร 

ตอบขอหารือ 
ใหความเห็นชอบจัดท่ีดินไดเพียง ๒๐ ไร ตามหลักเกณฑ และตองปฏิบัติตามเง่ือนไข 
 
ประเด็นหารือ 

คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด มีอำนาจหนาท่ีในการนำท่ีดินท่ีเปนแปลงวางท่ีเหลือจากการ
จัดท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ และถูกริบเขากองกลางแลว มาจัดใหแกราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากการ 
ถูกผลักดันออกจากเขตปาอนุรักษกลุมดังกลาวไดหรือไม เพียงใด หากมีอำนาจหนาท่ีจะมีแนวทางการจัด 
ในรูปแบบใด และจะจัดใหราษฎรกลุมใด รายละจำนวนเทาใด  
 
ตอบขอหารือ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม 2561 รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ (กรณีการจัดระบบการใชประโยชน) ซ่ึงเปนการนำท่ีดินท่ีไมมี
ราษฎรแจงการครอบครอง (แปลงวาง) มาดำเนินการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนท่ี  
ปาสงวนแหงชาติเปนกรณีการจัดระบบการใชประโยชน ซ่ึงคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินไดเสนอกระบวนการ 
จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ (กรณีการจัดระบบการใชประโยชน)  
ให คทช. พิจารณา และ คทช. เห็นชอบกระบวนการการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนท่ี 
ปาสงวนแหงชาติ (กรณีการจัดระบบการใชประโยชน)  

ดังนั้น หากมีพ้ืนท่ีเหลือจากการดำเนินการจัดระเบียบแลว คทช. จังหวัดประสงคจะดำเนินการแกไข
ปญหาแกราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกผลักดันออกจากเขตปาอนุรักษดังกลาว ก็สามารถดำเนินการ 
ไดโดยนำการจัดระบบการใชประโยชนมาดำเนินการในคราวเดียวกัน 
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ประเด็นหารือ 
กรณีจัดทำสมุดประจำตัวผูไดรับการคัดเลือกใหทำกินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลง

รวมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ เพ่ือใหผูครอบครองท่ีดินไดมีสมุดประจำตัวผูครอบครองท่ีดินไดยึดถือแสดง 
ไวเปนหลักฐาน จึงขอสอบถามความชัดเจนวาจะมีการจัดทำสมุดประจำตัวผูไดรับการคัดเลือกใหทำกินในชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมในพ้ืนท่ี ท่ี ดินของรัฐประเภทอ่ืน เชน ท่ี ดิ นนิ คม ท่ี ราชพัสดุ   
ปาไมถาวร ปาชายเลน ท่ีสาธารณประโยชน ท่ีดินปฏิรูปท่ีดิน หรือไม อยางไร 
 
ตอบขอหารือ 

กรมท่ีดินไดพิจารณาแลวเห็นวาการจัดทำสมุดประจำตัวผูไดรับการคัดเลือกใหทำกินในชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาลเปนการดำเนินการตามในมติ ท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห งชาติ   
ครั้งท่ี  ๑/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ และครั้งท่ี ๒/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙  
ซ่ึงกำหนดใหกระทรวงมหาดไทยและกรมปาไมหารือรวมกันเพ่ือกำหนดรูปแบบหนังสืออนุญาตใหราษฎร 
เขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ โดยจัดทำในรูปแบบของสมุดประจำตัวผูไดรับ 
การคัดเลือกใหทำกินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติสำหรับ 
เปนหลักฐานการเขาทำประโยชนในท่ีดิน ซ่ึงไมสามารถใชเปนเอกสารหลักฐานในการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน  
ให ใหเชา หรือจำหนายจายโอนได โดยการจัดทำสมุดประจำตัวผูไดรับการคัดเลือกใหทำกินในชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมในพ้ืนท่ีท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืน ไดแก ท่ีดินนิคม ท่ีราชพัสดุ ปาไมถาวร 
ปาชายเลน ท่ีสาธารณประโยชนและท่ีดินปฏิรูปท่ีดินอยูระหวางการพิจารณาดำเนินการของคณะทำงานกลั่นกรอง
หลักเกณฑระเบียบกฎหมายในการจัดท่ีดิน และหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี 
 

กำแพงเพชร 

 
ประเด็นหารือ 
คุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน ตามขอ ๓ ของกระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
พ้ืน ท่ีป าสงวนแห งชาติ ท่ีกำหนดวา “(๙ ) กรณี ท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณา 
เห็นเปนความจำเปนเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ี
สภาพการใชประโยชน ทำประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผอนผัน 
เปนการเฉพาะรายก็ได” นั้น การผอนผันเฉพาะรายดังกลาวเปนการผอนผันเฉพาะหลักเกณฑ หรือ ผอนผัน 
ท้ังหลักเกณฑและคุณสมบัติ ของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 
 
ตอบขอหารือ 
ขอ ๓ คุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน ตามกระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนท่ี 
ปาสงวนแหงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ ท่ีกำหนดไวใน (๙) เปนการผอนผัน 
เฉพาะคุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 
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รอยเอ็ด 

 
ประเด็นหารือ 
๑. ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน กรณีผูครอบครอง รายเดิมชื่อตรง/แปลงตรงใหเขารวมโครงการฯ  
และผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการฯ นั้น สามารถเขารวม
โครงการฯ ดังกลาวไดโดยไมตองตรวจสอบคุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินถูกตองหรือไม อยางไร 
๒ . คุณสมบัติของผู ท่ี ไดรับการจัดท่ีดิน กรณี  ขอ (๘ ) ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ี ดิน 
จากทางราชการ นั้น หากปรากฏวาผูท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินไดรับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. หรือหนวยงาน 
ของราชการอ่ืน ๆ ไปแลว จะสามารถเขารวมโครงการจัดท่ีดินทำกิน (คทช.) ดังกลาวไดหรือไม อยางไร 

ตอบขอหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
๒. ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน 
    (๑) ผู เขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีแลว เปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรูปแปลงท่ีดิน  
และขอมูลของรายชื่อราษฎรผูครอบครองโดย คทช. จังหวัด สำหรับผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด  
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติสามารถจำแนกประเภทผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามลักษะการครอบครองไดดังนี้ 

- ผูครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการ  
 - ผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ใหเขารวมโครงการ ดังนั้น จึงไมตอง
ตรวจสอบคุณสมบัติแตอยางใด 
 
ประเด็นหารือ 
๓..กรณีผูครอบครองทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล ไมมาแสดงตัวเพ่ือรับการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามโครงการฯ ดังกลาวมีแนวทางปฏิบัติ
หรือกระบวนการท่ีจะให คทช. จังหวัด ดำเนินการอยางไร 

ตอบขอหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
๒. ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน (๑) ..... 
  - ไมปรากฏชื่ อผู ครอบครอง มีการใช ท่ี ดินแต ไมพบตัว  ให  คทช . จั งหวัดตรวจสอบ เพ่ิม เติม  
ผลการตรวจสอบเปนคนเดิม เขาสูประเภทผูครอบครองรายเดิม/ทายาท กรณีเปนคนใหม เขาสูประเภท 
ผูครอบครองรายใหม/มีการเปลี่ยนมือ 
 ดังนั้น กรณีมีการใชท่ีดินแตไมมาแสดงตัว ให  คทช . จังหวัด ปดประกาศใหผู ใช ท่ีดินมาแสดงตัว 
ภายในระยะเวลา ๙๐ วัน นับจากวันปดประกาศ สำหรับกรณีมีรายชื่อแตไมมาแสดงตัวให มีหนังสือแจง 
อีกทางหนึ่งดวย หากไมมาแสดงตัวภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ท่ีดินเขากองกลาง 
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บุรีรัมย 

 
ประเด็นหารือ 
สหกรณฯ ขอใชท่ีดินสาธารณประโยชนท่ี คทช. จังหวัด มีมติใหกันออกเปนพ้ืนท่ีสวนกลาง สำหรับประชาชน
ใชประโยชนรวมกันเพ่ือสรางสำนักงานและสิ่งกอสรางอุปกรณการตลาดในการรวบรวมและแปรรูปผลผลิต 
ของสมาชิกและเกษตรกร 
  - กรณีสหกรณฯ ขอใชพ้ืนท่ีดังกลาว คทช. จังหวัด จะสามารถพิจารณาอนุมัติพ้ืนท่ีเพ่ือใหสหกรณ 
ไดใชประโยชนในกิจกรรมดังกลาวไดหรือไม โดยอนุญาตรวมกับแปลงพ้ืนท่ีเกษตรและท่ีอาศัยท่ีจะจัด 
ใหแกราษฎรในคราวเดียวกัน 
  - กรณีท่ีดินท่ีสหกรณฯ แจงความประสงคขอใชท่ีดิน มีจำนวนเนื้อท่ีประมาณ ๑๘ ไร ๑ งาน ๗๐ ตารางวา 
สามารถอนุญาตไดท้ังหมดหรือไม เนื่องจาก ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชน
ใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ กำหนดใหอนุญาตใหครอบครัวละไมเกิน ๑๕ ไร 
  - กรณีดังกลาวสหกรณฯ สามารถขอยกเวนการจัดเก็บคาใชท่ีดิน (ในสวนท่ีเปนพ้ืนท่ีตั้งท่ีทำการสหกรณฯ) 
ดังกลาวไดหรือไม 
 
ตอบขอหารือ 
1. กรณีดังกลาวหากท่ีดินท่ีจะกอสรางสำนักงานและสิ่งกอสรางอุปกรณฯ อยูในโครงการบริหารจัดการ 
การใชประโยชนในท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีมีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท จะอยูใน
อำนาจหนาท่ีของ คทช. จังหวัด ตามหลักเกณฑการจัดระเบียบท่ีดินสาธารณประโยชน ท่ีคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) กำหนด แตหากพ้ืนท่ีดังกลาวอยูนอกโครงการฯ จึงจะตองดำเนินการขอใช 
และขอถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดินโดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวของตอไป 
2. กรณีการขอใชท่ีดินสาธารณประโยชน เนื้อท่ี ๑๘ ไร ๑ งาน ๗๐ ตารางวา ซ่ึงเกินกวาท่ีกำหนดอนุญาต 
ใหครอบครัวละไมเกิน ๑๕ ไร ตามมติของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ในการประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ 
เม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ นั้น  

กรณีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีสวนกลาง ซ่ึงเปนท่ีตั้งสำนักงานและสิ่งกอสรางอุปกรณฯ จึงอยูในอำนาจ 
ของคณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ และ คทช. จังหวัด  
ท่ีจะพิจารณาโดยคำนึงถึงเหตุผลความจำเปนท่ีจะจัดพ้ืนท่ีใหเกินกวา ๑๕ ไร ไดหรือไม 
3. กรณีสหกรณฯ  ขอใช พ้ืน ท่ี โดยขอยกเวนการจัดเก็บคาใช ท่ีดิน นั้น  ตามนัยขอ ๔ ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0๕๑๑.๙/ว ๙๖๕ 
ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๑ กำหนดใหผูรับอนุญาตตองเสียคาตอบแทนโดยอนุโลมตามนัยมาตรา ๙/๑  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามวิธีการและอัตราท่ีกำหนดไวในขอบัญญัติจังหวัด แตไมเกินอัตราตามบัญชี 
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ทายประมวลกฎหมายท่ีดิน ขอบัญญัตินั้นตองออกภายในขอบเขตของกฎหมายแมบท (มาตรา ๙/๑) โดยไม
สามารถท่ีจะออกขอบัญญัติท่ีมีความขัดหรือแยงหรือเกินกวากฎหมายแมบท เชน การยกเวนคาตอบแทนใหแก
ผูรับอนุญาตรายหนึ่งรายใด หรือประเภทใดได 
 

เชียงราย 

 
ประเด็นหารือ 

กรณีผูซ่ึงไดรับสมุดประจำตัวผูไดรับการคัดเลือกใหทำกินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติเสียชีวิต และคูสมรสโดยชอบดวยกฎหมายในฐานะทายาทมีความประสงคใหเปลี่ยน
ชื่อในสมุดประจำตัวดังกลาวจากเดิมเปนชื่อของผูตายเปนคูสมรสโดยชอบดวยกฎหมายในฐานะทายาท  
ซ่ึงครอบครองท่ีดินตอจากผูตายเพ่ือใหมีสิทธิในการเขารวมโครงการตาง ๆ  ของกองทุนสวนยาง ซ่ึงกำหนดคุณสมบัติ 
ผูท่ีจะไดเขารวมโครงการกองทุนสวนยางไววา ตองเปนผูมีชื่อในสมุดประจำตัวผูไดรับการคัดเลือกใหทำกิน 
ในชุมชน (คทช.) เทานั้น จะตองมีแนวทางปฏิบัติเปนประการใด 
 
ตอบขอหารือ 

กรมท่ีดินไดพิจารณาแลวเห็นวากรณีการเปลี่ยนชื่อผูไดรับการคัดเลือกใหทำกินในชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล (คทช.) ซ่ึงเสียชีวิตภายหลังจากท่ี คทช. จังหวัด มีมติใหดำเนินการจัดระเบียบการใชประโยชน 
ในสมุดประจำตัวผูไดรับการคัดเลือกใหทำกินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมพ้ืนท่ี 
ปาสงวนแหงชาติ เปนการตกทอดแกทายาทโดยธรรม สามารถดำเนินการได ซ่ึ งจะตองดำเนินการ 
ตามหลักเกณฑและแนวทางท่ีกำหนดไวในกระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ  
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได มีมติรับทราบ เม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ และเม่ือวัน ท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙  
โดยใหคณะทำงานจัดท่ีดินท่ี คทช. จังหวัด แตงตั้งทำการตรวจสอบบุคคลตามคุณสมบัติ ประเภทของผูท่ีไดรับ
การจัดท่ีดิน และเง่ือนไขในการเขารวมโครงการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนท่ีกำหนดตามกระบวนการ แลวเสนอให 
คทช. จังหวัด อนุมัติ จากนั้นรายงานผลใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินเพ่ือรายงาน คทช. ทราบตอไป  
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