


 
 

คํานํา 
 
 

 หนังสือเรื่อง “รวมแนวทางการพิจารณาปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ” เลมนี้ เปนองคความรูท่ีไดจากการจัดการความรู (Knowledge Management : KM) 
ความรูท่ีไดนํามารวบรวมไวเปนความรูท่ีชัดแจง (Explicit Knowledge) และเปนความรูท่ีฝงลึกในตัวคน 
(Tacit Knowledge) เพราะเปนการรวบรวมจากประสบการณการทํางานจริงของผูปฏิบัติ ซ่ึงเปนขาราชการ
กรมท่ีดินท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค.อันนับเปนความรูท่ีทรงคุณคาและเปนประโยชนตอองคกรกรมที่ดิน 
ซึ่งขาราชการกรมที่ดินสามารถนําแนวทางปฏิบัติไปใชในการแกปญหาและถายโอนความรูใหแกกัน 
เพ่ือเปนการตอยอดความรูใหกระจายไปท่ัวท้ังองคกร ซ่ึงจะชวยใหคนในองคกรสามารถเขาถึงความรูและ
พัฒนาตนเองใหเปนผูรู รวมท้ังปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 องคความรูเรื่อง “รวมแนวทางการพิจารณาปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ” เปนองคความรูท่ีไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการจัดการความรูของกรมท่ีดิน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 กรมท่ีดินหวังเปนอยางยิ่งวา องคความรูท่ีทรงคุณคาในหนังสือเลมนี้จะเปนประโยชนตอขาราชการ 
กรมท่ีดินและผูสนใจ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตองและขยายผลตอยอดความรูตอไปไดอีก 

 
 
 

 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 กองฝกอบรม 
 กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
  

 

 

 

 

 





สารบัญ 
 
เรื่อง หนา
      
ท่ีเกาะ                       

๑. การระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดิน (หลักฐานประกอบการออกโฉนดท่ีดิน) ๓ 

๒. การออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีเกาะ ๕ 

๓. ออกโฉนดท่ีดินโดยไมไดแจงการครอบครอง รายนาย ธ ๖ 

๔. หารือการออกโฉนดท่ีดินตามคำพิพากษาศาลปกครอง ๘ 

๕. หารือการเดินสำรวจออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีเกาะในลำน้ำกก ๑๐ 

ท่ีเขา ท่ีภูเขา ท่ีมีความลาดชันโดยเฉล่ีย ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป 

๖. ขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน ๑๕ 

 ท่ีมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ %  

๗. การเพิกถอนโฉนดท่ีดินซ่ึงออกในเขตพ้ืนท่ีอำเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ ๑๗ 

๘. ขอใหหาแนวทางเก่ียวกับขอกฎหมายเพ่ือใหมีการออกโฉนดท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ี ๑๙ 

 ท่ีมีความลาดชันเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป 

๙. หารือการออกโฉนดท่ีดินในท่ีเขา ท่ีภูเขา ปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร  ๒๑ 

 และพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ % ข้ึนไป 

ท่ีราชพัสดุ 

๑๐. หารือการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ๒๗ 

๑๑. หารือกรณีธนารักษพ้ืนท่ีเชียงรายขอใหเพิกถอนโฉนดท่ีดิน  ๒๙ 

๑๒. หารือกรณีกระทรวงการคลังขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ๓๑ 

๑๓. หารือการรับรองแนวเขตท่ีดินบึงบอระเพ็ด ๓๓ 

ท่ีนิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณ 

๑๔. หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออก น.ส. ๓ ก. จากหลักฐาน น.ค. ๓ ในเขตปาไม ๓๗ 

๑๕. หารือกรณีราษฎรครอบครองทำประโยชนในท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ และ น.ส. ๓ ข.  ๓๙ 

 ไปขอออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมสวนกลาง ๒๐ เปอรเซ็นต 

๑๖. หารือการออกโฉนดท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเองลำปาว จังหวัดกาฬสินธุ ๔๒ 

๑๗. หารือและขอทราบแนวทางปฏิบัติตามอำนาจหนาท่ีของนายอำเภอและหนวยงาน ๔๔ 

 ท่ีเก่ียวของในการออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานหนังสือแสดงการทำประโยชน (น.ค. ๓) 

 



เรื่อง หนา 
 

ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน 

๑๘. หารือกรณีวัดขอออกโฉนดท่ีดิน ๔๙ 

๑๙. หารือแนวทางแกไขปญหาท่ีดินของรัฐ ๕๑ 

๒๐. หารือการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน ๕๔ 

๒๑. หารือการพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ๕๖ 

๒๒. หารือกรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ๖๐ 

๒๓. หารือแนวทางปฏิบัติกรณีนายอำเภอปลวกแดงไมดำเนินการกรณีการระวังชี้แนวเขต ๖๑ 

 และลงชื่อรับรองแนวเขต 

๒๔. หารือแนวทางในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่งบริเวณแมน้ำกก ๖๔ 

๒๕. หารือการออกโฉนดท่ีดิน ราย นาง ส ๖๗ 

๒๖. หารือเก่ียวกับการเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน ๗๐ 

๒๗. หารือการรังวัดออกโฉนดท่ีดินรายนางสาว พ. ๗๓ 

๒๘. หารือการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย (พ้ืนท่ีน้ำลบ) ๗๕ 

ปาไม 

๒๙. หารือแนวทางปฏิบัติการออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไม ๗๙ 

๓๐. การตรวจพิสูจนท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ  ๘๑ 

๓๑. การออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ในเขตปาไม  ๘๒ 

๓๒. หารือปญหาการรังวัดออกโฉนดท่ีดินบริเวณ “ปาเทือกเขาแกว ปาควนยาง และปาเขาวัง” ๘๔ 

๓๓. หารือการออกโฉนดท่ีดิน (ปา, ส.ป.ก.)  ๘๘ 

๓๔. ขอทราบขอเท็จจริงและขอเอกสารพยานหลักฐาน (การตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดิน)  ๙๐ 

๓๕. หารือเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดิน (ปาไมถาวร)  ๙๓ 

๓๖. ขอความอนุเคราะหการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  ๙๕ 

๓๗. หารือสถานะทางกฎหมายของใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน  ๙๗ 

๓๘. ขอหารือความชอบดวยกฎหมายของหลักฐานหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ๙๙ 

๓๙. หารือการออกโฉนดท่ีดิน ราย นาย ก. (ปาไมถาวร, ส.ป.ก.)  ๑๐๑ 

 

 

 

 

 



เรื่อง หนา 
 

ปาชายเลน 

๔๐. การออกโฉนดท่ีดินในเขตปาชายเลน (ขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานใบจอง) ๑๐๗ 

๔๑. การออกโฉนดท่ีดินในเขตปาชายเลน (ขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑) ๑๐๘ 

๔๒. ขอหารือแนวทางขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ ในเขตพ้ืนท่ีปาชายเลน ๑๑๐ 

เขตหวงหามท่ีดิน 

๔๓. ขอหารือกรณีการออกเอกสารสิทธิในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตต  ๑๑๕ 

 หวงหามท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ 

๔๔. การรังวัดออกโฉนดท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ ๑๑๘ 

๔๕. หารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินในเขตสงวนหวงหามเพ่ือใชประโยชน ๑๒๑ 

 ในราชการทหาร 

๔๖. หารือการออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีเกาะหลีเปะ หมูท่ี ๗ ตำบลเกาะสาหราย อำเภอเมืองสตูล  ๑๒๔ 

 จังหวัดสตูล 

๔๗. ขอหารือแนวทางการขอออกเอกสารสิทธิในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามท่ีดินฯ  ๑๒๖ 

 พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

๔๘. การออกโฉนดท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ๑๓๑ 

พระบรมราชโองการประกาศเขต 

๔๙. ขอใหพิจารณาตีความพระบรมราชโองการประกาศเขตราชนิเวศนมฤคทายวัน จังหวัดเพชรบุรี  ๑๓๕ 

ท่ี ส.ป.ก. 

๕๐. หารือกรณีสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดศรีสะเกษ ขอใหทบทวนคำสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ ๑๔๑ 

๕๑. หารือการรังวัดออกโฉนดท่ีดินและแบงแยกในนามเดิม  ๑๔๒ 

๕๒. หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  ๑๔๔ 

๕๓. หารือการออกโฉนดท่ีดิน  ๑๔๗ 

๕๔. หารือการออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไมใหแกสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ๑๔๙ 

๕๕. การใชผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศเพ่ือตรวจสอบรองรอยการทำประโยชน ๑๕๐ 

๕๖. หารือแนวทางแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  ๑๕๒ 

๕๗. การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายในเขตปฏิรูปท่ีดิน  ๑๕๕ 

คณะผูจัดทำ  

 

 





 
๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขตที่เกาะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





3

 
๒ 



เรื่องท่ี ๑ : การระวังช้ีแนวเขตและลงช่ือรับรองแนวเขตท่ีดิน (หลักฐานประกอบการออกโฉนดท่ีดิน) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   กรมปาไมหารือวาแบบบันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทําประโยชน เพ่ือออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) โดยใชรูปถายทางอากาศ และแบบพิมพหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) ของท่ีดินท้ังสองแปลงท่ี นาย ฉ. ไดนําเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) ไว 
เม่ือวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๑๙ และวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๒๐ โดยอางวา เปนท่ีดินไมมีหลักฐานและมิไดแจง
การครอบครอง จะใชเปนหลักฐานประกอบการออกโฉนดท่ีดินไดหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) และ (๓) , ๕๙ ทวิ และ ๖๙ ทวิ วรรคทาย 
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓)  

ผลการพิจารณา 
   ปจจุบันผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ 
(กอนวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน และไมไดแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ สามารถขอออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน สวนผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ 
(ภายหลังวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยไมมีหลักฐานใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตาม
กฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ สามารถขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) โดยจะตองอยูในบังคับหามโอนมีกําหนด ๑๐ ป ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคหา 
แตที่ดินที่ไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมได
แจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) หรือครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมาภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบังคับโดยไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดินดังกลาวขางตน หากเปนท่ีดินท่ีต้ังอยูบนเกาะจะไมสามารถขอออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน เนื่องจากเปนการตองหามตามขอ ๑๔ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ สําหรับ กรณีท่ีกรมปาไมหารือวาแบบบันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทําประโยชน 
เพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) โดยใชรูปถายทางอากาศ และแบบพิมพหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ของท่ีดินท้ังสองแปลงท่ี นาย ฉ. ไดนําเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) ไว เม่ือวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๑๙ และวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๒๐ โดยอางวา เปนท่ีดินไมมีหลักฐาน
และมิไดแจงการครอบครอง จะใชเปนหลักฐานประกอบการออกโฉนดที่ดินไดหรือไม นั้น จังหวัดไดเคย
ตรวจสอบกรณีดังกลาวแลวแจงวาท่ีดินท้ังสองแปลงต้ังอยูบนเกาะ ยังไมมีการออก น.ส.๓ ก. ใหแกเจาของท่ีดิน
แตอยางใด ฉะนั้น ท่ีดินท้ังสองแปลงจึงเปนท่ีดินท่ีไมสามารถออกหนังสือรับรองการทําประโยชนได ตามนัย
ขอ ๑๔ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ และเม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาท่ีดินท้ังสองแปลงยังไมมี
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การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) นาย ฉ. จึงไมสามารถยื่นคําขอตรวจสอบเนื้อท่ีหนังสือรับรอง
การทําประโยชน ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ได  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๒๐๕๕๐ ลงวนัท่ี ๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอบขอหารือ
กรมปาไม  















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


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





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เรื่องท่ี ๒ : การออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีเกาะ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   นาย อ. ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินบริเวณเกาะตอเนื่องมาจาก นาย น. ซ่ึงครอบครอง
และทําประโยชนมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ไมมีหลักฐานเอกสารสิทธิในท่ีดิน ไดขอทําการพิสูจนสิทธิ
กับคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) ผลการประชุมของคณะกรรมการดังกลาวไดมีมติวา 
ท่ีดินท่ีขอพิสูจนไดมีการทําประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ศาลจังหวัดและศาลอุทธรณไดมีคําพิพากษาวา 
ท่ีดินดังกลาวเปนของนาย อ. ไมใชของอุทยานแหงชาติหรือท่ีดินของรัฐ 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๔ และ ๕๙ ทวิ 
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 

ผลการพิจารณา 
   มาตรา ๔ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติวา “บุคคลไดมาซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดินกอน
วันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับใหมีสิทธิครอบครองสืบไปและใหคุมครองตลอดถึงผูรับโอนดวย” และถามี
ความจําเปนอาจขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไดตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตท่ีดินนั้นตองเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ไดตามกฎหมายและไมเปนท่ีดินตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ แมนาย อ. จะไดรับการคุมครองใหมีสิทธิ
ครอบครองตามมาตรา ๔ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินก็ตาม แตท่ีดินดังกลาวเปนท่ีดินตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามขอ ๑๔ (๓) แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เนื่องจากเปนท่ีเกาะ ซ่ึงจะออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินไดจะตองมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน 
โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงไดมีการ
จัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินโดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ
ไดอนุมัติแลว ดังนั้น แมวา กบร. จังหวัดพิสูจนวาเปนที่ดินที่ไดมีการทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ
และศาลอุทธรณจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลววา นาย อ. ครอบครองท่ีพิพาทมากอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบังคับก็ตาม ถาไมมีหลักฐานตามท่ีระบุไว ตามขอ ๑๔ (๓) ก็ไมสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๕๖๐ ลงวันท่ี ๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ตอบขอหารือจังหวัดตราด  
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เรื่องท่ี ๓ : ออกโฉนดท่ีดินโดยไมไดแจงการครอบครอง รายนาย ธ. 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี นาย ธ. ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยมิไดแจงการครอบครองท่ีดิน
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยอางวา ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจาก
ผูครอบครองเดิม มากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ จังหวัดเห็นวา ผูขอมิไดใหถอยคําและแสดงหลักฐานใหเห็นวา 
ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาอยางไร มีพยานหลักฐานใด จึงยังเชื่อไมไดวาผูขอไดครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ประกอบกับท่ีดินดังกลาวไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน
ต้ังอยูในทองท่ีจังหวัดภูเก็ตซ่ึงเปนท่ีเกาะ จึงเปนท่ีดินท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) ซ่ึงกรณี
ดังกลาว เจาพนักงานที่ดินตองมีคําสั่งไมรับคําขอและแจงสิทธิอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหผูขอทราบ แตเนื่องจากผูขอมีความประสงคใหจังหวัดหารือกรมท่ีดิน และนําผล
การหารือมาประกอบการพิจารณา โดยผูขอเห็นวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินไมตองหามตามนัยดังกลาว
เพราะเปนการขอออกโฉนดที่ดินตามคําขอของนาง ศ. ผูครอบครองที่ดินเดิมที่ไดมีการออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. ๓) ไวเม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗ จึงหารือแนวทางปฏิบัติ 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ ทวิ   
   ๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๔  
   ๓. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๗ และ ๔๙ 
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) 
   ๕. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๖๑/๒๕๔๘  
   ๖. หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๓๐๐๗ ลงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 
เรื่อง การขอสรวมสิทธิคําขอรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบและสอบสวนของจังหวัด
ไดความวา นาย ธ. ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน บนท่ีเกาะซ่ึงเปนท่ีดินตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) เวนแตมีหลักฐานการแจง
การครอบครองท่ีดิน ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา 
“ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผู มีส ิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือที่ดินท่ี
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหาผลประโยชน ตามมาตรา ๑๐ 
และมาตรา ๑๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติแลว หรือเปนกรณีท่ีไดมี
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การยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินไวกอนกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน (พ.ศ. ๒๔๙๗) มีผลใชบังคับ ดังนั้น เม่ือท่ีดินท่ีนาย ธ. ครอบครองทําประโยชนเปนท่ีเกาะ
และไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน จึงเปนท่ีดินท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามกฎหมาย เจาพนักงานท่ีดินตองสั่ง
ไมรับคําขอ พรอมท้ังแจงสิทธิอุทธรณและสิทธิฟองคดีปกครอง ตามนัยมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   กรณีท่ีนาย ธ. อางวา การขอออกโฉนดท่ีดินดังกลาวขางตนเปนการขอออกโฉนดท่ีดิน โดยอาศัย
สิทธิตามคําขอของนาง ศ. เม่ือวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ท่ีไดออก น.ส. ๓ ไว เห็นวา เม่ือศาลฎีกาไดมีคําพิพากษา
ใหเพิกถอน น.ส. ๓ ดังกลาว เนื่องจากเปนการออก น.ส. ๓ โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ สําหรับท่ีดินแปลงอ่ืน 
ยอมเปนผลใหการรับคําขอออก น.ส. ๓ ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายไปดวย และไมสามารถนําคําขอดังกลาว
มาดําเนินการสรวมสิทธิหรือขอใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดท่ีดินได     

อางอิง   
   หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๖๑๕๗ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ตอบขอหารือ
จังหวัดภูเก็ต 
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เรื่องท่ี ๔ : หารือการออกโฉนดท่ีดินตามคําพิพากษาศาลปกครอง 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณีศาลปกครองไดมีคําพิพากษา ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ให
เจาพนักงานท่ีดิน ผูถูกฟองคดี ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแก รอยตํารวจเอก ว. และนาย จ. ผูฟองคดี ภายใน 
๖๐ วัน นับตั้งแตคําพิพากษาถึงที่สุดคือวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ เนื่องจาก รอยตํารวจเอก ว. และนาย จ. 
ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ไมมีเลขท่ี แตเจาพนักงานท่ีดินไดมีคําสั่งยกเลิกคําขอออก
โฉนดท่ีดินโดยเห็นวา ส.ค. ๑ ดังกลาวไมไดแจงการครอบครองท่ีดินไวโดยชอบดวยกฎหมาย ตอมาศาลปกครอง
ไดนัดไตสวนผูถูกฟองคดีเพื่อใหปฏิบัติตามคําพิพากษา โดยผูถูกฟองคดีไดชี้แจงเหตุขัดของในการปฏิบัติตาม
คําพิพากษาวา เนื่องจากท่ีดินต้ังอยูในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 
บางสวน ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และ ส.ค. ๑ แปลงดังกลาวไมมีเลขที่ ตองนํา ส.ค. ๑ เพิ่มลงในทะเบียน
การครอบครองท่ีดินกอน ศาลปกครองไดขอใหดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแกผูฟองคดีใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน 
นับแตวันไตสวน (วันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘) โดยไมตองตรวจสอบขอเท็จจริง หรือระเบียบ จึงหารือวา 
สํานักงานท่ีดินจะดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหผูฟองคดีตามคําพิพากษาโดยไมตองตรวจสอบขอเท็จจริง ระเบียบ 
หรือขอสั่งการของกรมท่ีดินไดหรือไม  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ 
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ 
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗      

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามคําพิพากษาศาลปกครอง ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ปรากฏ
ขอเท็จจริงเปนท่ียุติ โดยศาลปกครองไดพิจารณาจากพยานหลักฐานแลวเชื่อวา นาย ก. ไดแจงการครอบครองท่ีดิน
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ตอเจาหนาที่ของรัฐแลว กรณี
ไมปรากฏรายละเอียดตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) และไมปรากฏรายการในทะเบียนการครอบครองท่ีดิน 
เปนกรณีท่ีเกิดจากการไมปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๒๔๔/๒๔๙๗ ลงวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๗ 
ซ่ึงขอเท็จจริงไมปรากฏวาเปนความบกพรองของเจาหนาท่ีผูรับแจง หรือเกิดจากความบกพรองหรือการละเลย
ของนาย ก. ผูแจงการครอบครองท่ีดิน ผูถูกฟองคดีจึงไมอาจอางเหตุของความบกพรอง หรือความไมสมบูรณ
ของแบบ ส.ค. ๑ ดังกลาวมาเปนเหตุในการปฏิเสธไมออกโฉนดท่ีดินใหแกผูฟองคดีท้ังสอง จึงพิพากษาให
เจาพนักงานท่ีดินดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให รอยตํารวจเอก ว. และนาย จ. ดังนั้น แม ส.ค. ๑ ดังกลาวจะมี
ความบกพรองในเรื่องความไมสมบูรณของแบบ ส.ค. ๑ แตการมีชื่อในทะเบียนการครอบครองที่ดินหรือไม 
มิใชสาระสําคัญที่จะทําใหผูครอบครองที่ดินที่แทจริงตองเสียสิทธิในการครอบครองที่ดินไป สิทธิในที่ดิน
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ของผูครอบครองท่ีดินยังคงมีอยูตามเดิม เม่ือศาลปกครองไดพิพากษาใหดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหกับผูฟอง 
และท่ีดินดังกลาวเปนท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) ท่ีกําหนดวา ท่ีเกาะไมรวมถึงท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานแบบแจง
การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) จึงตองมีหลักฐาน ส.ค. ๑ มาประกอบการขอออกโฉนดท่ีดิน ดังนั้น ในการดําเนินการ
ออกโฉนดท่ีดินใหกับ รอยตํารวจเอก ว. และนาย จ. ตามคําพิพากษา ใหนําหลักฐาน ส.ค. ๑ ท่ีเจาของท่ีดินมีอยู
ทั้งสองฉบับมาเปนหลักฐานประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน และใหพนักงานเจาหนาที่หมายเหตุในเอกสาร
และหลักฐานท่ีเก่ียวของวา “เปนการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ไมมีเลขท่ี ตามคําพิพากษาศาลปกครอง 
คดีหมายเลขแดงท่ี ... ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ซ่ึงรับฟงไดวามีการแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แลว” เสร็จแลวใหพนักงานเจาหนาท่ีลงชื่อ
พรอมวัน เดือน ป กํากับไว สวนตําแหนงและขอบเขตของ ส.ค. ๑ เปนขอเท็จจริงซึ่งพนักงานเจาหนาท่ี
จะตองตรวจสอบและพิจารณาจากพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ประกอบดวย และดําเนินการออกโฉนดท่ีดินไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายท่ีดินตอไป  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๙๕๗ ลงวนัท่ี ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ตอบขอหารือ
จังหวัดสุราษฎรธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

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เรื่องท่ี ๕ : หารือการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีเกาะในลําน้ํากก 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินจังหวัดเชียงใหมลําพูนเชียงราย หารือกรณี 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงรายสงสําเนาเอกสารของราษฎรชุมชนริมกก (กลุมผูเชาท่ีดินราชพัสดุ ชร. ๑๑๙๕) 
ตําบลริมกก อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย มีความประสงคขอใหพิจารณาเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน
ใหแกราษฎรซ่ึงครอบครองทําประโยชนในท่ีดินบริเวณเกาะในลําน้ํากก โดยศูนยอํานวยการเดินสํารวจฯ 
พิจารณาแลวเห็นวา บริเวณที่ดินดังกลาวมีสภาพเปนเกาะ แมปจจุบันจะเปลี่ยนสภาพโดยเชื่อมตอเปนที่ดิน
ผืนเดียวกันกับพ้ืนดินแลว ก็ยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทท่ีดินรกรางวางเปลา เม่ือราษฎรไมมี
หลักฐานที่ดินเดิม ที่ดินดังกลาวจึงเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) จึงหารือวา
ความเห็นดังกลาวถูกตองหรือไม อยางไร 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายของคําวา เกาะ 
หมายถึง สวนของแผนดินท่ีมีน้ําลอมรอบ  
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๘, ๕๘ และ ๕๘ ทวิ 
   ๓. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔, ๑๓๐๘, ๑๓๐๙ และ ๑๓๓๔ 
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๑) และ (๓) 
   ๕. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๑๑/๒๔๗๗ สรุปวา ท่ีรายพิพาทอยูในเขตหนองสองหองอันเปน
ท่ีสาธารณะ จําเลยมีท่ีดินติดอยูกับหนองนี้ ตอมาหนองนี้ตื้นเขินข้ึนเปนเกาะแลวท่ีริมฝงคอย ๆ ต้ืนข้ึนจนเชื่อมติดกับ
ท่ีของจําเลย จําเลยไดเขาทํานาในท่ีรายพิพาทนี้ ศาลฎีกาวินิจฉัยวา กฎหมายประสงคใหถือเอาการเกิดของท่ีดิน
เปนสําคัญ ไมใชถือเอาสภาพของที่ดินในปจจุบันเปนหลักวินิจฉัย ในคดีนี้ที่ดินมิไดงอกจากตลิ่งของจําเลย 
แตไดเกิดต้ืนข้ึนเอง นับวาเปนทรัพยของแผนดิน จําเลยยอมไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีรายนี้ 

ผลการพิจารณา 
   กลุมพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินพิจารณาแลว มีประเด็นท่ีจะตอง
พิจารณาในประการแรกวา เกาะซ่ึงเดิมมีน้ําลอมรอบแตสภาพปจจุบันไดเชื่อมติดตอกับแผนดินจะทําใหที่ดิน
ซ่ึงเคยเปนเกาะพนจากความเปนเกาะหรือไม เห็นวา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๙ 
บัญญัติวา “เกาะท่ีเกิดในทะเลสาบ หรือในทางน้ําหรือในเขตนานน้ําของประเทศก็ดี และทองทางน้ําท่ีเขินข้ึนก็ดี 
เปนทรัพยสินของแผนดิน” แสดงวาการเกิดสภาพของความเปนเกาะยอมลอมรอบไปดวยทางน้ํา หรือทะเลสาบ 
ซึ่งทางน้ําและทะเลสาบเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกันอยางหนึ่งตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) กรณีจึงอาจกลาวไดอีกอยางหนึ่งวา การท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน (ทางน้ํา) ลอมรอบที่ดินอันเปนสวนหนึ่งของแผนดิน



11

 
๑๐ 



จึงมีความหมายเปนเกาะเชนกัน และเมื่อมีสภาพของความเปนเกาะตามนัยของกฎหมายแลว แมตอมาดานท่ี
อยูริมฝงระหวางเกาะกับแผนดินใหญจะคอย ๆ ต้ืนเขินเชื่อมติดตอกับแผนดิน แตทางน้ําท่ีต้ืนเขินนี้ก็ยังคงมี
สถานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน และหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษา
ก็อาจจะขอใหมีการขุดลอกใหกลับคืนสภาพมีทางน้ําเชนเดิมอีกเชนกัน ท้ังนี้ เปนไปตามหลักการในคําพิพากษา
ฎีกาท่ี ๖๑๑/๒๔๗๗ ท่ีวางหลักในการวินิจฉัยไววา กฎหมายมีความมุงหมายประสงคใหถือเอาการเกิดของท่ีดิน
เปนสําคัญ มิใชถือเอาสภาพของท่ีดินในปจจุบันเปนหลักในการวินิจฉัย ดังนั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏจาก
ภาพถายในกูเก้ิลเอิรท (สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓) ทางน้ําเดิมดานท่ีอยูติดกับแผนดินยังมีสภาพเปน
ตนไมข้ึนปกคลุม ยังมีลักษณะเปนรองน้ําอยูเชนเดิมซ่ึงมีลักษณะต้ืนเขิน ท่ีดินท่ีหารือจึงอยูในความหมายของท่ีเกาะ
อันเปนทรัพยสินของแผนดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) สวนบุคคลผูครอบครองท่ีดิน
ในท่ีเกาะจะไดสิทธิในท่ีดินนั้นไดจะตองเปนไปตามนโยบายของภาครัฐซ่ึงอาจนําท่ีดินนี้มาจัดโดยการออกใบจอง 
ออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓, กสน. ๕) หรือนําท่ีดินมาจัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ และ
มาตรา ๑๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไมอาจนําท่ีดินมาเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได 

อางอิง   
   บันทึกสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๗๕ ลงวันท่ี ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ตอบขอหารือศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินจังหวัดเชียงใหม – ลําพูน – เชียงราย  
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แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขตที่เขา ที่ภูเขา  

ที่มีความลาดชนัโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นต ขึน้ไป 
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เรื่องท่ี ๖ : ขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีมีความลาดชัน   
      เฉลี่ยเกินกวา ๓๕ เปอรเซ็นต 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   กรมปาไมขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติของกรมท่ีดินวา สามารถดําเนินการออก
เอกสารสิทธิท่ีดินใหกับราษฎรท่ีครอบครองท่ีดินท่ีมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ เปอรเซ็นต ตามกฎหมาย
ไดหรือไม หากดําเนินการได ตองมีเง่ือนใดประกอบการพิจารณา  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๕)  
   ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบาย
ปาไมแหงชาติ  
   ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบาย
ปาไมแหงชาติ  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตข้ึนไป เดิมไมมี
บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดหามมิใหมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน แตภายหลังไดมีมติคณะรัฐมนตรี       
เม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง นโยบายการปาไมแหงชาติ ขอ ๑๗ กําหนดใหพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย 
๓๕ เปอรเซ็นตข้ึนไป เปนพ้ืนท่ีปาไมโดยไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ซ่ึงกรมท่ีดินไดมีหนังสือ ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ และ
หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ แจง
แนวทางในการดําเนินการตามนโยบายการปาไมแหงชาติดังกลาวในเรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ดังนี้ 
   (๑) ไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามประมวล
กฎหมายท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตข้ึนไป ตามท่ีกําหนดไวในนโยบายปาไมแหงชาติ
ซ่ึงกําหนดไวเปนพ้ืนท่ีปาไม หากมีความจําเปนจะดําเนินการใดในพ้ืนท่ีดังกลาว ควรจะใหเชาหรือขอสัมปทาน
โดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเปนราย ๆ เวนแตกรณีท่ีราษฎรมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลว 
   (๒) กรณีท่ีราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองมากอนการประกาศใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ถือวา
ผูนั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย แมวาท่ีดินผืนนั้นจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ เปอรเซ็นต อนุญาต
ใหออกเอกสารสิทธิได แตการอนุญาตควรมีเง่ือนไขเพ่ือปองกันผลกระทบทางสิ่งแวดลอมไวดวย เชน หามทํา
การเกษตรอยางถาวร เปนตน 
   ตอมาเม่ือมีการประกาศใชกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงตามกฎกระทรวงดังกลาว ขอ ๑๔ (๕) ไดกําหนดให
ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน เปนท่ีดินตองหาม 
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มิใหออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน จึงเปนผลใหพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตข้ึนไป ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เปนท่ีดินตองหามมิใหมีการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินตามกฎกระทรวง
ดังกลาวดวย ดังนั้น ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 
๓๕ เปอรเซ็นตข้ึนไป จึงตองพิจารณาตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน 
๒๕๓๑ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ ดังนี้ 
   ๑. กรณีท่ีผูขอมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) โดยมีการครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย ถือวาผูขอเปนผูมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงสามารถ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได 
   ๒. กรณีท่ีผูขอมีหลักฐานการไดสิทธิในท่ีดินมากอนวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี (วันท่ี ๓ ธันวาคม 
๒๕๒๘) เชน หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) ใบจอง หนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ค. ๓, กสน. ๕) ตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เปนตน โดยมีการครอบครองและ
ทําประโยชนในท่ีดิน และหลักฐานดังกลาวเปนหลักฐานท่ีออกมาโดยชอบดวยกฎหมาย ถือวาผูขอเปนผูมีสิทธิ
ในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๒๙๖ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ตอบขอหารือกรมปาไม 

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๑๔ 



เรื่องท่ี ๗ : การเพิกถอนโฉนดท่ีดินซ่ึงออกในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี การพิจารณาโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีตําบลแคมปสน อําเภอเขาคอ จังหวัด
เพชรบูรณ ของบริษัท ด. ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เนื่องจากความปรากฏจากการตรวจสอบ
ของสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดเพชรบูรณวา โฉนดท่ีดินดังกลาวอยูในเขตเขา ความลาดชันไมเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต 
แตเทศบาลตําบลแคมปสน ไดตรวจสอบแลวปรากฏวา ท่ีดินมีลักษณะเปนท่ีราบ เปนเนินไมสูงกวาบริเวณพ้ืนท่ีโดยรอบ 
และมีความลาดชันไมเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต ไมมีสภาพเปนท่ีเขา ท่ีภูเขา จึงมีปญหาวาจะตองถือปฏิบัติประการใด 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบดวยกับความเห็นและขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ท่ีไดพิจารณารวมกับกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณในสวนท่ี
เก่ียวของกับขอโตแยงเก่ียวกับลักษณะของพ้ืนท่ีภูเขา และกําหนดคํานิยามของคําวา “ท่ีเขา” หมายถึง สวนของ
พ้ืนท่ีท่ีสูงจากบริเวณรอบ ๆ นอยกวา ๖๐๐ เมตร และ “ท่ีภูเขา” หมายถึง สวนของพ้ืนท่ีท่ีสูงจากบริเวณรอบ ๆ 
ต้ังแต ๖๐๐ เมตร ขึ้นไป สวนการกําหนดวาที่ใดเปนที่เขา จะตองนําหลักเกณฑอยางหนึ่งหรือหลายอยาง
ดังตอไปนี้มาประกอบการพิจารณา คือ ลักษณะที่ปรากฏในแผนที่แสดงภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร 
มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ การเรียกของประชาชนในทองถ่ิน การตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ี โครงสรางทางธรณีวิทยา 
และผลการอาน แปล ตีความรูปถายทางอากาศหรือภาพจากดาวเทียม และใหกรมพัฒนาท่ีดินนําเอานิยาม 
ความหมาย และหลักเกณฑดังกลาวไปกําหนดท่ีเขา ท่ีภูเขา ลงในแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ 
เพ่ิมเติมในรายละเอียดการจําแนกท่ีดิน เพ่ิมเติมเปนกลุมดินชุดท่ี ๖๓ เพ่ือแจกจายใหหนวยงานตาง ๆ ใชเปน
แผนท่ีพ้ืนฐาน สวนการตรวจสอบในสภาพพ้ืนท่ีจริง เห็นควรมีคณะกรรมการข้ึน เพ่ือพิจารณาตรวจสอบประกอบ
ขอบเขตท่ีปรากฏในแผนท่ีซ่ึงกรมพัฒนาท่ีดินกําหนดไว โดยมีผูแทนกรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กรมปาไม กรมท่ีดิน นายอําเภอทองท่ี เปนกรรมการ และในกรณีคณะกรรมการ
ตรวจสอบพ้ืนท่ีจริงหรือสวนราชการท่ีเก่ียวของมีความเห็นขัดแยงกันจนไมอาจหาขอยุติไดใหแตงต้ังคณะกรรมการ
ในสวนกลางเพ่ือชี้ขาด (รายละเอียดปรากฏตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๒/๔๙๓๔ ลงวันท่ี 
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เรื่อง ขอเสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเก่ียวกับการปฏิบัติงานตาม
โครงการพัฒนากรมท่ีดิน และเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งท่ี ๑๘/๒๕๓๘ 
เม่ือวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ขอ ๖ หนา ๘๘  ๙๑ และบันทึกกรมท่ีดิน ลับ ดวนมาก ท่ี มท ๐๖๒๕/๒๖๑๐ 
ลงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๓๙ เรื่อง ขอทราบผลการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ขอ ๓.๒.๒ และ ๓.๒.๓) 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีตามขอหารือเปนการพิจารณาโฉนดที่ดินที่ออกในที่เขา 
ท่ีภูเขา ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาเก่ียวกับท่ีเขา ท่ีภูเขา 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ป. 
ใหคํานิยาม ความหมาย หลักเกณฑท่ีเขา ท่ีภูเขา ไปกําหนดลงในแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหาร มาตราสวน 
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๑๕ 



๑ : ๕๐,๐๐๐ และใหมีคณะกรรมการตรวจสอบพ้ืนท่ีจริงพิจารณาตรวจสอบประกอบขอบเขตท่ีปรากฏในแผนท่ีซ่ึง
กรมพัฒนาท่ีดินกําหนดไว โดยมีผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
กรมปาไม กรมท่ีดิน และนายอําเภอทองท่ี เปนกรรมการ ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบพ้ืนท่ีหรือสวนราชการ
ท่ีเก่ียวของมีความเห็นขัดแยงกันจนไมอาจพิจารณาหาขอยุติได ใหนําเสนอคณะกรรมการในสวนกลางท่ีจะต้ังข้ึน
อีกชุดหนึ่งเปนผูมีอํานาจชี้ขาด แตเนื่องจากกรณีตามขอหารือขอเท็จจริงในประเด็นเกี่ยวกับที่เขาหรือภูเขา 
กรมพัฒนาท่ีดินซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบตามมติคณะรัฐมนตรีในการแสดงตําแหนงท่ีเขาในระวาง
แผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหาร มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ มีความเห็นวา โฉนดที่ดินอยูในเขตเขา 
มีความลาดชันไมเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต แตเทศบาลตําบลแคมปสนผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและคุมครอง
ปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินท่ีไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ มีความเห็นวา เปนท่ีราบ
มีลักษณะเปนเนิน ไมสูงกวาพ้ืนท่ีโดยรอบ และมีความลาดชันไมเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต ซ่ึงในกรณีนี้แนวทางตามนัย
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเห็นชอบจะมีคณะกรรมการตรวจสอบพ้ืนท่ีจริงพิจารณาตรวจสอบขอบเขตท่ีปรากฏในแผนท่ี
ซ่ึงกรมพัฒนาท่ีดินไดกําหนดไวกอน จึงขอใหจังหวัดเปนหนวยงานพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการท้ังการกําหนด
อํานาจหนาท่ีและแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตามขอเสนอของกรมพัฒนาท่ีดิน ในการตรวจสอบ
พ้ืนท่ีท่ีเขา ท่ีภูเขา ประกอบดวย ผูแทนกรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
กรมปาไม กรมท่ีดิน นายอําเภอทองท่ี และกรรมการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร วาเปนท่ีเขา ท่ีภูเขา หรือไม แลวพิจารณา
ดําเนินการไปตามอํานาจหนาท่ี 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๓๒๕๕ ลงวนัท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือ
จังหวัดเพชรบูรณ  












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๑๖ 



เรื่องท่ี ๘ : ขอใหหาแนวทางเก่ียวกับขอกฎหมายเพ่ือใหมีการออกโฉนดท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชัน    
    เกิน ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   นาย ธ. มีหนังสือขอใหพิจารณาดําเนินการในท่ีดินซ่ึงอยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
อยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ และเขตอุทยานแหงชาติหาดนพรัตนธารา – หมูเกาะพีพี ท่ีดินต้ังอยูหมูท่ี ๒ 
ตําบลอาวนาง อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ เปนที่ดินที่ไมมีหลักฐานการครอบครอง ทําประโยชนเปนที่สวน 
มีสภาพท่ีดินเปนเนินควน มีความลาดชันเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป แตท่ีดินแปลงนี้ผูรองอางวาไดครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวตอเนื่องมาจากนาย ห. (บิดา) ซ่ึงนาย ห. ไดครอบครองมากอนวันท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับและไดแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) เลขท่ี ๑๗๑ หมูท่ี ๒ ตําบลอาวนาง อําเภอเมือง
กระบ่ี จังหวัดกระบ่ี แตแจงการครอบครองไวไมเต็มเนื้อที่แปลงที่ดิน จึงขอใหพิจารณาหาแนวทางเกี่ยวกับ
ขอกฎหมายเพ่ือใหศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินดําเนินการออกโฉนดท่ีดินดังกลาว 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๕) 
   ๒. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เห็นชอบดวยกับนโยบายปาไมแหงชาติ 
โดยขอ ๑๗ แหงนโยบายการปาไมแหงชาติดังกลาวไดกําหนดพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป 
ไวเปนพ้ืนท่ีปาไมโดยไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
   ๓. มติท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ครั้งท่ี ๕/๒๕๓๐ เม่ือวันท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๓๐ 
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบายปาไม
แหงชาติ แจงใหถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ 
   ๕. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบาย
ปาไมแหงชาติ แจงใหถือปฏิบัติตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ครั้งท่ี ๕/๒๕๓๐ 
   ๖. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๒๙๖ ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ ตอบกรมปาไม        
เรื่อง ขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ %  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณี นาย ธ. ขอใหหาแนวทางเก่ียวกับขอกฎหมายเพื่อให
ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินจังหวัดกระบี่ – พังงา ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินของผูรองนั้น
เปนเรื่องในทํานองเดียวกันกับท่ีกรมท่ีดินเคยแจงใหกรมปาไมทราบ ตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๒๙๖ 
ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ ตอบกรมปาไม เรื่อง ขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออก
เอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ % วา พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป 
เดิมไมมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดหามมิใหมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน แตภายหลังไดมีมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง นโยบายการปาไมแหงชาติ ขอ ๑๗ กําหนดใหพื้นที่ที่มี
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ความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป เปนพ้ืนท่ีปาไมโดยไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน ซ่ึงกรมท่ีดินไดมีหนังสือ ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบายปาไม
แหงชาติ และหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ 
แจงแนวทางในการดําเนินการตามนโยบายการปาไมแหงชาติ ในเรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ดังนี้ 
   (๑) ไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามประมวล
กฎหมายท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป ตามท่ีกําหนดไวในนโยบายปาไมแหงชาติ
ซ่ึงกําหนดไวเปนพ้ืนท่ีปาไม หากมีความจําเปนจะดําเนินการใดในพ้ืนท่ีดังกลาว ควรจะใหเชาหรือขอสัมปทาน
โดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเปนราย ๆ เวนแตกรณีท่ีราษฎรมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลว 
    (๒) กรณีที่ราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองมากอนการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
ถือวาผูนั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย แมวาท่ีดินผืนนั้นจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ เปอรเซ็นต 
อนุญาตใหออกเอกสารสิทธิได แตการอนุญาตควรมีเง่ือนไขเพ่ือปองกันผลกระทบทางสิ่งแวดลอมไวดวย เชน 
หามทําการเกษตรอยางถาวร เปนตน 
   ตอมาเม่ือมีการประกาศใชกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงตามกฎกระทรวงดังกลาว ขอ ๑๔ (๕) ไดกําหนดให
ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น เปนที่ดิน
ตองหามมิใหออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน จึงเปนผลใหพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เปนท่ีดินตองหามมิใหมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ตามกฎกระทรวงดังกลาวดวย ดังนั้น ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในพื้นที่ที่มีความลาดชัน
โดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตข้ึนไป จึงตองพิจารณาตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันท่ี 
๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ ดังนี้ 
   (๑) กรณีท่ีผูขอมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) โดยมีการครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย ถือวาผูขอเปนผูมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงสามารถ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได 
   (๒) กรณีท่ีผูขอมีหลักฐานการไดสิทธิในท่ีดินมากอนวันท่ีมติคณะรัฐมนตรี (วันท่ี ๓ ธันวาคม 
๒๕๒๘) เชน หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) ใบจอง หนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓, 
กสน. ๕) ตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เปนตน โดยมีการครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดิน และหลักฐานดังกลาวเปนหลักฐานที่ออกมาโดยชอบดวยกฎหมายถือวาผูขอเปนผูมีสิทธิ
ในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได 
   กรณีท่ีนาย ธ. ขอใหหาแนวทางเก่ียวกับขอกฎหมายเพ่ือใหมีการออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินของผูรอง
จึงไมอาจพิจารณาเปนอยางอ่ืนได  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๗๗๓ ลงวนัท่ี ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ แจงนาย ธ.  
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เรื่องท่ี ๙ :  หารือการออกโฉนดท่ีดินในท่ีเขา ท่ีภูเขา ปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร และพ้ืนท่ีท่ีมี 
   ความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ % ข้ึนไป 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดไดหารือ กรณี นาย อ. ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย โดยอาศัยหลักฐาน
หนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) เจาหนาท่ีไดทําการรังวัดแลวปรากฏวา ท่ีดินต้ังอยูในเขตนิคมสรางตนเอง
พระพุทธบาท ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองสระบุรี อําเภอเสาไห 
อําเภอแกงคอย อําเภอหนองโดน และอําเภอไชยบาดาล จังหวัดสระบุรี และอําเภอเมืองลพบุรี อําเภอโคกสําโรง 
และอําเภอบานหม่ี จังหวัดลพบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ และพระราชกริสดีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองไนจังหวัดลพบุรี
และจังหวัดสระบุรี พุทธสักราช ๒๔๘๕ ตําแหนงท่ีดินทับเสนชั้นความสูง ซ่ึงสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดสระบุรี 
ตรวจสอบแลวพ้ืนท่ีสวนใหญอยูในเขตเขา สวนใหญมีความลาดชันไมเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต และบางสวนมี
ความลาดชันเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต กับมีบางพ้ืนท่ีอยูนอกเขตเขา มีความลาดชันไมเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต จึงหารือวา 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเขตหวงหามท่ีเขาหรือภูเขา ตามความในมาตรา ๙ (๒) แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ มีผลตอท่ีเขาหรือภูเขาในเขตนิคมสรางตนเองตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๓ หรือไม อยางไร และเจาพนักงานท่ีดินสามารถดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน
ในท่ีเขา ท่ีภูเขา ปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร และพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตข้ึนไป 
โดยไมตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๒) ไดหรือไม อยางไร 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๖  
   ๒. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๑๑   
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๒), (๕)      
   ๔. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเขตหวงหามท่ีเขาหรือภูเขา ตามความในมาตรา ๙ (๒) 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนด
บริเวณท่ีหวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓  
   ๕. มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๓ เม่ือวันท่ี ๑๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๓ มีมติวา ท่ีดินท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
และวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ ยอมถือเปนท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน ซ่ึงตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามนัย ขอ ๑๔ (๕) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังนั้น การท่ีสมาชิก
นิคมสหกรณโคกขาม ไดนําหลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. ๕) มายื่นขอออกโฉนดท่ีดินในขณะท่ี
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ มีผลใชบังคับ เจาพนักงานที่ดินยอมตองนําหลักเกณฑดังกลาว
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มาประกอบการพิจารณาวาจะสามารถออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอไดหรือไม เนื่องจากการพิจารณาวาท่ีดินแปลงใด
จะออกโฉนดที่ดินไดหรือไมนั้น เจาพนักงานที่ดินตองใชกฎหมายและระเบียบในวันยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน 
สวนวิธีการดําเนินการจะตองใชกฎหมายในขณะดําเนินการ (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี 
อ. ๖๑/๒๕๔๘)     
   ๖. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๓๕๘/๒๕๕๕ 
   ๗. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี ๗๕๐๙/๒๔๙๙ ลงวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๔๙๙ เรื่อง ท่ีดินในเขต
ปริมณฑลรอบเขา ๔๐ เมตร ตอบขอหารือจังหวัดจันทบุรี เวียนโดยหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี ๗๖๑๙/๒๔๙๙ ลงวันท่ี 
๒ ตุลาคม ๒๔๙๙ 
   ๘. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๒๗๒๖ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๔๙ เรื่อง หารือ
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน กรณีท่ีดินมีความลาดชันและอยูในเขตเขา ตอบขอหารือจังหวัดนครราชสีมา   

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา พระราชกริสดีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองไนจังหวัดลพบุรีและสระบุรี 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๔๘๕ ใหนําท่ีดินรกรางวางเปลาซ่ึงเปนท่ีดินของรัฐท่ีไดหวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต
หวงหามท่ีดินในทองท่ีอําเภอเมืองสระบุรี อําเภอเสาไห อําเภอแกงคอย อําเภอหนองโดน และอําเภอไชยบาดาล 
จังหวัดสระบุรี และอําเภอเมืองลพบุรี อําเภอโคกสําโรง และอําเภอบานหม่ี จังหวัดลพบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
มาจัดใหกับบุคคลผูเปนสมาชิกที่มีคุณสมบัติครบถวนไดมีที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเปนหลักแหลง 
แตกอนท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้จะถูกยกเลิกและใชบังคับตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ไดมีกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
และมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดบริเวณท่ีหวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ กําหนดบริเวณท่ีเขา ท่ีภูเขา และปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร ทุกจังหวัด
เปนเขตหวงหามมิใหบุคคลใดทําดวยประการใดใหเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย 
เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงเรื่องในลักษณะท่ีมีการกําหนดท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังนิคมสรางตนเองข้ึนกอนแลวตอมามีบทบัญญัติของกฎหมายหามมิใหออกโฉนดท่ีดินในเขตท่ีมีพระราช
กฤษฎีกาดังกลาว ศาลปกครองสูงสุดเคยมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๕๘/๒๕๕๕ วา ท่ีดินของรัฐ
ท่ีนํามาจัดต้ังนิคมสรางตนเองลําตะคองนั้น ยอมหมายถึงที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่ดิน
รกรางวางเปลา แตไมรวมถึงที่ดินที่กฎหมายหวงหามไวโดยเฉพาะ เมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 
๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ กําหนดใหพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันเกินกวา ๓๕ เปอรเซ็นต เปนพื้นที่ปาไม โดยไมอนุญาต
ใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มติคณะรัฐมนตรีจึงมีผล
บังคับกับการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) 
อีกท้ังไมมีกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกากําหนดไวอยางชัดแจงวาท่ีดินพิพาทเฉพาะสวนท่ีมีความลาดชัน
โดยเฉลี่ยเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต สามารถนําไปใหสมาชิกของนิคมสรางตนเองลําตะคองเขาทําประโยชนได จึงเปน
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การออกคําสั่งโดยไมชอบดวยนโยบายปาไมแหงชาติท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหรักษาทรัพยากรปาไมอันเปนประโยชน
สาธารณะ นอกจากนี้ในท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายกรมท่ีดิน ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๓ เม่ือวันท่ี 
๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓ ไดพิจารณากรณีนิคมสหกรณโคกขามซ่ึงจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมกสิกรรม
และนิคมเกลือในรูปสหกรณในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ 
หลังจากนั้นไดมีมติใหพ้ืนท่ีบางสวนเปนเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และ
มีการออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. ๕) ในพ้ืนท่ีวา ท่ีดินท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีปาชายเลนตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาวยอมถือเปนท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน
สาธารณะอยางอ่ืน ซ่ึงตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามนัย ขอ ๑๔ (๕) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังนั้น การท่ีสมาชิกนิคมสหกรณโคกขาม 
ไดนําหลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. ๕) มายื่นขอออกโฉนดที่ดินในขณะที่กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔๓ มีผลใชบังคับ เจาพนักงานท่ีดินยอมตองนําหลักเกณฑดังกลาวมาประกอบการพิจารณาวาจะสามารถ
ออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอไดหรือไม เนื่องจากการพิจารณาวาที่ดินแปลงใดจะออกโฉนดที่ดินไดหรือไมนั้น 
เจาพนักงานท่ีดินตองใชกฎหมายและระเบียบในวันยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน สวนวิธีการดําเนินการจะตองใช
กฎหมายในขณะดําเนินการ (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. ๖๑/๒๕๔๘) ดังนั้น ในการพิจารณา
ออกโฉนดท่ีดิน จึงตองพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีออกตามความในมาตรา ๕๖ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เม่ือขอเท็จจริงในเขตพระราชกริสดีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองไนจังหวัดลพบุรีและสระบุรี พุทธสักราช ๒๔๘๕ 
ตามท่ีจังหวัดหารือมีการออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) ในเขตเขาหรือภูเขา ซ่ึงเปนท่ีตองหามมิให
ออกโฉนดท่ีดินตามขอ ๑๔ (๒) แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หลักเกณฑดังกลาวจึงมีผลใชบังคับการอนุญาตใหเขาทําประโยชนดวย
ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๓๕๘/๒๕๕๕ กรณีที่จังหวัดหารือ หากที่ดินตามหลักฐาน
หนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) เปนท่ีเขา ท่ีภูเขาหรือเขตปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร จริง 
ก็ไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะออกโฉนดท่ีดินได 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๖๐๗๑ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ตอบขอหารือ
จังหวัดสระบุรี  
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เรื่องท่ี ๑๐ : หารือการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดนิ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   อ. ยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัย ส.ค. ๑ สํานักงานธนารักษพื้นที่คัดคานโดยอางวา 
รังวัดทับท่ีราชพัสดุท้ังแปลง อีกท้ังสํานักงานเทศบาลตําบลยังคัดคานดวยวา อ. รังวัดทับทางหลวงเทศบาล 
ขณะเดียวกัน กระทรวงการคลังไดขอออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินดังกลาว จังหวัดเห็นวา ท่ีดินดังกลาวเปนท่ีต้ัง
บานพักขาราชการกรมการปกครอง เจาพนักงานท่ีดินสามารถทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ 
แหงประมวลกฎมายท่ีดิน ไมตองสงเรื่องให กบร.จังหวัด พิจารณาแตอยางใด 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๐ 
   ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๑/ว ๑๙๙๑๔ ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๒๙ เรื่อง การออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงในท่ีดินราชพัสดุ    
   ๓. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๓๓๕ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน 
๒๕๓๓ เรื่อง หารือปญหาแนวทางปฏิบัติตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 
๑๔๒/๒๕๓๓)   

ผลการพิจารณา 
   การสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ตองเปนการสอบสวน
เปรียบเทียบในเรื่องสิทธิในท่ีดินวา ฝายผูขอหรือผูคัดคาน ฝายใดควรจะมีสิทธิในท่ีดินนั้นดีกวากัน และควรจะ
ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกฝายใด  
   เจาพนักงานท่ีดินจะสามารถใชอํานาจตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เพ่ือทําการ
สอบสวนเปรียบเทียบไดในกรณีท่ีท่ีดินพิพาทแปลงนั้น สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดเทานั้น ตามนัย
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒/๒๕๓๓ 
   ขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานะของที่ราชพัสดุแปลงนี้ยังไมเปนที่ยุติวา เปนที่ราชพัสดุประเภท
สาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะหรือเปนท่ีราชพัสดุท่ีใชเพ่ือ
ประโยชนอยางอ่ืนอันเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา สงผลใหไมอาจชี้ชัดไดวาที่พิพาทนี้เปนที่ราชพัสดุ
ประเภทใด อยางไรก็ตามขอหารือในทางกฎหมายตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน พิจารณาไดวา 
   (๑)  ท่ีราชพัสดุประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชหรือสงวนไวเพ่ือใชประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ ไมอาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได ท้ังนี้ ตามความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒/๒๕๓๓ 
   (๒)  ท่ีราชพัสดุท่ีใชเพ่ือประโยชนอยางอ่ืน เชน ท่ีตั้งบานพักขาราชการหรือท่ีจัดหาผลประโยชน
ถือวาเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา ซ่ึงทางราชการถือกรรมสิทธิ์แบบเอกชนและออกหลักฐานเปนโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได จึงทําการสอบสวนเปรียบเทียบไดตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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   สําหรับขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานะของท่ีราชพัสดุแปลงพิพาทวาเปนท่ีราชพัสดุประเภทใด
และทางหลวงเทศบาลท่ีอยูในแปลงท่ีราชพัสดุก็ยังไมปรากฏขอเท็จจริงวา ทางฯ ดังกลาวมีการนําข้ึนทะเบียนเปน
ทางหลวงเทศบาลตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติทางหลวง 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ หรือไม หากยังไมไดมีการนําข้ึนทะเบียนเปนทางหลวงเทศบาล (ปจจุบันเปนทางหลวง
ทองถ่ิน) สถานะของทางฯ เสนนี้ก็จะเปนทางสาธารณประโยชนตามอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แกไขเพ่ิมเติมตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือทางฯ เสนนี้ยังคงเปนที่ราชพัสดุ 
จึงขอใหจังหวัดตรวจสอบขอเท็จจริงใหเปนท่ียุติตามนัยขอ ๓ ของหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๑/ว ๑๙๙๑๔ 
ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๒๙   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/๒๘๙๓๖ ลงวันท่ี ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ตอบขอหารือ
จังหวัดกาฬสินธุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




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เรื่องท่ี ๑๑ : หารือกรณีธนารักษพื้นท่ีเชียงรายขอใหเพิกถอนโฉนดท่ีดิน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   กรณีธนารักษพ้ืนท่ีเชียงรายขอใหเพิกถอนโฉนดท่ีดิน ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย ตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ (กยพ.) ซึ่งมีมติใหสํานักงานเทศบาลตําบลแมสายสงมอบท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ 
สวนท่ีเปนท่ีตั้งสํานักงานและพ้ืนท่ีซึ่งเปนเขตบริเวณของสํานักงานคืนใหกรมธนารักษเพ่ือข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุ 
สวนโฉนดท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบ ใหกรมธนารักษดําเนินการเพ่ือใหมีการเพิกถอนตอไป จึงหารือวาควรแกไขตาม
มาตรา ๖๑ วรรคเจ็ด แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือควรเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ วรรคแรก แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ 
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๖๑  
   ๓. พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ และ ๕ 
   ๔. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ กําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการยุติ
ในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของและแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติ
ในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเปนกรรมการ และอัยการสูงสุดเปนกรรมการและเลขานุการ โดยใหมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาตัดสินชี้ขาด
การยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ แลวเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
   ๕. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๔๓๑/๒๕๕๐ สรุปวา เม่ือจําเลยเปนผูท่ีไมมีสิทธิอยางใด ๆ ในท่ีดิน
พิพาทและท่ีดินพิพาทเปนท่ีดินท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติแลว จึงถือไดวาเปนท่ีดินของรัฐประเภทปาสงวน
แหงชาติท่ีสามารถนํามาปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ และกรมปาไม
ไดสงมอบที่ดินพิพาทซึ่งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติดังกลาวใหแกโจทกนําไปปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มาตรา ๒๖ (๔), ๓๖ ทวิ แลว โจทกจึงไมจําเปนตองจัดซ้ือหรือเวนคืน
ที่ดินพิพาทกลับมาเปนของรัฐเสียกอนตามท่ีจําเลยกลาวอางแตอยางใด ดังนั้น โจทกยอมมีอํานาจนําท่ีดินพิพาทไป
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได มติคณะรัฐมนตรีไมใชกฎหมายเปนเพียงแนวทางปฏิบัติเทานั้น ซ่ึงจะทําไดหรือ
ไมไดเพียงใด ก็ตองเปนไปตามท่ีกฎหมายในเรื่องนั้นบัญญัติไว ในกรณีเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ก็ตองเปนไปตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ดังนั้น บุคคลใดจะมีสิทธิท่ีจะไดท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ก็ตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายดังกลาวกําหนดหาใชจะถือตาม
มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวแตเพียงอยางเดียวตามท่ีจําเลยอางในฎีกาแตอยางใดไม ถึงแมในตอนแรกโจทกไดมอบ
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. ๔๐๑ ก.) ใหแกจําเลยไปแลว แตเม่ือมาตรวจสอบ
พบในภายหลังวา จําเลยเปนผูขาดคุณสมบัติดังกลาวก็สามารถทําการเพิกถอนได เนื่องจากจําเลยเปนผูท่ีไมมีสิทธิ
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ท่ีจะไดหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. ๔๐๑ ก.) มาต้ังแตตน และเม่ือเพิกถอน
การอนุญาตใหจําเลยเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดินแลว จําเลยไมยอมออกไปจากท่ีดินพิพาทซ่ึงเปนของโจทก 
โจทกยอมมีอํานาจฟองขับไลจําเลยได     

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลว เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา กรณีพิพาทในท่ีดินตามโฉนดท่ีดิน ไดพิจารณา
เปนท่ียุติแลวตามมติของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ (กยพ.) ใหเทศบาลตําบลแมสายสงมอบท่ีดินตาม ส.ค. ๑ สวนท่ีเปนท่ีต้ังสํานักงานเทศบาลตําบลแมสาย 
และพ้ืนท่ีซึ่งเปนเขตบริเวณของสํานักงานเทศบาลตําบลแมสายคืนแกกรมธนารักษ เพ่ือข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุ 
สวนท่ีดินตามโฉนดท่ีดินซ่ึงออกโดยมิชอบ ใหกรมธนารักษดําเนินการเพ่ือใหมีการเพิกถอน ประกอบกับการออก
โฉนดท่ีดินดังกลาว ผูวาราชการจังหวัดเชียงรายไดมอบอํานาจใหประธานกรรมการสุขาภิบาลแมสายเปนผูทําการ
แทนผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูแทนกรมการปกครองเพ่ือรังวัดชี้เขตท่ีดิน และลงนามรับรองเรื่องราวตาง ๆ 
ในการออกโฉนดที่ดิน แตสุขาภิบาลแมสายไดขอออกโฉนดที่ดินในนามของสุขาภิบาลแมสายท้ังสามแปลง 
การออกโฉนดที่ดินจึงเปนการออกไปโดยไมชอบ เนื่องจากเปนการออกโฉนดที่ดินใหแกผูไมมีสิทธิในที่ดิน 
จึงตองเพิกถอนโฉนดท่ีดินดังกลาวตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และใหกรมธนารักษนําท่ีดินดังกลาว
ข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุตอไป   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๔๐๙๒ ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือ
จังหวัดเชียงราย 
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๒๖ 



เรื่องท่ี ๑๒ : หารือกรณีกระทรวงการคลังขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดแจงวา กระทรวงการคลัง โดยธนารักษพ้ืนท่ีเชียงราย ไดยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย 
ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามคําขอฉบับลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๓ โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 
ซ่ึงเปนการยื่นคําขอภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา ธนารักษพ้ืนท่ีเชียงราย 
จะตองยื่นคํารองตอศาลยุติธรรม ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา เปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน
โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับจึงจะดําเนินการออกโฉนดท่ีดินได เนื่องจาก
มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมมีบทบัญญัติ
ยกเวนไว และกรมท่ีดินยังไมไดวางแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ จึงขอหารือวา ความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม 
ประการใด 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔  
   ๒. พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔, ๕ และ ๘ 
   ๓. พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘  
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ขอ ๒  
   ๕. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๓๐/๒๕๑๒ เรื่อง การตีความในมาตรา 
๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (กรณีท่ีดินราชพัสดุจังหวัดอุดรธานี) สรุปวา ท่ีดินราชพัสดุนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองท่ี ๖) ไดเคยใหความเห็นวา เปนทรัพยสินของแผนดินอยางหนึ่ง 
แตจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมนั้นก็สุดแตวาท่ีดินราชพัสดุนั้น ไดใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือ
สงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันหรือไม เชน ถาท่ีดินราชพัสดุไดนําไปใหเอกชนเชาปลูกบานอยูอาศัยหรือใหเชา
ทําการคา ที่ดินราชพัสดุนั้นยอมเปนเพียงทรัพยสินของแผนดินเทานั้น ที่ดินราชพัสดุที่ปลูกสรางบานพักครู
โรงเรียนนั้นยอมใชเพ่ือประโยชนแกครูโดยเฉพาะเทานั้น ไมไดเปนประโยชนตอสาธารณชน จึงไมเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน 
   ๖. แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (แกไขเพ่ิมเติม) ขอ ๑๗ ซ่ึงเวียน
ตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓  
   ๗. หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๒๕๘๗๒ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๙ 
เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ  
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๒๗ 



ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ท่ีดินท่ีกระทรวงการคลัง โดยธนารักษ
พ้ืนท่ีเชียงราย ไดยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน เปนท่ีดินท่ีมีหลักฐานเปน ส.ค. ๑ มีชื่อกรมมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย 
เปนผูแจงการครอบครองเม่ือวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ไดมาโดยนาย ช. ยกใหเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๘ สภาพท่ีดิน
เปนท่ีอยูอาศัย (อําเภอเกา) สภาพท่ีดินในปจจุบันไดปลูกสรางอาคารพาณิชยใหเอกชนเชา กระทรวงการคลัง
ไดใชประโยชนเปนท่ีจัดหาผลประโยชนโดยการใหเชาเต็มแปลง ท่ีดินดังกลาวจึงเปนท่ีราชพัสดุประเภท
ทรัพยสินของแผนดิน (เทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๓๐/๒๕๑๒) แมไมแจง
การครอบครองท่ีดิน รัฐไมมีอํานาจท่ีจะนําท่ีดินไปจัดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได เพราะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่นแลว 
โดยการดําเนินการเก่ียวกับการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุ ไดมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
มาตรา ๘ กรณีเปนท่ีราชพัสดุเฉพาะท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ และการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุอ่ืนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ขอ ๒) จึงเปน
กรณีท่ีกระทรวงการคลังไดกรรมสิทธิ์ในท่ีดินมาตามกฎหมายอ่ืน ตามมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ดังนั้น ในการดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแกกระทรวงการคลังโดยนําหลักฐาน ส.ค. ๑ มายื่นเรื่องนั้น ใหถือวา 
ส.ค. ๑ ท่ีนํามายื่นเปนเพียงหลักฐานวาหนวยงานของรัฐไดเขาครอบครองทําประโยชนในท่ีดินแปลงนั้นมากอน
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับเทานั้น โดยกระทรวงการคลังสามารถยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยไมจําเปนตองใชหลักฐาน ส.ค. ๑ และเจาพนักงานท่ีดินสามารถออกโฉนดท่ีดิน
ใหแกกระทรวงการคลังได ตามหนังสือเวียนกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๙/ว ๒๕๘๗๒ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๑๙ 
เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ โดยไมจําเปนตองใหกระทรวงการคลังไปยื่นคํารอง
ตอศาลยุติธรรม ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
แตอยางใด (เทียบเคียงแนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ขอ ๑๗ 
กรณีวัดในพระพุทธศาสนานําหลักฐาน ส.ค. ๑ ซ่ึงมีชื่อวัดเปนผูแจงการครอบครองท่ีดินมาเปนหลักฐานในการ
ขอออกโฉนดท่ีดินฯ ซ่ึงเวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันท่ี ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๕๓)   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๐๐๒๙ ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ
จังหวัดเชียงราย 
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๒๘ 



เรื่องท่ี ๑๓ : หารือการรับรองแนวเขตท่ีดินบึงบอระเพ็ด 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินซึ่งมีแนวเขตที่ดินติดตอกับบึงบอระเพ็ด 
แตไมสามารถออกโฉนดที่ดินไดเนื่องจากการรับรองเขตที่ดินไมครบ โดยบึงบอระเพ็ดเปนที่ราชพัสดุ 
และกรมประมงเปนผูไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีราชพัสดุบึงบอระเพ็ด ในการรับรองแนวเขตท่ีดินปรากฏวา 
กรมประมงมิไดรับรองแนวเขตที่ดินโดยแจงวา การรับรองเขตที่ดินเปนอํานาจหนาที่ของกรมธนารักษ 
มิใชอํานาจหนาท่ีของกรมประมง จึงหารือแนวทางปฏิบัติ 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. กฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ขอ ๘ และ ขอ ๑๑ 
   ๒. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับกรมธนารักษ เรื ่อง การรังวัดออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวง การระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองแนวเขตท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๒๕  
   ๓. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๑๓  
   ๔. คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การรับรอง
แนวเขตท่ีดินของทางราชการ  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา การระวังชี้แนวเขตและรับรองเขตท่ีดินซ่ึงเปนท่ีราชพัสดุ 
กฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ขอ ๘ กําหนดวา การรังวัด การพิสูจน
สอบสวนการทําประโยชน หรือตรวจสอบเนื้อท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินสําหรับจังหวัดอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานคร ใหธนารักษจังหวัดเปนผูปฏิบัติการรวมกับหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานประจําจังหวัด
ของผูใชที่ราชพัสดุ ในการใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่ การระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองเขตที่ดิน 
ซ่ึงกฎกระทรวงดังกลาวสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับกรมธนารักษ เรื่อง 
การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง การระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองเขตท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ขอ ๒๕ วา เม่ือผูมีสิทธิในท่ีดินท่ีขอทําการรังวัดท่ีดิน ซ่ึงมีแนวเขตติดตอกับท่ีราชพัสดุ เม่ือไดรับแจงนัดหมาย
ในการระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองเขตท่ีดิน ธนารักษพ้ืนท่ีจะตองเปนผูประสานงานใหสวนราชการ
ผูปกครองดูแลหรือใชประโยชนในท่ีราชพัสดุไปรวมระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองเขตท่ีดินในวันทําการรังวัด
และสอดคลองกับระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๑๓ 
ท่ีกําหนดใหธนารักษพ้ืนท่ีรวมกับหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานประจําจังหวัดของผูท่ีใชท่ีราชพัสดุ 
ซ่ึงเปนผูครอบครองดูแลหรือใชประโยชนในท่ีดิน เปนผูระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองเขตท่ีดิน การท่ีหัวหนา
หนวยงานของกรมประมงประจําจังหวัด ซ่ึงเปนผูใชประโยชนในท่ีดินราชพัสดุบึงบอระเพ็ด ไมมารวมระวังชี้แนวเขต
และลงชื่อรับรองเขตท่ีดินรวมกับธนารักษพ้ืนท่ี จึงเปนหนาท่ีของธนารักษพ้ืนท่ีท่ีจะตองประสานกับหัวหนา
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๒๙ 



หนวยงานผูใชประโยชนในท่ีราชพัสดุเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามกฎกระทรวงขางตน อยางไรก็ดี หากการ
ดําเนินการดังกลาวมีขอขัดของ เจาพนักงานท่ีดินก็ชอบท่ีจะดําเนินการตามคําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๑๓๐๔/๒๕๔๒ 
ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การรับรองแนวเขตท่ีดินของทางราชการ ไดอีกทางหนึ่ง 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๐๐๙๘ ลงวันท่ี ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ
จังหวัดนครสวรรค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 











 
๓๐ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขต 

ที่นิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณ 
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๓๑ 



เรื่องท่ี ๑๔ : หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออก น.ส. ๓ ก. จากหลักฐาน น.ค. ๓ ในเขตปาไม 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี สมาชิกนิคมสรางตนเองเข่ือนภูมิพลไดยื่นคําขอออก น.ส. ๓ ก. โดยอาศัย
หลักฐาน น.ค. ๓ แตอําเภอไมสามารถดําเนินการใหได เนื่องจากท่ีดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงจังหวัด
พิจารณาแลวเห็นวา การท่ีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองในทองท่ีอําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม ทับซอน
เขตปาสงวนแหงชาติ (ปาแมตาลและปาแมยุย) พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองดังกลาวไมมีผลเปนการ
ยกเลิกหรือเพิกถอนปาสงวนแหงชาติฯ แตอยางใด และเห็นวา น.ค. ๓ ท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติฯ จะสามารถ
นํามาใชเปนหลักฐานในการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖ และ มาตรา ๗ 
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน ขอ ๑๔ (๔) 
   ๓. หนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๕๑๐ ลงวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๗ 
เรื่องเสร็จท่ี ๔๗๑/๒๕๓๘ 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
บัญญัติใหรัฐบาลมีอํานาจนําท่ีดินของรัฐมาจัดใหประชาชนเพ่ือเปนท่ีต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปนหลักแหลง
ในท่ีดินนั้นได โดยการจัดต้ังเปนนิคมข้ึน และการจัดต้ังนิคมในทองท่ีใด มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
บัญญัติใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนท่ีกําหนดแนวเขตท่ีดินของนิคมไวทายพระราชกฤษฎีกานั้นดวย 
แตตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ไมมีบทบัญญัติมาตราใดที่บัญญัติวาเมื่อไดมี
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมแลว ใหพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ ดังนั้น เม่ือ
ขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองในทองท่ีอําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. ๒๕๑๒ 
ทับเขตปาสงวนแหงชาติปาแมตาลและปาแมยุย พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมดังกลาวไมมีผลเปนการเพิกถอนเขต
ปาสงวนแหงชาติปาแมตาลและปาแมยุยแตอยางใด ปาสงวนแหงชาติปาแมตาลและปาแมยุยท่ีอยูในเขตท่ีดินตาม
แผนท่ีแนบทายพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองจึงยังคงมีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติอยูตอไป ท้ังนี้ 
เทียบเคียงตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗) (ตามหนังสือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๕๑๐ ลงวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๗) ซ่ึงมีความเห็นวา ประกาศ
คณะปฏิวัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเอง ท่ีตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือ
การครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มิไดมีผลเปนการถอนสภาพท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ท่ีอยูในเขตท่ีดินตามแผนท่ีทายประกาศของคณะปฏิวัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเอง จึงยังคงมี
สถานะเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ดังนั้น เม่ือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองเข่ือนภูมิพลไมมีผลยกเลิก
หรือเพิกถอนเขตปาสงวนแหงชาติปาแมตาลและปาแมยุย บริเวณท่ีดินท่ีขออก น.ส. ๓ ก. โดยอาศัยหลักฐาน น.ค. ๓ 
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๓๒ 



ตามท่ีจังหวัดหารือ จึงยังมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติตามเดิม จึงไมสามารถท่ีจะนํา น.ค. ๓ ท่ีออกทับเขตปาสงวน
แหงชาติดังกลาวมาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได เนื่องจากเปนการตองหามตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ขอ ๑๔ (๔)   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๒๓๔๕๗ ลงวันท่ี ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอบขอหารือ
จังหวัดเชียงใหม 
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
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๓๓ 



เรื่องท่ี ๑๕ : หารือกรณีราษฎรครอบครองทําประโยชนในท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ และ น.ส. ๓ ข. ไปขอออก 
  โฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมสวนกลาง ๒๐ เปอรเซ็นต 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   การออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมสวนกลาง ๒๐ เปอรเซ็นต ของนิคมสรางตนเองคลองน้ําใส 
จากหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ และ น.ส. ๓ ข.) สามารถดําเนินการไดหรือไม อยางไร  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๓๐, ๓๓, ๕๙ และ ๖๐ 
   ๒. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  
   ๓. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖, ๗  และ มาตรา ๑๕ 
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน ขอ ๑๔ 
   ๕. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๖๑๖ ลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๔ 
เรื่อง ขอหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการขออนุญาตใชท่ีดินท่ีมี น.ส. ๓ หรือโฉนดท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเอง 
และบันทึก เรื่อง การขออนุญาตใชท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเองตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ สําหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว สรุปวา คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๖) มีความเห็นวา มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
บัญญัติใหรัฐบาลนําที่ดินของรัฐมาจัดใหประชาชนเพื่อเปนที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพในที่ดินนั้นได
โดยการจัดต้ังเปนนิคม สวนสิทธิในท่ีดินของผูท่ีครอบครองท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูแลวมีอยูอยางไร
ก็คงไดรับสิทธิไปดังเดิม ฉะนั้น ที่ดินใดที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชนอยูแลวกอนการจัดตั้งนิคม หรือ
ไดรับภายหลังแตเปนการไดรับสิทธิตอเนื่องจากการทําประโยชนในท่ีดินนั้นกอนมีการจัดต้ังนิคม จึงมิใชเปน
ที่ดินของรัฐที่จะนํามาจัดใหประชาชนตามความหมายที่บัญญัติไวในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ผูท่ีครอบครองท่ีดินนั้นอยูแลว จึงไมอยูในบังคับท่ีจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาว และมีสิทธิใชประโยชนในท่ีดินของตนในกิจการตาง ๆ ได   

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา การออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เปนการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย ตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ กลาวคือ ท่ีดินท่ีจะออก
โฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออก
โฉนดท่ีดินไดตามกฎหมาย ไมเปนท่ีดินตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน ไดแก ท่ีดินท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกัน 
ท่ีเขา ท่ีภูเขา ท่ีเกาะ ท่ีสงวนหวงหามตามกฎหมายอ่ืน และท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินตามขอหารือตั้งอยูในเขตนิคมสรางตนเอง
คลองน้ําใส จังหวัดสระแกว ซ่ึงจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเอง ในทองท่ีอําเภออรัญประเทศ 



40

 
๓๔ 



จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ใหรัฐบาลมีอํานาจจัดท่ีดินของรัฐ เพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีต้ังเคหสถาน
และประกอบอาชีพเปนหลักแหลงในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเปนนิคมตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตามมาตรา ๗ 
การจัดต้ังนิคมใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนท่ีกําหนดแนวเขตท่ีดินของนิคมไวทายพระราช
กฤษฎีกานั้น และตามมาตรา ๑๕ บัญญัติวา หามมิใหผูใดเขาไปหาผลประโยชน ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสราง 
กนสราง แผวถาง เผาปา หรือทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพท่ีดิน หรือทําใหเปน
อันตรายแกทรัพยากรธรรมชาติในท่ีดินภายในเขตของนิคม เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี ตามบทบัญญัติจึง
เห็นไดวา ท่ีดินท่ีนํามาจัดต้ังเปนนิคมตองเปนท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมายมากอน และเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมแลว ถือวาที่ดินในเขตนิคมนั้นเปนท่ีสงวนหวงหาม
ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และเปนท่ีดินตองหามมิใหออก
โฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ ขอ ๑๔ (๔) แตบทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกลาว
ไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลท่ีไดท่ีดินมาโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
ใชบังคับ ดังนั้น ผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับโดยมี
หลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
และผูท่ีครอบครองทําประโยชนในท่ีดินภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไดรับการจัดท่ีดินตาม
มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และไดรับใบจองเปนหลักฐานกอนวันท่ีพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังนิคมใชบังคับ จึงยังคงมีสิทธิในท่ีดินนั้นตอไป และสามารถขอออกโฉนดท่ีดินไดตามกฎหมาย ซ่ึงกรณีดังกลาว
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นไวแลว ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๖๑๖ 
ลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ตามบันทึก เรื่อง การขออนุญาตใชท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเองตามมาตรา ๑๕ 
แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ สําหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว 
การจัดต้ังนิคมไมกระทบกระเทือนสิทธิในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายของประชาชนท่ีมีอยูกอนการจัดต้ังนิคม 
และเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้ตองการจัดสรรท่ีดินของรัฐท่ีมิไดมีผูใดครอบครองอยูใหแกประชาชนท่ี
ไดรับความเดือดรอนในเรื ่องเคหสถานและการประกอบอาชีพไดมีโอกาสมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง 
สวนสิทธิในท่ีดินของผูท่ีครอบครองที่ดินนั้นอยูกอนแลว มีอยูอยางไรก็คงไดรับสิทธิไปดังเดิม การท่ีมาตรา ๖ 
แหงพระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหนําท่ีดินของรัฐมาจัดต้ังนิคมข้ึน มีความหมายเพียงวาใหรัฐนําท่ีดินท่ีมิไดมีเอกชน
เขาครอบครองและทําประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลวมาดําเนินการเทานั้น ดังนั้น ท่ีดินท่ีมี น.ส. ๓ 
อยูแลวกอนการจัดต้ังนิคม หรือไดรับ น.ส. ๓ ภายหลังการจัดต้ังนิคมแตเปนการไดรับสิทธิตอเนื่องจากการทํา
ประโยชนในท่ีดินนั้นกอนมีการจัดต้ังนิคม ซ่ึงเปนท่ีดินท่ีเอกชนมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงมิใช
เปนท่ีดินของรัฐท่ีจะนํามาจัดใหประชาชนตามความหมายในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ผูท่ีครอบครองท่ีดินนั้นอยูแลว จึงไมอยูในบังคับท่ีจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติดังกลาว สําหรับพ้ืนท่ีในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมท่ีกําหนดใหพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีปาไมสวนกลาง 
๒๐ เปอรเซ็นต เปนกรณีท่ีกําหนดภายในวาจะใหพ้ืนท่ีใดในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมเปนพ้ืนท่ีปาไม
สวนกลาง เม่ือท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกาฯ มีผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลว แมวาจะมีการ
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กําหนดใหท่ีดินดังกลาวเปนพ้ืนท่ีปาไมสวนกลาง ก็ไมมีผลทําใหสิทธิของผูไดท่ีดินมาโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอน
เสียไปแตอยางใด และผูขอออกโฉนดท่ีดินสามารถดําเนินการออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ข.) ตอไปได  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๑๖๓๖ ลงวนัท่ี ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ตอบขอหารือ
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 











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

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
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เรื่องท่ี ๑๖ : หารือการออกโฉนดท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเองลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี วัด ส ยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินตามคําขอฉบับลงวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
เพ่ือเปนท่ีต้ังวัด ในพ้ืนท่ีเขตนิคมสรางตนเองลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ โดยนําหลักฐานหนังสือรับรองสภาพวัด 
และหนังสือนิคมสรางตนเองลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ ซ่ึงรับรองวา นิคมสรางตนเองลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ  
ไดกันพ้ืนท่ีปาไมสวนกลาง ๒๐ เปอรเซ็นต จํานวน ๑๒ ไร – งาน – ตารางวา เพ่ือใหวัด ส นําพ้ืนท่ีไปดําเนินการ
ออกโฉนดท่ีดินตามมติคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองดานการบริหารจัดการที่ดิน โดยจังหวัดเห็นวา 
ไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะออกโฉนดท่ีดินใหไดตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงหารือวาความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖, ๗, ๘, ๑๐, ๑๑, ๑๕, ๑๙ 
และมาตรา ๒๒  
   ๒. พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๑  
   ๓. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๐๙/๕๙๖๓ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๑๙ เรื่อง 
การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ในเขตจัดนิคมสหกรณ 
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๐๙/๒๕๗๔๘ ลงวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๖ เรื่อง ขอออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลว ตามขอหารือเปนกรณี วัด ส ขอออกโฉนดท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเอง 
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ บัญญัติใหรัฐบาลมีอํานาจ
นําท่ีดินของรัฐท่ีอยูภายในแนวเขตตามแผนที่แนบทายพระราชกฤษฎีกาไปจัดตั้งเปนนิคมเพื่อนําที่ดินนั้น
ไปจัดใหกับประชาชนไดมีที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเปนหลักแหลง ในการจัดสรรที่ดินในเขตนิคม
เม่ือสมาชิกท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๒๒ ไดทําประโยชนในท่ีดินแลว และไดเปนสมาชิกเกินกวา ๕ ป 
ท้ังไดชําระเงินทุนท่ีรัฐบาลไดลงไปตามมาตรา ๑๐ และชําระหนี้เก่ียวกับกิจการของนิคมเรียบรอยแลว ใหออก
หนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) แกผูนั้นตามความในมาตรา ๑๑ และความในวรรคสอง บัญญัติใหผูรับ
หนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) จะขอใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได สําหรับ
การเขาทําประโยชนในท่ีดินของสมาชิกตามมาตรา ๘ บัญญัติใหใชเฉพาะเพ่ือทําการเกษตรเทานั้น ถาจะกระทํา
อยางอ่ืนดวยจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี สวนบุคคลอ่ืนหรือผูใดซ่ึงมิไดเปนสมาชิกการเขาไปยึดถือ 
ครอบครอง ปลูกสราง หรือเขาไปหาประโยชนในท่ีดินภายในเขตของนิคมจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี
เชนเดียวกัน 
   จากหลักการในพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จะเห็นไดวาบุคคล 
ที่เขาไปยึดถือ ครอบครอง และใชประโยชนในที่ดินภายในเขตนิคมสรางตนเองจะตองเปนสมาชิกกรณีหนึ่ง 
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หรืออีกกรณีหนึ่งอาจเปนบุคคลทั่วไปที่มิไดเปนสมาชิก ซึ่งกรณีตามขอหารือวัด ส มีสภาพเปนนิติบุคคล 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดแจงใหทราบแลววาไมอาจออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) ใหได 
ตามมาตรา ๒๒ แตเปนบุคคลท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองดานการบริหารจัดการท่ีดินในการประชุม 
ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๑ เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบใหกันพ้ืนท่ีดังกลาวออกจากพ้ืนท่ีปาไมสวนกลางแลว
นําไปออกโฉนดท่ีดิน พื้นที่ที่วัด ส ตั้งอยูจึงเปนพื้นที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปยึดถือ ครอบครอง ปลูกสรางได 
ตามมาตรา ๑๕ แตโดยท่ีการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
บัญญัติใหผูที่ไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) แลว จึงจะขอใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนได การออกโฉนดท่ีดินในเขตตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเอง จึงเปนไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายพิเศษ เม่ือท่ีดินบริเวณท่ีวัด ส ไมมีหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) และยังไมมีการประกาศสิ้นสภาพ
ของนิคมสรางตนเองลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ ตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ กรณีจึงไมอาจออกโฉนดที่ดินใหไดตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 
ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๖๐๙/๕๙๖๓ ลงวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๑๙ และหนังสือกรมที่ดิน 
ท่ี มท ๐๗๐๙/๒๕๗๔๘ ลงวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๖ ในขอ ๔.๓ และ ๔.๔ 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๘๑๕๕ ลงวนัท่ี ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือ
จังหวัดกาฬสินธุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




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เรื่องท่ี ๑๗ : หารือและขอทราบแนวทางปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  ในการออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือเรื่องการขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน 
(น.ค. ๓) ในสวนท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอ กรณีแนวเขตท่ีดินไมติดตอกับท่ีสงวนหวงหามหรือ
ท่ีสาธารณประโยชน ซ่ึงสํานักงานท่ีดินจังหวัดระยองมีความเห็นวา การออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ค. ๓ 
ตองแจงใหนายอําเภอทองท่ีออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินวาเปนท่ีสงวนหวงหาม
หรือท่ีสาธารณประโยชนอยางใด หรือไม รวมท้ังตรวจสอบการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินของผูขอ
วาไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินจริงหรือไม อยางไร เวนแตการออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. 
ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ แตอําเภอ
นิคมพัฒนามีความเห็นวา กรณีการขอออกโฉนดท่ีดินดังกลาวจะตองไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนวาเปน
อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีอ่ืนเปนผูดูแลรักษาตามกฎหมาย ซ่ึงหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) เปนหนังสือ
แสดงการทําประโยชนท่ีออกใหโดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย โดยออกใหเม่ือสมาชิกของนิคมไดเขาทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตเกินกวา ๕ ป แลวเทานั้น 
และไมใชท่ีสงวนหวงหามหรือท่ีสาธารณประโยชน การท่ีเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา
แจงใหนายอําเภอทองท่ีออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน น.ค. ๓ 
จึงไมเปนไปตามเจตนารมณของหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๒ ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนขอขัดแยงระหวางกรมท่ีดินกับกรมการปกครอง เห็นควรให
กระทรวงมหาดไทยพิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติใหชัดเจน จึงขอหารือกรมท่ีดินเพ่ือนําเรียนกระทรวงมหาดไทย
พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติใหชัดเจนตอไป 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๖, ๕๘ ทวิ และ ๕๙  
   ๒. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ แกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓  
   ๓. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๑๑  
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 
   ๕. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๔๗๑/๒๕๓๘  
   ๖. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๕๘/๒๕๕๕ 
   ๗. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๒๙.๔/๒๒๑๕๕ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๔๔ ตอบขอหารือ
จังหวัดนครราชสีมา สรุปไดวา การจัดต้ังนิคมสรางตนเองไมมีผลเปนการถอนสภาพปาสงวนแหงชาติและ
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ปาไมถาวร การออกเอกสารสิทธิในท่ีดินบริเวณดังกลาวจึงตองดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) 
   ๘. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๒๓๔๕๗ ลงวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๔๘ ตอบขอหารือ
จังหวัดเชียงใหม สรุปไดวา พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรางตนเองเขื่อนภูมิพลไมมีผลยกเลิกหรือเพิกถอน
เขตปาสงวนแหงชาติปาแมตาลและปาแมยุย บริเวณท่ีดินท่ีขอออก น.ส. ๓ ก. โดยอาศัยหลักฐาน น.ค. ๓ จึงยังคง
มีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติตามเดิม จึงไมสามารถท่ีจะนํา น.ค. ๓ ท่ีออกทับเขตปาสงวนแหงชาติดังกลาวมาขอ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได เนื่องจากเปนการตองหามตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๔) 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนจะตองอยูภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๑) – (๕) 
กําหนดไว ซ่ึงมีองคประกอบท่ีสําคัญอยูสองประการ คือ ประการท่ีหนึ่ง ผูขอเปนบุคคลผูมีสิทธิในท่ีดินซ่ึงได
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินแลว และประการท่ีสอง ท่ีดินนั้นจะตองมิไดเปนท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน 
ซ่ึงแนวทางปฏิ บั ติ ใหผูปกครองทองท่ีรวมเปนพยานตรวจสอบกอนการออกโฉนดท่ีดิน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี ๗๗๔๘/๒๔๙๗ ลงวันท่ี ๓ เมษายน ๒๔๙๗ และฉบับท่ีบังคับใชในปจจุบันตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ มีเจตจํานงท่ีประสงคให
ผูปกครองทองท่ีรวมเปนพยานตรวจสอบในประการท่ีหนึ่งวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินเปนที่สงวนหวงหามหรือ
ท่ีสาธารณประโยชนอันเปนท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินหรือไม และประการท่ีสอง ตรวจสอบการครอบครอง
ทําประโยชนในท่ีดินวาผูขอไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินจริงหรือไม อยางไร ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางในการ
พิจารณาออกโฉนดท่ีดินในสองประการดังกลาว ยกเวนการออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เนื่องจากกรณีดังกลาวผูปกครองทองท่ีไดรวมเปนพยานและตรวจสอบการครอบครองทํา
ประโยชนในชั้นออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) แลว สวนการนําหลักฐาน น.ค. ๓ มาขอออก
โฉนดท่ีดินยังไมไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มีแตการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
การจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เทานั้น ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 
๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ เรื่อง ใหสอบผูปกครองทองท่ีกอนออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
ในขณะนี้กําหนดแนวทางปฏิบัติขอยกเวนเฉพาะแตการออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ท่ีไมตองใหผูปกครองทองท่ีออกไปรวมเปนพยานตรวจสอบเทานั้น การขอออกโฉนดท่ีดิน
ตามหลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) พนักงานเจาหนาท่ีจึงตองถือปฏิบัติตามแนวทางนี้ตอไป 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕(๑)/๔๐๗๒ ลงวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๔ ตอบขอ
หารือจังหวัดระยอง 
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แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขต 

ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน 
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เรื่องท่ี ๑๘ : หารือกรณีวัดขอออกโฉนดท่ีดิน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   วัด ธ ขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ในสวนท่ีเหลือจากการออกโฉนดท่ีดินไปแลว
บางสวน แตเทศบาลคัดคานวาท่ีดินท่ีวัดขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินมีสภาพเปนชายหาดท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
เปนท่ีพักผอนหยอนใจ และท่ีประชุมคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐสวนจังหวัด 
(กปร. สวนจังหวัด) (ปจจุบัน กบร. จังหวัด) มีมติวา เม่ือ ส.ค. ๑ ออกหลักฐานไปแลวไมสามารถนํา ส.ค. ๑ ฉบับเดิม 
มาออกอีก ปจจุบันเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน สํานักงานท่ีดินจังหวัดไมเห็นดวย
กับมติคณะกรรมการ กปร. สวนจังหวัด และเห็นวาไมอยูในกรณีท่ีจะใชอํานาจสอบสวนเปรียบเทียบตามนัย
มาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงหารือแนวทางปฏิบัติ 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ 
   ๒. พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๔  
   ๓. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๖๐ 
   ๔. คําพิพากษาฎีกาท่ี ๙๔๗๙๕๘/๒๕๐๓ 
   ๕. คําพิพากษาฎีกาท่ี ๕๔๒๖/๒๕๓๗ 
   ๖. คําพิพากษาฎีกาท่ี ๔๓๗๔/๒๕๓๙ 
   ๗. บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๓๓ เรื่อง ปญหา
ขอกฎหมายตามมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
   ๘. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๔๙๖๙ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๑๒ เรื่อง วัดบางพลับ
ขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน (เวียนโดยหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๖/ว ๕๖๑๔ ลงวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๑๒) 
   ๙. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๓๓๖ ลงวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๓๓ 
เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติตามประมวลกฎหมายท่ีดิน     

ผลการพิจารณา 
  ประเด็นเรื่องการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ใชในกรณี
ท่ีมีการโตแยงสิทธิกันระหวางบุคคลสองฝายซ่ึงตางอางวาตนมีสิทธิในท่ีดิน และอาจขอออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินนั้นได การท่ีเทศบาลอางวา ท่ีดินท่ีวัดขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินเปนท่ีสาธารณประโยชนที่ประชาชน
ใชประโยชนรวมกันไมถือวาเปนการโตแยงสิทธิกันตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เพราะท่ีดินท่ีเปน
ที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันผูใดจะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองไมได และ
พนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานท่ีดินก็ไมสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีเปนท่ีสาธารณประโยชน
ท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันได ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗) 
ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๓๓๖ ลงวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๓๓ 
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  สําหรับประเด็นท่ีคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐสวนจังหวัด 
(กปร. สวนจังหวัด) (ปจจุบัน กบร. จังหวัด) เห็นวา เม่ือ ส.ค. ๑ ออกหลักฐานไปแลวไมสามารถนํา ส.ค. ๑ ฉบับเดิม
มาออกอีก ปจจุบันเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน นั้น พิจารณาแลวเห็นวา หาก
ปรากฏวาหลักฐาน ส.ค. ๑ ไดนํามาออกโฉนดท่ีดินไปแลวท้ังแปลง การนํา ส.ค. ๑ ดังกลาวมาใชเปนหลักฐาน
ในการขอออกโฉนดท่ีดินอีกยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมาย แตถาหากท่ีดินตาม ส.ค. ๑ ไดขอออกโฉนดท่ีดิน
เพียงบางสวน และท่ีดินท่ีวัดขอออกโฉนดท่ีดินในขณะนี้เปนท่ีดินท่ีเหลืออยูจริงชอบท่ีจะขอออกโฉนดท่ีดินได 
สวนกรณีท่ีดินแปลงท่ีวัดขอออกโฉนดท่ีดินเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือไม นั้น 
เห็นวา หากท่ีดินแปลงดังกลาวเปนท่ีดินของวัดตามหลักฐาน ส.ค. ๑ แลว กรณีจะเปนไปตามมาตรา ๓๔ แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึง
บัญญัติวา “การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลางใหกระทําไดก็ไดแตโดยพระราชบัญญัติ” 
ฉะนั้น เม่ือยังไมมีการตราพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัดใหเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชนใช
ประโยชนรวมกัน ท่ีดินแปลงดังกลาวก็ยังเปนท่ีวัด ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะท่ี ๔) เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๓๓ เรื่อง ปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ อยางไรก็ตาม หากขอเท็จจริงปรากฏวา วัดไดอุทิศท่ีดินสวนนี้ใหเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) 
การอุทิศเชนวานี้แมไมมีการโอนกรรมสิทธิ์หรือจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์กัน ที่ดินนั้นก็ตกเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันทันที ไมขัดตอมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามนัยคําพิพากษาฎีกาท่ี ๙๔๗ – ๙๕๘/๒๕๐๓  
๕๔๒๖/๒๕๓๗ และ ๔๓๗๔/๒๕๓๙ ประกอบกับหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๖/๔๙๖๙ ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๑๒ 
เรื่อง วัดบางพลับขอออกโฉนดท่ีดิน เวียนใหทุกจังหวัดทราบตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๕๖๑๔ 
ลงวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๑๒ ดังนั้น หากขอเท็จจริงปรากฏวา ท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินเปนท่ีดินตามหลักฐาน 
ส.ค. ๑ และวัดไมไดยินยอมหรืออุทิศใหเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน เจาพนักงานท่ีดิน
ก็สามารถออกโฉนดท่ีดินใหแกวัดตอไปได   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๒๑๐๑๗ ลงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ตอบขอหารือ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 






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เรื่องท่ี ๑๙ : หารือแนวทางแกไขปญหาท่ีดินของรัฐ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   การแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) และการแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา 
๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ในพ้ืนท่ีท่ีเดิมเปนท่ีทําเลเลี้ยงสัตว “โคกไครนุน” อันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันซึ่งเปนที่ดินของรัฐที่ทางราชการไดนําขึ้นทะเบียนไวตั้งแตวันท่ี 
๒ มกราคม ๒๔๖๔ ตอมาทางราชการไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดใหท่ีดินบริเวณท่ีทําเลเลี้ยงสัตว 
“โคกไครนุน” เปนเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
   ๒. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ 
   ๓. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๗ ตรี 
   ๔. หนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕  
   ๕. หนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๗  
   ๖. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒     

ผลการพิจารณา 
  การแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) มาตรา ๕ วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติใหผู ที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยู กอนวันที่ประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับ (กอนวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน แจงการ
ครอบครองท่ีดินภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (นับแตวันท่ี 
๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) ถาไมไดแจงการครอบครองท่ีดินภายในระยะเวลาดังกลาว มาตรา ๕ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหถือวาผูนั้นสละสิทธิการครอบครองท่ีดินนั้น และ
การแจงการครอบครองท่ีดินดังกลาวขางตนไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตอยางใด ตามนัยมาตรา ๕ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ท่ีวา ถาผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินไมแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถือวาผูนั้นสละสิทธิครอบครอง ดังนั้น ผูท่ีจะแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) 
นอกจากจะเปนผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินแลวยังตองเปนผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินโดยชอบดวย
กฎหมายดวย ผูท่ีครอบครองท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันไมใชผูครอบครองโดยชอบ
ดวยกฎหมายจึงไมใชผูมีสิทธิครอบครองแตอยางใด การแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันจึงไมชอบดวยกฎหมาย (ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๑๘๖๓/๒๕๑๘) 
สําหรับการแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน นั ้น 
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บทบัญญัติมาตราดังกลาว ซ่ึงเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๑๕ 
และแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดบัญญัติ
ทํานองเดียวกันวา ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 
(กอนวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และมิไดแจงการครอบครอง
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจาก
ผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินนั้น
ติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถาประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินนั้นใหแจงการ
ครอบครองท่ีดินตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ ท่ีดินนั้นต้ังอยูภายในกําหนดเวลา ๓๐ วัน นับแตวันปดประกาศ 
ฉะนั้น ผูท่ีจะแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงตองเปนผูท่ี
ไดครอบครองและทําประโยชนมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับเชนเดียวกับบุคคลที่ไดแจงการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และ
เม่ือผูนั้นยังคงครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอมา หรือผูท่ีครอบครองตอเนื่องจากบุคคลดังกลาว ตาม
มาตรา ๒๗ ตรี วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎหมายจึงไดบัญญัติใหผูนั้นแจงความประสงคจะไดสิทธิใน
ท่ีดินอีกได ดังนั้น ท่ีดินท่ีจะแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินจึงตองเปนที่ดินที่ไมใชที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเชนเดียวกับที่ดินท่ีจะแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) การท่ีผูครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน
ดังกลาวนั้น จึงเปนการแจงท่ีไมชอบดวยกฎหมายเชนเดียวกัน 
   สําหรับกรณีราษฎรบานปลาโดไดครอบครองและทําประโยชนในพ้ืนท่ีท่ีเดิมเปนท่ีทําเลเลี้ยงสัตว 
“โคกไครนุน” อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันซ่ึงเปนท่ีดินของรัฐท่ีทางราชการได
นําข้ึนทะเบียนไวต้ังแตวันท่ี ๒ มกราคม ๒๔๖๔ เนื้อท่ีประมาณ ๗๐๐ ไร จํานวนประมาณ ๑๗๕ ราย เนื้อท่ีรวม 
๓๔๒ ไร ๑ งาน ๗๑ ตารางวา แจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) จํานวน ๓๖ ราย น.ส. ๓ จํานวน ๑๗ ราย 
การแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑) และการแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินดังกลาว จึงไมชอบดวยกฎหมาย ไมสามารถนําหลักฐานการแจงการครอบครอง 
(ส.ค. ๑) และหลักฐานการแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินมาขอออกโฉนดท่ีดินได เพราะเปนการตองหาม
ตามขอ ๑๔ (๑) แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และเม่ือปรากฏวาการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) และการแจงความ
ประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตอยางใด การท่ีตอมาทางราชการ
ไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดใหท่ีดินบริเวณท่ีทําเลเลี้ยงสัตว “โคกไครนุน” เปนเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ไมวาพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวจะมีผลเปนการถอนสภาพการเปนท่ี
สาธารณสมบัติของแผนดิน ตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ หรือไมก็ตาม 
ท่ีดินดังกลาวก็ยังคงเปนท่ีดินท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน และไมวาจะเปนพ้ืนท่ี ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลวหรือยัง
ไมเขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาท่ีจะออกโฉนดท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชนอยูกอน
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วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) หรือหลักฐาน
การแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินไวกอนประกาศเขต
ปฏิรูปท่ีดินไมได ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗ และ คณะที่ ๒) 
ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ และดวนท่ีสุด ท่ี นร 
๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๗ ตามลําดับ   

อางอิง   
   บันทึกกลุมพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๕๐ 
ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอบขอหารือสวนปฏิบัติการรังวัดและออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (สนส.๓) 























 



54

 
๔๖ 
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เรื่องท่ี ๒๐ : หารือการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี นาง บ. กับพวก ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐานหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขท่ี ๒๐ หมูท่ี ๑๐ ตําบลหนองเทพ อําเภอรัตนบุรี (ปจจุบันเปนอําเภอโนนนารายณ) 
จังหวัดสุรินทร จากการตรวจสอบปรากฏวา ตําแหนงท่ีดินต้ังอยูคาบเก่ียวสองอําเภอ คือ อําเภอโนนนารายณ 
ซ่ึงอยูในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร สาขารัตนบุรี และอําเภอสนม ซ่ึงอยูในเขต
พื้นที่ความรับผิดชอบของสํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สาขาทาตูม โดยพื้นที่สวนใหญตามหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. ๓) แปลงดังกลาว อยูในเขตการปกครองของอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จังหวัดเห็นวา 
ควรใหผูมีชื่อตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ดําเนินการยื่นขอรังวัดแบงแยกท่ีดินใหเปนไปตามสัดสวน
ของพื้นที่เขตการปกครองในปจจุบัน รวมทั้งขอรังวัดแบงหักท่ีสาธารณประโยชน “หวยไผ” ไปในคราวเดียวกัน
แลวจึงใหผูขอไปยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตอเจาพนักงานท่ีดิน ณ สํานักงานท่ีดินท่ีท่ีดินแปลงนั้น ๆ 
ต้ังอยูในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ แตเนื่องจากเปนปญหาในทางปฏิบัติและกรมท่ีดินไมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ 
จึงหารือวา จะสามารถดําเนินการตามท่ีจังหวัดมีความเห็นไดหรือไม ประการใด เพ่ือเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
    ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๗ และมาตรา ๗๑  
    ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง การออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเปนบางสวน   
    ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๙๒๑๔ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๐๘ เรื่อง การเปลี่ยนแปลง
เขตหมูบานและตําบล (ตอบขอหารือจังหวัดแพร เวียนใหทราบตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๓๗ 
ลงวันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๐๙)  
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๒๕๒๕๐ ลงวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๕๒ ตอบขอหารือจังหวัดพะเยา  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา เจาหนาท่ีมีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี้ 
   ๑. ฝายท่ีหนึ่งมีความเห็นวา  
     ตามท่ีจังหวัดหารือ ปรากฏขอเท็จจริงวา ตําแหนงท่ีดินท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน โดยอาศัย
หลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขท่ี ๒๐ หมูท่ี ๑๐ ตําบลหนองเทพ อําเภอรัตนบุรี 
(ปจจุบันเปนอําเภอโนนนารายณ) จังหวัดสุรินทร อยูคาบเก่ียวระหวางเขตพ้ืนท่ีการปกครองของอําเภอโนนนารายณ
และอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยมีท่ีสาธารณประโยชน “หวยไผ” ตัดผานเปนเสนแบงเขตการปกครอง
ระหวางอําเภอ การท่ีสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร สาขารัตนบุรี รับคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะสวนไวจึงเปน
การดําเนินการท่ีไมถูกตอง เนื่องจากไมปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ 



55

 
๔๗ 



ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวหรือหลายแปลง
หรือเปนบางสวน 
     สําหรับแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวซ่ึงจังหวัดเห็นวา ควรใหผูมีชื่อตามหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. ๓) ดําเนินการยื่นขอรังวัดแบงแยกท่ีดินใหเปนไปตามสัดสวนของพ้ืนท่ีเขตการปกครองใน
ปจจุบัน รวมท้ังขอรังวัดแบงหักท่ีสาธารณประโยชน “หวยไผ” ไปในคราวเดียวกัน โดยไปดําเนินการยื่นคําขอ
รังวัดแบงแยกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามท่ีต้ังท่ีดินท่ีปรากฏใน น.ส. ๓ คือ สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร 
สาขารัตนบุรี และเม่ือดําเนินการรังวัดแบงแยกท่ีดินในชั้นหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ใหกับผูขอแลว
จึงใหผูขอนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ไปยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตอเจาพนักงานท่ีดิน 
ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร สาขาท่ีท่ีดินแปลงนั้น ๆ ต้ังอยูในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบนั้นเปนแนวทางแกไข
ปญหาท่ีถูกตองแลว 
   ๒.  ฝายท่ีสองเห็นวา 
     ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง 
การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเปนบางสวน นั้น เปน
การหามมิใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนบางสวน ซ่ึงเปนการปองกันมิใหเกิดปญหา
กรณีมีการคัดคาน แตตามท่ีจังหวัดสุรินทรหารือ ปรากฏขอเท็จจริงวา ตําแหนงท่ีดินท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน 
โดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขท่ี ๒๐ หมูท่ี ๑๐ ตําบลหนองเทพ อําเภอรัตนบุรี 
(ปจจุบันเปนอําเภอโนนนารายณ) จังหวัดสุรินทร อยูคาบเก่ียวระหวางเขตพ้ืนท่ีการปกครองของอําเภอโนนนารายณ
และอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยมีท่ีสาธารณประโยชน “หวยไผ” ตัดผานเปนเสนแบงเขตการปกครอง
ระหวางอําเภอ นั้น เปนกรณีการแบงแยกอําเภอออกไปภายหลัง การท่ีจะดําเนินการรังวัดแบงแยกท่ีดินแลวให
เจาของท่ีดินนําท่ีดินแปลงหนึ่งท่ีแบงแยกไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน จะมีปญหาในเรื่องอํานาจหนาที่ของ
เจาพนักงานท่ีดินและผูปกครองทองท่ีในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ ดังนั้น จึงควรแกไขปญหาโดยการใหสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดสุรินทร สาขารัตนบุรี ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะสวนท่ีอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และใหหมายเหตุใน
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) วา “หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ฉบับนี้ไดมีการออก
โฉนดท่ีดินไปบางสวน เปนโฉนดท่ีดินเลขที่.....แตวันที่.....เนื่องจากมีการแบงแยกเขตการปกครองออกเปน
สองอําเภอ” เสร็จแลวใหสงสําเนาเอกสารท่ีเก่ียวของใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร และแจงผูขอทราบมา
ดําเนินการยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะสวน ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร สาขาทาตูม ตอไป 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นฝายท่ีสอง และเห็นควรแจงใหจังหวัดทราบ   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๑๑๓ ลงวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือ
จังหวัดสุรินทร 
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เรื่องท่ี ๒๑ : หารือการพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   กระทรวงมหาดไทยสงเรื่องหารือ กรณีจังหวัดตรังหารือกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับการพิสูจน
สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐวา คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
จังหวัดตรัง (กบร. จังหวัดตรัง) ไดพิจารณาการพิสูจนสิทธิในท่ีดินของราษฎร หมูท่ี ๑ และหมูท่ี ๖ ตําบลโคกสะบา 
อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง ซ่ึงไดขอออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ในเขต
ท่ีสาธารณประโยชน “คลองลําชาน” ซ่ึงข้ึนทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนไวเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๓ นอกจากพยานบุคคล 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดตรังไดเสนอหลักฐานของวัด ท จัดต้ังวัดเม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๐ และไดแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) โดยระบุวา ไดท่ีดินมาเม่ือ พ.ศ. ๒๔๐๐ และ พ.ศ. ๒๔๖๒ อนุมานไดวา เม่ือมีวัดยอมมีชุมชน จึงนาจะมี
การครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมากอนการเปนท่ีสาธารณประโยชน และคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐจังหวัดตรัง (กบร. จังหวัดตรัง) ไดตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ีบริเวณท่ีสาธารณประโยชน “คลองลําชาน” แลว 
ปรากฏวา มีทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔๑๒๔ (นาโยงยานตาขาว) ตัดผาน ตลอดแนวสองขางทางมีชุมชน รานคา 
และบานอยูอาศัย อีกท้ังมีวัด ท และโรงเรียน บ ต้ังอยูในพ้ืนท่ีดังกลาวดวย พ้ืนท่ีนอกจากนี้มีการทําสวนยางพารา
และนาขาวเพียงเล็กนอย ไมมีสภาพเปนทุงหญาเลี้ยงสัตวแตอยางใด ท่ีประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดตรัง (กบร. จังหวัดตรัง) ไมอาจพิจารณากรณีดังกลาวใหเปนท่ียุติได จึงมีมติใหสง
เรื่องหารือคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร. กลาง) และกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจังหวัดได
พิจารณาแลวเห็นวา ในการพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดิน หาก ส.ค. ๑ ระบุการไดมาภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐ 
และไมแนชัดวาไดครอบครองทําประโยชนมาต้ังแตเม่ือใด กอนหรือหลังการเปนท่ีสาธารณประโยชน หากสอบสวน
พยานบุคคลจนไดขอเท็จจริงเปนท่ีชัดเจนและยุติไดวามีการครอบครองทําประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ 
และผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารแลวปรากฏรองรอยการทําประโยชน 
ก็สามารถรับฟงพยานบุคคลได ไมอยูในบังคับมาตรา ๙๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
เนื่องจาก ส.ค. ๑ เปนเพียงหลักฐานการแจงการครอบครองเทานั้น สามารถนําสืบเก่ียวกับ ส.ค. ๑ ได ไมเปน
การนําสืบแกไข ส.ค. ๑ แตอยางใด จึงหารือวาความเห็นจังหวัดถูกตองหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕ 
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๖/๑, ๕๙ และ ๕๙ ทวิ 
   ๓. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๙๔  
   ๔. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๘๙๐/๒๕๐๘ สรุปวา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 
๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ ใหผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับไปแจง             
การครอบครองท่ีดินตามแบบ ส.ค. ๑ ตอนายอําเภอทองท่ี โดยมีกํานันหรือผูใหญบานรับรองวาขอความถูกตอง
และเปนความจริงนั้น เปนประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหผูแจงการครอบครองท่ีดินปฏิบัติ ไมใช
ประกาศกําหนดหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน การเซ็นชื่อรับรองในหนังสือแจงการครอบครองท่ีดินดังกลาวเปนแตเพียง
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พยานเทานั้น ไมใชรับรองวาหนังสือนั้นเปนเสมือนหนังสือราชการ ดังนั้น ส.ค. ๑ จึงไมใชเอกสารสิทธิอันเปน
เอกสารราชการ 
   ๕. คําพิพากษาฎีกาท่ี ๖๗๖/๒๕๐๙ สรุปวา แบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) เปน
หลักฐานอยางหนึ่งท่ีแสดงวาขณะยื่นแบบ ส.ค. ๑ นั้น ผูแจงอางวาท่ีดินเปนของผูแจงเทานั้น สวนความจริงผูใด
จะมีสิทธิครอบครองนั้น จะตองพิจารณาจากพยานหลักฐานในสํานวน 
   ๖. คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๘๓๑๑๘๓๘/๒๕๑๗ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน           
พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ บัญญัติใหผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินแจงการครอบครองไวเพ่ือท่ีรัฐจะทราบวา
ผูใดมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น ๆ ไมใชวาถาไมแจงการครอบครองแลวผูครอบครองที่ดินจะเสียไปซึ่งสิทธิ
การครอบครองท่ีมีอยูกอนนั้นไม  
   ๗. คําพิพากษาฎีกาท่ี ๓๕๘/๒๕๑๘ สรุปวา ส.ค. ๑ มิใชพยานท่ีกฎหมายบังคับใหตองมี
เอกสารมาแสดงไมอยูในบังคับมาตรา ๙๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ท่ีไมใหสืบพยานบุคคลแกไข 
   ๘. มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจนสิทธิการ
ครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ สรุปวา คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
(กบร.) ไดวางมาตรการเรื่องการพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ไวดังตอไปนี้ 
     (๑) เอกสารท่ีทางราชการทําข้ึนและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซ่ึงลงวันท่ีกอนการเปนท่ีดินของรัฐ หรือ 
     (๒) เอกสารท่ีทางราชการทําข้ึนและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซ่ึงลงวันท่ีกอนการเปนท่ีดินของรัฐ 
แตกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (วันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยเอกสารดังกลาวมีขอความแสดงวา
ไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินแปลงนั้นมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ 
     (๓) พยานหลักฐานอ่ืนนอกจากขอ (๑) หรือ (๒) เชน ส.ค. ๑ หรือพยานบุคคล เปนตน 
เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานนั้นมีสวนสนับสนุนคํากลาวอางวามีการครอบครองทําประโยชนมากอน
การเปนท่ีดินของรัฐ ใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหารท่ีถายภาพพ้ืนท่ีนั้นไวเปนครั้งแรก
หลังจากเปนท่ีดินของรัฐ หากปรากฏรองรอยการทําประโยชนในท่ีดินอยูในภาพถายทางอากาศ จึงจะเชื่อตาม
พยานหลักฐานอ่ืนนั้น  
   ๙. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ ขอ ๒  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลว เจาหนาท่ีมีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี้ 
   ๑. ฝายท่ีหนึ่ง มีความเห็นวา 
     ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดใหผูท่ี
ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ท่ีดิน ไปดําเนินการแจงการครอบครองท่ีดินตอนายอําเภอทองท่ี โดยการแจงการครอบครองท่ีดินดังกลาว
ไมกอใหเกิดสิทธิข้ึนใหมแกผูแจงแตประการใด และศาลฎีกาไดเคยวินิจฉัยวา แบบแจงการครอบครองท่ีดิน 
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(ส.ค. ๑) เปนเอกสารท่ีผูครอบครองท่ีดินยื่นตอเจาพนักงาน เพ่ือแสดงวาท่ีดินอยูในความครอบครองของตน
กอนวันใชบังคับประมวลกฎหมายท่ีดิน ไมใชเอกสารท่ีเจาหนาท่ีทําข้ึน การท่ีเจาพนักงานลงเลขรับ ลงชื่อกํากับ 
และประทับตรา เปนการแสดงใหเห็นเพียงวาเอกสารนี้ผานเจาพนักงานแลวเทานั้น ไมทําใหหนังสือแบบแจง
การครอบครองท่ีดินท่ีผูแจงทํากลายเปนหนังสือท่ีเจาพนักงานทําไปได และไมมีขอความหรือความหมายเปน
การรับรองหนังสือแจงการครอบครองท่ีดินตามแบบแตอยางใด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยใหแจงการ
ครอบครองท่ีดินตามแบบ ส.ค. ๑ ตอนายอําเภอทองท่ีโดยมีกํานัน หรือผูใหญบานรับรองวาขอความถูกตอง
ตามความเปนจริงนั้น เปนเพียงประกาศแจงใหผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินกอนวันใชบังคับประมวล
กฎหมายท่ีดินไปแจงการครอบครองตามหลักเกณฑวิธีการ ใหผูแจงการครอบครองท่ีดินปฏิบัติสวนหนึ่งไมใช
เปนการประกาศกําหนดหนาท่ีของกํานัน หรือผูใหญบาน การท่ีกํานัน ผูใหญบาน เซ็นชื่อรับรองในหนังสือแจง
การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) จึงไมใชเอกสารสิทธิอันเปนเอกสารราชการ (ฎีกาท่ี ๘๙๐/๒๕๐๘) แบบแจงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) เปนหลักฐานอยางหนึ่ง ซ่ึงแสดงวาในขณะยื่น ส.ค. ๑ นั้น ผูแจงอางวาท่ีดินเปนของผูแจง
เทานั้น สวนความจริงผูใดจะมีสิทธิครอบครองนั้นจะตองพิจารณาจากพยานหลักฐานในสํานวน (ฎีกาท่ี ๖๗๖/๒๕๐๙) 
การแจงการครอบครองท่ีดินท่ีรัฐจะทราบวาผูใดมีสิทธิครอบครองในท่ีนั้น ๆ ไมใชวาถาไมแจงการครอบครอง
แลวผูครอบครองท่ีดินจะเสียไปซ่ึงสิทธิการครอบครองท่ีมีอยูกอนนั้นไม (ฎีกาท่ี ๑๘๓๑๑๘๓๘/๒๕๑๗) ดังนั้น 
ตามประเด็นท่ีหารือ แบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) จึงเปนเพียงเอกสารหลักฐานท่ีใชประกอบในการ
ยื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และขอความท่ีระบุในแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ท่ีระบุวา 
ไดท่ีดินมาภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐ จึงเปนขอสันนิษฐานหรือพยานหลักฐานในเบื้องตนที่ทําใหเชื่อไดวา 
ผูขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนหรือภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐ 
แตหากขอเท็จจริงปรากฏพยานหลักฐานอ่ืนท่ีชัดเจนและเปนท่ีเชื่อไดวา ท่ีดินท่ีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ไดมีการครอบครองและทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ก็เปนดุลยพินิจของเจาพนักงานที่ดิน
ตามอํานาจหนาท่ีท่ีจะพิจารณาในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ไมใชเปนการนําสืบเพ่ือหักลางพยานเอกสาร
ตามนัยมาตรา ๙๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แตอยางใด โดยในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน
ขอใหพิจารณาขอเท็จจริงในประเด็นการครอบครองตอเนื่อง และกรณีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
วามีการโตแยงคัดคานหรือไม อยางไรดวย 
   ๒. ฝายท่ีสอง มีความเห็นวา 
     ท่ีสาธารณประโยชน “คลองลําชาน” ไดประกาศสงวนหวงหามเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๓ เปนท่ีดิน
ตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๔) ยกเวนบริเวณซ่ึงมีผูครอบครองทําประโยชนโดยชอบดวย
กฎหมายตอเนื่องกันมากอนการเปนท่ีสาธารณประโยชน เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินประกาศใชบังคับแลว 
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดใหผูครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินแจงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ได สําหรับกรณีท่ีหารือนั้น ผูแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ไดแจงการครอบครอง
ในขณะท่ีดินดังกลาวมีสถานะเปนท่ีดินของรัฐ โดยแจงวาไดท่ีดินมาโดยการกนสราง หรือเบิกสรางดวยตนเอง 
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หรือโดยการจับจอง ภายหลังจากท่ีทางราชการประกาศใหท่ีดินบริเวณดังกลาวเปนท่ีสาธารณประโยชนแลว 
จึงเปนการเขาครอบครองทําประโยชนภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐ การแจงการครอบครองไมกอใหเกิดสิทธิใด ๆ 
ในท่ีดินแกผูแจง กรณีท่ีจังหวัดเสนอวา เม่ือมีการจัดต้ังวัดจึงนาจะมีชุมชนมากอน ไมปรากฏหลักฐานชัดเจนวา
ท่ีดินแปลงท่ีขอออกโฉนดเปนชุมชนมากอน ประกอบกับการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ เปนภาพถาย
ทางอากาศป พ.ศ. ๒๕๐๙ แมปรากฏรองรอยการทําประโยชนในท่ีดิน แตอาจเปนการเขามาทําประโยชนใน
ท่ีดินขณะแจง หรือภายหลังจากการแจง ส.ค. ๑ ในขณะท่ีดินดังกลาวไดมีการสงวนหวงหามเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๓ 
ดังนั้น ตามประเด็นท่ีหารือเปนกรณีท่ีมีหลักฐานชัดแจงวาผูขอไดท่ีดินมาภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐ จึงไมสามารถ
นํา ส.ค. ๑ ดังกลาว มาใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดท่ีดินได ซ่ึงตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ 
ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ ขอ ๒ ไดวางแนวทาง
ปฏิบัติไวแลววา กรณีท่ีปรากฏชัดแจงตามเอกสารซ่ึงผูขอนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินวา ไดมีการครอบครองทําประโยชนในท่ีดินภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐ ใหพนักงานเจาหนาท่ีสั่งยกเลิก
คําขอพรอมท้ังแจงใหผูขอทราบเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ในทางปฏิบัติเจาพนักงานท่ีดินจึงตองสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดท่ีดินและแจงผูขอทราบ ตามนัยหนังสือดังกลาว   
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นฝายท่ีสอง และเห็นควรแจงใหจังหวัดทราบ   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๕๖๕ ลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือ
จังหวัดตรัง 
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เรื่องท่ี ๒๒ : หารือกรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือแนวทางปฏิบัติ กรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ในทองท่ีอําเภอทุงเสลี่ยม 
จังหวัดสุโขทัย ซ่ึงอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินในทองท่ีตําบลบานไร อําเภอศรีสําโรง 
ตําบลทุงเสลี่ยม และตําบลเมืองบางยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๘๖ เขตพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามท่ีดินปาดงขาในทองที่ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๙๑ 
และท่ีดินสาธารณประโยชน “ทุงเลี้ยงสัตว” จํานวน ๓ แปลง เนื้อท่ีประมาณ ๖๖,๔๗๕ ไร ซ่ึงนายอําเภอสวรรคโลก
ไดประกาศหวงหามข้ึนทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนไวเม่ือวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๔๗๑ เปนการดําเนินการโดยชอบ
ดวยกฎหมายหรือไม จังหวัดเห็นวาการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ไมใชเปนการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนใหม สามารถดําเนินการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ได จึงหารือวาความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๒ วรรค ๒ 
     ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๖๙ ทวิ วรรค ๖ 
   ๓. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการแบงแยกและตรวจสอบเนื้อท่ีหนังสือรับรองการทําประโยชน 
พ.ศ. ๒๕๒๙ ขอ ๘ และขอ ๒๒.๓  
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๒๘/ว ๒๒๖๓๓ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๔๔ เรื่อง การเพิกถอน
หรือแกไขการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ในทองท่ีอําเภอทุงเสลี่ยม 
จังหวัดสุโขทัย ซ่ึงอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินในทองท่ีตําบลบานไร อําเภอศรีสําโรง 
ตําบลทุงเสลี่ยม และตําบลเมืองบางยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๘๖ เขตพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามท่ีดินปาดงขา ในทองท่ีตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๙๑ และ
ท่ีดินสาธารณประโยชน “ทุงเลี้ยงสัตว” หากตราบใด น.ส. ๓ ดังกลาวยังไมถูกเพิกถอนยอมมีผลตามกฎหมายอยู
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔ วรรค ๒ การรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. 
เปนการตรวจสอบเนื้อท่ีหนังสือรับรองการทําประโยชน ซ่ึงตองดําเนินการตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรค ๖ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน และระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการแบงแยกและตรวจสอบเนื้อท่ีหนังสือรับรองการทําประโยชน พ.ศ. ๒๕๒๙ 
ขอ ๘ และขอ ๒๒.๓ มิใชเปนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีเกรงวา น.ส. ๓ ดังกลาว
อาจมีการเพิกถอนแกไขในภายหลัง พนักงานเจาหนาท่ีชอบท่ีจะแจงใหผูขอทราบถึงเหตุท่ี น.ส. ๓ นั้นอาจถูก
เพิกถอนหรือแกไขการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๔๖๔๔ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือสุโขทัย 
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เรื่องท่ี ๒๓ : หารือแนวทางปฏิบัติกรณีนายอําเภอปลวกแดงไมดําเนินการกรณีการระวังช้ีแนวเขต 
   และลงช่ือรับรองแนวเขต 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดแจงวา ไดรับแจงจากสํานักงานท่ีดินจังหวัดระยอง สาขาปลวกแดง ขอหารือแนวทาง
ปฏิบัติกรณี สํานักงานที่ดินไดมีหนังสือแจงนายอําเภอปลวกแดง เรื่องการระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรอง
แนวเขตที่ดิน ในกรณีรังวัดสอบเขต รวม และแบงแยกที่ดินที่มีแนวเขตติดตอกับทางสาธารณประโยชน 
หวยสาธารณประโยชน ฯลฯ และในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน แตนายอําเภอปลวกแดงไมไป
ดําเนินการหรือมอบอํานาจใหผูหนึ่งผูใด ไปดําเนนิการแทน โดยเห็นวา นายอําเภอไมใชเจาของท่ีดินขางเคียง 
การแจงใหนายอําเภอปลวกแดงไประวังชี้ และลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดินเปนการถูกตองหรือไม จังหวัดเห็นวา 
นายอําเภอมีหนาท่ีในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกัน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
ดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ขอ ๕ และขอ ๖ ดังนั้น นายอําเภอจึงตองรวมเปนพยานและตรวจสอบท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ และรับรองแนวเขตท่ีดิน
ของทางราชการ ตามคําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ จึงหารือความเห็น
ดังกลาวถูกตองหรือไม อยางไร 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ แกไขเพ่ิมเติม         
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ 
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๘ ตรี 
   ๓. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
   ๔. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ 
เรื่อง ใหสอบผูปกครองทองท่ีกอนออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  
   ๕. คําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การรับรองแนวเขต
ท่ีดินของทางราชการ  
   ๖. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๓๘ 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
มาตรา ๑๒๒ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ 
บัญญัติให นายอําเภอมีหนาท่ีรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดิน
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อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน และสิ่งซ่ึงเปนสาธารณประโยชนอ่ืนอันอยูใน
เขตอําเภอประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๕ และขอ ๖ กําหนดใหอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเปนอํานาจหนาท่ีของ
นายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี ซ่ึงการดูแลรักษา
และคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น ยังรวมถึงการดูแลและรักษามิใหมีการบุกรุก
หรือลุกล้ําเขามาในท่ีดินสาธารณประโยชนดวย การรับรองแนวเขตจึงเปนหนาท่ีในการดูแลคุมครองรักษาเพ่ือมิให
มีผูใดบุกรุกหรือนํารังวัดที่ดินเขาไปในเขตที่ดินของรัฐ ซึ่งปรากฏตามการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ เรื่อง ใหสอบ
ผูปกครองทองท่ีกอนออกโฉนดท่ีดิน ดังนั้น ในการไปรวมตรวจสอบและนําชี้รับรองแนวเขตท่ีสาธารณประโยชน 
จึงเปนการดําเนินการในฐานะพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการดูแลรักษาตามท่ีกฎหมายกําหนดไว มิใชฐานะ
เจาของท่ีดินตามท่ีอําเภอปลวกแดงเขาใจแตอยางใด นอกจากนี้อํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน
ยังรวมถึงการดําเนินการเพื่อจัดใหมีการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขตไวเปนหลักฐาน 
ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๑๐ กําหนดใหผูมีอํานาจดูแลรักษาและคุมครองปองกัน
ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามกฎหมายเปนผูดําเนินการขอออกหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวงในท่ีดินสาธารณประโยชนแปลงท่ียังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง สําหรับบทบัญญัติตามความ
ในมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนเรื่อง แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
เม่ือมีการยื่นขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเทานั้น มิใชหมายความวาอํานาจการดูแลรักษาและรับรองแนวเขต
ของท่ีดินสาธารณประโยชนจะเปนของอธิบดีกรมท่ีดิน สําหรับการแจงขอใหอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไปรวมระวังชี้แนวเขตเปนการแจงตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของผูท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชนนั้น ๆ 
ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ ดังนั้น อํานาจหนาท่ีในการระวังชี้
และรับรองแนวเขตท่ีดินสาธารณประโยชนดังกลาว จึงเปนอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอรวมกับองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความถูกตอง เห็นควรใหจังหวัดไดแจงอําเภอปลวกแดงเพ่ือทราบ
และทําความเขาใจในเรื่องนี้ตามท่ีกฎหมายและระเบียบกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดไว พรอมท้ังขอใหซักซอม
ความเขาใจในการปฏิบัติงานของสํานักงานท่ีดิน ดังนี้ 
   ๑. กรณีเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา เปนพนักงานเจาหนาท่ี
ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขา แลวแตกรณี มีหนังสือแจงนายอําเภอทองที่ออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดินที่ขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน วาเปนที่สงวนหวงหามหรือที่สาธารณประโยชนอยางใด หรือไม รวมทั้งตรวจสอบ
การครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินของผูขอวา ไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินหรือไม อยางไร เวนแต
การออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ไมตองแจงนายอําเภอทองท่ีออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบท่ีดิน 
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กรณีที่ดินมีแนวเขตติดตอกับที่สาธารณประโยชนซึ่งนายอําเภอเปนผูดูแลรักษา ถาไดออกไปตรวจสอบ
ในวันทําการรังวัด ก็ใหตรวจชี้และรับรองแนวเขตท่ีสาธารณประโยชนนั้นดวย ท้ังนี้ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ เรื่อง ใหสอบผูปกครองทองท่ีกอนออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดิน 
   ๒. กรณีการรังวัด แบงแยก รวม สอบเขต หรือตรวจสอบเนื้อท่ี หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
รวมท้ังการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขา หรือสํานักงานท่ีดินสวนแยก ท่ีมีแนวเขตติดตอกับท่ีสาธารณประโยชน ใหพนักงานเจาหนาท่ี
มีหนังสือแจงนายอําเภอทองท่ีพรอมท้ังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกไประวังชี้และรับรองแนวเขต
ท่ีสาธารณประโยชน ตามระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ขอ ๓๘ ซึ่งหากนายอําเภอทองที่และ/หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิไดมาระวังชี้และรับรอง
แนวเขตท่ีดินในวันทําการรังวัดหรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดิน ใหพนักงานเจาหนาท่ีติดตอหรือแจง
นายอําเภอทองท่ีและ/หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามคําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันท่ี 
๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การรับรองแนวเขตท่ีดินของทางราชการ ตอไป   

อางอิง   
  หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๔๑๐๑ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ตอบขอหารือจังหวัดระยอง 
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เรื่องท่ี ๒๔ : หารือแนวทางในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่งบริเวณแมน้ํากก 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี นาย ท. และผูถือกรรมสิทธิ์รวมในโฉนดท่ีดิน ตําบลริมกก อําเภอเมือง
เชียงราย จังหวัดเชียงราย ยื่นคําขอฉบับลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ ขอใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย
พิจารณาคําสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่งแมน้ํากกใหม โดยอางวามีพยานหลักฐานใหมซึ่งไดรับ
จากผูเชี่ยวชาญของศาลตามผลการวิเคราะหภาพถายทางอากาศและแผนท่ีเม่ือวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑ วา 
ท่ีดินเกิดจากการงอกของโฉนดท่ีดิน ไมไดเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทิศทางของแมน้ํากกหรือต้ืนเขินของแมน้ํากก 
หรือเปนท่ีงอกจากเกาะกลางแมน้ํา และเปนพยานหลักฐานท่ียังไมไดนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ
ตรวจสภาพท่ีดินมากอน อันอาจจะทําใหขอเท็จจริงท่ีรับฟงเปนท่ียุติตองเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญตาม
มาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา 
การพิจารณาออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่งเปนการออกโฉนดท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ เนื่องจากท่ีดินบริเวณท่ีงอก
เคยเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน จึงตองนําภาพถายทางอากาศฉบับท่ีทําข้ึนกอนสุด
เทาท่ีทางราชการมีอยูคือ ป พ.ศ. ๒๔๙๗ มาใชในการตรวจสอบเพ่ือพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน สวนการพิจารณา
วาเปนท่ีงอกหรือไม ควรนําผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศของกรมที่ดิน ป พ.ศ. ๒๔๙๗ มาใช
ในการตรวจสอบเชนเดียวกัน 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒), ๑๓๐๘ 
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๖/๑ 
   ๓. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๔ 
   ๔. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๙ 
   ๕. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๓๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
   ๖. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนกรณีเปนท่ีดินท่ีมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตท่ีดินของรัฐดวยวิธีอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   ๗. คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๗๖/๒๕๕๑ 
   ๘. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๘๕/๒๕๖๑ 
   ๙. บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๗๗๘/๒๕๔๘ เรื่อง 
การเพิกถอนการประเมินภาษีอากรและการขอใหพิจารณาการประเมินภาษีใหม ในกรณีท่ีเรื่องอยูในระหวาง
การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือของศาล หรือในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณหรือศาลไดมีคําพิพากษาแลว   
   ๑๐. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๖/๓๗๗๘ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๑๖ เรื่อง การออก
โฉนดท่ีดินท่ีงอกชายทะเล 
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ผลการพิจารณา 
  กรมท่ีดินพิจารณาแลว มีความเห็นดังนี้  
  ๑. ประเด็นการออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่งจะตองใชภาพถายทางอากาศปใดประกอบการ
พิจารณานั้น เห็นวา มาตรา ๕๖/๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน บัญญัติวา การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน ถาเปนที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถาย
ทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศ พนักงานเจาหนาท่ีจะออกใหไดตอเม่ือตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถาย
ทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับท่ีทําข้ึนกอนสุดเทาท่ีทางราชการมีอยูแลววาเปนท่ีดินท่ีสามารถ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได หรือตรวจสอบดวยวิธีอ่ืน ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 
นอกจากนี้ตามระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการตรวจสอบท่ีดินเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
กรณีเปนท่ีดินท่ีมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตท่ีดินของรัฐดวยวิธีอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๗ กําหนดวา 
หากการดําเนินการตามขอ ๖ ยังไมไดขอยุติวาท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ตรงตามหลักฐานท่ีผูขอนํามาแสดงและเปนท่ีดินท่ีอยูในหลักเกณฑท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนได ใหดําเนินการตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับท่ีทําข้ึน
กอนสุดเทาท่ีทางราชการมีอยู โดยตรวจสอบกับแผนท่ีภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหารวาเปนท่ีดินท่ีสามารถ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดหรือไม ดังนั้น หากเปนท่ีงอกริมตลิ่งที่พนจากสภาพ
สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ตําแหนงท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินจึงยอมอยูในหรือติดตอคาบเก่ียวกับเขตท่ีดินของรัฐ กระบวนการพิจารณาออก
โฉนดท่ีดินจึงตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการตามท่ีกําหนดในประมวลกฎหมายท่ีดินตามนัยดังกลาว
ขางตน กลาวคือ ตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศ ป พ.ศ. ๒๔๙๗  
  ๒. ประเด็นการพิจารณาลักษณะของท่ีงอกริมตลิ่งจะยึดถือพยานหลักฐานตามรายงานผลการ
อาน แปลภาพถายทางอากาศของผูเชี่ยวชาญของศาลหรือผลการอาน แปลภาพถายทางอากาศของกรมท่ีดิน เห็นวา 
มาตรา ๑๓๐๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา ท่ีดินแปลงใดเกิดท่ีงอกริมตลิ่ง ท่ีงอกยอมเปน
ทรัพยสินของเจาของท่ีดินแปลงนั้น สวนหลักเกณฑในการพิจารณาลักษณะท่ีงอกริมตลิ่งจะตองเปนการงอกจาก
ท่ีดินทรัพยประธาน (โฉนดท่ีดิน) ท่ีออกไปโดยชอบดวยกฎหมายออกไปสูแหลงน้ําเปนการงอกข้ึนเองตามธรรมชาติ 
ระหวางท่ีดินเดิมกับท่ีงอกจะตองไมมีท่ีสาธารณะค่ัน และฤดูน้ําข้ึนตามปกติน้ําทวมไมถึง นอกจากนี้ในการ
ดําเนนิการกรมท่ีดินไดวางแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๖/๓๗๗๘ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๑๖ 
ใหแตงต้ังคณะกรรมการอยางนอย ๓ นาย ออกไปตรวจสภาพท่ีดินแลวเสนอผลการตรวจสอบตอผูวาราชการ
จังหวัดวาเปนท่ีงอกตามธรรมชาติหรือไม ซ่ึงกรณีนี้คณะกรรมการอาจนําผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ
ในแตละชั้นปมาประกอบการพิจารณาได และเม่ือการออกโฉนดท่ีดินรายนี้เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดไดอาศัยผล
การอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศจากกองเทคโนโลยีทําแผนท่ี กรมท่ีดิน พิจารณายกเลิกคําขอเนื่องจาก
เห็นวาท่ีดินบริเวณท่ีขอออกโฉนดท่ีดินไมใชท่ีงอกออกจากริมตลิ่งของโฉนดท่ีดิน ตําบลริมกก อําเภอเมือง
เชียงราย จังหวัดเชียงราย แตเกิดจากการเปลี่ยนทิศทางการไหลของแมน้ําทําใหแมน้ําต้ืนเขิน เปนท่ีดินตองหาม
มิใหออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
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กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และผูขอไดอุทธรณคําสั่งทางปกครองแตผูวาราชการจังหวัดผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณไดวินิจฉัยไมเห็นดวยกับคําอุทธรณคําสั่งทางปกครองดังกลาวจึงถึงท่ีสุดแลว การท่ีคูกรณีทางปกครองนํา
พยานหลักฐานรายงานผลการอาน แปลภาพถายทางอากาศของผูเชี่ยวชาญของศาลมาขอใหเจาพนักงานท่ีดิน
ทบทวนกระบวนการพิจารณาใหม ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดวา เม่ือคูกรณีมีคําขอเจาหนาท่ีอาจเพิกถอนหรือแกไขเพ่ิมเติมคําสั่งทางปกครองท่ีพนกําหนด
อุทธรณตามสวนท่ี ๕ ไดในกรณีดังตอไปนี้ (๑) มีพยานหลักฐานใหมอันอาจทําใหขอเท็จจริงท่ีฟงเปนท่ียุติแลวนั้น
เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ และความในวรรคสอง และวรรคสาม ของมาตราดังกลาวกําหนดวา การยื่นคําขอ
ตาม (๑) ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคูกรณีไมอาจทราบถึงเหตุน้ันในการพิจารณาครั้งท่ีแลวมากอนโดยไมใชความผิด
ของผูนั้น และจะตองยื่นคําขอภายใน ๙๐ วัน นับแตวันท่ีผูนั้นรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอพิจารณาใหมได ดังนั้น ใน
กระบวนการพิจารณาเจาพนักงานท่ีดินผูทําคําสั่งทางปกครองจะตองตรวจสอบวากรณีตามคําขออยูในหลักเกณฑ
และเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม หากไมอยูในหลักเกณฑตามท่ีกฎหมายกําหนดก็ใหสั่งไมรับการขอ
พิจารณาใหมพรอมแจงสิทธิในการอุทธรณคําสั่งทางปกครองใหคูกรณีทราบตามนัยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตหากเปนกรณีตองดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขการพิจารณาใหมตามนัยมาตรา ๕๔ 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว เจาพนักงานท่ีดินก็จะตองตรวจสอบดวยความระมัดระวังวาพยานหลักฐาน
รายงานผลการอาน แปลภาพถายทางอากาศของผูเชี่ยวชาญของศาลซ่ึงไดอาน แปล จํานวน ๖ ชั้นป ปรากฏ
ขอเท็จจริงเก่ียวกับตําแหนงท่ีดิน และแปลผลจากภาพถายทางอากาศอันเปนสาระสําคัญท่ีมีลักษณะบงชี้ยึดโยง
เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศของท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเขาลักษณะเปนท่ีงอก
ริมตลิ่งแตกตางจากพยานหลักฐานผลการอานแปล โดยกองเทคโนโลยีทําแผนท่ี กรมท่ีดิน ซ่ึงก็มีความชํานาญ
เชี่ยวชาญในฐานะผูปฏิบัติงานโดยตรงอยางไร (เทียบเคียงคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๗๖/๒๕๕๑, คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๘๕/๒๕๖๑) อันเปนลักษณะของการรับฟงพยานหลักฐานแลวพิจารณาวินิจฉัยปรับกับ
บทกฎหมายตอไป  
  อยางไรก็ดี คําสั่งยกเลิกคําขอไมออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่งเม่ือวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ 
และผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาอุทธรณใหยกอุทธรณ คําวินิจฉัยของผูพิจารณาอุทธรณเปนการทําคําสั่ง
ทางปกครองข้ึนใหมมีผลเหนือคําสั่งทางปกครองเดิมของเจาหนาท่ีผูออกคําสั่ง หากตอมาเจาหนาท่ีเห็นวามีเหตุ
ท่ีจะตองเปลีย่นแปลงคําสั่งทางปกครองดังกลาว เจาหนาท่ีจะตองเสนอเรื่องตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือดําเนินการ
ใหมีการพิจารณาใหม (บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๗๗๘/๒๕๔๘ เรื่อง 
การเพิกถอนการประเมินภาษีและการขอใหพิจารณาการประเมินภาษีใหม ในกรณีท่ีเรื่องอยูในระหวางการพิจารณา
ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือของศาล หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดมีคําวินิจฉัย
อุทธรณหรือศาลไดมีคําพิพากษาแลว) ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตอไป 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๖๘๙๔ ลงวันท่ี ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือจังหวัดเชยีงราย 
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เรื่องท่ี ๒๕ : หารือการออกโฉนดท่ีดิน ราย นาง ส 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี นาง ส ยื่นคําขอรังวัดซํ้าใบไตสวนโดยขอออกโฉนดที่ดินเปน ๒ แปลง
ตามหลักฐานแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) เลขท่ี ๑๙ หมูท่ี ๕ ตําบลนครสวรรคออก อําเภอเมือง
นครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ซ่ึงมีผูคัดคานการรังวัดออกโฉนดท่ีดินและศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาท่ี ๒๘๒๔
๒๘๒๗/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๙ สรุปไดวา ที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
แปลงท่ี นาง ส นําทําการรังวัดออกโฉนดท่ีดินเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๕ นําทําการรังวัดซํ้าใบไตสวนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เปนท่ีดินแปลงตําแหนงเดียวกับท่ีศาลฎีกามีคําพิพากษาวาไมใชท่ีงอกแตเปนทองน้ําต้ืนเขินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) โจทกท้ังสอง 
(นาง ส ท่ี ๑ รอยเอก บ ที่ ๒) ไมมีสิทธินําชี้เพื่อออกโฉนดที่ดินในที่ดินพิพาทและไมอาจอางสิทธิครอบครอง
ยันตอรัฐได ตอมา นาง ส ยื่นคําขอรังวัดตรวจสอบใบไตสวนเม่ือวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ และนําพนักงานเจาหนาท่ี
ทําการรังวัดเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ในสวนที่ตนเห็นวาเปนแมน้ําเจาพระยา เนื้อที่ประมาณ ๕ ไร 
ตามคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาว ซ่ึงอยูดานทิศตะวันออกของเกาะญวนออกไป และปรากฏวาในวันทําการรังวัด 
(๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑) ธนารักษพ้ืนท่ีนครสวรรค นายกเทศมนตรีนครนครสวรรค และนายอําเภอเมืองนครสวรรค 
คัดคานการรังวัดโดยอางวาท่ีดินท่ีขอรังวัดอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน อําเภอปากน้ําโพ 
อําเภอพยุหคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค พุทธศักราช ๒๔๗๙ และเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๘๒๔๒๘๒๗/๒๕๕๙ แตเนื่องจาก 
ผูขอออกโฉนดท่ีดินยังคงโตแยงในกรณีดังกลาวจึงขอทราบแนวทางปฏิบัติ 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ 
   ๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔  
   ๓. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕, ๒๘ และมาตรา ๒๙   
   ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๕๔๔/๒๕๕๔ 
   ๕. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๗๔๑/๒๕๕๕  
   ๖. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๘๑/๒๕๔๐ เรื่อง การออกเอกสารสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินใหแกผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ  
   ๗. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๙๑ ลงวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๖ เรื่อง การหารือ
ขอราชการ  

ผลการพิจารณา 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณาตามท่ีจังหวัดหารือเปนกรณีการขอออกโฉนดท่ีดิน
โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขท่ี ๑๙ หมูท่ี ๕ ตําบลนครสวรรคออก อําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค 
มีชื่อ นาย ล และ นาง ล เปนผูแจงการครอบครองที่ดิน เนื้อที่ ๒๘ ไร ๑ งาน ๒๕ ตารางวา ที่ดินอยูในเขต
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พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน อําเภอปากน้ําโพ อําเภอพยุหคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ และเปนท่ีเกาะ (เกาะญวน) มีแมน้ําเจาพระยาลอมรอบ จํานวน ๒ แปลง แปลงท่ี ๑ ตาม
หลักฐานใบไตสวน (น.ส. ๕) เลขท่ีดิน ๑๕๓ หนาสํารวจ ๘๕๒ เนื้อท่ี ๑๔ ไร  งาน  ๕๔ ตารางวา แปลงท่ี ๒ 
ตามหลักฐานใบไตสวน (น.ส. ๕) เลขท่ีดิน ๑๕๔ หนาสํารวจ ๘๕๓ เนื้อท่ี ๒ ไร ๒ งาน ๒๘.๙ ตารางวา ผูขอนําทําการ
รังวัดตรวจสอบใบไตสวน (น.ส. ๕) หลังจากขอพิพาทเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินท่ีนํารังวัดออกโฉนดท่ีดินท้ังสองแปลง
ถึงท่ีสุดตามคําพิพากษาของศาลฎีกาท่ี ๒๘๒๔  ๒๘๒๗/๒๕๕๙ ระหวาง ผูขอ (นาง ส) โจทกท่ี ๑ รอยเอก บ โจทก ท่ี ๒ 
นาง ส หรือ อ จําเลยที่ ๑ นาย พ จําเลยท่ี ๒ นาย พ จําเลยท่ี ๓ กรมธนารักษ จําเลยท่ี ๔ ธนารักษจังหวัด
นครสวรรค (ปจจุบันเปนธนารักษพ้ืนท่ีนครสวรรค) จําเลยท่ี ๕ นายอําเภอเมืองนครสวรรค จําเลยท่ี ๖ และ
กรมการปกครอง จําเลยท่ี ๗ เม่ือวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ผูขอไดนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการรังวัดกันเขตท่ีดิน
สวนท่ีผูขอยืนยันวาเปนแมน้ําเจาพระยาทางดานทิศตะวันตก (เนื้อท่ีประมาณ ๕ ไรเศษ) ออกไปตามคําพิพากษาของ
ศาลฎีกาท่ี ๒๘๒๔  ๒๘๒๗/๒๕๕๙ แตธนารักษพ้ืนท่ีนครสวรรค นายกเทศมนตรีนครนครสวรรค และนายอําเภอ
เมืองนครสวรรคคัดคานวา ท่ีดินท่ีนํารังวัดออกโฉนดท่ีดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ เคยมีขอพิพาทตามคําพิพากษาของศาลฎีกาท่ี ๒๘๒๔  ๒๘๒๗/๒๕๕๙ ขอเท็จจริงในคดีฟงไดวา 
ท่ีดินพิพาทไมใชท่ีงอกแตเปนทองน้ําท่ีต้ืนเขินเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) จึงขอหารือเพ่ือใหพิจารณาวางแนวทางปฏิบัติ เห็นวา หลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนมีองคประกอบท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ ผูขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนตองมีสิทธิในท่ีดิน และท่ีดินนั้นตองเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนไดตามกฎหมาย ท้ังนี้ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๘๑/๒๕๔๐ และ
โดยท่ีการออกโฉนดท่ีดินเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กอนท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายจะออกคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ แหง
พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน กําหนดใหเจาหนาท่ีมีอํานาจตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องนั้นโดยไมจําตองผูกพัน
อยูกับพยานหลักฐานของคูกรณี รวมถึงแสวงหาพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจงหรือ
ความเห็นของคูกรณีหรือพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญ ตลอดจนการขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี 
พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ หรือแมกระท่ังการออกไปตรวจสอบสถานท่ีเพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีจะใช
ประกอบการพิจารณาในประเด็นท่ีมีขอโตแยงวาท่ีดินท่ีผูนําทําการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินเปนที่ดินอันเปน
ท่ีตองหามหรือไม อยางไร อันเปนสาระสําคัญท่ีจะกอใหเกิดอํานาจแกเจาหนาท่ีในการออกคําสั่งทางปกครอง
ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองแสวงหาขอเท็จจริงในประเด็นนี้ใหครบถวนกอน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 
อ. ๗๔๑/๒๕๕๕) และในประเด็นขอโตแยงคัดคานจากผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐวาที่ดินที่ผูขอ
นําทําการรังวัดออกโฉนดท่ีดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ซ่ึงไมวาจะอยูในข้ันตอนใดก็เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ในฝายปกครองจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับลักษณะของท่ีดินในกรณีนี้ใหไดขอยุติ (คําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๔๔/๒๕๕๔) แตขอเท็จจริงท่ีฝายผูขอกับฝายผูมีหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐตามกฎหมาย
รวมท้ังในสวนของสํานักงานท่ีดินจังหวัดและจังหวัดนครสวรรคมีความเห็นในประเด็นการวินิจฉัยของศาลในสวนท่ี
เก่ียวของกับการรับฟงขอเท็จจริงท่ีแตกตางกัน กรณีตามประเด็นท่ีหารือจึงเปนการขอใหพิจารณาขอเท็จจริง
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จากคําพิพากษาของศาลฎีกาท่ี ๒๘๒๔  ๒๘๒๗/๒๕๕๙ ท่ีศาลฎีการับฟงขอเท็จจริงเปนท่ียุติแลววาเปนประการใด
อันเปนลักษณะของการขอใหตีความในปญหาขอเท็จจริงมากกวาจะตีความปญหาขอกฎหมาย กรณีจึงมิใชปญหา
ขอกฎหมายหรือวิธีการท่ีจะตองใหกรมท่ีดินวางแนวทางปฏิบัติแตอยางใด หากแตเปนเรื่องท่ีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
ออกคําสั่งทางปกครองจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงจากคําพิพากษาศาลฎีกาโดยละเอียดแลวปรับกับขอกฎหมายวา 
ท่ีดินตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท้ังแปลงหรือบางสวน และบางสวนท่ีเหลือนั้นอยูในหลักเกณฑท่ีจะออก
โฉนดท่ีดินใหไดตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับขอ ๑๔ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม เพียงใด ซ่ึงเปน
ดุลพินิจท่ีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองท่ีจะพิจารณาได   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๘๑๕๖ ลงวันท่ี ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือ
จังหวัดนครสวรรค 
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เรื่องท่ี ๒๖ : หารือเก่ียวกับการเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   กรมประมงหารือกรณี นาย ก ไดยื่นแบบคําขอการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ตอสํานักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือทําการเลี้ยงหอยแครง จํานวน ๒๐๐ ไร ในท่ีดินของตนเองซ่ึงมี
หลักฐานเปน ส.ค. ๑ ปจจุบันถูกน้ํากัดเซาะทําใหบริเวณท่ีดินเปนพ้ืนท่ีชายฝงมีน้ําทะเลทวมถึง ประชาชนในพ้ืนท่ี
ใชสัญจรและทําประมงพ้ืนบาน และในชวงท่ีน้ําลงจะเห็นเปนพ้ืนดิน ซ่ึงการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวน้ํา
ตามระเบียบของกรมประมงจะตองปรากฏวาที่ดินที่ใชเลี้ยงสัตวน้ํามิใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน 
จึงขอหารือวาท่ีดินของนาย ก เปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ 
   ๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔  
   ๓. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๘๙๐/๒๕๐๘ สรุปวา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยใหแจงการ
ครอบครองท่ีดินตามแบบ ส.ค. ๑ ตอนายอําเภอทองท่ีโดยมีกํานันหรือผูใหญบานรับรองวาขอความถูกตองและ
เปนความจริงนั้นเปนประกาศหลักเกณฑและวิธีการ ไมใชเปนขอกําหนดหนาที่ของกํานันหรือผูใหญบาน 
การเซ็นชื่อรับรองดังกลาวเปนแตเพียงพยานเทานั้น ไมใชรับรองวาหนังสือนั้นเปนเสมือนหนังสือราชการ 
ดังนั้น ส.ค. ๑ จึงไมใชเอกสารสิทธิอันเปนเอกสารราชการ 
   ๔. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๙๕๓/๒๕๕๖ สรุปวา แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
เปนเอกสารท่ีผูครอบครองท่ีดินไดยื่นตอเจาพนักงานเพ่ือแสดงวาท่ีดินอยูในความครอบครองของตน กอนวันใช
บังคับประมวลกฎหมายที่ดิน ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
แตแบบแจงการครอบครองท่ีดินดังกลาวไมใชหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เพราะไมใชเอกสารท่ีเจาหนาท่ีทําข้ึน
และไมใชหลักฐานท่ีทางราชการออกให ดังนั้น แบบแจงการครอบครองท่ีดินจึงไมใชเอกสารสิทธิอันเปนเอกสาร
ราชการท่ีใชยันตอบุคคลท่ัวไปได 
   ๕. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๙๖๙ – ๑๙๗๒/๒๕๔๘ สรุปวา ท่ีดินมีโฉนดท่ีดินบางสวนถูกน้ําเซาะ
พังลงในแมน้ํา ท่ีดินสวนท่ีหายไปในน้ําแมจะมิไดใหเจาพนักงานท่ีดินแบงหักออกจากโฉนดท่ีดินตามความเปนจริง 
ก็มิไดแสดงวาท่ีดินแปลงนั้นยังคงมีเนื้อที่อยูเต็มตามโฉนดที่ดิน แตคงมีอยูตามสภาพที่เหลืออยูตามความจริง
เทานั้น เพราะท่ีดินบางสวนพังจนกลายเปนลําน้ําท่ีมีการใชสัญจรไปมาของเรือแพเปนเวลานานจนกระท่ังเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินไปแลว  
   ๖. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎกีา เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๓/๒๕๐๙ เรื่อง การขายท่ีดินและสิ่งปลูกสราง
ราชพัสดุ สรุปวา ทรัพยสินท่ีจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นยอมมีลักษณะสองประการ ดังท่ีปรากฏอยูใน
มาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ (ก) ตองเปนทรัพยสินของแผนดิน และ (ข) ตองใช
เพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน ถาไมครบถวนท้ังสองประการแลวทรัพยสินนั้นก็หาเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินไม 
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   ๗. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๙๖๑/๒๕๔๗ เรื่อง สถานะทางกฎหมายของ
ท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิซ่ึงถูกน้ํากัดเซาะและภายหลังไดมีการทับถมของท่ีดินข้ึนใหม สรุปวา การจะพิจารณาถึง
สถานะทางกฎหมายของท่ีดินบริเวณดังกลาววาเปนท่ีดินประเภทใด ยอมข้ึนอยูกับขอเท็จจริงในแตละกรณีไป วา
สภาพท่ีดินในแตละแปลงเปนอยางไร และเจาของท่ีดินมีการใชประโยชนหรือแสดงการหวงกันไวหรือไม หาก
ขอเท็จจริงฟงไดวาที่ดินที่เอกชนมีกรรมสิทธิ์อยูนั้น แมภายหลังที่ดินดังกลาวไดถูกน้ํากัดเซาะหรือพังลงน้ํา
ทําใหแนวเขตท่ีดินเปลี่ยนไป แตเจาของท่ีดินยังคงใชสิทธิแหงความเปนเจาของโดยการหวงกันหรือสงวนสิทธิ
ในการครอบครองท่ีดินของตนอยูโดยมิไดทอดท้ิงปลอยใหเปนทางน้ําหรือทางสาธารณะตองถือวาท่ีดินดังกลาว
ไมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และในทางกลับกันหากเจาของที่ดินมิไดใชสิทธิแหงความเปนเจาของ
โดยการหวงกันหรือสงวนสิทธิในการครอบครองหรือยินยอมใหตัดที่ดินที่พังลงน้ํานั้นออกจากโฉนดที่ดิน 
ก็ตองถือวาที่ดินไดกลายสภาพมาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลว ซ่ึงสวนราชการท่ีเก่ียวของจะตอง
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตอไป 

ผลการพิจารณา 
  กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา บริเวณท่ีดินตามพ้ืนท่ีในหลักฐานตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) ที่ผูขอนํามาเปนหลักฐานประกอบการยื่นคําขอขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแตปจจุบัน
ถูกน้ําทะเลกัดเซาะจนเปนพ้ืนที่ชายฝงทะเลที่มีน้ําทวมถึงและประชาชนใชทําการประมงพื้นบาน และใช
ในการสัญจรไปมา จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม ซ่ึงการพิจารณาความเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
จะตองพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ บัญญัติวา “สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น 
รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซ่ึงใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน (๑) ท่ีดิน
รกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ (๓) ทรัพยสินใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ” 
แตท่ีดินแปลงใดจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จท่ี 
๑๖๓/๒๕๐๙ จะตองมีลักษณะตามท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ คือ ตองเปน
ทรัพยสินของแผนดินและตองใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน สวนท่ีดินตามหลักฐาน
แบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) เปนหลักฐานท่ีผูแจงการครอบครองท่ีดินทําและยื่นตอเจาพนักงานเพ่ือ
แสดงวาตนมีท่ีดินอยูในความครอบครองกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
๘๙๐/๒๕๐๘, ๘๙๕๓/๒๕๕๖) ผูแจงการครอบครองจึงไดรับประโยชนจากประมวลกฎหมายท่ีดินวาตนมีสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินท่ีแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) แตการพิจารณาวาท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ แปลงใดซ่ึง
ภายหลังถูกน้ําทะเลกัดเซาะจะเปนที่ดินประเภทใดยอมขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแตละกรณีวาสภาพของที่ดิน
แตละแปลงเปนอยางไร และเจาของท่ีดินมีการใชประโยชนหรือแสดงการหวงกันหรือไม อยางไร ซ่ึงหาก
ขอเท็จจริงฟงไดวา ภายหลังท่ีน้ําทะเลกัดเซาะหรือพังลงน้ํา เจาของท่ีดินยังคงหวงสิทธิแหงความเปนเจาของ
โดยการหวงกันหรือสงวนสิทธิในการครอบครองท่ีดินของตนอยูโดยมิไดทอดท้ิงปลอยใหเปนทางน้ําหรือทาง
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สาธารณะตองถือวาท่ีดินดังกลาวไมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน แตในทางกลับกันหากเจาของท่ีดินมิไดใชสิทธิ
แหงความเปนเจาของโดยการหวงกันหรือสงวนสิทธิในการครอบครองก็ตองถือวาท่ีดินนั้นไดกลายสภาพมาเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินแลว (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๙๖๑/๒๕๔๗) ดังนั้น ที่ดิน
ตามขอหารือหากขอเท็จจริงฟงเปนท่ียุติตามขอหารือของกรมประมงวา หลังจากท่ีน้ําทะเลกัดเซาะมีสภาพเปนทะเล 
และมีน้ําทะเลทวมถึง เจาของท่ีดินไมเคยใชสิทธิแหงความเปนเจาของหวงกันหรือสงวนสิทธิในการครอบครอง 
มีการสัญจรไปมาของเรือ และหากการสัญจรไปมานั้นเปนเวลานานท่ีดินยอมมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน ท้ังนี้ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๙๖๙ – ๑๙๗๒/๒๕๔๘ กรณีท่ีกรมประมงหารือจึงตองตรวจสอบ
ขอเท็จจริงใหชัดเจนแลวนําขอเท็จจริงนั้นมาปรับกับหลักเกณฑดังกลาวขางตนแลวพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป   

อางอิง   
   หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๑๑๒ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอ
หารือกรมประมง 
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เรื่องท่ี ๒๗ : หารือการรังวัดออกโฉนดท่ีดินรายนางสาว พ. 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี นางสาว พ. ไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐานแบบ
แจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตําแหนงที่ดินไมอยูในเขตปาไมและอยูนอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. 
แตจากการตรวจสอบปรากฏวา ท่ีดินท่ีนางสาว พ. นํารังวัดออกโฉนดท่ีดิน นาย อ. ผูแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) ไดใหกรมปาไมใชประโยชนในที่ดินเปนแปลงทดลองหาความเพิ่มพูนของไมกระยาในธรรมชาติ 
ประมาณป พ.ศ. ๒๔๙๗ – พ.ศ. ๒๔๙๘ และยังปรากฏหลักฐานตามหนังสือปาไมเขตบานโปง ลงวันท่ี ๑๔ 
มกราคม ๒๕๑๒ วา ปาไมเขตบานโปงไดรับหนังสือจากนาย อ. แจงวา ไดพิจารณาแลวเพ่ือตัดปญหาความยุงยาก 
จึงยินดีมอบท่ีดินสวนท่ีกันไวเปนแปลงทดลองใหแกทางราชการกรมปาไม โดยไมติดใจจะขอรับคืน จังหวัด
พิจารณาแลวเห็นวา ท่ีดินดังกลาวตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตาม
มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓  (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๔) 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ 
   ๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ และมาตรา ๑๓๐๖  
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๔) 
   ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๕๖๙/๒๕๕๗ สรุปวา ท่ีดินท่ีมี
เจาของอาจตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไดดวยเหตุเจาของอุทิศใหเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทใดประเภทหนึ่งตามมาตรา ๑๓๐๔ ซ่ึงการอุทิศดังกลาวอาจกระทําไดโดยการแสดงเจตนาโดยชัดแจง
หรือโดยตรงหรือโดยปริยาย ท่ีดินท่ีอุทิศจึงตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยสมบูรณตามกฎหมายทันที 
โดยไมจําตองจดทะเบียนโอนสิทธิการใหตอพนักงานเจาหนาที่ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๕๒๕ อีก สวนการกลับคืนมาเปนของเอกชนก็สามารถกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทกฎหมายเฉพาะ
หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เทานั้น 

ผลการพิจารณา 
  กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงฟงไดวา ท่ีดินบางสวนของหลักฐานแบบแจงการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มีชื่อนาย อ. เปนผูแจงการครอบครองที่ดิน นาย อ. เคยใหปาไมเขตบานโปง
ใชเปนแปลงทดลองหาความเพ่ิมพูนของไมกระยาในธรรมชาติ ประมาณป พ.ศ. ๒๔๙๗ – พ.ศ. ๒๔๙๘ หลายครั้ง 
มีการลงทุนสิ้นเปลืองเปนคาใชจายในการทดลอง มีการฝงหลักเขต ติดปายในแปลงทดลอง และยังปรากฏ
การแจงผลกรณี นาย อ. ขอคืนท่ีดินในสวนนี้ตามหนังสือปาไมเขตบานโปง ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๑๒ ซ่ึงแจงให
กรมปาไมทราบวา ไดรับหนังสือจากนาย อ. แลว เพ่ือตัดปญหาความยุงยาก นาย อ. ยินดีมอบท่ีดินสวนท่ีกันไว
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เปนแปลงทดลองใหแกทางราชการกรมปาไมโดยไมติดใจจะขอรับคืน พรอมกับสงสําเนาหนังสือฉบับนี้ให
นาย อ. ทราบ ตามหนังสือปาไมเขตบานโปง ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๑๒ นอกจากนี้ยังปรากฏในบันทึกท่ีเสนอ
นายอําเภอจอมบึง เม่ือวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๑๒ (ท่ีถูกตองนาจะเปนวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๑๑) วา ไดสอบถาม
นาย อ. แลว นาย อ. ไมประสงคจะขอคืนท่ีดิน แตในขณะเดียวกัน นาย อ. และนางสาว พ. ผูจัดการมรดกนาย อ. 
ไดติดตามขอคืนท่ีดินแปลงดังกลาวมาตลอด โดยอางวา เคยใหปาไมเขตบานโปงยืมใชที่ดินเปนแปลงทดลอง 
ไมเคยยกใหท่ีดินแกทางราชการแตอยางใด ซ่ึงจังหวัดไดมีคําสั่ง ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๔๘ แตงต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงแลว คณะกรรมการมีความเห็นวา ควรคืนท่ีดินใหตามระเบียบและกฎหมาย แตยังไมพบ
หลักฐานการยืมท่ีดินแตอยางใด ขอเท็จจริงท่ีจังหวัดหารือจึงยังไมชัดเจนวา เม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๒ นาย อ. ไดอุทิศ
หรือยกท่ีดินใหแกทางราชการจริงหรือไม ซ่ึงการอุทิศหรือยกท่ีดินใหแกทางราชการใชประโยชนอาจกระทําได
โดยการแสดงเจตนาโดยชัดแจง หรือโดยตรง หรือโดยปริยาย และท่ีดินท่ีอุทิศจะตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
โดยสมบูรณตามกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๕๖๙/๒๕๕๗) ดังนั้น หาก
ขอเท็จจริงรับฟงเปนท่ียุติวา นาย อ. ไดอุทิศหรือยกท่ีดินดังกลาวใหกรมปาไมใชประโยชนในราชการแลว 
ถือเปนการสละสิทธิการครอบครองในท่ีดิน ทําใหท่ีดินดังกลาวตกเปนท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ซ่ึงตามมาตรา ๑๓๐๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดหามมิใหยกอายุความข้ึนเปนขอตอสูกับ
แผนดินในเรื่องทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและเปนผลใหผูซ่ึงเขาไปครอบครองท่ีดินตอมาโดย
ไมไดรับอนุญาตจากทางราชการเปนการเขาไปครอบครองโดยไมมีสิทธิในท่ีดิน จึงไมอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถ
ออกโฉนดท่ีดินไดตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ ในทางกลับกันหาก
ขอเท็จจริงรับฟงเปนท่ียุติวา นาย อ. มิไดอุทิศหรือยกท่ีดินใหกรมปาไมใชประโยชนในราชการ และมีการ
ครอบครองทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องตลอดมา ท่ีดินดังกลาวยอมถือวาเปนท่ีดินซ่ึงเจาของท่ีดินมีสิทธิ
ครอบครองท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย ยอมอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถออกโฉดนท่ีดินได ดังนั้น ตามประเด็นท่ี
จังหวัดหารือจึงเปนขอเท็จจริงท่ีเจาพนักงานท่ีดินรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของตองตรวจสอบขอเท็จจริงใหเปนท่ียุติ 
และพิจารณาดําเนินการตามระเบียบและกฎหมายตอไป 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๓๑๔ ลงวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตอบขอหารือ
จังหวัดราชบุรี 
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๖๗ 



เรื่องท่ี ๒๘ : หารือการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย (พ้ืนท่ีน้ําลบ) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดสงเรื่องราวการออกโฉนดท่ีดินโดยมิไดแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน รายนางสาว ส. รายนาย ส. และรายนาง ช. ใหกรมท่ีดินอาน แปล ตีความภาพถาย
ทางอากาศ เพ่ือประกอบการพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน โดยตําแหนงท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน รายนางสาว ส. 
และรายนาย ส. อยูในเขตพื้นที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี สวนตําแหนงที่ดิน รายนาง ช. ขอออก
โฉนดท่ีดินอยูในเขตท่ีน้ําทะเลเคยทวมถึงซ่ึงคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) มีมติ
ในการประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ วา ท่ีดินพ้ืนท่ีน้ําลบเปนท่ีดินท่ีน้ําทะเลทวมถึง
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน ประกอบกับในพ้ืนท่ีท่ีขอออกโฉนดท่ีดินท้ัง ๓ ราย 
รัฐมนตรีไดประกาศใหทําการเดินสํารวจ และผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองที่การเดินสํารวจรังวัด
ในทองที่ตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตเจาของท่ีดินท้ัง ๓ แปลง มิไดแจงการครอบครองท่ีดิน
ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจ
รังวัดตามวันและเวลาท่ีกําหนด จึงถือเปนผูซ่ึงมิไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
จังหวัดชลบุรีพิจารณาแลวเห็นวา ท่ีดินดังกลาวไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะออกโฉนดท่ีดินได ผลการอาน แปล 
ตีความภาพถายทางอากาศ เพ่ือพิสูจนรองรอยการทําประโยชนของท่ีดินท้ัง ๓ แปลง ยอมไมมีผลตอการ
พิจารณาออกโฉนดท่ีดิน และไมอยูในหลักเกณฑท่ีตองพิจารณาตามความในมาตรา ๕๖/๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
จึงหารือวายังตองรอผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ อยูหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๖/๑ และมาตรา ๕๙ ทวิ 
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๒) และ (๓) 

ผลการพิจารณา 
  กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา 
  ๑. กรณีนาง ช. ขอออกโฉนดท่ีดินโดยไมไดแจงการครอบครองที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ขอเท็จจริงเปนที่ยุติวา ตําแหนงที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเปนพื้นที่น้ําลบ 
ซ่ึงคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ไดเคยพิจารณาพื้นที่น้ําลบในการประชุมครั้งท่ี 
๑/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ วา ท่ีดินพ้ืนท่ีน้ําลบเปนที่ดินที่น้ําทะเลทวมถึงเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันโดยสภาพ นอกจากนี้ตําแหนงท่ีดินยังอยูในเขตปาชายเลนตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และเปนพื้นที่ที่เคยมีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเมื่อป 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และ พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยผูขอเปนผูซ่ึงไมไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ท่ีดินดังกลาวจึงไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับ
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๖๘ 



กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ขอ ๑๔ (๒) และ (๕) เจาพนักงานท่ีดินไดมีคําสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดท่ีดินและมีหนังสือแจงผูขอทราบ 
  ๒. กรณีนางสาว ส. และนาย ส. ขอออกโฉนดท่ีดินโดยไมไดแจงการครอบครองท่ีดินตาม
มาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ขอเท็จจริงเปนท่ียุติตามผลการรังวัดวา ตําแหนงท่ีดินท่ีขอออก
โฉนดท่ีดินอยูในเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ และ 
๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ และเปนพ้ืนท่ีท่ีเคยมีการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๗ และ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
โดยผูขอเปนผูซึ่งไมไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินดังกลาวจึงไมอยูในหลักเกณฑ
ท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๕) ซ่ึงตอมา
นางสาว ส. ไดยื่นคําขอยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดินและเจาพนักงานที่ดินไดสั่งยกเลิกคําขอ สวนกรณีนาย ส. 
เจาพนักงานท่ีดินไดสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดท่ีดินและมีหนังสือแจงผูขอทราบเชนเดียวกัน 
  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาคําขอออกโฉนดท่ีดินท้ัง ๓ ราย เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดไดสั่งยกเลิก
คําขอตามอํานาจหนาท่ีแลว ประเด็นตามขอหารือจึงไมมีกรณีท่ีจะตองพิจารณาดําเนินการแตอยางใด กรมท่ีดิน
จึงไดพิจารณายุติเรื่องกรณีนี้แลว   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๙๖๖๖ ลงวนัท่ี ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ตอบขอหารือ
จังหวัดชลบุรี 
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แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขตปาไม 
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๗๐ 



เรื่องท่ี ๒๙ : หารือแนวทางปฏิบัติการออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไม 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   ขอออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ซ่ึงออกจากการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. จากหลักฐาน 
ส.ค. ๑ เม่ือนํารูปท่ีดินลงท่ีหมายในระวางรูปถายทางอากาศ มาตราสวน ๑ : ๕,๐๐๐ ปรากฏวาอยูในเขตปาไมถาวร 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๐๗ ท้ังแปลง แตเม่ือนํารูปท่ีดินลงท่ีหมายในระวางแผนท่ีรูปถาย
ทางอากาศ มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ ปรากฏวา อยูในเขตปาไมถาวรบางสวน และบางสวนอยูนอกเขตปาไมถาวร 
จังหวัดเห็นวาควรออกโฉนดท่ีดินได โดยอาศัยขอเท็จจริงจากหลักฐาน ส.ค. ๑ และการครอบครองทําประโยชน
ตอเนื่องมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับและกอนการประกาศเปนเขตปาไมถาวร 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑.  ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘ และ ๖๑ 
   ๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๒ วรรคสอง และ ๕๔ 
   ๓. กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสอบสวนและการพิจารณาเพิกถอนหรือ
แกไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการจดแจง
เอกสารรายการจดทะเบียนโดยคลาดเคลื่อนหรือโดยไมชอบดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓   
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ 
   ๕. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๒๙.๒/ว ๒๑๑๗๙ ลงวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   ๖. หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ (แกไขเพ่ิมเติม) 

ผลการพิจารณา 
   กรณีผูครอบครองนําเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในเขตปาไมถาวร ยอมถือวาเปนการออก น.ส. ๓ ก. 
ไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนท่ีดินตองหามตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แมขอเท็จจริง
จะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยที่ดินบางสวนอยูนอกเขตปาไมถาวรและมีบางสวนอยูในเขตปาไมถาวรก็ตาม 
จะอาศัยเหตุแหงการเปลี่ยนแปลงมาใชเพ่ือเปนคุณตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี 
๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ ไมได เพราะ น.ส. ๓ ก. ดังกลาวไมไดอยูนอกเขตปาไมถาวรท้ังแปลง สวนท่ีขอเท็จจริง
ปรากฏวา ยังอยูในเขตปาไมถาวร จึงยังคงไมชอบดวยกฎหมายอยู และตองกันเขตสวนท่ีทับเขตปาไมถาวรออก 
แลวออกโฉนดท่ีดินจาก น.ส. ๓ ก. ในสวนท่ีไมทับปาไมถาวรตอไปได สวนท่ีทับปาไมถาวร ก็ตองขอออกโฉนดท่ีดิน
จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ใหเปนการถูกตองตอไป ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/
ว ๑๔๗๘๙ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ (แกไขเพ่ิมเติม) จึงขอใหจังหวัดสั่งเจาหนาท่ี
ตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ิมเติม ตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๒๙.๒/ว ๒๑๑๗๙ ลงวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๕ 
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เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เสร็จแลวแจงผลใหกรมท่ีดินทราบ
เพ่ือพิจารณาดําเนินการแกไข น.ส. ๓ ก. ดังกลาว ตามความในมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และ
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสอบสวนและการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน
โดยคลาดเคลื่อนหรือโดยไมชอบดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๒๖๗๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ตอบขอหารือ
จังหวัดแพร 
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เรื่องท่ี ๓๐ : การตรวจพิสูจนท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   ท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินต้ังอยูในตําบลท่ีมีเขตปาไมถาวร และระวางแผนท่ีท่ีใชออกโฉนดท่ีดิน 
มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ ยังมิไดขีดเขตปาไม จึงอยูในหลักเกณฑที่จะตองผานการตรวจพิสูจนที่ดินของ
คณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ คณะกรรมการฯ สวนใหญรวมตรวจพิสูจนและพิจารณาวาเปนที่ดินที่อยูนอกเขต
ปาไมและมีความเห็นใหเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณา โดยท่ีกรรมการจากสํานักจัดการทรัพยากรปาไมไมมา 
จะดําเนินการตอไปไดหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ผลการพิจารณา 
   ตามขอ ๑๐ (๓) แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดกําหนดวา “...เม่ือคณะกรรมการไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว 
ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดวาสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด.....” 
และขอ ๑๑ กําหนดวา “เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนท่ีดินของคณะกรรมการตามขอ 
๑๐ (๓) แลว ปรากฏวา.....” กฎกระทรวงฉบับดังกลาวไดกําหนดแตเพียงวา เม่ือคณะกรรมการไดทําการตรวจ
พิสูจนท่ีดินแลวใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดวาสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได
หรือไม เพียงใด เทานั้น ไมไดกําหนดวาจะตองใหคณะกรรมการโดยเสียงเอกฉันทหรือเสียงขางมากหรือตองมี
กรรมการครบทุกคนตามท่ีแตงต้ังจึงจะมีอํานาจเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดแตอยางใด ดังนั้น แมเจาหนาท่ี
สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๑ (เชียงใหม) ไมไดเขารวมตรวจพิสูจนท่ีดิน คณะกรรมการอ่ืนยอมมีอํานาจท่ีจะ
เสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) ได 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๒๒๑๘ ลงวันท่ี ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ตอบขอหารือ
จังหวัดเชียงใหม 
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เรื่องท่ี ๓๑ : การออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ในเขตปาไม 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินโดยการเดินสํารวจโดยใชหลักฐาน 
น.ส.๓ ก. ท่ีออกโดยการเดินสํารวจในเขตปาไมถาวรเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๑๒๕๒๒ โดยไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน
และไมไดแจงการครอบครองท่ีดิน มานําเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑๕ เมษายน 
๒๕๓๖ ใหจําแนกท่ีดินบริเวณดังกลาวออกจากเขตปาไมถาวรใหเปนท่ีทํากินของราษฎรและใชประโยชนอยางอ่ืน 
และคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดมีมติมอบใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) นําไป
จัดสรรใหเปนท่ีทํากินของราษฎรตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ตอมาไดมี
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดินเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๐ จังหวัดเห็นวา เนื่องจากมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินแลว พนักงานเจาหนาท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองอยูกอน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรไมแจงการครอบครองท่ีดิน จึงไมสามารถนํา น.ส. ๓ ก. 
ดังกลาวเปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินได จึงหารือวาความเห็นของจังหวัดชอบดวยกฎหมายหรือไม 
ประการใด 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  
   ๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๒ วรรคสอง และ ๕๔ (๔) 
   ๓. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๗ ตรี มาตรา ๕๘ และมาตรา ๖๑ 
   ๔. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕  
เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๓๖๘๕๓ 
ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ 
   ๕. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง หารือขอกฎหมายเก่ียวกับท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เวียนโดยหนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี 
มท ๐๖๒๕/ว ๑๑๖๑๐ ลงวันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๓๗  
   ๖. หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๓๓๓ ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๐ เรื่อง  
การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
   ๗. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับเอกสารสิทธิท่ีออกในเขตปาไม 
   ๘. หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๔๑๒๐๔ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
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ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา น.ส. ๓ ก. ซ่ึงใชเปนหลักฐานในการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน
ไดออกโดยการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในเขตปาไมถาวร ยอมถือวาเปนการ
ออก น.ส. ๓ ก. ไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากตองหามตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ถือวาเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายและอาจถูกเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
แตคําสั่งทางปกครองดังกลาวยอมมีผลตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๓๖ 
จําแนกพ้ืนท่ีดังกลาวออกจากเขตปาไมถาวร เพ่ือเปนท่ีทํากินของราษฎรและใชประโยชนอยางอ่ืน จึงเปนกรณี
ขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางท่ีเปนประโยชนแกเจาของท่ีดิน ตามนัยมาตรา ๕๔ (๔) แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   
   ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี  
นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ และดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ 
วา เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแลวและในเขตปฏิรูปท่ีดินดังกลาวไมวาจะ
เปนพ้ืนท่ีท่ี ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลวหรือยังไมไดเขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาท่ีจะออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชนอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับไมได 
ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
ไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
   แตเม่ือเหตุแหงการเพิกถอนหมดสิ้นไปแลว น.ส.๓ ก. ดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครองท่ีมีผล
ตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ดินแปลงดังกลาวจึงเปนที่ดินที่มีหลักฐานเอกสารสิทธิในที่ดินเปน น.ส. ๓ ก. กอนมีการ
กําหนดเปนเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เจาของท่ีดินจึงสามารถนํามาเปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินได 
ซ่ึงเรื่องทํานองเดียวกันนี้ กรมท่ีดินไดมีหนังสือดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๓๓๓ ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๐ 
เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปท่ีดิน หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ 
ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับเอกสารสิทธิที่ออกในเขตปาไม และหนังสือกรมที่ดิน 
ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๔๑๒๐๔ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิ
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เวียนใหทุกจังหวัดทราบเปนแนวทางปฏิบัติแลว 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๔๕๙๙ ลงวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตอบขอหารือ
จังหวัดเชียงใหม 
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เรื่องท่ี ๓๒ : หารือปญหาการรังวัดออกโฉนดท่ีดินบริเวณ “ปาเทือกเขาแกว, ปาควนยาง และปาเขาวัง” 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี ม. กับพวก จํานวน ๓๓ ราย ไดนําหลักฐาน ส.ค.๑ เลขท่ี ๓๓๙ หมูท่ี ๑ 
ตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มายื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินตามสัดสวนท่ีไดครอบครองทําประโยชน 
ซ่ึงท่ีดินบริเวณดังกลาวเปนบริเวณเดียวกับท่ีดินท่ีสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญไดตอบขอหารือศูนย
อํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินจังหวัดสงขลาปตตานีนราธิวาสยะลา กรณีการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตยังไมครอบคลุมถึงการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย ตาม
มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน สํานักงานท่ีดินจังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ เห็นวา พ้ืนท่ีท่ี ม. กับพวก 
ขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เปนพ้ืนท่ีปาคุมครองท่ีมีการกําหนดไวตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนด ปาควนยางควนเขาวัง ในทองท่ีตําบลทาชางและตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ใหเปนปาคุมครอง 
พ.ศ. ๒๔๙๒ ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑ และเปนสวนท่ีเหลือจากการกําหนดใหม 
ตามความในมาตรา ๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เนื่องจากแผนที่ทาย
กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงไมครอบคลุมพ้ืนท่ีปาคุมครองเดิมท้ังหมด และเปนพ้ืนท่ีท่ีผูขอได
ครอบครองทําประโยชนอยู พ้ืนท่ีดังกลาวจึงพนสภาพการเปนปา จึงอยูในหลักเกณฑท่ีออกโฉนดท่ีดินเปนการ
เฉพาะรายไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามนัยความเห็นสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๗/๕๙๑ 
ลงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ประกอบกับความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน 
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๑ เม่ือวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ เรื่อง การพิจารณาหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) 
ท่ีออกในเขตปาไมถาวร และเม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ท่ีดินบริเวณท่ี ม. กับพวก ขอออกโฉนดท่ีดินต้ังอยูในตําบล
ท่ีมีปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงไดมีการขีดเขตลงในระวางรูปถายทางอากาศแลว 
แตตําแหนงของผูขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินอยูนอกเขตปาดังกลาว การออกโฉนดท่ีดินของผูขอจึงไมจําเปนตอง
ดําเนินการตามขอ ๑๐ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ อีกแตอยางใด จังหวัดสงขลาพิจารณาแลวเห็นดวยกับสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ แตเนื่องจากกรณีดังกลาวกรมท่ีดินยังไมเคยวางแนวทางปฏิบัติไวเพ่ือความรอบคอบ 
จึงหารือวาความเห็นของจังหวัดดังกลาว ถูกตองหรือไม อยางไร  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๓๖ 
   ๒. พระราชกฤษฎีกากําหนดปาควนยางควนเขาวัง ในทองท่ีตําบลทาชางและตําบลฉลุง 
อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ใหเปนปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๙๒ 
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
   ๔. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา 
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จังหวัดสตูล (เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๗/๒๕๓๔) สรุปไดวา ถาราษฎรเขาครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมาแลวกอนใช
พระราชบัญญัติดังกลาว การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ ภายหลัง เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๒ 
ทับท่ีดินท่ีเจาของมีสิทธิครอบครองไมทําใหเสียสิทธิครอบครอง คงถือวาเจาของมีสิทธิครอบครองตลอดมา
จนใชประมวลกฎหมายที่ดิน แตถาเปนกรณีครอบครองภายหลังการใชบังคับพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
(ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ โดยมิไดขอจับจอง ผูครอบครองไมไดที่ดินนั้นตามกฎหมายที่ดิน คงถือวา
เปนที่ดินรกรางวางเปลาและกลายเปนท่ีหวงหามเม่ือประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ การครอบครองไวก็ไมอาจขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 
ไดเพราะท่ีดินท่ีครอบครองนั้นเปนท่ีดินของอุทยานแหงชาติไปแลว 
   ๕. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกําหนดใหปาคุมครองเปนปาสงวนแหงชาติ
ตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ (เรื่องเสร็จท่ี ๔๐๒/๒๕๔๒) 
สรุปไดวา กรณีออกกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
แตพ้ืนท่ีแผนท่ีทายกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติไมครอบคลุมพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ (ซ่ึงเปลี่ยนสภาพ
มาจากปาคุมครองตามมาตรา ๓๖) ท้ังหมด พ้ืนที่สวนที่เหลือจะมีสภาพทางกฎหมายเปนปาประเภทใดนั้น 
ท่ีประชุมรวมกรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๔ และคณะท่ี ๗ เห็นพองกับความเห็นของกรรมการรางกฎหมาย 
คณะท่ี ๗ วา เม่ือมีการออกกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติในบริเวณเดียวกับปาสงวนแหงชาติตาม
มาตรา ๓๖ แลว ถาพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีกําหนดข้ึนในภายหลังไมครอบคลุมพ้ืนท่ีปาสงวนเดิมท้ังหมด พ้ืนท่ี
สวนท่ีเหลือจึงพนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาติ สวนจะมีสภาพทางกฎหมายอยางไร ยอมแลวแต
ขอเท็จจริงในแตละกรณี 
   ๖. ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน ในคราวประชุม ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๑ 
เม่ือวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ เรื่อง การพิจารณาหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ท่ีออกในเขต
ปาไมถาวร สรุปไดวา เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเปนเพียงนโยบายของรัฐบาลที่ตองการจะจําแนกที่ดิน
ที่ตองการสงวนไวเปนปา ดังนั้น การที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติจําแนกพื้นที่บางสวนออกจากเขตปาไมถาวร 
(อยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ) เพ่ือใหเปนท่ีดินทํากินของราษฎรเพ่ือประโยชนอยางอ่ืนโดยมอบใหคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติดําเนินการ ท่ีดินดังกลาวจึงมีสถานะเปนท่ีดินรกรางวางเปลาตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีอยูนอกเขตหวงหามตามมติคณะรัฐมนตรี 
   ๗. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๙๑ ลงวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๖ เรื่อง การหารือ
ขอราชการ      

ผลการพิจารณา 
   กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามที่จังหวัดหารือมีประเด็นที่ตองพิจารณากอนวา ขอบเขต
ของปาคุมครองตามพระราชกฤษฎีกากําหนดปาควนยางควนเขาวัง ในทองท่ีตําบลทาชางและตําบลฉลุง 
อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ใหเปนปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๙๒ ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑ 
อยูบริเวณใด และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) เลขท่ี ๓๓๙ หมูท่ี ๑ ตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
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เปนการแจงการครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม เนื่องจากตามขอเท็จจริงของจังหวัดระบุวา
พื้นที่ที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเปนปาคุมครองเดิม ซึ่งการจะไดสิทธิในที่ดินดังกลาวผูขอตองมีหลักฐานวา 
ไดมีการเขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือไดมีการขอจับจองท่ีดินโดยออกเปนใบเหยียบย่ําหรือตราจองตามพระราชบัญญัติออก
โฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ และมีการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ (ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปญหาขอกฎหมาย
เก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขต
อุทยานแหงชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล (เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๗/๒๕๓๔) โดยพิจารณาได ดังนี้ 
   ๑. หากขอเท็จจริงเปนท่ียุติวา ท่ีดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเปนพื้นที่ปาคุมครองเดิมและ
ผูขอมีหลักฐานวา ไดมีการเขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือไดมีการขอจับจองท่ีดินโดยออกเปนใบเหยียบย่ําหรือตราจองตาม
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ถือวาการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
เปนการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) โดยชอบดวยกฎหมาย ท่ีดินดังกลาวอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถออก
โฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  
   ๒. หากขอเท็จจริงเปนท่ียุติวา ไมสามารถระบุขอบเขตของปาคุมครองได แตมีพยานหลักฐาน
ท่ีเชื่อไดวาท่ีดินท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินอยูในพ้ืนท่ีปาคุมครองเดิม ซ่ึงตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การกําหนดใหปาคุมครองเปนปาสงวนแหงชาติตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ (เรื่องเสร็จที่ ๔๐๒/๒๕๔๒) ใหถือแนวเขตที่ดินแทนตามแผนที่ทายกฎกระทรวง
กําหนดปาสงวนแหงชาติ ถาผูขอไมมีหลักฐานวา ไดมีการเขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนใช
พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือไดมีการขอจับจองท่ีดิน โดยออกเปนใบเหยียบย่ํา
หรือตราจอง ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ถือวาการแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) เปนการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) โดยไมชอบดวยกฎหมาย ท่ีดินดังกลาวไมอยูในหลักเกณฑ
ท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
       แตเนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๒๕ ใหเก็บรักษาไวเปนพ้ืนท่ีปาไม
เฉพาะบริเวณท่ียังคงสภาพปากับปาสงวนของกรมปาไม บริเวณพื้นที่ที่ราษฎรถือครองใชในการกสิกรรมไดมี
การถือครองม่ันคงแลวใหกันออกจากเขตปาและมอบใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินการ 
ตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีเ มื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๗ เปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 
๒๑ กันยายน ๒๕๒๕ โดยมอบพ้ืนท่ีบริเวณท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินใหคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติดําเนินการ 
ซึ่งคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดมีมติในคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๒ 
มอบพ้ืนท่ีจําแนกออกจากปาไมถาวร แตนอกเขตปาสงวนแหงชาติแปลงจําแนกท่ี ๓ ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมเขาไปดําเนินการ แตปจจุบันยังไมมีการดําเนินการ ทําใหท่ีดินดังกลาวมีสถานะเปนท่ีดินรกราง
วางเปลาตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตอยูภายใตการจัดสรรท่ีดินของทาง
ราชการ ดังนั้น กรณีท่ีกรมท่ีดินจะสามารถดําเนินการสํารวจออกโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวล
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กฎหมายท่ีดินได คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติตองมีการรับมอบคืนพื้นที่จากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมและสงมอบพ้ืนท่ีใหกรมท่ีดินดําเนินการ ซ่ึงปจจุบันยังไมมีการสงมอบพ้ืนท่ีใหกรมท่ีดินดําเนินการ 
จึงยังไมสามารถจัดโครงการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีดังกลาวได 
   ๓. กรณีท่ีขอเท็จจริงปรากฏวา มีการขีดเขตปาสงวนแหงชาติ ปาไมถาวร ลงในระวางรูปถาย
ทางอากาศ และท่ีดินท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตปาไมถาวร โดยไมเปนท่ีดิน
ท่ีติดตอคาบเก่ียวกับเขตปาสงวนแหงชาติ เขตปาไมถาวร การออกโฉนดท่ีดินดังกลาวก็ไมอยูในหลักเกณฑท่ี
จะตองต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๔๒๙ ลงวันท่ี ๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือ
จังหวัดสงขลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




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เรื่องท่ี ๓๓ : หารือการออกโฉนดท่ีดิน (ปา, ส.ป.ก.) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี นาง ว. ยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครอง
ท่ีดิน (ส.ค. ๑) โดยอางวา ไดครอบครองทําประโยชนตอเนื่องจากนาย ส. ผูแจงการครอบครองท่ีดิน ต้ังแตป 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ผูครอบครองเดิมไดท่ีดินมาโดยการรับมรดก เม่ือป พ.ศ. ๒๔๗๙ ชางรังวัดไดออกไปทําการรังวัด
พิสูจนสิทธิในท่ีดินแลว ปรากฏวา ตําแหนงท่ีดินอยูในพ้ืนท่ีดําเนินการของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนองแจงวา ตําแหนงที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน 
เดิมทางราชการไดประกาศเปนปาคุมครอง เม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๖ ประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗ 
และประกาศเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน เม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๖ จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา ท่ีดินแปลงนี้ไดแจงการครอบครอง
เม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๘ เปนการแจงการครอบครองท่ีดินภายหลังวันท่ีทางราชการไดประกาศใหท่ีดินบริเวณดังกลาวเปน
ปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๘๖ แมผูแจงการครอบครองที่ดินอางวา ไดครอบครองมรดกมาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๙ 
แตไมปรากฏหลักฐานวาไดมีการครอบครองที่ดินดังกลาวมากอนพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) 
พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับหรือมีหลักฐานการขออนุญาตจับจองกับทางราชการ ดังนั้น การแจงการครอบครองที่ดิน
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ในภายหลัง จึงไมกอใหเกิดสิทธิ
ข้ึนใหมแกผูแจงการครอบครองท่ีดิน แตเพ่ือความชัดเจนจึงหารือกรมท่ีดินเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ 
   ๓. พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน รัตนโกสินทร ศก ๑๒๗ หมวด ๑๑ 
   ๔. พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๓, ๕, ๑๓ และมาตรา ๑๕ 
   ๕. พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๔๘๖ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ 
       ๖. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 
    ๗. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนการหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับ
การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแหงชาติ
ตะรุเตา จังหวัดสตูล (หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๑๗๒ ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๖)  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามท่ีจังหวัดหารือปรากฏขอเท็จจริงวา นาง ว. ไดยื่นคําขอ
รังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในพ้ืนท่ีท่ีเคยมีการประกาศเปน
ปาคุมครองเม่ือป พ.ศ. ๒๔๘๖ ตอมาไดมีการประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗ และประกาศ
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เปนเขตปฏิรูปท่ีดิน เม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๖ ซ่ึงตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ระบุวา นาย ส. ไดท่ีดินมา
โดยการรับมรดกเม่ือป พ.ศ. ๒๔๗๙ จึงเขาขอสันนิษฐานจากพยานเอกสารวา อาจมีการครอบครองและทําประโยชน
ในท่ีดินอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับ แมวาการไดมาซ่ึงท่ีดินโดยชอบ
ดวยกฎหมายในขณะนั้น ตองมีการจับจองท่ีดินตามบทบัญญัติหมวด ๑๑ วาดวยการจองท่ีดิน แหงพระราชบัญญัติ
การออกโฉนดท่ีดิน รัตนโกสินทร ศก ๑๒๗ แตตอมาไดมีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ 
บัญญัติใหผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในที่ดินกอนวันใชพระราชบัญญัติโดยมิไดรับอนุญาตหรือไมมี
หนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน ตองดําเนินการข้ึนทะเบียนท่ีดินภายในเวลาท่ีกําหนด และพระราชบัญญัติออก
โฉนดท่ีดนิ (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๔๘๖ มาตรา ๑๓ บัญญตัิรับรองสิทธิของผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน
ซ่ึงยังไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน หากไมดําเนินการข้ึนทะเบียนท่ีดินภายในกําหนด มีโทษปรับไมเกิน 
๑๐๐ บาท โดยมิไดถูกตัดสิทธิการครอบครองท่ีดินเหมือนกรณีการครอบครองท่ีดินภายหลังพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๗) 
พ.ศ. ๒๔๘๖ ยังบัญญัติใหเจาพนักงานท่ีดินสามารถออกตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” แกบุคคล
ดังกลาวได จึงแสดงใหเห็นวากฎหมายไดมีการรับรองสิทธิครอบครองท่ีดินดังกลาว ท่ีดินท่ีมีการครอบครองและ
ทําประโยชนจึงไมใชท่ีดินท่ีรกรางวางเปลาท่ีรัฐอาจดําเนินการหวงหามโดยการประกาศใหเปนเขตปาคุมครอง 
ตอมาเม่ือมีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
มาตรา ๕ ไดบัญญัติใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 
โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน แจงการครอบครองท่ีดินตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หากไมแจงการครอบครองท่ีดินภายในกําหนด ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนา
สละสิทธิครอบครองท่ีดิน ดังนั้น หากปรากฏวาท่ีดินดังกลาวไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอน
วันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับตลอดมา จนถึงวันที่พระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใชบังคับ และไดมีการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) โดยชอบดวย
กฎหมาย ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินรวมถึงผูรับโอนท่ีดินยอมเปนผูมีสิทธิครอบครองในท่ีดินโดยชอบ
ดวยกฎหมาย และสามารถขอออกโฉนดท่ีดินไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนการหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) 
และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล ตามหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๑๗๒ ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๖) ดังนั้น การพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน
ในกรณีนี้ จึงเปนปญหาขอเท็จจริงที่เจาพนักงานที่ดินจะตองพิจารณาตรวจสอบจากพยานหลักฐานตาง ๆ 
ใหไดขอยุติ และพิจารณาดําเนินการเรื่องการออกโฉนดท่ีดินตามระเบียบกฎหมายและอํานาจหนาท่ีตอไป   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๖๑๕๘ ลงวันท่ี ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ตอบขอหารือ
จังหวัดระนอง 
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เรื่องท่ี ๓๔ : ขอทราบขอเท็จจริงและขอเอกสารพยานหลักฐาน (การตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดิน)  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ขอทราบวา กรณีการเปลี่ยน 
น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก ซ่ึงท่ีดินต้ังอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตอุทยานแหงชาติ จะตองมีการต้ังคณะกรรมการ
ตรวจพิสูจนท่ีดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไมอยางไร  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๑ และ มาตรา ๖๙ ทวิ  
     ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ ๒๔๙๗ ขอ ๔, ๑๐ (๓) และ ขอ ๑๖  
   ๓. บันทึกขอตกลงระวางกรมท่ีดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจนเพ่ือออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซ่ึงเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ ขอ ๑ และ ขอ ๖  
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๙/๓/๒๓๓๕๘ ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๒๕ (เวียนโดย
หนังสือกรมท่ีดนิ ท่ี มท ๐๖๐๙/ว ๒๔๕๔๓ ลงวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๒๕) 
   ๕. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖/ว ๓๔๒๕๓ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เรื่อง 
การดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
   ๖. หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๕๙๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  
เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับเขตปาไมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมี ๒ ประเภท 
คือ หนังสือรับรองการทําประโยชนและโฉนดท่ีดิน 
   หนังสือรับรองการทําประโยชน เปนหนังสือคํารับรองจากพนักงานเจาหนาท่ีวาไดทําประโยชน
ในท่ีดินแลว ซ่ึงเปนหนังสือแสดงสิทธิครอบครองในท่ีดิน ไดแก  
   (๑)  แบบหมายเลข ๓   
       แบบหมายเลข ๓ ท่ีออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ 
กอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ซ่ึงมีการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗   
       แบบหมายเลข ๓ ท่ีออกภายหลังประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ไมตองแจงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗   
   (๒)  น.ส. ๓ ออกตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ในทองท่ีท่ีไมมีระวางรูปถายทางอากาศ ซ่ึง
รัฐมนตรียังไมมีประกาศยกเลิกอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายท่ีดินของหัวหนาเขต 
นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ  
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   (๓)  น.ส. ๓ ก. ออกตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ในทองท่ีท่ีมีระวางรูปถายทางอากาศ 
   (๔)  น.ส. ๓ ข. ออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในทองที่ที่ไมมีระวางรูปถายทางอากาศ 
ซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายท่ีดินของหัวหนาเขต 
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ  
   โฉนดท่ีดิน เปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ตามมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ไดกําหนดโฉนดท่ีดินมี ๔ ประเภท ไดแก 
   (๑) โฉนดท่ีดิน 
   (๒) โฉนดแผนท่ี 
   (๓) โฉนดตราจอง 
   (๔) ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว”  
   เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายท่ีดิน หมวด ๔ การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ไดกลาวถึง
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ๒ ประเภท คือ การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนและการออกโฉนดท่ีดิน 
ประกอบกับกรมท่ีดิน มีหนังสือท่ี มท ๐๖๐๙/๓/๒๓๓๕๘ ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๒๕ เรื่อง ตอบขอหารือ
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ตางก็เปนหนังสือรับรองการทําประโยชน
เชนเดียวกันเพียงแตทางราชการไดกําหนดแบบ วิธีการออกและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตางกันเทานั้น 
สําหรับการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ถือวาเปนการตรวจสอบเนื้อที่ ไมใชการออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชน ซ่ึงผูมีสิทธิในท่ีดินสามารถยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรคหก 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน   
   เม่ือการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. เปนการตรวจสอบเนื้อท่ีเชนเดียวกับการสอบเขตท่ีดิน
ตามนัยมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไมใชการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน แมที่ดิน
ดังกลาวจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ พื้นที่รักษาพันธุสัตวปา พื้นที่หามลาสัตวปา 
พ้ืนท่ีท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ก็ไมตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจ
พิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ แตอยางใด แตในการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. 
ตองพิจารณารูปแผนท่ี เนื้อท่ี หลักฐานท่ีดินเดิม ขางเคียงประกอบดวย โดยตองไมเปนการนําท่ีดินนอกหลักฐาน
มารังวัดเปลี่ยนเปน น.ส. ๓ ก.  
   การรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ท่ีมีแนวเขตติดตอเขตปาไม การระวังชี้และลงชื่อ
รับรองแนวเขตท่ีดินตองถือปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจน
ท่ีดินเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซ่ึงเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ ขอ ๖.๕ และ 
๖.๗ สําหรับเจาหนาท่ีผูมีอํานาจระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดิน เดิมกรมท่ีดินไดวางแนวทางปฏิบัติไว 
ตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๒๕๓ ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เรื่อง การดําเนินการ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการกําหนดตําแหนงขาราชการ
พลเรือนข้ึนใหมและเพ่ือใหการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 
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กรมที่ดินจึงไดยกเลิกแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดินดังกลาวขางตน และไดวางแนวทางปฏิบัติใหม 
ตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท. ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๕๙๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง การดําเนินการ
เก่ียวกับเขตปาไมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๗๗๔ ลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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เรื่องท่ี ๓๕ : หารือเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดิน (ปาไมถาวร) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี มีผูขอไดนําหลักฐาน น.ส. ๓ ก. มายื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน ซ่ึง น.ส. ๓ ก. 
ดังกลาวไดออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมายเนื่องจากเปนการออก น.ส. ๓ ก. โดยไมมีหลักฐานในเขตปาไมถาวร 
แตตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีจําแนกท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินออกจากเขตปาไมถาวร ซ่ึงจังหวัดเห็นวา ปจจุบัน
ท่ีดินตาม น.ส. ๓ ก. ไดพนจากการเปนปาไมถาวรแลว เปนการเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญตามมาตรา ๕๔ (๔) 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และสอดคลองกับหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) และ ๑๓๓๔ 
   ๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๒ และ ๕๔ (๔) 
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔  
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับเอกสารสิทธิท่ีออกในเขตปาไม  
   ๕. ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๒/๒๕๓๗ เมื่อ
วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๓๗ สรุปวา พ้ืนท่ีท่ีไดมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนพ้ืนท่ีท่ีไดกันออกจาก
เขตปาไมถาวรแลวตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๓ จึงไมมีเหตุท่ีจะดําเนินการเพิกถอน
หนังสือรับรองการทําประโยชนดังกลาว ผูมีสิทธิในหนังสือรับรองการทําประโยชนยอมนําหนังสือรับรอง
การทําประโยชนมาเปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินตอไปได 
   ๖. ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๔๕ 
เม่ือวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๔๕ สรุปวา เม่ือท่ีดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ท่ีออก
ตามโครงการเดินสํารวจในเขตปาไมถาวร พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ไมไดมีคําสั่งเพิกถอน ท้ังนี้เนื่องจากไดมีการจําแนกออกจากเขตปาไมถาวรแลว หนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) ดังกลาวก็ยอมมีผลตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี ๖ 
ตุลาคม ๒๕๔๒ ดังนั้น เจาของท่ีดินยอมสามารถนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ดังกลาวมาใช
เปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินตอไปได จึงไมจําเปนตองใหเจาของท่ีดินมา
บันทึกถอยคําและจดแจงหมายเหตุในสารบัญจดทะเบียนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.)    
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ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามประเด็นท่ีจังหวัดหารือ หากขอเท็จจริงปรากฏเปนท่ียุติวา 
น.ส. ๓ ก. ซ่ึงนํามาใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดท่ีดินเปน น.ส. ๓ ก. ท่ีออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย
เนื ่องจากเปนการออก น.ส. ๓ ก. ในเขตปาไมถาวร ซ่ึงตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหจําแนกท่ีดินบริเวณ
ดังกลาวออกจากเขตปาไมถาวรและมอบใหกรมท่ีดินดําเนินการ โดยในขณะยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน ท่ีดิน
บริเวณดังกลาวไมเปนท่ีดินท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ ท่ีดินดังกลาวยอมมีสถานะเปนท่ีดิน
รกรางวางเปลาตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีบุคคลอาจไดมาตามประมวล
กฎหมายท่ีดินตามมาตรา ๑๓๓๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้น แมการออก น.ส. ๓ ก. ใน
เขตปาไมถาวรจะไมชอบดวยกฎหมาย แตเนื่องจากปจจุบันไดมีการจําแนกท่ีดินบริเวณดังกลาวออกจากเขต
ปาไมถาวรแลว เปนผลใหขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญในทางท่ีเปนประโยชนแกเจาของท่ีดิน ซ่ึงหาก
ดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. แลว เจาของท่ีดินสามารถขอใหพิจารณาใหมโดยอาศัยขอเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปตามนัยมาตรา ๕๔ (๔) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเปนเหตุให น.ส. ๓ ก. 
ไมตองถูกเพิกถอน และเม่ือ น.ส. ๓ ก. ยังมีผลอยูตราบเทาที่ไมถูกเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เจาของท่ีดินยอมสามารถนํา น.ส. ๓ ก. ดังกลาวมา
ใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินได ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันที่ ๖ 
ตุลาคม ๒๕๔๒ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับเอกสารสิทธิท่ีออกในเขตปาไม 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๘๖๑๓ ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือ
จังหวัดนครราชสีมา 












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เรื่องท่ี ๓๖ : ขอความอนุเคราะหการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือเก่ียวกับแนวเขตปาไมถาวร “ปาเชียงดาว” ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหเปนปาไมถาวร 
เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๐๙ ตอมาไดมีกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓๗ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙๘๘ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใหเพิกถอนปาเชียงดาวบางสวนออกจากการเปนปาสงวน
แหงชาติ และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๓ อนุมัติหลักการจําแนกพ้ืนท่ีท่ีกันออกจากการ
กําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตท่ีเพิกถอนใหเปนพ้ืนท่ีท่ีไดจําแนก
ออกจากปาไมถาวร ซ่ึงจังหวัดเห็นวา พ้ืนท่ีในอําเภอเชียงดาวดังกลาวไดถูกกันออกจากการเปนเขตปาไมถาวรแลว 
แตเม่ือสํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหม สาขาเชียงดาว ไดมีหนังสือแจงใหผูมีหนาที่ดูแลรักษาและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของตรวจสอบความชัดเจนเกี่ยวกับแนวเขตปาไมถาวรเพื่อประกอบการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน
กลับไมไดรับการยืนยันวาพ้ืนท่ีท่ีมีการขอออกโฉนดท่ีดินอยูนอกเขตปาไมถาวร จึงขอหารือวา ความเห็นของจังหวัด
ท่ีเห็นวาพ้ืนท่ีดังกลาวไดถูกจําแนกออกจากปาไมถาวรแลวถูกตองหรือไม อยางไร  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ 
   ๒. กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
   ๓. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จท่ี ๔๘๘/๒๕๓๑ เรื่อง ปญหาเก่ียวกับพ้ืนท่ีปาไมถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี เวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๕ ลงวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๓๒  
   ๔. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จท่ี ๒๙๑/๒๕๓๒ เรื่อง การพิจารณาทบทวน
ปญหาเก่ียวกับพ้ืนท่ีปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา “ปาเชียงดาว” เปนปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ 
มิถุนายน ๒๕๐๙ ตอมาไดมีการตรากฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓๗ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดใหปาเชียงดาวเปนปาสงวนแหงชาติโดยมีแนวเขตตามแผนท่ีทายกฎกระทรวง และไดมี
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙๘๘ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใหเพิกถอน
ปาเชียงดาว ในทองท่ีตําบลเปยงหลวง ตําบลเมืองแหง ก่ิงอําเภอเวียงแหง อําเภอเชียงดาว และตําบลเมืองนะ ตําบล
เมืองงาย ตําบลปงโคง ตําบลเมืองคอง ตําบลเชียงดาว และตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนปาสงวน
แหงชาติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓๗ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ออกจากการเปนปาสงวนแหงชาติบางสวน (ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทายกฎกระทรวง) ซ่ึงกรณีปญหาเก่ียวกับพ้ืนท่ี
ในลักษณะดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาใหความเห็นตอบขอหารือกรมปาไม ตามบันทึกเลขเสร็จท่ี 
๔๘๘/๒๕๓๑ สรุปไดวา ในการกําหนดเขตปาสงวนแหงชาตินั้น เม่ือปรากฏวาแผนท่ีทายกฎกระทรวงกําหนดเขตปา
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สงวนแหงชาติไมไดรวมเอาพ้ืนท่ีสวนใดไว พ้ืนท่ีท่ีอยูนอกแนวเขตดังกลาวยอมจะเปนดังเชนท่ีเคยเปนอยูเดิม ปาไมถาวร
เปนเพียงแนวเขตท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกําหนดข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการจําแนกท่ีดินวา พ้ืนท่ีสวนใดจะเปนปาไม
ถาวรและสวนใดจะไดเปนพ้ืนท่ีทําการเกษตร ท่ีอยูอาศัย และอ่ืน ๆ มิใชพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพตามกฎหมาย กรณีพ้ืนท่ีท่ีอยู
นอกเขตปาสงวนแหงชาติซ่ึงเดิมอยูในเขตปาไมถาวร เม่ือปรากฏวายังมิไดมีมติของคณะรัฐมนตรีออกมายกเลิกหรือ
เปลี่ยนแปลงเขตปาไมถาวรท่ีเคยกําหนดไวแลว พ้ืนท่ีนั้นก็ยังคงเปนพ้ืนท่ีท่ีอยูในเขตปาไมถาวรเชนเดิม สําหรับพ้ืนท่ี
ปาไมถาวรท่ีไดตรากฎกระทรวงกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ หรือตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตว
ปา หรือเขตอุทยานแหงชาติแลว พ้ืนท่ีในสวนนั้นยอมมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษา
พันธุสัตวปา โดยผลของกฎหมาย การท่ีกฎหมายกําหนดใหพ้ืนท่ีท่ีอยูในเขตปาไมถาวรมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติ 
เขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปานั้น พ้ืนท่ีดังกลาวก็ยังคงอยูในเขตปาไมถาวรตามมติของคณะรัฐมนตรี 
พ้ืนท่ีปาไมถาวรท่ีไดมีการประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาแลว หากตอมา
ปรากฏวา ไดมีการตรากฎกระทรวงเพิกถอนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาติ หรือมีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอน
สภาพจากการเปนอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา ไมวาท้ังหมดหรือบางสวน พ้ืนท่ีนั้นยอมพนจากสภาพ
การเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา ไปโดยผลของกฎหมาย แตโดยท่ีพ้ืนท่ี
ท่ีกําหนดใหมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปานั้นอยูในเขตปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรีดวย ดังนั้น เม่ือสภาพของการเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาสิ้นไป 
และไมปรากฏวาไดมีการแกไขหรือเปลี่ยนแปลงเขตปาไมถาวรใหเปนอยางอ่ืนไปแลว พ้ืนท่ีนี้ก็ยังคงเปนพ้ืนท่ีท่ีอยูใน
เขตปาไมถาวร และตามบันทึกเลขเสร็จท่ี ๒๙๑/๒๕๓๒ สรุปไดวา เขตปาไมถาวรเกิดข้ึนจากมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ดังนั้น สภาพความเปนปาไมถาวรจะคงอยู ถูกเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนหรือไม 
อยางไร จึงตองแลวแตวาไดมีมติคณะรัฐมนตรีในชั้นหลัง ๆ กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับเรื่องพ้ืนท่ีปาไมถาวรไว
ประการใด ดังนั้น พ้ืนท่ีปาไมถาวรยังคงมีสถานะเปนปาไมถาวรจนกวาจะมีมติคณะรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงเปนอยางอ่ืน 
ซ่ึงตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๓ เห็นชอบตามความเห็นของเลขานุการคณะกรรมการ
พัฒนาท่ีดินอนุมัติหลักการใหพ้ืนท่ีท่ีกันออกจากการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา
พันธุสัตวปา หรือพ้ืนท่ีท่ีเพิกถอนจากการเปนปาสงวนแหงชาติ เปนพ้ืนท่ีท่ีไดจําแนกออกจากเขตปาไมถาวรโดยไมตอง
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนแปลงๆ ดังนั้น ท่ีดินซ่ึงอยูในบริเวณท่ีกันออกจากการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ 
“ปาเชียงดาว” และท่ีดินท่ีอยูในเขตท่ีเพิกถอนจากการเปนปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓๗ 
(พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จึงไมมีสถานะเปนพ้ืนท่ีปาไมถาวร
อีกตอไป เวนแตพ้ืนท่ีปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ หรือ
เขตรักษาพันธุสัตวปาไมเต็มตามพ้ืนท่ีปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี พ้ืนท่ีสวนท่ียังไมไดประกาศกําหนดเปน
เขตสงวนหวงหามนั้น ถือวายังคงเปนพ้ืนท่ีปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี มิใชเปนพ้ืนท่ีท่ีกันออกแตอยางใด 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๒๐๒ ลงวันท่ี ๓ พฤษภาคม พ.ศ..๒๕๖๐ ตอบขอหารือ
จังหวัดเชียงใหม 
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เรื่องท่ี ๓๗ : หารือสถานะทางกฎหมายของใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   หารือกรณีมีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาหวยปาตึง บานวังผู หมูท่ี ๕ ตําบลแมปุ อําเภอแมพริก จังหวัด
ลําปาง เนื้อที่ ๒๕ ไร ๓ งาน ๐๓ ตารางวา โดยผูถูกกลาวหาอางสิทธิในที่ดินตามหลักฐานใบรับแจงความ
ประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน ฉบับลงวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๓๔ วา ใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินฉบับ
ดังกลาวเปนเอกสารซ่ึงทางราชการออกใหหรือไม อยางไร และมีสถานะทางกฎหมายเปนอยางไร   

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๗ ทวิ และมาตรา ๒๗ ตรี 
   ๒. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๙๗/๒๕๓๘ เรื่อง การออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนบริเวณเกาะกะทะ ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต สรุปไดวา การแจงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มิไดทําใหผูแจงมีสิทธิครอบครองโดย
ชอบตามประมวลกฎหมายท่ีดินในทันที การแจงดังกลาวเปนแตเพียงข้ันตอนหนึ่งในการดําเนินการเพ่ือให
พนักงานเจาหนาท่ีออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินใหแกผูแจงการครอบครองตอไปเทานั้น  
   ๓. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๗๑๗/๒๕๓๘ เรื่อง การออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินหรือเม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดท่ีดินใหเปนอุทยานแหงชาติ 
สรุปไดวา ผูแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนผูท่ีอาจไดรับ
การจัดท่ีดินใหไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ หรือตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงเปนเพียง
กระบวนการในการออกหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกผูขอ แตการจะพิจารณาใหสิทธิในท่ีดินดังกลาว
หรือไมเพียงใดข้ึนอยูกับดุลพินิจของเจาหนาท่ีและอยูภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายและระเบียบท่ีคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติกําหนด  
   ๔. หนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๒๐๕๕๗ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๑๖ 
เรื่อง การประกาศเดินสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน น.ส. ๓ 
และการรับแจงการครอบครองท่ีดิน  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีสถานีตํารวจภูธรแมพริกหารือเก่ียวกับใบรับแจงความประสงค
จะไดสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงผูถูกกลาวหาในคดี ฐานความผิดรวมกันกนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวย
ประการใด ๆ อันเปนการทําลายปา หรือเขายึดถือครอบครองปาเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ ใชอางสิทธิการครอบครองท่ีดินเปนเอกสารท่ีทางราชการออกใหหรือไม 
อยางไร และมีสถานะทางกฎหมายเปนอยางไร เห็นวา มาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน บัญญัติข้ึน
โดยมีเจตนารมณเพ่ือรองรับบุคคลผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช
บังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ ท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕ แหง
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พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือบุคคลซ่ึงรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัด
ตามมาตรา ๒๗ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นติดตอมาจนถึง
วันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดมีประกาศกําหนดทองท่ีและวันเริ่มตนของ
การสํารวจในทองท่ีนั้นตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน หากบุคคลผูมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมาย
กําหนดยังคงมีความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินก็ใหแจงการครอบครองท่ีดินตอเจาพนักงานท่ีดิน ณ ท่ีดินนั้น
ต้ังอยูภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันปดประกาศดังกลาว ซ่ึงเจาพนักงานท่ีดินจะสอบถามผูมาแจงและ
กรอกรายการลงในบัญชีรับแจงการครอบครอง ตามบัญชีรับแจงการครอบครอง (ส.ค. ๒) พรอมกับใหผูแจง
ลงลายมือชื่อในบัญชีไวเปนหลักฐาน แลวจึงออกใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน (ส.ค. ๓) ใหแกผูแจง
เพ่ือนําไปแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีในวันทําการเดินสํารวจตอไป ดังนั้น ใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิใน
ท่ีดิน (ส.ค. ๓) จึงถือเปนเอกสารท่ีทางราชการออกใหตามประมวลกฎหมายท่ีดิน แตมิใชเอกสารท่ีออกใหเพ่ือ
เปนการรับรองหรือกอต้ังสิทธิวาบุคคลผูแจงการครอบครอง (ส.ค. ๒) เปนบุคคลผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินโดยชอบ
ดวยกฎหมายแตประการใด เพียงแตเปนกระบวนการหนึ่งในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (โฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน) ใหแกผูขอตอไป การจะพิจารณาใหสิทธิในท่ีดินดังกลาวหรือไมเพียงใดข้ึนอยูกับ
ดุลพินิจของเจาหนาท่ีและอยูภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายและระเบียบท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกําหนดไว 
ท้ังนี้ ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๙๗/๒๕๓๘ เรื่อง การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
บริเวณเกาะกะทะ ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต และเรื่องเสร็จท่ี ๗๑๗/๒๕๓๘ การออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินหรือเม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดท่ีดินใหเปนอุทยานแหงชาติ 
   อยางไรก็ดี แนวทางปฏิบัติในการรับแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๒) มิไดกําหนดให
เจาพนักงานท่ีดินผูรับแจงตองสอบสวนใหไดความตามท่ีกฎหมายกําหนด เพียงแตใหสอบถามผูมาแจงแลวกรอก
รายการลงในบัญชีรับแจงการครอบครอง ตามบัญชีรับแจงการครอบครอง (ส.ค. ๒) โดยกรอกขอความใหครบถวน
ทุกรายการและใหผูแจงลงลายมือชื่อในบัญชีไวเปนหลักฐาน (หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท ๐๖๐๖/ว ๒๐๕๕๗ 
ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๑๖ เรื่อง การประกาศเดินสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน น.ส. ๓ และการรับแจงการครอบครองท่ีดิน) ซ่ึงหากมีบุคคลอางตนวาเปนผูมีคุณสมบัติ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดมาแจงการครอบครอง (ส.ค. ๒) เจาพนักงานท่ีดินยอมจะตองรับแจงไว แตสําหรับ
ขอเท็จจริงท่ีวาบุคคลนั้นจะเปนผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ
อันถือเปนคุณสมบัติท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม นั้น เปนขอเท็จจริงท่ีจะตองทําการสอบสวนกันตอไปในชั้น
กอนการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซ่ึงจะตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป ในชั้นนี้ 
เห็นควรแจงใหสถานีตํารวจภูธรแมพริกทราบ 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๙๓๙ ลงวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตอบขอหารือ
สถานีตํารวจภูธรแมพริก จังหวัดลําปาง 
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เรื่องท่ี ๓๘ : ขอหารือความชอบดวยกฎหมายของหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี บริษัท ก. ขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ซ่ึงออกโดยไมมีหลักฐาน
สําหรับท่ีดินตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ปจจุบันท่ีดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาอาวนาง
และปาหางนาค” และเขตอุทยานแหงชาติ “หาดนพรัตนธาราหมูเกาะพีพี” จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา 
ขณะเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ตําแหนงท่ีดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ จึงถือวาเปนการออกไปโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย ซ่ึงจะตองดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตเนื่องจาก
ท่ีดินแปลงนี้เปนท่ีดินท่ีมีการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ไว และไดมีการครอบครองและทําประโยชน
ในท่ีดินตอเนื่องมาต้ังแต ป พ.ศ. ๒๔๗๔ กอนพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับ 
และกอนท่ีทางราชการประกาศกําหนดใหท่ีดินเปนปาคุมครองและปาสงวนแหงชาติ จึงเปนกรณีท่ีสามารถขอรังวัด
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดในภายหลัง 
กรณีนี้ถือวามีขอกฎหมายรองรับสิทธิในทางที่เปนประโยชนแกผูขอตามมาตรา ๕๔ (๔) แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการเพิกถอนหรือแกไข น.ส. ๓ ก. 
และผูขอสามารถนํา น.ส. ๓ ก. มาใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินได  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘, ๕๙ เบญจ 
   ๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๔ (๔)  
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ และ ๑๑ 
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๒๕๑๔๘ ลงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๐ เรื่อง การเดิน
สํารวจรังวดัออก น.ส. ๓ ก. ตอบจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
   ๕. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๒๙๗๗๘ ลงวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ เรื่อง หารือ
แนวทางการออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไม รายนายกิจจา วิศวกรนันท ตอบจังหวัดลําปาง 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน บัญญัติไวโดยชัดเจนวา
เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศใหมีการเดินสํารวจนั้นไมรวมทองที่ที่เปนปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
มิไดบัญญัติใหครอบคลุมถึงเขตปาสงวนแหงชาติหรือเขตอุทยานแหงชาติดวย แตเปนเพียงแนวทางท่ีเจาหนาท่ี
ไดถือปฏิบัติเทานั้นวาในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวจะไมเขาทําการเดินสํารวจฯ เนื่องจากมีข้ันตอนและระยะเวลา
ดําเนินการมากกวาปกติ อันเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามโครงการเดินสํารวจซ่ึงตองทําดวยความรวดเร็ว
ภายในระยะเวลาอันจํากัด แตหากขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. เขาไปในพื้นที่นี้ 
ก็มิไดหมายความวา น.ส. ๓ ก. แปลงนั้นจะไมชอบดวยกฎหมาย เวนแตวาผูนําเดินสํารวจจะไมมีสิทธิโดยชอบ
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ดวยกฎหมายมากอน ซ่ึงแตกตางจากกรณีการเดินสํารวจฯ เขาไปในเขตปาไมถาวรอันเปนกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ี
ไมมีอํานาจท่ีจะดําเนินการ นอกจากนี้การท่ีเจาของท่ีดินไดนําเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. โดยแจงวาท่ีดินตาม
หลักฐาน น.ส. ๓ ก. เปนท่ีดินซ่ึงไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน ก็เปนเพียงการคลาดเคลื่อนในขอเท็จจริง มิไดเปน
การคลาดเคลื่อนไมชอบดวยกฎหมายดวยเหตุเปนการออกไปโดยอาศัย ส.ค. ๑ ซ่ึงเปนหลักฐานสําหรับท่ีดิน
แปลงอ่ืน ในกรณีเชนนี้พนักงานเจาหนาที่ชอบที่จะแกไขเรื่องราวการออก น.ส. ๓ ก. ดังกลาวใหถูกตอง
ตามความเปนจริงได 
   เม่ือขอเท็จจริงตามท่ีหารือปรากฏวา เจาของท่ีดินไดนํา น.ส. ๓ ก. ไปยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน 
โดยท่ีดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาอาวนางและปาหางนาค” และเขตอุทยานแหงชาติ “หาดนพรัตนธารา
หมูเกาะพีพี” ซ่ึงจะตองดําเนินการตรวจพิสูจนท่ีดินตามนัย ขอ ๑๐ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังนั้น หากผลการตรวจสอบปรากฏวา
ท่ีดินตาม น.ส. ๓ ก. เปนท่ีดินบางสวนของ ส.ค. ๑ และไดมีการครอบครองและทําประโยชนมากอนพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ จริง ซ่ึงถือวาครอบครองมาโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันท่ีทางราชการ
กําหนดใหที่ดินนั้นเปนปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติ พนักงานเจาหนาที่ก็ชอบที่จะออกโฉนดที่ดิน
ใหผูขอตอไป และหากไดมีการออกโฉนดท่ีดินสืบเนื่องจาก น.ส. ๓ ก. แปลงนี้แลว น.ส. ๓ ก. ก็จะถูกยกเลิก
ตามมาตรา ๕๙ เบญจ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงไมมีกรณีท่ีตองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของจังหวัด 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๙๘๑ ลงวันท่ี ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ตอบขอหารือ
จังหวัดกระบี่ 
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เรื่องท่ี ๓๙ : หารือการออกโฉนดท่ีดิน ราย นาย ก. (ปาไมถาวร, ส.ป.ก.) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณีนาย ก. ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) พนักงานเจาหนาท่ีไดดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการตามท่ีระเบียบและกฎหมาย
กําหนดแลว แตเนื่องจาก น.ส. ๓ ก. ดังกลาว ออกตามโครงการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งขณะนั้นพื้นที่นี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 
กําหนดใหเปนปาไมถาวรและปจจุบันไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยท่ีดินท่ีผูขอนํารังวัด
อยูในเขตพ้ืนท่ีดําเนินการของ ส.ป.ก. โครงการท่ีจําแนกฯ ปาคลองบางเบาและปาคลองเซียด แปลง ๑ ซึ่งจังหวัด
พิจารณาแลวเห็นวามีประเด็นปญหาขอกฎหมายท่ียังมีความเห็นไมสอดคลองกัน จึงหารือใน ๕ ประเด็น ดังนี้ 
   ๑. คําวา “ปาไมถาวร” ตามท่ีปรากฏในมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มีความหมาย
เชนเดียวกับคําวา ปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ หรือไม อยางไร  
   ๒. หากที่ดินในเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 
ไมเปนที่ตองหามมิใหออกเอกสารสิทธิในที่ดิน จนกวาจะไดมีมติความจําแนกประเภทที่ดินในภายหลัง 
ผูครอบครองท่ีดินโดยไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดินจะนําเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนไดหรือไม 
และ น.ส. ๓ ก. ไดออกชอบดวยกฎหมายหรือไม 
   ๓. หาก น.ส. ๓ ก. ดังกลาวออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากอยูในเขตปาไมถาวร 
แมตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติจําแนกออกจากเขตปาไมถาวร และไดประกาศเปนเขตปฏิรูปท่ีดินแลว แตการออก 
น.ส. ๓ ก. เปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายที่มีกรณีผิดพลาดอยางชัดแจงและรายแรง 
ซ่ึงยังผลใหคําสั่งดังกลาวไมมีสภาพบังคับใชหรือเปรียบเหมือนวาไมมีคําสั่ง แมเวลาจะลวงเลยไปนานเทาใดก็ตาม 
น.ส. ๓ ก. ดังกลาว จึงไมมีผลใชบังคับทางกฎหมาย และไมอาจนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอรังวัด
ออกโฉนดที่ดินได ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๖๘/๒๕๕๒ และคําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๔๗/๒๕๔๖ ความเห็นดังกลาวถูกตองหรือไม อยางไร 
   ๔. หากเห็นวาเปนกรณีท่ีขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีเปนคุณแกเจาของท่ีดิน  
ท่ีจะสามารถขอใหพิจารณาใหมไดโดยอาศัยขอเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามนัยมาตรา ๕๔ (๔) แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเปนเหตุให น.ส. ๓ ก. ดังกลาวไมถูกเพิกถอน 
และยังมีผลอยูตราบเทาท่ียังไมถูกเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตกรณีดังกลาวผูขอหรือเจาของท่ีดินมิอาจขอใหพิจารณาออก น.ส. ๓ ก. ใหได 
เนื่องจากหลักเกณฑการพิจารณาออกเอกสารสิทธิในท่ีดินนั้นตองใชระเบียบและขอกฎหมายท่ีใชบังคับ 
อยูในขณะนั้นตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๔๑/๒๕๔๑ และท่ีดินบริเวณดังกลาว
เปนท่ีตองหามมิใหออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน ไมอาจขอใหพิจารณาใหมไดโดยเหตุผลท่ีวาท่ีดินแปลงนี้เปนท่ีดิน 
ในเขตปาไมถาวร แมตอมาไดจําแนกออกจากเขตปาไมถาวร และคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติสงมอบให
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) นําไปปฏิรูปท่ีดิน และไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศ 
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เขตปฏิรูปท่ีดินแลว ก็ไมอาจออกเอกสารสิทธิในท่ีดินได หากมิใชผูท่ีครอบครองท่ีดินมากอนประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบังคับและไดแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ไวกอนการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ความเห็นดังกลาวถูกตองหรือไม อยางไร 
   ๕. หากพื้นที่ดังกลาวเปนเขตปาไมถาวร เมื่อมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลวแต ส.ป.ก.  
ยังไมเขาไปดําเนินการสํารวจรังวัดรูปแปลงท่ีดิน หรือยังมิไดสอบสวนสิทธิหรือการสํารวจขอบเขตของแปลงท่ีดิน
โดยการใชงบประมาณตามแผนงานท่ีไดกําหนดข้ึน พ้ืนท่ีดังกลาวยังคงมีสภาพเปนปาไมถาวร ตามความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๔/๒๕๖๓ และคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๕๑๘๙/๒๕๕๘ ซ่ึงตอง
ดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ความเห็นดังกลาวถูกตองหรือไม อยางไร 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘  
   ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๒/๑๒๑๗๒ ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๘ ตอบขอหารือ
จังหวัดสุราษฎรธานี เรื่อง การเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในเขตปาไมถาวร (เวียนตาม
หนังสือกรมท่ีดนิ ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๑๓๕๙๔ ลงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๒๘)  
   ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๐๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การเปน
ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 
   ๔. บันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามประเด็นท่ีหารือมีความเก่ียวของสัมพันธกันซ่ึงจะตอง
พิจารณากอนวา ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ จะถือวาเปนปาไมถาวรและ  
การเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในพ้ืนท่ีปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว 
ขัดตอมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไม ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนประเด็นเดียวกันกับท่ีกรมท่ีดิน 
เคยพิจารณาตอบขอหารือจังหวัดสุราษฎรธานีตามหนังสือ ท่ี มท ๐๗๑๒/๑๒๑๗๒ ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม 
๒๕๒๘ เรื่อง การเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในเขตปาไมถาวร และแจงเวียนใหจังหวัด
ถือปฏิบัติตามหนังสือ ท่ี มท มท ๐๗๑๒/ว ๑๓๕๙๔ ลงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๒๘ วา เขตปาไมตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติไวเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ตามขอเสนอของกระทรวงมหาดไทย รวม ๖๐ จังหวัดนั้น 
เปนเพียงการจําแนกไวเปนปาไมชั่วคราว ตามนัยหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี กส ๐๘๐๕ (พ)/๓๖๑๘๒ 
ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๒๕ การเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในทองท่ีอําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี 
เม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๙ เปนการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในพ้ืนท่ีปาไมชั่วคราว จึงไมตองหามตามมาตรา ๕๘  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน น.ส. ๓ ก. ดังกลาว จึงชอบดวยกฎหมาย สวนเขตปาไมถาวรนั้นจะมีผลตอเม่ือ
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๙๔ 



คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติผลการจําแนกประเภทท่ีดินเปนรายจังหวัดตามขอเสนอของคณะกรรมการจําแนก
ประเภทท่ีดินภายหลังซ่ึงสอดคลองกับแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๗๗๕/๒๕๖๑ 
เรื่อง การเปนปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ซ่ึงกรมท่ีดินไดแจงเวียน 
ใหจังหวัดทุกจังหวัดทราบตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๐๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
เรื่อง การเปนปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ดังนั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา 
น.ส. ๓ ก. ไดออกตามโครงการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ซึ่งขณะนั้นพื้นที่ดังกลาวคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ กําหนดใหเปนพื้นที่ปาไม 
(ปาคลองบางเบาและปาคลองเซียด แปลง ๑) จึงเปนการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในพื้นที่ปาไมชั่วคราว 
ไมตองหามตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน อยางไรก็ตาม เม่ือเจาของท่ีดินไดนํา น.ส. ๓ ก. ดังกลาว 
มาขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินและท่ีดินอยูในเขตปฏิรูปท่ีดินจึงตองดําเนินการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดิน
กับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของตอไป 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๔๓๔๔ ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ตอบขอหารือ
จังหวัดสุราษฎรธานี 
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แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขตปาชายเลน 
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๙๖ 



เรื่องท่ี ๔๐ : การออกโฉนดท่ีดินในเขตปาชายเลน (ขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานใบจอง) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี น. ขอออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานใบจอง (น.ส. ๒ ก.) ในเขตอนุรักษพ้ืนท่ี
ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี หากพบวา ท่ีดินไมมีสภาพเปนปาชายเลนมากอนการกําหนดเปนเขตอนุรักษ
พ้ืนท่ีปาชายเลน เจตนารมณในการสงวนไวเพ่ืออนุรักษพ้ืนท่ีปาชายเลนจะไมครอบคลุมท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน 
(เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีแดงท่ี อ.๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐) ความเห็น
ดังกลาวถูกตองหรือไม  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙   
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๘ 
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 
   ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๕๙/๒๕๕๐ 
   ๕. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๙๓/๒๕๕๓  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๕๙/๒๕๕๐ 
ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ไดวางแนวทางปฏิบัติไววา กรณีขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวา ไดมีการทําประโยชน
ในท่ีดินเต็มท้ังแปลงมากอนท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยไมมีสภาพเปนปาชายเลน 
การขีดแนวเขตกําหนดเปนพ้ืนท่ีปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรียอมมีผลทําใหท่ีดินซ่ึงมีสภาพเปนพ้ืนท่ีปาชายเลน
ในระวางดังกลาวในขณะนั้น มีสถานะเปนพ้ืนท่ีปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเทานั้น ไมมีผลทําใหที่ดิน
ซ่ึงไมมีสภาพเปนปาชายเลนกลับไปมีสถานะเปนพ้ืนท่ีปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี หากจังหวัดพิจารณา
ตรวจสอบเปนท่ียุติและปรากฏขอเท็จจริงเปนไปตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกลาว ยอมสามารถ
ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอได 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๕๙๔๓ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ตอบขอหารือจังหวัดสมุทรสาคร 




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๙๗ 



เรื่องท่ี ๔๑ : การออกโฉนดท่ีดินในเขตปาชายเลน (ขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณีมีผูยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะราย โดยอาศัยหลักฐานแบบแจง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ในพื้นที่อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ดินตั้งอยูในพื้นที่ปาชายเลน 
เขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ มีความเห็นวา การจะพิจารณาวาปาชายเลนมีสถานะเปนท่ีดินของรัฐมาต้ังแตเม่ือใดนั้น หากมี
พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงกําหนดไวชัดแจง ควรยึดความเปนท่ีดินของรัฐตามประกาศพระราชกฤษฎีกา
หรือกฎกระทรวงนั้น ในกรณีท่ีปาชายเลนไมไดอยูในเขตประกาศสงวนหวงหามตามกฎหมาย ควรยึดความเปน
ท่ีดินของรัฐตามท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีผลใชบังคับ คือวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๕ ไมควรยึด
ในวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีใหจําแนกการใชประโยชนท่ีดินของรัฐ คือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ซ่ึงจังหวัดมี
ความเห็นวา หากรับฟงขอเท็จจริงเปนท่ียุติไดวา สภาพท่ีดินปจจุบันเปนแหลงชุมชน ไมมีสภาพเปนปาชายเลน 
กรณีท่ีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหท่ีดินอยูในเขตปาชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. ไมมีผลทําใหท่ีดินซ่ึงไมมีสภาพ
เปนปาชายเลนกลับกลายสภาพเปนปาชายเลนได ท่ีดินดังกลาวจึงไมมีสถานะเปนท่ีดินซ่ึงทางราชการสงวนไว
เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอันเปนลักษณะตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน และสามารถออกโฉนดท่ีดิน
ใหผูขอไดโดยไมตองนําแนวทางการพิสูจนสิทธิวามีการครอบครองกอนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ใชบังคับมาพิจารณา จึงหารือวา การพิสูจนสิทธิท่ีดินของเอกชนในเขตท่ีดินของรัฐวาครอบครองมากอนการเปน
ท่ีดินของรัฐหรือไม จะใชหลักเกณฑใดเปนแนวทางในการพิจารณา  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕ 
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ 
   ๓. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ และ ๑๓๓๔ 
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 
   ๕. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
    ๖. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๕๙/๒๕๕๐    
   ๗. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๙๓/๒๕๕๓  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีท่ีหารือ เปนปญหาขอเท็จจริงท่ีตองพิจารณาใหไดขอยุติวา 
เดิมสภาพท่ีดินขณะมีการเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมีสภาพเปนปาชายเลนหรือไม หากมีสภาพ
เปนปาชายเลน ประชาชนท่ัวไปไดมีการเขาใชประโยชนในท่ีดินรวมกันในสภาพเปนท่ีสาธารณประโยชนหรือไม 
หากขณะนั้นที่ดินดังกลาวมีสภาพเปนที่สาธารณประโยชน การเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน
ภายหลังถือวาเปนการเขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูขอออกโฉนดท่ีดินซ่ึง
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ครอบครองท่ีดินตอเนื่องมายอมไมสามารถขอออกโฉนดที่ดินไดเนื่องจากเปนที่สาธารณประโยชน หากขณะ
เขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน ท่ีดินดังกลาวไมมีสภาพเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีใชประโยชนรวมกัน 
แมท่ีดินในขณะนั้นจะมีสภาพเปนปาชายเลนก็ถือเปนการเขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินโดยชอบดวย
กฎหมาย และสามารถขอออกโฉนดท่ีดินได ดังนั้น การพิจารณาออกโฉนดท่ีดินจึงตองพิจารณาจากขอเท็จจริง 
   อนึ่ง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ เมื่อพิจารณาจากคําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ท่ี อ. ๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และ อ. ๑๙๓/๒๕๕๓ 
ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ ศาลไดวินิจฉัยไปในแนวทางเดียวกันวา มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
มีผลใหเฉพาะท่ีดินซ่ึงมีสภาพเปนปาชายเลนในวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี เปนท่ีดินท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน 
ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ขอ ๑๔ (๕) เนื่องจากเปนท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน มิไดหมายความตามท่ี
จังหวัดมีความเห็นวา หากปจจุบันท่ีดินมีสภาพเปนแหลงชุมชน และไมมีสภาพเปนปาชายเลนท่ีคณะรัฐมนตรี
อาจสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติแลว ท่ีดินดังกลาวจะพนจากการเปนปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี
แตอยางใด 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๐๒๓๙ ลงวันท่ี ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือ
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

















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เรื่องท่ี ๔๒ : ขอหารือแนวทางขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ ในเขตพ้ืนท่ีปาชายเลน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี นาย อ. กับพวกไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยมิไดแจงการครอบครอง
ในพ้ืนท่ีหมูท่ี ๙ ตําบลบานบอ อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสมุทรสาคร
มีคําสั่งไมออกโฉนดที่ดิน เนื่องจากเห็นวาที่ดินแปลงดังกลาวอยูในเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี 
ผูขออุทธรณ ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาครมีคําสั่งยกอุทธรณ ผูขอจึงฟองคดีตอศาลปกครองกลาง โดยศาล
ปกครองกลางไดมีคําพิพากษา คดีหมายเลขแดงท่ี ๑๒๐๕/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ พิพากษาใหเพิกถอน
คําสั่งไมออกโฉนดท่ีดินใหแกผูฟองคดี แตจังหวัดเห็นวากรณีดังกลาวกรมท่ีดินเคยมีหนังสือ ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๐๕๑๖๗ 
ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ตอบขอหารือจังหวัดสมุทรสาคร ความวาผูที่ไดครอบครองและทําประโยชน
ในท่ีดินกอนวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ อันเปนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ท่ีดิน ผูครอบครองตองแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หากไมไดแจงการครอบครองถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน 
รัฐมีอํานาจจัดท่ีดินดังกลาวตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายท่ีดินได ตามนัยมาตรา ๕ วรรคสอง และการท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติใหสงวนพ้ืนท่ีดังกลาวเปนปาชายเลน กรณีจึงเปนท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามนัยกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ขอ ๑๔ (๕) หากจังหวัดฯ 
ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง จะเปนการไมสอดคลองกับหลักการ
ท่ีกรมท่ีดินไดวางไวหรือไม อยางไร  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๐ 
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๕) 
   ๓. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๕๙/๒๕๕๐           
   ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๘๓๒/๒๕๕๗  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหคําพิพากษาศาลปกครองมีผลผูกพันคูกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามคําบังคับ
นับแตวันท่ีกําหนดในคําพิพากษาจนถึงวันท่ีคําพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลง แกไข กลับ หรืองดเสีย ในกรณีท่ี
เปนคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน ใหรอการปฏิบัติตามคําบังคับไวจนกวาจะพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณ
หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ ใหรอการบังคับคดีไวจนกวาคดีถึงท่ีสุด ฉะนั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาคําพิพากษา
ของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี ๒๔๐๕/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ ระหวางนาย อ. ผูฟองคดี 
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสมุทรสาคร ผูถูกฟองคดี ไดถึงท่ีสุดตามหนังสือรับรองคดีถึงท่ีสุดของศาลปกครองกลาง 
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ที่ ๒๐/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐ เนื่องจากไมมีคูกรณีฝายใดอุทธรณ คําพิพากษาจึงผูกพันคูกรณี 
คือ นาย อ. ผูฟองคดี และเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสมุทรสาคร ผูถูกฟองคดี ตองปฏิบัติตามคําพิพากษาดังกลาว 
โดยเพิกถอนคําสั่งไมออกโฉนดท่ีดินตามคําขอฉบับท่ี ๖๐๐๑/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ของนาย อ. 
กับพวก แลวยอนกระบวนการกลับไปพิจารณาดําเนินการตามขั้นตอนการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน สําหรับกรณีท่ีจังหวัดหารือวาเจาพนักงานที่ดินจะพิจารณาออกโฉนดท่ีดินแปลงนี้
ไดหรือไมนั้น โดยท่ีศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๐ เรื่องคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย และละเลยตอหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหปฏิบัติ ระหวาง นาง ส. ผูฟองคดี และเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดชลบุรี ที่ ๑ อธิบดี 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ปาไมจังหวัดชลบุรีเดิม) ท่ี ๒ ผูถูกฟองคดี และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ท่ี อ.๘๓๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ ระหวางนาง ท. ผูฟองคดี และผูวาราชการจังหวัดชลบุรี ท่ี ๑ 
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดชลบุรี ท่ี ๒ ผูถูกฟองคดี พิพากษาไปในแนวทางเดียวกันวา กรณีปรากฏขอเท็จจริงชัดเจน
วาไดมีการทําประโยชนในท่ีดินเต็มท้ังแปลงมากอนท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
โดยไมมีสภาพเปนปาชายเลน การขีดแนวเขตกําหนดเปนพื้นที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 
๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ยอมมีผลทําใหท่ีดินซ่ึงมีสภาพเปนพ้ืนท่ีปาชายเลนในระวางดังกลาวในขณะนั้น มีสถานะเปน
พ้ืนท่ีปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ เทานั้น ไมมีผลทําใหที่ดินซึ่งไมมีสภาพเปน
ปาชายเลนกลับไปมีสถานะเปนพื้นที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีฯ แตอยางใด ทําใหท่ีดินไมมีสถานะ
เปนท่ีดินซ่ึงทางราชการเห็นวาควรสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนลักษณะตองหามมิใหออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามขอ ๘ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับในขณะนั้น (ปจจุบันคือกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๕)) 
ท้ังนี้ แมอํานาจหนาท่ีหลักของศาลปกครองจะเปนไปเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครอง 
เพ่ือปองกันไมใหฝายปกครองใชอํานาจท่ีไมพึงประสงคหรือบิดเบือนการใชอํานาจ หรือใชอํานาจใหผิดไปจาก
วัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฎหมายก็ตาม แตบทบาทของศาลปกครองก็มิไดมีเพียงการชี้ขาดตัดสินคดีเทานั้น 
หากแตการตัดสินคดีของศาลปกครองยังเปนการสรางบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการใหกับฝายปกครองดวย 
ฉะนั้น หากจังหวัดตรวจสอบแลวปรากฏขอเท็จจริงเปนท่ียุติวา ท่ีดินแปลงนี้มีการครอบครองทําประโยชน
เชนเดียวกับขอเท็จจริงที่ปรากฏตามนัยคําพิพากษาทั้งสองฉบับและพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการ
ตามระเบียบ ข้ันตอนและวิธีการ ครบถวน ถูกตองแลว เจาพนักงานท่ีดินก็ยอมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหผูขอ
ตามท่ีศาลปกครองกลางวินิจฉัยไวดังกลาวได 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๗๓๙๘ ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ..๒๕๖๐ ตอบขอหารือ
จังหวัดสมุทรสาคร 

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แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
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เรื่องท่ี ๔๓ : ขอหารือกรณีการออกเอกสารสิทธิในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ 
    พ.ศ. ๒๔๘๑ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาง ห ไดมีหนังสือรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน 
ขอใหพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง กรณีผูรองเรียนไดรับโฉนดท่ีดินมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๐ ตอมากองทัพบก
ไดขอซ้ือท่ีดินดังกลาวในป พ.ศ. ๒๕๒๗ และเขาใชพ้ืนท่ีบางสวนมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน โดยยังไมมีการจายเงิน
คาท่ีดินใหกับผูรองเรียนแตอยางใด และภายหลังกลับแจงใหผูรองเรียนไปใชสิทธิทางศาล ในการประชุมชี้แจง 
ณ สํานักงานผูตรวจการแผนดิน โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมชี้แจงตอท่ีประชุม ท่ีประชุมมีมติใหจังหวัดหารือ
กรมท่ีดินวา โฉนดที่ดินเลขที่ดังกลาวไดออกไปโดยชอบดวยกฎหมายแลวหรือไม จังหวัดกาญจนบุรี
พิจารณาแลวเห็นวา การออกโฉนดท่ีดินในขณะนั้นเจาของท่ีดินไดนํารังวัดตามท่ีไดครอบครองและทําประโยชน
เต็มท้ังแปลง และการออกโฉนดที่ดินเปนไปตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบ
ปฏิบัติที่ใชในขณะนั้นแลว จึงไมเปนการออกโฉนดท่ีดินโดยคลาดเคลื่อนแตอยางใด และไมมีกรณีท่ีจะตอง
ดําเนินการตามมติ กบร. จังหวัดกาญจนบุรี จึงขอหารือวาความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม เพ่ือจังหวัดจะได
ถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙, ๕๙ ทวิ      
   ๒. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 
อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุร ีพ.ศ. ๒๔๘๑   
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗      
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่อง การออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ 
   ๕. คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ร. ๕๙๔/๒๕๔๖ สรุปวา ขอ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให กบร. จังหวัด มีอํานาจหนาท่ีกํากับติดตาม
ดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกัน
การบุกรุกท่ีดินของรัฐเทานั้น มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย กบร. จังหวัด เพียงแตเขารวมพิจารณาใหความเห็น
เปนแนวทางใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติ มติของ กบร. จังหวัด จึงเปนการพิจารณาภายในฝายปกครอง
ท่ียังไมมีผลตามกฎหมายท่ีจะบังคับใหคูกรณีกับเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตาม แตจะตองมีการดําเนินการหรือ
สั่งการโดยผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเสียกอน      
   ๖. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ ศาลไดพิจารณาใหความเห็นเก่ียวกับผลการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) วา 
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มติของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) 
เปนเพียงการสรุปขอเท็จจริงและแนวทางเบื้องตนเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานท่ีดินเทานั้น 
เจาพนักงานท่ีดินมีหนาท่ีตองทําการวินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
   ๗. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ศาลเห็นวา ภาพถายทาง
อากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเก่ียวกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน
พิพาทเทานั้น ความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพ้ืนท่ีจริง
รวมท้ังประสบการณในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของดวย ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอ่ืนมาประกอบการพิจารณาดวย  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏวาการดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแก 
นางสาว ส. นาย ช. และนางสาว ส. ตามลําดับ ตําแหนงท่ีดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน
ในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ 
ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนสิทธิในท่ีดิน ตามคําสั่งจังหวัดกาญจนบุรี ที่ ๑๐๙๙/๒๕๑๘ ลงวันท่ี 
๒๖ สิงหาคม ๒๕๑๘ ประกอบการอนุมัติ ผบ.ทบ. ทายบันทึกขอความ กบ.ทบ. ท่ี กท ๐๓๑๘/๖๖๖๖ ลงวันท่ี 
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๑๘ ซ่ึงประกอบดวยฝายทหารและฝายพลเรือน เพื่อตรวจสอบที่ดินแลวมีความเห็นวา 
ท่ีดินท้ังสามแปลงมีการอยูอาศัยหรือทํากินมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ 
และเห็นควรออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอท้ังสามราย ไดมีการประกาศออกโฉนดท่ีดินครบกําหนดแลวไมมีการคัดคาน 
และไดมีการเสนอเรื่องใหผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรีพิจารณาอนุมัติการออกโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามระเบียบกฎหมาย ในขณะนั้น ตอมาคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐจังหวัดกาญจนบุรี (กบร. จังหวัดกาญจนบุรี) ไดมีการประชุมพิจารณาเรื่องการออกโฉนดท่ีดินท้ังสามแปลง 
ตามท่ี นาง ห. ผูรับมอบอํานาจของนางสาว ส. นาย ช. และนางสาว ส. ไดรองขอใหทางราชการพิสูจนสิทธิในท่ีดิน
ท้ังสามแปลง ผลการพิจารณาปรากฏวา พยานบุคคลใหถอยคํายืนยันวามีการทําประโยชนมากอนการหวงหาม
เปนท่ีดินของรัฐ เม่ือป พ.ศ. ๒๔๘๑ ประกอบกับผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ท่ีทางราชการถายภาพพ้ืนท่ี
ไวครั้งแรก เม่ือป พ.ศ. ๒๔๙๕ ปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน ท่ีประชุมจึงไดมีมติใหสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดกาญจนบุรีนําผลการอาน แปลภาพถายทางอากาศ ท่ีทางราชการถายภาพไวครั้งแรก เม่ือป พ.ศ. ๒๔๙๕ 
ซ่ึงปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวนตามลวดลายผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศมาใชในการ
พิจารณาแกไขโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เห็นวา ตามประเด็นท่ีจังหวัดหารือเปนปญหา
ขอเท็จจริงท่ีตองพิจารณาวา ท่ีดินดังกลาวไดมีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ 
ตามสมควรแกสภาพทองถ่ินตลอดจนสภาพของกิจการท่ีไดทําประโยชนหรือไม ซ่ึงกรณีท่ีผลการอาน แปล 
ตีความภาพถายทางอากาศปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน ศาลไดเคยมีคําสั่งหรือคําพิพากษา ตาม
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ร. ๕๙๔/๒๕๔๖ คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ และคําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ในแนวทางเดียวกันวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
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การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
(กบร. จังหวัด) มีอํานาจหนาท่ีกํากับติดตามดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการ
แกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐและพิจารณาใหความเห็นเพ่ือเปนแนวทางให
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติเทานั้น มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ี
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย โดยมติคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) เปนเพียงการสรุปขอเท็จจริงและแนวทางเบ้ืองตนเพ่ือประกอบการพิจารณาของ
เจาพนักงานที่ดิน เจาพนักงานที่ดินมีหนาที่ตองทําการวินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
สวนภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเก่ียวกับการครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดินพิพาทเทานั้น ความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจ
ศึกษาพ้ืนท่ีจริงรวมท้ังประสบการณในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของดวย ในการพิจารณาออกหนังสือ
แสดงสทิธิในท่ีดิน จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอ่ืนมาประกอบการพิจารณาดวย ดังนั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา 
การออกโฉนดท่ีดินดังกลาวพนักงานเจาหนาท่ี ไดดําเนินการไปโดยถูกตองตามข้ันตอนคําสั่ง ระเบียบ และ
กฎหมายในขณะนั้น เจาของท่ีดินขางเคียงไดลงชื่อรับรองเขตท่ีดินตามระเบียบ ผูปกครองทองท่ีไดรวมเปนพยาน
และตรวจสอบท่ีดิน และมีการแตงต้ังคณะกรรมการฯ ซ่ึงมีผูแทนฝายทหารและฝายพลเรือนรวมตรวจสอบ
ที่ดินแลวมีความเห็นวา ไดมีการอยูหรือทํากินมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองท่ี
อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ จึงให
เจาพนักงานท่ีดินทําการออกโฉนดท่ีดินใหกับผูขอได ซ่ึงสอดคลองกับผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ
ที่ปรากฏวามีรองรอยการทําประโยชนบางสวน ประกอบกับเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา 
เปนการออกโฉนดท่ีดินโดยถูกตองแลว เม่ือปจจุบันยังไมปรากฏขอเท็จจริงอ่ืนท่ีเปนเหตุใหตองดําเนินการเพิกถอน
หรือแกไขโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงตองถือวาโฉนดที่ดินดังกลาวเปนโฉนด
ท่ีออกไปโดยชอบดวยกฎหมาย หากหนวยงานท่ีเก่ียวของหรือคูกรณีมีความเห็นวาถูกโตแยงสิทธิก็ควรท่ีจะไปยื่น
คําฟองตอศาลเพ่ือใหศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาในเรื่องดังกลาวตอไป  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๕๕๔๐ ลงวันท่ี ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ตอบขอหารือ
จังหวัดกาญจนบุรี 







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เรื่องท่ี ๔๔ : การรังวัดออกโฉนดท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี นาง อ ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ตําแหนงท่ีดิน
อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 
อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ ผลการรังวัดไดเนื้อท่ี ๔ ไร  งาน ๓๖ ตารางวา 
ผลการอานแปลภาพถายทางอากาศปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน คณะอนุกรรมการแกไขปญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดกาญจนบุรี (กบร. จังหวัดกาญจนบุรี) พิจารณาแลวเชื่อวา นาง อ ครอบครองและ
ทําประโยชนในท่ีดินมากอนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ เฉพาะสวนท่ีมีรองรอย
การทําประโยชน ธนารักษพ้ืนท่ีกาญจนบุรีแจงใหนาง อ กันแนวเขตท่ีดินในสวนท่ีไมมีรองรอยการทําประโยชน 
เนื้อท่ี ๑ ไร  งาน ๔๖ ตารางวา ออก แตนาง อ คัดคานและยืนยันวาไดทําประโยชนเต็มท้ังแปลง จังหวัดหารือ
แนวทางปฏิบัติ และกรณีมีการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชนตามผลการพิสูจนสิทธิ
ในท่ีดิน ซ่ึงมีรองรอยการทําประโยชนบางสวน หนังสือรับรองการทําประโยชนซ่ึงเปนหลักฐานเดิมเปนอัน
ยกเลิกเฉพาะสวนท่ีมีรองรอยการทําประโยชน ซ่ึงไดออกโฉนดท่ีดินแลวหรือยกเลิกท้ังแปลง  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ มาตรา ๕๙ ทวิ และมาตรา ๖๐  
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗      
   ๓. คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๕๙๔/๒๕๔๖ 
   ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ 
   ๕. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๒๐๖/๒๕๕๘ 
   ๖. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗) เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒/๒๕๓๓ 
เรื่อง อํานาจสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดินและการฟองเพื่อขอใหศาล
เพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนท่ีออกใหราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ (มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน)   

ผลการพิจารณา 
   กรณีจังหวัดเห็นชอบใหออกโฉนดท่ีดินใหแก นาง อ เฉพาะสวนท่ีมีรองรอยการทําประโยชน 
พิจารณาแลวเห็นวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ประกอบคําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ท่ี ๑/๒๕๔๓ เรื่อง แจงคําสั่งคณะอนุกรรมการ
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ลงวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓ 
กําหนดใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) มีอํานาจหนาที่กํากับติดตาม
ดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกัน
การบุกรุกท่ีดินของรัฐและพิจารณาใหความเห็นเพ่ือเปนแนวทางใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติเทานั้น 
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มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐตามกฎหมาย มติคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) จึงเปนเพียงการ
สรุปขอเท็จจริงและแนวทางเบ้ืองตนเพ่ือประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานท่ีดิน เจาพนักงานท่ีดินมีหนาท่ี
ตองทําการวินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี ร. ๕๙๔/๒๕๔๖) 
ประกอบกับภาพถายทางอากาศเปนหลักฐานทางกายภาพ ซ่ึงเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริงประการหนึ่งท่ีใช
ประกอบการวินิจฉัยเก่ียวกับการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน หรือรองรอยการทําประโยชนในแตละ
ชวงเวลา ณ วันท่ีมีการถายภาพบริเวณนั้น ๆ อีกท้ังความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ 
นอกจากจะตองอาศัยประสบการณในการถายภาพและความชํานาญของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของแลวตองมีขอมูล
หรือขอเท็จจริงอ่ืน มาประกอบการพิจารณาดวย (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. ๑๒๐๖/๒๕๕๘ 
และท่ี อ. ๓๙๗/๒๕๕๘) พนักงานเจาหนาท่ีไมอาจรับฟงเพียงผลการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ
เปนเหตุผลในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินใหแก นาง อ จํานวนเนื้อท่ีนอยกวาหลักฐาน ส.ค. ๑ และผลการรังวัด 
จังหวัดจึงตองสั่งการใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบและสอบสวนพยานหลักฐานตาง ๆ รวมท้ังพยานบุคคล
เพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีชัดเจนเก่ียวกับการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมาประกอบการพิจารณา โดยถือ
ปฏิบัติตามนัยมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ดวย 
   กรณี นาง อ ไมยอมรับผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ โดยตองการท่ีจะขอออกโฉนดท่ีดิน
ทั้งแปลง แตธนารักษพื้นที่กาญจนบุรีตองการใหออกโฉนดที่ดินเฉพาะสวนที่มีรองรอยการทําประโยชน 
ซึ่งจังหวัดมีความเห็นวา เจาพนักงานท่ีดินไมมีอํานาจทําการเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ควรให นาง อ ผูขอไปใชสิทธิทางศาลนั้น พิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๖๐ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ใชในกรณีท่ีมีการโตแยงสิทธิระหวางบุคคล ๒ ฝาย ซ่ึงกลาวอางวา ตนมีสิทธิในท่ีดินและอาจขอ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ 
เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืน ตางก็เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตาม
มาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเปนท่ีดินตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ขอ ๑๔ การท่ีหนวยงานซ่ึงมีหนาท่ีดูแลและรักษาพ้ืนท่ีคัดคานการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน มิใชการโตแยง
สิทธิตามนัยดังกลาว (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๓๓ เรื ่อง อํานาจสอบสวน
เปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดินและการฟองเพ่ือขอใหศาลเพิกถอนหนังสือรับรอง
การทําประโยชน ท่ีออกใหราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ (มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน) และเรื่องเสร็จท่ี ๖๙๐/๒๕๓๘ เรื่อง กระทรวงเกษตรและสหกรณขอหารือเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน
ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน) กรณี ธนารักษพ้ืนท่ีกาญจนบุรีแจงใหออกโฉนดท่ีดินใหผูขอ
เฉพาะสวนที่มีรองรอยการทําประโยชน จึงมิใชการโตแยงสิทธิและเจาพนักงานที่ดินไมมีอํานาจทําการ
สอบสวนเปรียบเทียบและสั่งการตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน การดําเนินการในกรณีดังกลาว
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พนักงานเจาหนาท่ีจะตองตรวจสอบและสอบสวนดังแนวทางตามขอ ๕.๑ ใหขอเท็จจริงเปนท่ียุติแลวพิจารณา
สั่งการไปตามอํานาจหนาท่ี 
   กรณีมีการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินตามรองรอยการทําประโยชนในท่ีดินไมเต็มตามหลักฐาน
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) แลว จะมีผลให น.ส. ๓ สวนที่ไมปรากฏรองรอยการทําประโยชน
ถูกยกเลิกหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป หากหลักฐาน น.ส. ๓ ไดออกมาโดยชอบดวยกฎหมาย
และท่ีดินนั้นเปนท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ สวนท่ีเหลือจากการออกโฉนดท่ีดินไปแลวท่ีเจาของท่ีดินครอบครอง
ทําประโยชนตลอดมาจริง น.ส. ๓ ดังกลาวยอมไมถูกยกเลิกโดยผลของมาตรา ๕๙ เบญจ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ท้ังนี้ เนื่องจากกรณีท่ีจะถือวาหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเปนอันยกเลิกตามมาตรา ๕๙ เบญจ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน จะตองเปนกรณีท่ีไดมีการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐานเดิมเต็มท้ังแปลงแลว (มติท่ีประชุม
คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๓๕ เม่ือวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕)  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๙๖๓ ลงวันท่ี ๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ตอบขอหารือ
จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



121

 
๑๐๘ 



เรื่องท่ี ๔๕ : หารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินในเขตสงวนหวงหามเพ่ือใชประโยชน 
   ในราชการทหาร 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดสงเรื่องหารือแนวทางปฏิบัติในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยอาศัยแบบแจง
การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขตสงวนหวงหาม ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน อําเภอ
เมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอหนองโดน 
อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติการออกโฉนดท่ีดิน รัตนโกสินทรศก ๑๒๗ 
   ๒. พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
   ๓. พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ มาตรา ๑๓ 
   ๔. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ 
   ๕. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๘๔/๒๕๐๙ 
   ๖. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๖/๒๔๘๖ เรื่อง นโยบายท่ีดินในสวนท่ี
เก่ียวกับการจับจอง 
   ๗. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๕๑ เรื่อง การออกโฉนดที่ดิน
ในเขตท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน ในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน 
และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑   

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลว เม่ือขอเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบของจังหวัดลพบุรีวา ท่ีดิน
บริเวณท่ีมีการหารืออยูในเขตท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอ
บานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอหนองโดน อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙ กอนการบังคับใชพระราชบัญญัติออก
โฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๔๘๐ การพิจารณาจึงแยก
ไดเปน ๒ ทาง ดังนี้ 
   กรณีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน 
อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอหนองโดน 
อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ (วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙) อันเปนเวลากอน
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ (วันที่ ๑๒ เมษายน ๒๔๘๐) 
โดยมิไดรับอนุญาตหรือมิไดรับหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินนั้น โดยท่ีมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ บัญญัติใหพนักงานเจาหนาท่ีรับจดทะเบียนไวเปนหลักฐานภายในเวลาท่ี
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รัฐมนตรีเห็นสมควร แตมิใหนอยกวาหนึ่งป กรณีจึงหมายความวากฎหมายไดบัญญัติผอนผันใหผูครอบครอง
และทําประโยชนอยูในท่ีดินโดยไมไดรับอนุญาต เปนผูมีสิทธิในท่ีดินท่ีตนไดครอบครองและทําประโยชน โดยมี
สิทธิในท่ีดินนับแตวันท่ีไดเขาครอบครองและทําประโยชน แตท้ังนี้ตองปรากฏวาท่ีดินดังกลาวนั้นมิใชเปนท่ี
สงวนหวงหามเพ่ือประโยชนของทางราชการหรือท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ การครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๔๘๐ อันเปนวันท่ี
พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ จึงเปนการครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 
แมจะปรากฏวาเม่ือวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙ ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน 
อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอหนองโดน 
อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ ออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดิน
รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ทับท่ีดินท่ีไดมีการครอบครองและทํา
ประโยชนดังกลาวก็ไมทําใหท่ีดินกลายเปนท่ีหวงหามและผูครอบครองเสียสิทธิครอบครอง เนื่องจากที่ดิน
ท่ีรัฐบาลจะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินไดนั้น ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
หวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ กําหนดวาตองเปนที่ดิน
รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ซ่ึงท่ีดินรกรางวางเปลานั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคย
พิจารณาและใหความเห็นไวตามบันทึกเลขเสร็จท่ี ๑๙๖/๒๔๘๖ เรื่อง นโยบายท่ีดินในสวนท่ีเก่ียวกับการจับจอง 
สรุปไดวา “ท่ีดินรกรางวางเปลานั้น เม่ือไดมีผูเขาครอบครองทําประโยชนแลว ก็ไมถือวาเปนท่ีดินรกรางวาง
เปลาอีกตอไป และผูนั้นยอมไดสิทธิครอบครองตามความในมาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ท้ังมีสิทธิดีกวาผูท่ีเขามาครอบครองท่ีดินนั้นภายหลังตน” ท่ีดินท่ีไดมีการครอบครองและทําประโยชน
โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ 
ยอมไมใช “ท่ีรกรางวางเปลา” จึงไมอยูภายใตบังคับแหงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ท้ังนี้ ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๘๔/๒๕๐๙ ประกอบความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๕๑ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดิน 
ในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ตอมาเม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับเม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ แลว มาตรา ๔ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดรับรองสิทธิครอบครองท่ีมีอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับใหมีสิทธิ
ครอบครองสืบไป ดังนั้น ถาผูครอบครองท่ีดินไดแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แลว ยอมเปนผูครอบครองท่ีดินโดยชอบดวย
กฎหมาย ซ่ึงอาจขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กรณีแบบ
แจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ระบุการไดมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช 
๒๔๗๙ หรือกรณีแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) มิไดระบุ แตมีพยานบุคคลใหการวาท่ีดินดังกลาวมีการ
ครอบครองมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ จึงเปนเรื่องท่ีพนักงาน
เจาหนาท่ีตองสอบสวนใหเปนท่ียุติวาไดมีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตามท่ีระบุไวตามแบบแจงการ
ครอบครอง (ส.ค. ๑) หรอืตามถอยคําของพยานบุคคลจริงหรือไม แลวพิจารณาดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาท่ี 
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   กรณีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต
หวงหามท่ีดิน อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอ
หนองโดน อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ (วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙) แมวา
จะแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ตาม 
แตโดยท่ีความในวรรคสองของมาตราดังกลาว บัญญัติวา “ถาผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินซ่ึงมีหนาท่ี
แจงการครอบครองท่ีดิน ไมแจงภายในระยะเวลาตามท่ีระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิ
ครอบครองท่ีดิน รัฐมีอํานาจจัดท่ีดินดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะ
ไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย” การครอบครองท่ีดินซ่ึงทางราชการหวงหามไวนั้นยอมไมชอบดวย
กฎหมาย การเขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินท่ีหวงหามดังกลาวจึงไมมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย 
ไมสามารถนําแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) มาใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดท่ีดินได  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๒๐๖ ลงวนัท่ี ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ตอบขอหารือ
จังหวัดลพบุรี 
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เรื่องท่ี ๔๖ : หารือการออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีเกาะหลีเปะ หมูท่ี ๗ ตําบลเกาะสาหราย อําเภอเมืองสตูล 
จังหวัดสตูล 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี มีผูมายื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน โดยอาศัยหลักฐานแบบหมายเลข ๓ จํานวน ๑ ราย 
และแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) จํานวน ๒ ราย ซ่ึงจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา การออกโฉนดท่ีดิน
บนเกาะหลีเปะตองยึดถือตามแนวทางปฏิบัติของความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๗/๒๕๓๔) 
ซ่ึงสรปุไดวา ผูขอออกโฉนดท่ีดินจะตองเขาครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมากอนพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ แมวาจะไมไดรับอนุญาตก็มีสิทธิครอบครองท่ีดิน แตถาครอบครองภายหลังการใชบังคับ
พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ โดยมิไดจับจองผูครอบครองไมไดท่ีดินนั้นตามกฎหมายท่ีดิน 
คงถือวาเปนท่ีดินรกรางวางเปลาและกลายเปนท่ีหวงหามเม่ือไดประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๒ การครอบครองท่ีหวงหามตอมาไมกอใหเกิดสิทธิแตอยางใด แมจะไดแจง ส.ค. ๑ ก็ไมอาจออก
โฉนดท่ีดินได เพราะปจจุบันท่ีดินดังกลาวยอมเปนท่ีดินของอุทยานแหงชาติไปแลว จึงหารือวาสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดสตูลจะรับคําขอออกโฉนดท่ีดินดังกลาวไดหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ 
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๗ และ ขอ ๑๖ 

ผลการพิจารณา 
  กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา การขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๗ และ ขอ ๑๖ กําหนดใหผูมีสิทธิครอบครองยื่นคําขอตามแบบ น.ส. ๑ ข. พรอมแนบ
หลักฐานใบจอง ใบเหยียบย่ํา ตราจอง หลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ หรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีแสดงวาไดสิทธิในท่ีดินโดยชอบดวย
กฎหมายประกอบการพิจารณา จากนั้นใหผูขอนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการรังวัดทําแผนท่ีตามมุมเขตท่ีปกหลักไว
พรอมกับใหพนักงานเจาหนาที่ท่ีทําการสอบสวนตามแบบ น.ส. ๕ การรับคําขอจึงเปนเพียงข้ันตอนเริ่มตน
กอนการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินอันเปนคําสั่งทางปกครอง สวนการพิจารณาวาท่ีดินท่ีผูขอนําพยานหลักฐานมา
ประกอบการขอออกโฉนดท่ีดินวาจะออกใหไดหรือไม เจาพนักงานท่ีดินชอบท่ีจะนําความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ป พ.ศ. ๒๕๓๕) บันทึก เรื่อง ขอทบทวนการหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา 
จังหวัดสตูล มาประกอบการพิจารณาเพ่ือใหไดขอยุติวาเปนการไดท่ีดินมากอนพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือไม แลวพิจารณามีคําสั่งทางปกครอง กรณีท่ีจังหวัดหารือพนักงานเจาหนาท่ี
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จะตองพิจารณารับคําขอกอนแลวดําเนินการไปตามข้ันตอนกระบวนการท่ีระเบียบและกฎหมายกําหนด
แนวทางไวตอไป  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๖๕๓ ลงวันท่ี ๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ตอบขอหารือ
จังหวัดสตูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



126

 
๑๑๓ 



เรื่องท่ี ๔๗ : ขอหารือแนวทางการขอออกเอกสารสิทธิในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี นาง ล. ไดนํารังวัดออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ตามโครงการเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินในทองท่ีอําเภอเมือง
กาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง
สิทธิในท่ีดินและไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ผลการพิสูจนสิทธิ
ตามผลการอาน แปลภาพถายทางอากาศครั้งแรกหลังจากประกาศใหเปนที่ดินของรัฐเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๕ 
พบรองรอยการทําประโยชนเปนท่ีนา (A.๑) ท้ังแปลง จะถือวาท่ีดินดังกลาวเปนท่ีดินรกรางวางเปลาท่ีหวงหาม
ตามนัยมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 
อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ หรือไม อยางไร 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ 
   ๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔  
   ๓. พระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘   
   ๔. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 
อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ มาตรา ๔ 
   ๕. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๔) 
   ๖. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๕๔/๒๕๕๐ สรุปไดวา การท่ีจะฟงวาหนังสือรับรอง   
การทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ซ่ึงออกตามโครงการเดินสํารวจเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 
จะตองฟงวามีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวกอนการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๓ หรือไม หากพิสูจนไดวามีการครอบครองและทําประโยชนอยูกอนการตราพระราช
กฤษฎีกาดังกลาว โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็สามารถออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   ๗. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๓๐๐  ๑๓๐๑/๒๕๒๑ สรุปไดวา ผูท่ีครอบครองท่ีดินมากอนใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน แมจะมิไดแจงการครอบครองไวก็หาทําใหเสียสิทธิครอบครองไปไม เปนแตเพียงจะยกข้ึน
ยันรัฐในการท่ีรัฐจะจัดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือยันบุคคลผูไดสิทธิมาจากรัฐในการจัดท่ีดินไมไดเทานั้น 
ตราบใดท่ีรัฐมิไดเขาจัดท่ีดินนั้น ผูนั้นยังมีสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘ ทวิ และ
มาตรา ๕๙ ทวิ ที่แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๑๕ 
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ผูครอบครองท่ีดินมากอนใชประมวลกฎหมายท่ีดินแตมิไดแจงการครอบครองไวรวมท้ังผูครอบครองตอเนื่อง
จากบุคคลดังกลาวมีสิทธิขอใหทางราชการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนได เม่ือมีการเดินสํารวจรังวัด
ในทองท่ีนั้น หรือเม่ือมีความจําเปน    
   ๘. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๒๕๔/๒๕๓๐ สรุปไดวา คําวา “ท่ีรกรางวางเปลา” ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) ตรงกับคําวา “ท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน” ตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ 
การดําเนินการจัดหาท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทําเปนท่ีสาธารณะประจําตําบล
และหมูบานตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยถึงคณะกรรมการจังหวัดทุกจังหวัดนั้น จะตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว กลาวคือตองออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือไม
ปรากฏวาไดมีการดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน ซ่ึงมีผลใชบังคับอยูในขณะนั้น แมจะไดมีการขึ้นทะเบียนที่พิพาทเปนที่สาธารณะประจําหมูบาน 
ก็ไมมีผลใหท่ีพิพาทเปนท่ีสาธารณะประจําหมูบานไปได โจทกเขาครอบครองท่ีพิพาทกอนประกาศใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน ทางราชการไดออกใบเหยียบย่ําให เม่ือประกาศใชประมวลกฎหมายท่ีดินโจทกไดแจงการ
ครอบครองท่ีดินไวแลว ท้ังยังครอบครองตลอดมา ท่ีพิพาทจึงเปนสิทธิของโจทก 
   ๙. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๑๖๖/๒๕๓๑ สรุปไดวา ขณะใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนด           
เขตหวงหามท่ีดินอําเภอปากน้ําโพ อําเภอพยุหคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค พุทธศักราช ๒๔๗๙  
ท่ีดินพิพาทซ่ึงอยูภายในเขตนั้นเปนท่ีรกรางวางเปลาอยู จึงเปนท่ีดินหวงหามตามกฎหมายดังกลาว และตาม
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๑๐ ยังคงใหเปนท่ีหวงหามตอไป โจทกท้ังสอง          
เขาครอบครองท่ีดินพิพาทในภายหลังเปนการฝาฝนกฎหมาย หากอใหเกิดสิทธิใด ๆ เหนือท่ีดินพิพาทท่ีจะใชยันตอรัฐ 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐไดไม ท่ีดินพิพาทจึงไมใชของโจทก การท่ีจําเลยท่ี ๑ ซ่ึงเปนขาราชการกรมพัฒนาที่ดิน 
ซ่ึงเปนหนวยราชการท่ีจะเขาใชประโยชนโดยไดรับอนุญาตจากกองทัพบก ไดใชใหจําเลยท่ี ๒ ท่ี ๓ ขับรถ
แทรกเตอรไถคันดินท่ีโจทกทําไวปรับระดับใหเสมอกันเพ่ือปลูกสรางสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดนครสวรรคข้ึนใน
ท่ีดินพิพาท จึงไมเปนความผิดฐานทําใหเสียทรัพย  
   ๑๐. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๗๖๓/๒๕๕๕ สรุปไดวา การยื่นคํารองขอจับจองท่ีดินตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ หมายแตเฉพาะท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ เฉพาะท่ีดินรกรางวางเปลา 
ท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืน หรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดินเทานั้น ท่ีดินท่ีขอจับจอง
ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เปนปาตาลโตนดและปาไมเบญจพรรณปะปนกับปาหนามตาง ๆ 
มีทางสาธารณประโยชนสําหรับเกวียนและคนเดินทางรวมกัน ผูขอจับจองครอมทางสาธารณประโยชน 
ท่ีดินท่ีขอจับจองไมใชท่ีรกรางวางเปลาท่ีจะจับจองไดตามมาตรา ๔ และท่ีดินท่ีจะตองออกพระราชกฤษฎีกา
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
จํากัดเฉพาะท่ีดินรกรางวางเปลาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) เทานั้น 
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   ๑๑.  บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๗/๒๕๓๔ เรื่อง ปญหาขอกฎหมาย
เก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขต
อุทยานแหงชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล สรุปวา ถาราษฎรเขาครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมาแลวกอนใช
พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ แมจะไมไดรับอนุญาตก็ยังคงมีสิทธิครอบครองท่ีดิน 
ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ การออกพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามท่ีดินเพ่ือการราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ทับท่ีดินท่ีเจาของมีสิทธิครอบครองไมทําให
เสียสิทธิครอบครอง คงถือวาเจาของมีสิทธิครอบครองตลอดมาจนใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงอาจขอออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
   ๑๒. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๑๗๒ ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๓๖ เรื่อง การบุกรุกท่ีดินเกาะลิเปะ แจงผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ
กรรมการรางกฎหมาย) กรณีขอทบทวนการหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล 
สรุปวา ถาราษฎรเขาครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมาแลวกอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ แมจะไมไดดําเนินการข้ึนทะเบียนท่ีดินก็ยังคงมีสิทธิครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๑๓ แหง
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ รวมทั้งอาจดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีดินไดตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ท่ีดินดังกลาว
จึงมิใชท่ีรกรางวางเปลาท่ีรัฐอาจกําหนดหวงหามเพ่ือใชประโยชนในราชการ การออกพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตหวงหามท่ีดินเพ่ือการราชทัณฑเม่ือพุทธศักราช ๒๔๘๒ ไมมีผลทําใหท่ีดินนั้นกลายเปนท่ีหวงหาม ผูครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวยังคงมีสิทธิครอบครองตลอดมาจนใชประมวลกฎหมายท่ีดิน และถาไดแจง
การครอบครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แลว ผูครอบครอง
และทําประโยชน รวมตลอดถึงผูรับโอนท่ีดินนั้นก็อาจขอออกโฉนดท่ีดินหรือขอหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓) ไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
   ๑๓. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๐/๒๕๕๑ เรื่อง การออกโฉนดท่ีดิน
ในเขตที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 
อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ สรุปวา หลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดิน
ในเขตท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดิน สามารถแยกพิจารณาไดเปนสองกรณี ดังนี้ 
      (๑) กรณีการเขาครอบครองท่ีดินและทําประโยชนกอนพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน          
(ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ หากมีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ แมไมไดรับอนุญาตก็มีสิทธิครอบครองท่ีดินนั้นตามมาตรา ๑๓ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว แตท้ังนี้ตองปรากฏวาท่ีดินดังกลาวนั้นมิใชเปนท่ีสงวนหวงหามเพ่ือประโยชนของทาง
ราชการหรือท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ดังนั้น การครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ 
จึงเปนการครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย แมตอมาจะมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดิน
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ในทองท่ีใดทับท่ีดินท่ีเจาของมีสิทธิครอบครองก็ไมทําใหเสียสิทธิครอบครอง คงถือวาเจาของมีสิทธิครอบครอง
ตลอดมาจนใชบังคับประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
      (๒) กรณีการเขาครอบครองท่ีดินและทําประโยชนภายหลังพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับแลว ผูครอบครองท่ีดินจะตองขออนุญาตจับจองท่ีดินตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และเม่ือไดรับอนุญาตใหจับจองแลวก็ตองทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวภายในเวลา
ท่ีกฎหมายกําหนดจึงจะไดกรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้น หากผูใดเขาครอบครองท่ีดินโดยไมไดรับอนุญาตยอมมีความผิด
ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และถือวาไมใชเปนผูครอบครองท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย คงถือ
วาเปนท่ีดินรกรางวางเปลาและกลายเปนท่ีหวงหาม เม่ือมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ท่ีดินในทองท่ีใด การครอบครองท่ีหวงหามดังกลาวไมทําใหเกิดสิทธิแตอยางใด และเม่ือประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบังคับแลว แมจะไดแจงการครอบครองไวก็ไมอาจขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได 
   ๑๔. บันทึกสํานักจัดการท่ีดินของรัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๑.๓/๘๑๔ ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ 
๒๕๕๒ สรุปวา ท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินไดมีการครอบครองทําประโยชนมากอนการประกาศเขตหวงหาม     
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินอําเภอปากน้ําโพ อําเภอพยุหคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัด
นครสวรรค พุทธศักราช ๒๔๗๙ ไมใชท่ีดินรกรางวางเปลาท่ีจะนํามาดําเนินการสงวนหวงหามตามความใน
มาตรา ๕ แหง พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ แมท่ีดินดังกลาวจะอยูภายใน
เขตพระราชกฤษฎีกาหวงหาม แตก็มิไดตกเปนท่ีสงวนหวงหามแตอยางใด  
   ๑๕. “ที่ดินรกรางวางเปลา” ในคําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดินของนายสืบ วิเศษโส 
หมายถึงที่ดินที่ยังไมมีผู ใดมีสิทธิครอบครองอยูโดยชอบ ถาที่ดินตอนใดมีผูไดไปโดยชอบดวยกฎหมาย 
ท่ีดินตอนนั้นก็หมดสภาพเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย    
      สวนความในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ท่ีบัญญัติใหบุคคลครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินโดยชอบดวย
กฎหมาย ซ่ึงยังไมไดรับคํารับรองวาได “ทําประโยชนแลว”.ถาประสงคจะไดรับคํารับรองใหยื่นคํารับรองการทํา
ประโยชนตามแบบ น.ส. ๑ หรือตามแบบ น.ส. ๕ ทายกฎกระทรวงเกษตราธิการ ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ นั้น หมายถึงเฉพาะท่ีดินท่ียังไมไดนําข้ึนทะเบียนตามมาตรา ๑๓ 
แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ผูท่ีครอบครองท่ีดินมากอนพระราชบัญญัติ 
ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ไดท่ีดินมาโดยชอบดวยกฎหมาย ผูครอบครองท่ีดินก็มีสิทธิท่ีจะ
ขอหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ผลการพิจารณา 
   กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีตามขอหารือเปนการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน
ตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินเพ่ือใชในราชการทหาร 
ซ่ึงทางการพิจารณาขอเท็จจริงรับฟงไดวา ท่ีดินท่ี นาง ล. นําทําการรังวัดออกโฉนดท่ีดินเปนท่ีดินท่ีไดครอบครอง
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และทําประโยชนตอเนื่องมาจากเจาของท่ีดินเดิมซ่ึงไดกนสรางมาดวยตนเองต้ังแต ป พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยไมมี
หลักฐานสําหรับท่ีดิน และตําแหนงท่ีดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินในทองท่ีอําเภอ
เมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
ผลการพิสูจนสิทธิในที่ดินของ กบร. จังหวัดกาญจนบุรี ตามผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ 
พบรองรอยการทําประโยชนเปนท่ีนา (A.๑) ท้ังแปลง จากขอเท็จจริงดังกลาวเห็นวา บุคคลผูครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินมากอนพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ แมจะ
ไมไดรับอนุญาตใหจับจองหรือข้ึนทะเบียนท่ีดินก็ยังคงมีสิทธิครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว รวมท้ังอาจดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินไดตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๖ การครอบครองและทําประโยชนอยูในท่ีดินกอนวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับจึงเปนการครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ตามบันทึกความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๐/๒๕๕๑ เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินในเขตท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตตหวงหามท่ีดินในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัด
กาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ และท่ีดินท่ีอยูในบังคับจะนําไปออกพระราชกฤษฎีกาหวงหามตามพระราชบัญญัติ
วาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลา อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ จะตองเปน
ท่ีดินรกรางวางเปลาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) (ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
๑๒๕๔/๒๕๓๐, ๑๗๖๓/๒๕๕๕) ดังนั้น หากขอเท็จจริงตามผลการสอบสวนของจังหวัดฟงไดวา มีการครอบครอง
และทําประโยชนมากอนวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับและได
ครอบครองทําประโยชนตอเนื่องตลอดมา การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
จึงไมมีผลทําใหท่ีดินนั้นตกเปนท่ีสงวนหวงหามแตอยางใด (เทียบเคียงหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ที่ นร ๐๖๐๑/๒๑๗๒ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๖ เรื ่อง การบุกรุกที่ดินเกาะลิเปะ, บันทึกความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๐/๒๕๕๑ เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินในเขตท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตตหวงหามท่ีดิน ในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรีฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑, คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๑๖๖/๒๕๓๑ 
และบันทึกสํานักจัดการท่ีดินของรัฐ) ที่ดินของนาง ล ตามที่หารือจึงเปนที่ดินที่พนักงานเจาหนาที่อาจออก
โฉนดท่ีดินใหไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และหาก นาง ล มิไดเปนผูซ่ึงมิได
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มากอนการนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน
ในครั้งนี้ยอมถือไดวาเปนผูที่ประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
กรณีจึงเปนบุคคลท่ีพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินใหไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๓๐๐  ๑๓๐๑/๒๕๒๑, ท่ี ๑๒๕๔/๒๕๓๐ และคําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๕๔/๒๕๕๐) 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๗๐๘๕ ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือ
จังหวัดกาญจนบุรี 
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เรื่องท่ี ๔๘ : การออกโฉนดท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี นาง จ ยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) หมูที่ ๒ ตําบลกลางแดด อําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค โดยตําแหนงที่ดินอยูในเขต
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน อําเภอปากน้ําโพ อําเภอพยุหคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ผลการตรวจพิสูจนสิทธิของคณะอนุกรรมการพิจารณาผลการพิสูจนสิทธิของ กบร. จังหวัด
นครสวรรค ปรากฏวามีรองรอยการทําประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐบางสวน สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค
ไดแจงให นาง จ ทราบวา สามารถดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหบางสวนเฉพาะท่ีปรากฏรองรอยการทําประโยชน
กอนการเปนท่ีดินของรัฐ แต นาง จ มีหนังสืออุทธรณผลการพิจารณาดังกลาว โดยอางวาคําสั่งเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดนครสวรรคท่ีใหออกโฉนดท่ีดินเปนบางสวนไมถูกตอง เพราะคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐสวนจังหวัดนครสวรรค (กปร. สวนจังหวัดนครสวรรค) (ปจจุบันเปน กบร. จังหวัดนครสวรรค) ไดเคยมีมติ
ใหออกโฉนดท่ีดินได โดยสงเรื่องใหกรมธนารักษและสวนราชการผูใชประโยชนพิจารณากอน จึงหารือวา มติท่ีประชุม
ของ กปร. สวนจังหวัดนครสวรรค ท่ีนาง จ กลาวอาง มีกฎหมายกําหนดใหตองสงเรื่องใหกรมธนารักษและสวนราชการ
ผูใชประโยชนพิจารณากอนหรือไม หากยังไมไดรับแจงผลการพิจารณาจากกรมธนารักษและสวนราชการผูใชประโยชน 
เจาพนักงานท่ีดินในขณะนั้นสามารถออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยมติของ กปร. สวนจังหวัดนครสวรรค ไดหรือไม  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่อง การออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ  
   ๒. หลักเกณฑการพิสูจนหลักฐานการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตที่ดินของรัฐ 
ของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) ขอ ๓. (เวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท 
๐๗๑๘/๑๗๐๗๒ ลงวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๑)   
   ๓. มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจนสิทธิการ
ครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ออกตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหา 
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ขอ ๓.  
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ  
   ๕. คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๙๔/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ สรุปวา ศาลปกครองสูงสุด
มีความเห็นวา ขอ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กําหนดให กบร. จังหวัด มีอํานาจหนาท่ีกํากับติดตามดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการ ใหเปนไปตามมาตรการ
ในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการใน
เรื ่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย กบร. จังหวัด 
เพียงแตเขารวมพิจารณาใหความเห็นเปนแนวทางใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติ มติของ กบร. จังหวัด 
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จึงเปนการพิจารณาภายในฝายปกครองท่ียังไมมีผลตามกฎหมายท่ีจะบังคับใหคูกรณีกับเจาหนาท่ีของรัฐตอง
ปฏิบัติตาม แตจะตองมีการดําเนินการหรือสั่งการโดยผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเสียกอน 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดินไดแจงเวียน
ใหจังหวัดถือปฏิบัติตามหนังสือ ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ โดยขอ ๑. ของหนังสือ
ดังกลาวกําหนดวา กรณีท่ีราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในท่ีดินของรัฐ เชน ท่ีสาธารณประโยชน ท่ีราชพัสดุ 
กอนออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหจังหวัดนําเรื่องเสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐสวนจังหวัด (กปร. สวนจังหวัด) เพ่ือพิสูจนสิทธิกอน ผลเปนประการใดก็ใหจังหวัดดําเนินการไปตาม
อํานาจหนาท่ี ซ่ึง กบร. ในขณะนั้นไดกําหนดมาตรการในการพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดิน
ของรัฐตาม ขอ ๓. ของมาตรการดังกลาววา เม่ือไดพิสูจนพยานหลักฐานตามขอ ๑. แลว เชื่อไดวามีการครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินมากอนวันประกาศหรือวันสงวนหวงหามการเปนท่ีดินของรัฐ ใหคณะกรรมการฯ แจงผล
การตรวจสอบดังกลาวใหสวนราชการท่ีครอบครองใชประโยชนและกรมธนารักษหรือสวนราชการผูมีหนาท่ีดูแลรักษา
ท่ีดินของรัฐพิจารณา และในกรณีท่ีสวนราชการผูครอบครองใชประโยชนและกรมธนารักษหรือสวนราชการผูมีหนาท่ี
ดูแลรักษา เห็นพองดวยกับความเห็นของ กบร. จังหวัด ก็ใหกรมธนารักษหรือสวนราชการผูมีหนาท่ีดูแลรักษา
แจงจังหวัดเพ่ือแจงผลการพิจารณาดังกลาวใหราษฎรทราบตอไป การนําผลการพิจารณาพิสูจนสิทธิตามมาตรการ
ของ กบร. มาดําเนินการ จึงตองไดรับความเห็นชอบจากสวนราชการหรือกรมธนารักษผูมีหนาท่ีดูแลรักษา 
และจากสวนราชการผูครอบครองใชประโยชนในท่ีดินควบคูกัน แตในปจจุบันกรณีดังกลาวนี้ หากผลการพิสูจนสิทธิ
มีการครอบครองและทําประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ตามมาตรการพิสูจนสิทธิของ กบร. ใหแจงเพียง
หนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐหรือกรมธนารักษวา เห็นพองกับมติของ กบร. จังหวัด 
หรือไม หากเห็นพองดวยก็ใหแจงเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบ กรณีตามท่ีหารือ
จึงตองปฏิบัติไปตามแนวทางการพิสูจนสิทธิตามมาตรการของ กบร. ซ่ึงกรมท่ีดินไดแจงเวียนใหทราบและถือปฏิบัติ
ตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ และ ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ 
ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ อันเปนมาตรการภายในของฝายปกครองท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะตองถือปฏิบัติตอไป  
   อนึ่ง มติของ กบร. จังหวัด แมจะเปนเพียงการพิจารณาภายในของฝายปกครองท่ียังไมมีผล
ตามกฎหมาย ท่ีจะบังคับใหคูกรณีกับเจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติตาม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๙๔/๒๕๔๖ 
ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖) ซ่ึงเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดยอมท่ีจะมีอํานาจพิจารณาจากพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ
กับการพิสูจนขอเท็จจริงและสั่งการไปตามอํานาจหนาที่ แตอยางไรก็ดี มาตรการการพิสูจนสิทธิของ กบร. 
เปนแนวทางปฏิบัติท่ีเจาหนาท่ีภายในฝายปกครองจะตองยึดถือและปฏิบัติตามขอสั่งการดังกลาว การพิจารณา
ดําเนินการของเจาหนาท่ีกอนการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินจึงตองอยูในกรอบตามขอสั่งการดวย  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๒๐๔ ลงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือ
จังหวัดเพชรบูรณ 
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แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขต 
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เรื่องท่ี ๔๙ : ขอใหพิจารณาตีความพระบรมราชโองการประกาศเขตราชนิเวศนมฤคทายวัน จังหวัดเพชรบุรี 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยแจงวา ไดยื่นคํารองขอออกโฉนดท่ีดินบริเวณท่ีไดมี
พระบรมราชโองการประกาศเขตราชนิเวศนมฤคทายวัน จังหวัดเพชรบุรี ตามที่ไดประกาศ ณ วันท่ี 
๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก แตไมมีความละเอียดชัดเจนเก่ียวกับอาณาเขตของพ้ืนท่ี 
จึงขอใหกรมท่ีดินพิจารณาใหความชัดเจนขอบเขตพ้ืนท่ี ตามประกาศพระบรมราชโองการฯ เปนเกณฑในการพิจารณา
ดําเนินการของเจาหนาที่เกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินใหถูกตองตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสิน
ฝายพระมหากษัตริย  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๐๔/๒๕๓๔ ระหวางนาย ส โจกท กรมท่ีดิน กับพวก จําเลย 
สรุปวา ขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงไดวา เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๐๐ นาย ช ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี
ในขณะนั้นซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาที่ในสังกัดของจําเลยที่ ๒ และนาย ภ เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี
ในขณะนั้น ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดของจําเลยท่ี ๑ ไดรวมกันออกโฉนดท่ีดินพิพาทท้ังสามแปลงใหแก
นาย ต เม่ือวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๑๐ นาย ฉ เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีในขณะนั้นซึ่งเปนพนักงาน
เจาหนาที่ของจําเลยที่ ๑ ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินพิพาทท้ังสามแปลงจากนาย ต 
ใหแกโจทกทั้งสาม ตอมาปรากฏวาโฉนดที่ดินพิพาททั้งสามแปลงออกทับที่ดินพระราชนิเวศนมฤคทายวัน
อันเปนท่ีหลวง และจําเลยท่ี ๑ มีคําสั่งเพิกถอนโฉนดท่ีดินท้ังสามแปลง นั้น ศาลฎีกาเห็นวา จากคําเบิกความ
ของพยานจําเลยยอมรับวา ท่ีดินพิพาทไดมีการจัดทําระวางแผนท่ีต้ังแตเม่ือป พ.ศ. ๒๔๕๔ กอนท่ีพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๖ จะมีพระบรมราชโองการดังกลาวเปนพระบรมราชโองการกําหนดเขตท่ีดิน
ดังกลาวเปนเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวันในป พ.ศ. ๒๔๖๗ พระบรมราชโองการดังกลาวเปนพระบรมราชโองการ
ของพระมหากษัตริยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช ท้ังไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุแนวเขตท่ีดินท้ังสี่ดาน
ไวโดยละเอียด จึงมีผลเปนกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนจะตองรับรูวาท่ีดินในบริเวณดังกลาวเปนเขตพระราชนิเวศน
มฤคทายวันอันเปนท่ีหลวง โดยเฉพาะจําเลยท้ังสองซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรงเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินยอมตองทราบวา
ท่ีดินบริเวณดังกลาวออกโฉนดท่ีดินไมได แมขอเท็จจริงรับฟงไดวาขณะมีการออกโฉนดท่ีดินพิพาทยังมิไดมีการ
ลงแนวเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวันในระวางแผนท่ีเนื่องจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยซ่ึงเปน
ผูดูแลรักษายังมิไดมีคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงตามท่ีระบุไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)ฯ 
แตกฎกระทรวงฉบับดังกลาวเพ่ิงจะออกมาใชบังคับภายหลัง จําเลยท้ังสองจะอางวาไมทราบวาท่ีดินพิพาทอยูใน
เขตพระราชนิเวศนมฤคทายวันเพราะเหตุดังกลาวหาไดไม นอกจากนี้ขอเท็จจริงยังปรากฏวา กอนที่จะ
ไดมีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินพิพาทใหแกโจทกท้ังสามเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๐ สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยไดขอรังวัดสอบเขตที่ดินพระราชนิเวศนมฤคทายวันในป พ.ศ. ๒๕๐๘ แมการรังวัดสอบเขต
และการลงแนวเขตในระวางแผนท่ีจะแลวเสร็จเม่ือวันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๑๐ ภายหลังมีการจดทะเบียนโอน
กรรมสิทธิ์ท่ีดินพิพาทใหแกโจทกท้ังสาม แตเจาพนักงานท่ีดินของจําเลยท่ี ๑ ผูทําการจดทะเบียนยอมตองทราบวา
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ที่ดินพิพาทอยูในระหวางดําเนินการรังวัดสอบเขตตามคําขอของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
ควรระงับการโอนไวกอนแตหาไดกระทําเชนนั้นไม การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีของจําเลยท้ังสองออกโฉนดท่ีดินพิพาท
ทับเขตท่ีดินพระราชนิเวศนมฤคทายวันและจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินพิพาทแกโจทกท้ังสามจึงเปนการกระทํา
โดยความประมาทเลินเลอกอใหเกิดความเสียหายแกโจทกท้ังสามเนื่องจากทําใหโจทกท้ังสามไมไดรับประโยชน
จากท่ีดินพิพาท จึงเปนการกระทําละเมิดตอโจทกท้ังสาม จําเลยท้ังสองในฐานะผูบังคับบัญชาของพนักงาน
เจาหนาท่ีดังกลาวตองรวมรับผิดในผลแหงละเมิด      
   ๒. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๕๒๔/๒๕๓๖ ระหวาง นาย ล โจทก สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย จําเลย สรุปวา ประกาศพระบรมราชโองการขนานนามเปลี่ยนนามตําบลบางกรา แขวงจังหวัด
เพชรบุรี เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๔๖๖ มีความหมายสองนัย คือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขนานนามบางกรา
เปลี่ยนเปนมฤคทายวันและโปรดเกลาฯ ใหจัดสรางที่หลวงขึ้นใหม สวนประกาศเขตราชนิเวศนมฤคทายวัน
และหามไมใหทําอันตรายแกสัตว ซ่ึงเจาพระยาธรรมาธิกรณาธิบดี เสนาบดีกระทรวงวัง รับพระบรมราชโองการ 
ประกาศมา ณ วันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ วา “ท่ีตําบลมฤคทายวันซ่ึงทรงโปรดเกลาฯ ใหสรางราชนิเวศน
เปนท่ีประทับแลวนั้นมีอาณาเขตดานตะวันออกชายฝงทะเลต้ังแตวัดบางควายจดบานบอเคียะ ยาว ๑๒๕ เสน 
ดานเหนือจากฝงทะเลยืนข้ึนไปถึงเขาเสวยกะป ยาว ๑๙๐ เสน ดานใตยืนจากชายทะเลข้ึนไปถึงเขาสามพระยา 
ยาว ๑๗๕ เสน ดานตะวันตกต้ังแตเขาเสวยกะปถึงเขาสามพระยา ยาว ๑๒๕ เสน ภายในเขตราชนิเวศนนี้
พระราชทานอภัยทานแกสัตว” เปนประกาศพระบรมราชโองการท่ีสืบเนื่องจากประกาศพระบรมราชโองการฉบับแรก
ท่ีเพียงใหสรางท่ีหลวงข้ึนใหมโดยยังไมไดกําหนดอาณาเขต จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ กําหนดเขตท่ีหลวง
ใหแนชัดตามประกาศฉบับท่ี ๒ และโปรดเกลาฯ ใหเปนเขตอภัยทานแกสัตวดวย สถานท่ีตามประกาศพระบรม
ราชโองการท้ังสองฉบับ จึงเปนสถานท่ีเดียวกัน  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงเรื่องอาณาเขตราชนิเวศนมฤคทายวันรับฟงเปนท่ียุติ
ตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๙/๒๕๒๙ ประกอบคําพิพากษาฎีกาท่ี ๔๕๒๔/๒๕๓๖ 
ระหวาง นาย ล โจทก สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จําเลย สรุปไดวา ประกาศพระบรมราชโองการ
ขนานนามเปลี่ยนนามตําบลบางกรา แขวงจังหวัดเพชรบุรี ณ วันที่ ๔ มิถุนายน พระพุทธศักราช ๒๔๖๖ 
มีความหมายสองนัย คือ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขนานนามบางกราเปลี่ยนเปนมฤคทายวัน และโปรดเกลาฯ 
ใหจัดสรางที่หลวงขึ้นใหม สวนประกาศเขตราชนิเวศนมฤคทายวันและหามไมใหทําอันตรายแกสัตว 
ซ่ึงเจาพระยาธรรมาธิกรณาธิบดี เสนาบดีกระทรวงวัง รับพระบรมราชโองการ ประกาศมา ณ วันท่ี ๑๗ พฤษภาคม 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เปนประกาศพระบรมราชโองการท่ีมีพระราชประสงคสืบเนื่องมาจากประกาศพระบรม
ราชโองการฉบับแรก (ฉบับลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๔๖๖) ซ่ึงโปรดเกลาฯ เพียงใหสรางที่หลวงขึ้นใหมโดยยังมิได
กําหนดอาณาเขต จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ กําหนดเขตที่หลวงที่ไดจัดสรางขึ้นใหมใหแนชัด และได
โปรดเกลาฯ ใหเปนเขตอภัยทานแกสัตวดวย ฉะนั้น ขอบเขตพ้ืนท่ีของท่ีดินพระราชนิเวศนมฤคทายวันจึงเปนไปตาม
ประกาศพระบรมราชโองการฯ ฉบับวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ กลาวคือ “ท่ีตําบลมฤคทายวันซ่ึงทรงโปรดเกลาฯ 
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๑๒๓ 



ใหสรางราชนิเวศนเปนท่ีประทับแลวนั้น มีอาณาเขตดานตะวันออกชายฝงทะเลต้ังแตวัดบางควายจดบานบอเคียะ 
ยาว ๑๒๕ เสน ดานเหนือจากฝงทะเลยืนข้ึนไปถึงเขาเสวยกะป ยาว ๑๙๐ เสน ดานใตยืนจากชายทะเลข้ึนไปถึง
เขาสามพระยา ยาว ๑๗๕ เสน ดานตะวันตกต้ังแตเขาเสวยกะปถึงเขาสามพระยา ยาว ๑๒๕ เสน ภายในเขต
ราชนิเวศนนี้พระราชทานอภัยทานแกสัตวที่ชนมักใชเปนภักษาหารทั้งจัตตุบททวิบาท ที่เขามาพึ่งพระบรม
โพธิสมภารอยู จึงประกาศหามมิใหผูหนึ่งผูใดท่ีมีน้ําจิตรเปนสัมมาทิษฐิกระทํารายแกสัตวนั้น ๆ ดวยประการใด ๆ 
ในเขตท่ีไดกําหนดมาแลว” นอกจากนี้ศาลฎีกายังไดวินิจฉัยเพิ่มเติมตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๓๐๔/๒๕๓๔ วา
ที่ดินดังกลาวเปนที่ดินประเภททรัพยสินสวนพระมหากษัตริย อยูในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย ไมใชท่ีดินราชพัสดุ ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยสามารถดําเนินการออกโฉนดท่ีดินในเขตราชนิเวศนมฤคทายวันได 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๖๙๗๐ ลงวันท่ี ๑๕ มีนาคม พ.ศ..๒๕๖๐ ตอบสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขตที่ ส.ป.ก. 
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

เรื่องท่ี ๕๐ : หารือกรณีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดศรีสะเกษ ขอใหทบทวนคําส่ังสอบสวนเปรียบเทียบ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   ส.ป.ก. จังหวัดศรสีะเกษ ขอใหเจาพนักงานท่ีดินทบทวนคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบกรณีออก
โฉนดท่ีดิน ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ระหวางนาย ป. ผูขอออกโฉนดท่ีดิน กับ ส.ป.ก. จังหวัด
ศรีสะเกษ ผูโตแยงคัดคาน ตามคําสั่งเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดศรีสะเกษ สาขากันทรลักษ ท่ี ๒๓/๒๕๕๖ ลงวันท่ี 
๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ซ่ึงสั่งใหออกโฉนดท่ีดินแกนาย ป. เพราะเห็นวา เปนผูมีสิทธิในท่ีดินดีกวา ส.ป.ก. จังหวัด
ศรีสะเกษ ซ่ึงจังหวัดเห็นวา คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ (๑) แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้ันตอนท่ีกําหนดไวในมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองท่ีมีกฎหมายกําหนดไวเฉพาะ และมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมไมตํ่ากวาเกณฑ
ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงไมอาจทบทวนคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบได  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๖๐ 
   ๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓, ๕ และมาตรา ๕๔  
   ๓. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๙ 
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ขอ ๑๔ 
   ๕. คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๔๖/๒๕๓๗ 

ผลการพิจารณา 
   คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเปนคําสั่งท่ีออกโดยเจาพนักงานท่ีดินซ่ึงเปนเจาหนาท่ีรัฐ และมี
ผลกระทบตอสิทธิในท่ีดิน ดังนั้น คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบจึงเปนคําสั่งทางปกครองท่ีกฎหมายไดกําหนดวิธีปฏิบัติ
ไวโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ตามนัยคําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๔๖/๒๕๔๗ จึงไมจําตองปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อีก คูกรณีจึงตองดําเนินการตามวิธีการท่ีกําหนดไวใน
มาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงตามประเด็นท่ีหารือเม่ือเจาพนักงานท่ีดินไดมีคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบแลว 
คําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งท่ีเสร็จเด็ดขาดและไมสามารถทบทวนคําสั่งได เนื่องจากมาตรา ๖๐ ไดกําหนดวิธีการ
ดําเนินการไวแลว สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดศรีสะเกษ ซ่ึงเปนคูกรณีไมพอใจคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ
ดังกลาว สามารถยื่นฟองตอศาลภายในกําหนด ๖๐ วัน นับแตวันท่ีทราบคําสั่ง ดังนั้น ความเห็นของจังหวัด
ท่ีเห็นวา ไมสามารถพิจารณาทบทวนคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได 
แตไมตัดสิทธิคูกรณีฝายท่ีไมพอใจไปยื่นฟองตอศาลภายใน ๖๐ วัน นับแตวันทราบคําสั่ง นั้น ถูกตองแลว    

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๖๒๐๘ ลงวันท่ี ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือศรีสะเกษ 
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เรื่องท่ี ๕๑ : หารือการรังวัดออกโฉนดท่ีดินและแบงแยกในนามเดิม  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหารือกรณีเม่ือทําการรังวัดแลวปรากฏวามีทาง
สาธารณประโยชนพาดผานท่ีดินของเกษตรกรโดยยังมิไดมีการขออนุญาตใชท่ีดินกับ ส.ป.ก. ใหถูกตองแตอยางใด 
ซ่ึงกรณีดังกลาว ส.ป.ก. จังหวัดสระบุรี ไดหารือกับสํานักงานท่ีดินจังหวัดสระบุรี สาขาหนองแค แลว มีความเห็น
ในเบ้ืองตนวา ส.ป.ก. ตองดําเนินการตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ กลาวคือ “ถาในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในท่ีดินนั้น...ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพ
การเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาว โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได” ส.ป.ก. พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือให
การดําเนินการดังกลาวเปนไปดวยความเรียบรอยและถูกตองตามกฎหมาย และเกิดความเปนธรรมแก
เกษตรกรในการออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน จึงขอหารือวากรมท่ีดินสามารถออกโฉนดท่ีดินในแปลงท่ีเปน
ทางสาธารณประโยชนไดหรือไม  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙  
   ๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔  
   ๓. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ และ ๓๖ ทวิ  
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา การพิจารณาออกโฉนดท่ีดินจะตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ กลาวคือ ท่ีดินท่ีนํามาออกโฉนดท่ีดินตองเปนท่ีดินท่ีผูมีสิทธิในท่ีดินไดครอบครองและทํา
ประโยชนแลว และเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได และไมเปนท่ีดินตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน เชน เปน
ท่ีดินท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกัน เปนตน 
   สําหรับกรณีท่ี ส.ป.ก. ซ้ือท่ีดิน น.ส. ๓ ก. หรือโฉนดท่ีดินจากเอกชนและนํามาดําเนินการจัดท่ีดิน
พิจารณาไดดังนี้  
   ๑. กรณีท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดซ้ือมามีแนวเขตติดตอกันและมีทางสาธารณประโยชนปรากฏอยู
ตามสภาพในท่ีดินท่ีจัดซ้ือ การรับโอนท่ีดินจากเอกชน ส.ป.ก. ยอมไดรับโอนไปเฉพาะท่ีดินบางสวนท่ีไมเปนทาง
สาธารณประโยชน เพราะทางสาธารณประโยชนไมวาเกิดข้ึนโดยสภาพหรือตามกฎหมายถือเปนท่ีดินของรัฐ              
ไมสามารถโอนโดยการดําเนินการซ้ือขายไดตามกฎหมาย 
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   ๒. กรณีท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดซ้ือมามีแนวเขตไมติดตอกัน โดยมีสาธารณประโยชนอยูระหวางท่ีดิน 
ท่ีจัดซ้ือ ส.ป.ก. ไมสามารถนําทางประโยชนท่ีอยูระหวางท่ีดินดังกลาวมารวมรังวัดเพ่ือออกโฉนดท่ีดินได
เนื่องจากทางสาธารณประโยชนเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๑) 
   ๓. กรณีท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดซ้ือมาแตเดิมไมมีสภาพทางสาธารณประโยชนอยูในท่ีดินแตตอมา
ปรากฏทางโดยสภาพอยูในท่ีดิน กรณีนี้ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงในเรื่องการใชประโยชนวาทางดังกลาวมีสภาพเปน
ทางชั่วคราวหรือทางสาธารณประโยชนท่ีเกิดข้ึนโดยการใชประโยชนรวมกันของประชาชน ซ่ึงการใชประโยชน
รวมกันตองเปนการใชในลักษณะท่ีประชาชนท่ัวไปไดใช มิใชเปนการใชเพ่ือบุคคลหนึ่งบุคคลใดและมีการใชเปน
ระยะเวลายาวนานมิใชเพ่ิงเกิดข้ึน หากขอเท็จจริงยังไมมีสภาพเปนทางสาธารณประโยชนทางดังกลาวก็ยังถือวา
เปนสวนหนึ่งของท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ เดิม ท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได แตถาขอเท็จจริงท่ีดินดังกลาว
ตกเปนทางสาธารณประโยชนตามท่ีกลาวมาแลวยอมไมสามารถนําไปออกโฉนดท่ีดินได 
   ๔. ทางสาธารณประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดินซ่ึงพลเมืองเลิกใชประโยชนในท่ีดินหรือไดเปลี่ยน
สภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินนั้นอยู หรือยังไม
เปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน 
โดยคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาวโดยมิตอง
ดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎมายท่ีดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และ ส.ป.ก. สามารถนําท่ีดินดังกลาวมาออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินได   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี  มท ๐๕๑๖.๕/๒๐๖๖ ลงวันท่ี ๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ
เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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เรื่องท่ี ๕๒ : หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดสงเรื่องหารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ดังนี้ 
   ๑. กรณีท่ีราษฎรนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ท่ีออกโดยวิธีการเดินสํารวจ        
ท้ังท่ีแจงการครอบครองท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕๘, ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ซ่ึงไดนํารังวัดสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทําประโยชนไวกอนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 
แตเจาพนักงานท่ีดินไดลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังวันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลใชบังคับแลว 
มายื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน น.ส. ๓ ก. ดังกลาว มีสถานะทางกฎหมาย
เปนเชนใด หรือเปนหลักฐานท่ีชอบดวยกฎหมาย และสามารถออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอไดหรือไม อยางไร 
   ๒. กรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดินแลว จะสามารถออกโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหแกผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมากอนวันท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมไดแจงการครอบครองท่ีดิน ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล 
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตเปนผูซึ่งไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินและผูท่ีครอบครองตอเนื่องจากบุคคลดังกลาวหรือไม อยางไร 
   จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา น.ส. ๓ ก. ดังกลาว เปน น.ส. ๓ ก. ท่ีชอบดวยกฎหมายและ
สามารถนํามาใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินได และกรณีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 
พนักงานเจาหนาท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอน
วันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมไดแจงการครอบครองท่ีดินหรือมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน 
ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไวกอนการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินไมได แตเนื่องจากยังมี
ความเห็นไมสอดคลองตรงกัน จึงหารือมาเปนแนวทางปฏิบัติ 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นตามหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม 
๒๕๓๕ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน และดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง หารือขอกฎหมายเก่ียวกับท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน สรุปวา “เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปท่ีดินฯ แลว และในเขตปฏิรูปท่ีดินดังกลาวไมวาจะเปนพ้ืนท่ีท่ี ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลวหรือยัง
ไมไดเขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและ
ทําประโยชนอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ท้ังมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน 
ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม”  
   ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๐๖๙ ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง หารือ
แนวทางปฏิบัติราชการ ตอบขอหารือจังหวัดอํานาจเจริญ 
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ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา  
   ๑. กรณีท่ีราษฎรนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ท่ีออกโดยวิธีการเดินสํารวจ
ท้ังท่ีแจงการครอบครองท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองท่ีดิน ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ซ่ึงไดนํารังวัดสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทําประโยชนไวกอนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 
แตเจาพนักงานท่ีดินไดลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังวันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลใชบังคับแลว 
มายื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จะดําเนินการใหผูขอไดหรือไม นั้น 
กรมที่ดินไดเคยวินิจฉัยตอบขอหารือจังหวัดอํานาจเจริญ ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๐๖๙ 
ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติราชการ สรุปไดวา แมคณะกรรมการกฤษฎีกาจะมี
ความเห็นตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ เรื่อง 
การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน และดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ 
เรื่อง หารือขอกฎหมายเก่ียวกับท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน สรุปวา “เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดินฯ แลว และในเขตปฏิรูปท่ีดินดังกลาวไมวาจะเปนพ้ืนท่ีท่ี ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลวหรือยังไมได
เขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและทํา
ประโยชนอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ท้ังมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน
ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม” แตการ
ประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว ยอมไมมีผลยอนหลังในกระบวนการ
ซ่ึงไดดําเนินการไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว สิทธิของราษฎรท่ีมีอยูกอนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ยอมควรมีอยู
ตามเดิม เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําท่ี อ. ๖๑/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
โดยศาลเห็นวา “การที่จะพิจารณาวาที่ดินแปลงใดจะออกโฉนดที่ดินไดหรือไม ตองใชกฎหมายและระเบียบ
ในวันท่ียื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน การพิจารณาถึงคุณสมบัติและสภาพท่ีดินแปลงพิพาท จึงตองพิจารณาจาก
บทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบท่ีใชบังคับอยูในวันท่ียื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน เพราะกฎหมายและระเบียบ
ท่ีกําหนดคุณสมบัติและสภาพท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือไม เทียบเคียงไดกับกฎหมายสารบัญญัติท่ีจะตองใช
กฎหมายในขณะเกิดเหตุมาบังคับใช จะนํากฎหมายสารบัญญัติในขณะพิจารณาคดีมาใชบังคับยอนหลังไมได 
สวนวิธีการวาจะตองดําเนินการอยางไรนั้น จะตองใชกฎหมายในขณะดําเนินการ เม่ือท่ีดินแปลงพิพาทมีการ
ตรวจสอบลักษณะและสภาพท่ีดินไปแลววา ไมตองหามออกโฉนดท่ีดินแตประการใด ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ จะอาง
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ซ่ึงมีผลบังคับใชภายหลังจากท่ีผูฟองคดียื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินไปแลว 
๙ ปเศษ มาปฏิเสธการออกโฉนดท่ีดินแปลงพิพาทใหกับผูฟองคดี โดยอางวา ท่ีดินแปลงพิพาทของผูฟองคดี
มีลักษณะตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบับดังกลาว จึงเปนการไมชอบดวยเหตุผลและความ
เปนธรรมตามกฎหมายและระเบียบ” ดังนั้น หากการนําเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 
ในขณะนั้นอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถออก น.ส. ๓ ก. ได ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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แมเปนการลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน ก็ถือวาเปน น.ส. ๓ ก. 
ท่ีชอบดวยกฎหมายและสามารถใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินได 
   ๒. คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นตามหนังสือสํานักงานกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ 
ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน และดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๐๙ 
ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไวแลว วา “เมื่อไดมี
พระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ แลว และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวไมวาจะเปนพื้นที่ท่ี 
ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครอง
และทําประโยชนอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครอง
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ไวกอนมีกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม” 
ดังนั้น ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมไดแจง
การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑)  แตเปนผูซ่ึงไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ไวกอนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมตลอดถึงบุคคลท่ี
ครอบครองตอเนื่องจากบุคคลดังกลาว และท่ีดินนั้นไมอยูในพ้ืนท่ีท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินประการอ่ืนตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ขอ ๑๔ ก็สามารถขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไดตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) รวมท้ัง
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 

อางอิง   
  หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๑๔๙ ลงวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ
จังหวัดสุรินทร 
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เรื่องท่ี ๕๓ :  หารือการออกโฉนดท่ีดิน  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน จังหวัดขอนแกน  ชัยภูมิ  กาฬสินธุ หารือ กรณี             
ราษฎรผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดิน จํานวน ๑๙ ราย ประสงคจะนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการรังวัดปกหลักเขต 
เพ่ือออกโฉนดท่ีดินโดยไมมีหลักฐานท่ีดิน ในทองท่ีหมู ๑๓ ตําบลโคกเครือ อําเภอหนองกรุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ  
ตําแหนงท่ีดินท่ีราษฎรท้ัง ๑๙ ราย ครอบครองทําประโยชนอยู สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุไดออก
หลักฐาน ส.ป.ก. ๔  ๐๑ ใหแกราษฎรท้ัง ๑๙ ราย ภายหลังตรวจสอบพบวาเปนท่ีดินอยูนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน 
และราษฎรไดนําเอกสาร ส.ป.ก. ๔  ๐๑ ท้ัง ๑๙ แปลง คืนใหกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ 
เพ่ือพิจารณายกเลิกแลว ศูนยอํานวยการเดินสํารวจจังหวัดขอนแกน  ชัยภูมิ  กาฬสินธุเห็นวา ราษฎรท้ัง ๑๙ ราย 
สามารถนําเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดท่ีดินได เพราะอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินไดตามกฎหมาย
การพิจารณายกเลิก ส.ป.ก. ๔  ๐๑ เปนอํานาจหนาท่ีของ ส.ป.ก. กาฬสินธุ จึงหารือวาความเห็นศูนยอํานวยการ
เดินสํารวจฯ ถูกตองหรือไม อยางไร  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘ ทวิ 
     ๒. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ 
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔  
   ๔. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในทองที่ตําบลโคกเครือ และตําบลหนองใหญ 
อําเภอหนองกรุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๖   

ผลการพิจารณา 
   สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณาแลวเห็นวา ตามขอเท็จจริงท่ีหารือปรากฏวา
ราษฎรผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดิน จํานวน ๑๙ ราย มีความประสงคจะนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการรังวัด
ปกหลักเขตเพ่ือออกโฉนดท่ีดิน โดยไมมีหลักฐานท่ีดิน ในทองท่ีหมูท่ี ๑๓ ตําบลโคกเครือ อําเภอหนองกรุงศรี  
จังหวัดกาฬสินธุ แตปรากฏวาตําแหนงท่ีดินท่ีราษฎรท้ัง ๑๙ ราย ครอบครองทําประโยชน นั้น สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดกาฬสินธุไดออกหลักฐาน ส.ป.ก. ๔  ๐๑ ซ่ึงจากการตรวจสอบตําแหนงท่ีดินในระวางแผนท่ีเพ่ือการออก
โฉนดที่ดินพบวา ตําแหนงของที่ดินอยูในระวางแผนที่ เพื่อการออกโฉนดที่ดินหมายเลข ๕๖๔๒ II ๒๐๔๖ 
ซ่ึงไมไดอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาดงมูล”หรือเปนพ้ืนท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน ตามกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ และจากการตรวจสอบของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ ตามหนังสือ 
ที่ กส. ๐๐๑๑/๑๐๙๔ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๘ แจงวาที่ดินทั้ง ๑๘ ราย อยูนอกเขตปฏิรูปที่ดิน
และราษฎรไดนําเอกสาร ส.ป.ก. ๔  ๐๑ ท้ัง ๑๘ แปลง ดังกลาวไมอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน คือ อยูนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในทองท่ีตําบลโคกเครือ และตําบลหนองใหญ อําเภอหนองกรุงศรี 
จังหวัดกาฬสินธุ ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ และไมใชท่ีหลวงหวงหามมิใหออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
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จึงอยูในหลักเกณฑท่ีอาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ดังนั้น ศูนยอํานวยการเดินสาํรวจฯ จึงสามารถดําเนินการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกฎกระทรวงกําหนดไวใหแกราษฎรท้ัง ๑๙ รายได ตามอํานาจหนาท่ี  

อางอิง   
   หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๗๔๘ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอ
หารือศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน จังหวัดขอนแกน  ชัยภูมิ  กาฬสินธุ   
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เรื่องท่ี ๕๔ :  หารือการออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไมใหแกสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ประสงคจะขอรังวัด
ออกโฉนดท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ทองท่ีตําบลหวยบง อําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 
โดยอาศัยหลักฐานหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. ๔ – ๐๑) จํานวน ๑๐๐ แปลง 
ซ่ึงจังหวัดเห็นวา ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือขอกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช ๒๔๘๔ ในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (เรื่องเสร็จท่ี ๗๙๑/๒๕๔๘) วา 
ท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มิใชการไดกรรมสิทธิ์ในท่ีดินมาตาม
กฎหมายอ่ืนตามท่ีกําหนดในมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงขัดแยงกับมติคณะกรรมการพิจารณา
ปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน ครั้งท่ี ๔/๒๕๔๐ เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ท่ีพิจารณาวา เม่ือ ส.ป.ก. 
รองขอใหออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน พนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอํานาจดําเนินการใหได 
แตสอดคลองกับคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๘๓๗๑/๒๕๕๑ และ ๖๖๗๑/๒๕๕๒ จึงหารือวา เม่ือ ส.ป.ก. รองขอ 
ใหออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน พนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินยังคงมีอํานาจดําเนินการใหได 
หรือมีแนวทางการดําเนินการเปนประการอ่ืน หรือไม เพ่ือจะไดแจงสํานักงานท่ีดินถือปฏิบัติตอไป  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๓ และ ๕๙  
   ๒. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๓๖ ทวิ  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามมาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติใหพนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอํานาจออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินใหกับ ส.ป.ก. เม่ือ ส.ป.ก. รองขอ สวนการท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหไดตาม
หลักเกณฑวิธีการใดนั้น จะตองนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาประกอบการพิจารณา ดังนั้น แมท่ีดิน
ท่ี ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ จะมิใชการไดกรรมสิทธิ์ในท่ีดินตามกฎหมายอ่ืน
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตการท่ี ส.ป.ก. ไดรับมอบท่ีดินมาดําเนินการจัดท่ีดิน
ตามวัตถุประสงค ส.ป.ก. จึงเปนผูมีสิทธิในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งสามารถรองขอใหดําเนินการออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเปนการเฉพาะรายได ท้ังนี้ ตามนัยมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับ
มาตรา ๓ (๑) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๗๖๑ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๙ ตอบขอหารือนครราชสีมา   
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เรื่องท่ี ๕๕ : การใชผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศเพ่ือตรวจสอบรองรอยการทําประโยชน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดสงเรื่องราวการขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) รายนาง น ซ่ึง ส.ป.ก. คัดคาน ใหกรมท่ีดินตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศหรือระวาง
รูปถายทางอากาศฉบับท่ีทําข้ึนกอนสุดเทาท่ีทางราชการมีอยูเพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการสอบสวน
เปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. มาตรา ๕๙ ตรี และ ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๘  
   ๓. บันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)           
เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘  
   ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๙๗/๒๕๕๘  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ในการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน พนักงานเจาหนาท่ีจะตองสอบสวนพยานหลักฐานตาง ๆ ท้ังพยานเอกสารและพยานบุคคล 
รวมถึงการดําเนินการอ่ืน ๆ เพ่ือใหไดขอเท็จจริงเก่ียวกับกรณีท่ีมีการโตแยงสิทธิกันในการออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน แลวนําขอมูลหรือขอเท็จจริงท่ีไดมาเปรียบเทียบกันวาขอมูลและขอเท็จจริงของ
ฝายใดจะไดเปรียบกวากันซ่ึงหมายถึงมีสิทธิในท่ีดินดีกวากัน หากจําเปนจังหวัดยอมขอใชขอมูลผลการอาน 
แปล และตีความภาพถายทางอากาศของท่ีดินบริเวณท่ีมีการโตแยงสิทธิกันจากกรมท่ีดินเพ่ือประกอบการ
พิจารณาในการมีคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบได อยางไรก็ตาม โดยท่ีขอเท็จจริงปรากฏจากเอกสารท่ีจังหวัดสง
ใหประกอบการพิจารณาวา สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดรอยเอ็ด ผูคัดคานแจงวา ท่ีดินอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน
โครงการท่ีจําแนกเปนท่ีจัดสรรทุงกุลารองไห ส.ป.ก. ไดทําการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศท่ีดิน
ดังกลาว ปรากฏวามีการทําประโยชนเปนท่ีนา (A1) รอยละ ๓๓ และไมทําประโยชน เปนทุงหญา/ไมพุม (M1) 
รอยละ ๖๗ ซ่ึงการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศนั้น ไมวาจะดําเนินการโดยหนวยงานใดก็ยอมมี
วิธีการและวัตถุประสงคเชนเดียวกันคือเพ่ือหารองรอยการทําประโยชนในท่ีดินของบุคคลดวยวิธีการทางแผนท่ี
ท่ีมีมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น เจาพนักงานท่ีดินจึงสามารถใชผลการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ
ของ ส.ป.ก. ประกอบการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได โดยไมจําตองให
กรมท่ีดินดําเนินการอีกแตประการใด  
   อนึ่ง ศาลปกครองสูงสุดไดมีความเห็นเก่ียวกับการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ 
ตามคดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘ วาภาพถายทางอากาศเปนเพียง
เครื่องมือหรือขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเก่ียวกับการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินพิพาทเทานั้น 
ความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพ้ืนท่ีจริง รวมท้ังประสบการณ
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ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอ่ืน
มาประกอบการพิจารณาดวย ดังนั้น แมวาผลการอาน แปล การทําประโยชนของ ส.ป.ก. จะปรากฏรองรอย
การทําประโยชนเปนบางสวน หากเจาพนักงานท่ีดินไดตรวจสอบสภาพการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน
แลวเห็นวา ท่ีดินแปลงดังกลาวอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินไดก็สามารถดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน
ใหแกผูขอไดตามท่ีมีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูจริงในปจจุบัน ตามนัยมาตรา ๕๙ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับขอ ๘ แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๐๖๗๗ ลงวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ตอบขอ
หารือจังหวัดรอยเอ็ด 
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เรื่องท่ี ๕๖ : หารือแนวทางแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดสงเรื่องใหกรมท่ีดินหารือกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เก่ียวกับแนวทางแกไขปญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ในประเด็นการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินกรณีตําแหนงท่ีดินตามผลการรังวัด
ของกรมท่ีดินทับซอนกับตําแหนงท่ีดินท่ีมีการออกเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. ไวแลว ตองเรียกเก็บหลักฐาน ส.ป.ก. 
๔ – ๐๑ จากผูขอหรือไม หากตองเรียกเก็บผูใดเปนผูเรียกเก็บ และกรณีไดเนื้อที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม 
ตองสงรายงานการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปน
การเฉพาะราย หรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องเนื้อท่ีเกินใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดสุรินทรหรือไม  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. บันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๕ 
   ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๔/ว ๑๙๕๐๒ ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 
เรื่อง ปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงานตามโครงการรังวัดออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินของรัฐในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
   ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๕๘๔ ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การ
ออกโฉนดท่ีดินในเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ซ่ึงไดออก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ แลว 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวมีความเห็นดังนี้  
   ๑. ประเด็นตําแหนงท่ีดินท่ีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินทับซอนกับตําแหนงท่ีดินท่ีมีการ
ออกเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. เห็นวา ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ขอ ๕.๔ กําหนดวา กรณีตําแหนงแปลงท่ีดินตามผลการรังวัดของกรมท่ีดินทับซอนกับตําแหนงแปลงท่ีดินท่ีมี
การออกเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. ไวแลว หาก ส.ป.ก. มิไดคัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหกรมท่ีดิน
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไปตามกฎหมาย โดยเม่ือดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลวใหสงรายละเอียดรูปแผนท่ี
และเนื้อท่ีให ส.ป.ก. ทราบภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีกรมท่ีดินไดออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เพ่ือให ส.ป.ก. 
ดําเนินการยกเลิกเอกสารสิทธิของเกษตรกรท่ีไดรับสิทธิจาก ส.ป.ก. ในสวนท่ีทับซอนตอไป ดังนั้น เม่ือผูมีสิทธิ
ในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมายื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเปนการ
เฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และ ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงท่ีดินอยูนอกเขตหรืออยูในเขตพ้ืนท่ี
ดําเนินการและตําแหนงท่ีดินทับซอนกับท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
(ส.ป.ก. ๔ – ๐๑) โดยพนักงานเจาหนาท่ีไดมีหนังสือแจงเรื่องการรังวัดและระวังชี้แนวเขต พรอมสงเอกสาร
หลักฐานท่ีเก่ียวของให ส.ป.ก. ทราบแลวตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
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เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ ขอ ๕.๒ และ ๕.๓ โดย ส.ป.ก. ไมไดคัดคาน กรณีนี้พนักงานเจาหนาท่ีชอบท่ีจะออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหกับผูขอไดตามกฎหมายและระเบียบ โดยไมตองมีหนังสือสอบถามสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุรินทรวาไดดําเนินการยกเลิกหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ แลวหรือไม แตโดยท่ีการออก
หลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
อาจเขาลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และเม่ือออกใหแลวยอมมีผลตราบจนถูกเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน ประกอบกับท่ีดิน
แปลงเดียวกันไมสมควรใหมีหนังสือแสดงสิทธิการเขาครอบครองในท่ีดิน ๒ ประเภท พรอมกัน ท้ังสถานะท่ีดินมิได
ตกเปนกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
กรณีจึงตองสงรายละเอียดรูปแผนท่ีและเนื้อท่ีให ส.ป.ก. ดําเนินการยกเลิกหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ดังกลาว
ตามอํานาจหนาท่ีตอไป สําหรับหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๕๘๔ ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ เรื่อง 
การออกโฉนดท่ีดินในเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ซ่ึงไดออก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ แลว ท่ีวางแนวทางปฏิบัติให
สํานักงานท่ีดินสงหลักฐาน ส.ค. ๑ และหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ พรอมเรื่องราวการรังวัดออกโฉนดที่ดิน
ให ส.ป.ก. จังหวัด ตรวจสอบกอน หาก ส.ค. ๑ ของราษฎรมีสิทธิดีกวาหลักฐาน ส.ป.ก. จะไดดําเนินการยกเลิก 
ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ และแจงใหสํานักงานท่ีดินออกโฉนดท่ีดินใหกับราษฎรเห็นวา ขอ ๗ ของบันทึกขอตกลง
ระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ฯ กําหนดวา หนังสือสั่งการใด ๆ ของ
กรมท่ีดินและ ส.ป.ก. ที่ขัดและแยงกับบันทึกขอตกลงนี้เปนอันยกเลิก จึงเปนผลใหหนังสือกรมที่ดินดังกลาว
ถูกยกเลิกไปดวย 
   ๒. ประเด็นผูใดเปนผูเรียกเก็บหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ เห็นวา ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๗ กําหนดวา 
ถาผูขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา ตราจอง หลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน 
หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ หรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีแสดงวาได
สิทธิในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย ใหแนบหลักฐานดังกลาวประกอบการพิจารณา ดังนั้น ในกระบวนพิจารณาออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน พนักงานเจาหนาท่ีจึงมีอํานาจเรียกเอกสารหลักฐานท่ีแสดงการไดมาซ่ึงสิทธิในท่ีดิน
เพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงดังกลาว สวนหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ เปนเพียง
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดินเทานั้น ไมใชหลักฐานการไดมาสําหรับท่ีดินท่ีจะตองยื่น
พรอมคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ประกอบกับตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ไมไดกําหนดใหอํานาจเจาพนักงานท่ีดินเรียกเก็บเอกสารดังกลาวแตอยางใด กรณีนี้พนักงาน
เจาหนาท่ีจึงไมมีอํานาจท่ีจะเรียกเก็บ ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ จากผูขอ 
   ๓. ประเด็นการรังวัดได เนื้อท่ี เกินจากหลักฐานท่ีดินเดิม จะตองสงรายงานการประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดสุรินทร หรือไม เห็นวา การพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขต
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ปฏิรูปท่ีดิน แมตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื ่อง วิธีปฏิบัติเกี ่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ จะกําหนดให
สํานักงานท่ีดินจัดสงเอกสารหลักฐานเฉพาะรายละเอียดรูปแผนท่ีและเนื้อท่ี แตโดยท่ีเอกสารรายงานการประชุม
ของคณะกรรมการฯ เปนเอกสารท่ีเก่ียวของกับกระบวนการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนอันเปนขอมูลขาวสารของราชการท่ีสามารถเปดเผยได ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานอ่ืนตามกฎหมาย
ยอมมีสิทธิขอทราบขอมูลดังกลาวเพื่อนําไปใชในการพิจารณาตามอํานาจหนาที่ไดตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กรณีตามขอหารือพนักงานเจาหนาท่ีจึงสามารถสงเอกสารรายงาน
การประชุมฯ ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดสุรินทรเพ่ือประกอบการพิจารณายกเลิกหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ 
ไดตามเหตุผลดังกลาวขางตน 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๔๖๑๓ ลงวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือ
จังหวัดสุรินทร 
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เรื่องท่ี ๕๗ : การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายในเขตปฏิรูปท่ีดิน  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี ราษฎรหลายรายในพ้ืนท่ีตําบลหวยสะแก อําเภอเมืองเพชรบูรณ 
จังหวัดเพชรบูรณ ขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน ตามาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ผลการรังวัดปรากฏวา 
ตําแหนงท่ีดินอยูในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงเปนการนําท่ีดินสาธารณประโยชน “โคกโนนโคก” 
ท่ีทางราชการไดประกาศหวงหาม เม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๙ สําหรับพลเมืองใชเปนท่ีเลี้ยงสัตวสาธารณะไปทําการปฏิรูปท่ีดิน 
ทําใหไมสามารถนําหลักฐานเดิมท่ีออกในท่ีสาธารณประโยชนไปออกโฉนดท่ีดินได แตเนื่องจากในบริเวณเดียวกัน
มีการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินไปแลวเปนจํานวนมาก ราษฎรจึงขอใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดทบทวนแนวทางปฏิบัติ
เก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดิน ซ่ึงจังหวัดมีความเห็นวา ท่ีดินท่ีราษฎรนํามาขอออกโฉนดท่ีดินนั้นเปนท่ีดินท่ีมี
หลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) หรือหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
กรณีจึงเปนขอเท็จจริงท่ีสามารถนํามากลาวอางเพ่ือใหเปนคุณประกอบการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอได  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ 
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๗ ตรี 
   ๓. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๑) และ ๓๖ ทวิ 
   ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๖๓/๒๕๖๐ 
   ๕. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๗/๒๕๓๗ เรื่อง อํานาจในการดูแล
รักษาท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันและการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีตามขอหารือเปนการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายโดยอาศัย
หลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) และหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ในเขต
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมที่สถานะที่ดินเดิมเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
ซ่ึงหลักเกณฑการดําเนินการเปนไปตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๗/๒๕๓๗ วา ถาใน
เขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชน 
หรือไดเปลี่ยนสภาพจาการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น
มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาวโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามนัย
มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ และในเขตปฏิรูปท่ีดิน ไมวาจะเปนพื้นที่ที่ ส.ป.ก. 
เขาไปดําเนินการแลวหรือยังมิไดเขาไปดําเนินการพนักงานเจาหนาท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎร
ท่ีครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาว
มิไดแจงการครอบครองตามาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิได
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แจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน กอนท่ีทางราชการไดกําหนด 
ใหพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตปฏิรูปท่ีดินฯ 
   หากการพิจารณาขอเท็จจริงรับฟงไดวา ท่ีดินท่ีราษฎรขอออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ 
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตําแหนงที่ดินเดิมอยูในเขตที่สาธารณประโยชน “โคกโนนโคก” ตําบล
หวยสะแก (นายม) อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยประกาศหวงหาม เม่ือวันท่ี 
๖ สิงหาคม ๒๔๖๙ ใหเปนท่ีเลี้ยงสัตวสาธารณะ และนําข้ึนทะเบียนไวเม่ือวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๔๘๒ ตอมา
เปลี่ยนสภาพจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันและไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในทองท่ี
ตําบลหวยสะแก อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ จากขอเท็จจริงดังกลาว
เห็นวา การแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ นอกจากผูแจงจะเปนผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินแลว ท่ีดินนั้นยังตองเขาครอบครองได
โดยชอบดวยกฎหมายดวย หากเปนการนําที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ซ่ึงบุคคลไมอาจมีสิทธิครอบครองในท่ีดินมาแจงการครอบครอง การแจงก็ไมกอใหเกิดสิทธิในที่ดินแกผูแจง
แตประการใด ตามนัยมาตรา ๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน และเม่ือนํา ส.ค. ๑ ดังกลาวมาออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน เปนผลใหหนังสือรับรองการทําประโยชนไมชอบดวยกฎหมาย และท่ีดินยังคงมีสถานะ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูเชนเดิม แมตอมาจะไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในทองท่ีดังกลาว
เปนเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงมีผลเปนการถอนสภาพท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกันตามนัยมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็ไมเปนเหตุใหผูแจงซ่ึงไมมีสิทธิ
ครอบครองต้ังแตตนกลับมาเปนผูมีสิทธิในท่ีดินแตอยางใด เนื่องจากสถานะท่ีดินตกเปนกรรมสิทธิ์ของ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน และ ส.ป.ก. 
มีอํานาจนําท่ีดินไปใชในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง
ท่ี อ. ๙๖๓/๒๕๖๐) ดังนั้น หากจังหวัดตรวจสอบแลวเห็นวาผูขอมิใชผูมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย
กอนมีการกําหนดใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามนัยเหตุผลดังกลาวขางตน กรณีตามขอหารือจึงไม
อยูในหลักเกณฑท่ีจะพิจารณาออกโฉนดท่ีดินใหได เจาพนักงานท่ีดินชอบท่ีจะสั่งยกเลิกคําขอและแจงสิทธิ
อุทธรณคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหผูขอทราบ พรอมท้ัง
แนะนําใหผูขอไปขอใชประโยชนในท่ีดินตอสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๒๐๔ ลงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือ
จังหวัดเพชรบูรณ 
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คณะผูจัดทํา 
 

ช่ือหนังสือ  :  เรื่อง รวมแนวทางการพิจารณาปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
 ในเขตท่ีดินของรัฐ 

ท่ีปรึกษา  :  ๑. นายนิสิต จันทรสมวงศ อธิบดีกรมท่ีดิน 
  ๒. นายณรงค สืบตระกูล รองอธิบดีกรมท่ีดิน 
      รักษาการในตําแหนงท่ีปรึกษาดานประสิทธิภาพ 
      ผูบริหารดานการจัดการความรูของกรมท่ีดิน (CKO)
  ๓. นายเสวี จิระเสว ี รองอธิบดีกรมท่ีดิน 
  ๔. นายอํานวย พิณสุวรรณ ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 ๕. นางสุพินดา นาคบัว ผูอํานวยการกองฝกอบรม 
คณะทํางาน : สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 ๑. นายสมบัติ ลาออน เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดมหาสารคาม สาขาพยัคฆภูมิพิสัย 
    รักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการออก 
    หนังสือสําคัญ 
 ๒. นายอรรถพล อาบสุวรรณ ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิ 
    ในท่ีดิน 
 ๓. นายสันตธี ภูมี  นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
 ๔. นางสาวเสาวภาคย วุทธา นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
 ๕. นายกษิภณ แกวคุมภัย นักวิชาการท่ีดินปฏิบัติการ  
 : กองฝกอบรม 
  ๑. นางวราภรณ แกวแฝก หัวหนากลุมงานสงเสริมและพัฒนาการเรียนรู 
  ๒. นางปารดา พรหมประสิทธิ์ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
  ๓. นางสาวกันยารัตน กรวิทยโยธิน นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
  ๔. นางสาวรติกร กิตติศศิกุลธร นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
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