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ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

คํานํา 

ศูนยขอมูลแผนท่ีรูปแปลงที่ดิน มีหนาที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การจัดทําฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ 
ในท่ีดินของรัฐ สําหรับการใหบริการรูปแปลงที่ดินของรัฐ และขอมูลอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ 
และประชาชนสามารถสืบคน เรียกดูตําแหนงของรูปแปลงท่ีดินของรัฐ และนําไปใชในการวางแผนปฏิบัติงานใน
สวนที่เ ก่ียวของ ศูนยขอมูลแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน ไดประยุกตใชเทคโนโลยี Cloud Server และเทคโนโลย ี
ภูมิสารสนเทศบนเครือขายอินเตอรเน็ต เพื่อใหบริการขอมูลเกี่ยวกับที่ดินของรัฐแกผูที่ตองการใชขอมูลทั้งภายใน
และภายนอกกรมที่ดิน 

ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน ไดพัฒนาระบบสืบคนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ประเภท 
ที่สาธารณประโยชน เพื่อเผยแพรขอมูลที่ไดจัดเก็บอยูในรูปแบบฐานขอมูล ใหกับบุคคลท้ังภายในและภายนอก
กรมที่ ดิน ในระบบนี้สามารถใชงานไดบนเว็บเบราวเซอรตางๆ พรอมท้ังมีเครื่องมือตางๆ เพื่ออํานวย 
ความสะดวกในการคนหาขอมูลและแสดงขอมูล ซึ่งมีขอมูลประกอบดวย ชั้นขอมูลรูปแปลง น.ส.ล. รายละเอียด
ประจําแปลง ภาพลักษณ ส.ธ.๑ และรายงานในรูปแบบภาพรวม ตลอดจนรายงานในรูปแบบรายแปลง 
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สารบัญ 

 

บทท่ี ๑ ความรูเบื้องตนเก่ียวกับหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๑ 

 ๑.๑ ความหมาย ๑ 

 ๑.๒ สาธารณสมบัติของแผนดิน ๑ 

 ๑.๓ หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๒ 

       ๑.๓.๑ ประเภทที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๒ 

       ๑.๓.๒ ผูขอและการยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๒ 

       ๑.๓.๓ การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๓ 

       ๑.๓.๔ การดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ๔ 

       ๑.๓.๕ การเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๕ 

 ๑.๔ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยมาตรฐานระวางแผนท่ีและแผนที่รูปแปลงที่ดินใน  
      ที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๖ 

บทท่ี ๒ หนาที่ของผูกํากับดูแลหนังสือสําคัญสาํหรับที่หลวง ๗ 

 ๒.๑ กรมการปกครอง ๗ 

 ๒.๒ กรมที่ดิน ๗ 

 ๒.๓ องคการบริหารสวนตําบล ๘ 

 ๒.๔ เทศบาล ๘ 

 ๒.๕ องคการบริหารสวนจังหวัด ๘ 

 ๒.๖ นายอําเภอ ๘ 

 ๒.๗ กํานัน ผูใหญบาน ๙ 

 ๒.๘ นายกเทศมนตรี ๙ 
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สารบัญ(ตอ) 

 

บทท่ี ๓ WEB MAP SERVICE ๑๐ 

บทท่ี ๔ การใชงานระบบ NSL ๑๒ 

 ๔.๑ วิธีการเขาใชงาน ๑๒ 

 ๔.๒ สวนประกอบในหนาแรกของระบบ ๑๓ 

       ๔.๒.๑ สวนที่ ๑ แถบเมนูหลักของระบบ ๑๔ 

       ๔.๒.๒ สวนที่ ๒ แถบเครื่องมือของระบบ ๒๐ 

       ๔.๒.๓ สวนที่ ๓ หนาแผนที่และเครื่องมือบนหนาแผนที ่ ๓๒ 

 บรรณานุกรม ๔๐ 

 ภาคผนวก ๔๑ 

 

 



๑ 
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บทที่ ๑ 

ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

๑.๑  ความหมาย 
      ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ดินของรัฐ หมายถึง บรรดาที่ดินทั้งหลาย อันเปน
ทรัพยสินของแผนดิน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดอนุมัติใหบุคคลเขาอยูอาศัยหรือทําประโยชนตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ  
ที่สงวนหวงหามของรัฐทุกประเภท และไดมีการกลาวถึงไวในกฎหมายหลายฉบับ สรุปไดวา ที่ดินของรัฐ คือ ที่ดินซึ่งได
มีกฎหมาย ประกาศ สงวนหวงหามไวเปนการเฉพาะ ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน ที่ดินซึ่งถูกเวนคืน หรือบุคคลเจตนา
สละสิทธิ์ทอดทิ้งไมทําประโยชน  ที่ดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองของผูใด 
 
๑.๒   สาธารณสมบัติของแผนดิน 
   สาธารณสมบัติของแผนดิน มีความหมายปรากฏตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ ดังนี้  
สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น  รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน  ซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือใช
ประโยชนรวมกัน เชน 

(๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือ กลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืน 
ตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เชน ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง  ทะเลสาบ 
(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เชน ปอม โรงทหาร อาวุธยุทธภัณฑ สถานที่ราชการ 

 
   ผลของการเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน 
   (๑) การหามโอนสาธารณสมบัติของแผนดิน  ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกัน
มิได เวนแต อาศัยอํานาจแหงกฎหมายเฉพาะ หรือ พระราชกฤษฎีกา 
    (๒) หามมิใหยกอายุความข้ึนตอสูกับแผนดิน  ในการที่เอกชนจะใชสิทธิเรียกรองในการที่จะใหไดสิทธิใดๆ ที่จะ
ยกข้ึนเปนขอตอสูกับรัฐ 
        (๓) หามยึดทรัพยสินของแผนดิน รวมทั้งบังคับคดีดวย เพราะที่ดินนี้มีไวสําหรับใหประชาชนใชประโยชน
รวมกัน จึงตองระวังไมใหประชาชนถูกขัดขวางการใชประโยชน 
    ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
หรือ ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไวเปน
หลักฐาน  แบบหลักเกณฑและวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหเปนไปตามกฎกระทรวง  
    ที ่ดินตามวรรคหนึ่ง แปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที ่หลวง  เขตของที่ดินดังกลาวใหเปนไปตาม
หลักฐานของทางราชการ  
 
 
 
 



๒ 

 

ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

๑.๓   หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

       หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง คือ หนังสือสําคัญที่ทางราชการออกใหเพื่อแสดงแนวเขต ที่ตั้ง จํานวนเนื้อที่ 
และการใชประโยชน ในท่ีดินของรัฐ  

      ๑.๓.๑  ประเภทท่ีดินที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

     การรั งวัดออกหนั งสือสํ าคัญสํ าหรับที่หลวง  ดํ าเนินการเฉพาะในที่ดินของรัฐซึ่ งเปนที่ ดิ น 
สาธารณสมบัติของแผนดิน ๒ ประเภท ไดแก 

           (๑) ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เชน หนองน้ํา บึง ทุงเลี้ยงสัตว  
ปาชา ยกเวน ที่สาธารณประโยชนซึ่งมีสภาพและขอบเขตตามธรรมชาต ิโดยเปนหนาที่ของอธิบดีกรมที่ดิน พิจารณาวา
ที่ดินในลักษณะเชนใดจะสมควรออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงหรือไม เชน แมน้ํา ลําคลอง  ทางบก ทางน้ํา  
ทางระบายน้ํา                                                                                                                  
                  (๒) ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ (ที่ราชพัสดุ)  
เชน สถานที่ราชการ ที่ดินสงวนหวงหาม ที่ดินที่ถูกเวนคืนมาเปนของรัฐ (อางเก็บน้ํา คลองชลประทาน)  ดําเนินการการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ที่ราชพัสดุประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใช หรือ สงวนไวเพื่อประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะเทานั้น (ที่จัดหาผลประโยชน หรือ ทรัพยสินของแผนดินธรรมดาออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวงไมได เชน บานพัก อาคารใหเชา) 

    ๑.๓.๒  ผูขอและการย่ืนคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

    การแสดงความประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงนั้นตองเปนไปตามประเภทของที่ดินที่จะ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง โดยแยกเปน ๒ ประเภท 

    (๑) ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาอยูในความดูแลของ
กระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนผูมีอํานาจดูแลรักษาเปนผูแสดงความประสงคขอ แตในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยไดมี
คําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ มอบหมายใหนายอําเภอผูดูแลรักษาตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๑๗ และมาตรา ๑๒๒ เนื่องจากมาตรา ๑๒๒ แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ซึ่งแกไขใหมใหนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจดูแล
รักษา ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีอํานาจยื่นคําขอรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได แตใน
กระบวนการจะตองดําเนินการรวมกัน (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๗๑๘๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒)     
  (๒) ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนอํานาจ
หนาที่ของกระทรวงการคลังเปนผูแสดงความประสงคในฐานะผูถือกรรมสิทธิ์ แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังได
ออกกฎกระทรวงใหกรมธนารักษเปนผูแสดงความประสงคสําหรับที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร และในจังหวัดอ่ืนใหเปน
หนาที่ของธนารักษพ้ืนที่จังหวัด  เวนแตที่ดินของกระทรวงกลาโหม                                          
        เมื่อรับคําขอแลวเจาพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา จะตองพิจารณาวาที่ดินแปลงนั้นอยูในลักษณะที่จะ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดหรือไม ถาออกไมไดใหแจงทบวงการเมืองนั้นทราบ ถาออกใหไดใหเจาหนาที่ลงบัญชี
รับเรื่องเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

 



๓ 

 

ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

   ๑.๓.๓  การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

    สาระสําคัญของการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ปรากฏตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ 
(พ.ศ. ๒๕๑๖) และกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ประกอบกับระเบียบกรมที่ดินวาดวยการรังวัดออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ และที่ปรับปรุงแกไข สรุปไดดังนี ้

     (๑) การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดินบริเวณที่มีระวางแผนที่แลวใหปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรังวัดและการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ กรณีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  
พ.ศ. ๒๕๒๗ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๒๗ โดยอนุโลม                                                                      
    (๒) ในบริเวณที่มีระวางแผนที่รูปถายทางอากาศสําหรับออกโฉนดที่ดินอยูแลว ใหใชระวางแผนที่รูป
ถายทางอากาศออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได โดยดําเนินการรังวัดเชนเดียวกับการออกโฉนดที่ดิน 
                 (๓) ถามีระวางรูปถายทางอากาศเพ่ือออก น.ส. ๓ ก. ใชอยูที่อําเภอนั้นๆ ใหนํารูปแผนที่การรังวัดออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงลงระวางรูปถายทางอากาศดวย                                                    
          (๔) บริเวณที่ดําเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยนําหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถายทางอากาศที่ใชกับหนังสือ
รับรองการทําประโยชนมาปรับแกตามหลักวิชาการแผนที่รูปถายทางอากาศ โดยไมตองทําการสํารวจรังวัดให 
นํารูปแปลงหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงที่ไดลงระวางรูปถายทางอากาศไวแลวมาลงในระวางแผนที่ดวย 
     (๕) การจัดเก็บหลักฐานแผนที่ กรณีมีระวางแผนที่ใหปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการควบคุม 
ตนรางแผนที่ รายการรังวัด รายการคํานวณ และระวางแผนที่ในสํานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๓ และฉบับที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๒๕) สวนกรณีไมมีระวางแผนที่ใหเก็บรวมไวเปนแปลงๆ                                                     
     (๖) การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (สธ.๑) ใหยอหรือขยายรูปแผนทีล่งใหพอเหมาะ
กับเนื้อที่สําหรับลงรูปแผนที่ในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง โดยใหเขียนมาตราสวน ซึ่งยอหรือขยายนั ้นไวดวย  
กรณีรูปแผนที่ซึ่งสามารถยอใหเล็กลงไดที่สุดแลวยังใหญ และไมสามารถจําลองลงในเนื้อที่สําหรับลงรูปแผนที่ก ็
ใหจํ าลองรูปแผนที่ นั้ นลงในใบตอได  โดยใหหมายเหตุด วย อักษรสีแดงไว ในที่ สํ าหรับลงรูปแผนที่ ว า  
“รูปแผนที่อยูในใบตอ” และถาหากใบตอมีหลายแผนใหบอกแผนไวที่มุมบนขวามือของแตละแผน โดยเรียงลําดับแผน
ตามลักษณะรูปแผนที่ แลวใหเย็บรูปแผนท่ีใบตอกับหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเรียงลําดับจากแผนนอยไปมาก    
  (๗) หนังสือสําคัญสําหรับที ่หลวงใหทําขึ ้น ๓ ฉบับ มอบใหผู ด ูแลรักษาถือไว ๑ ฉบับ เก็บไว  
ณ สํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ๑ ฉบับ และเก็บไว ณ กรมที่ดิน ๑ ฉบับ กรณีที่ดินตั้งอยูคาบเกี่ยวหลายจังหวัด 
ใหจัดทําเพ่ิมข้ึนตามจังหวัดที่เก่ียวของ  

 

 

 

 

 

 

 



๔ 

 

ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

  ๑.๓.๔  การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

    ๑.๓.๔.๑  ประเภทพลเมืองใชรวมกัน 

               การดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมือง
ใชรวมกัน ที่สาธารณะประโยชนเปนคําใชเรียกชื่อสาธารณสมบัติของแผนดินที่ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ โดยมีระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังนี ้
        (๑) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว าดวยการสอบสวนเกี ่ยวกับการบุกรุกที ่หร ือทาง
สาธารณะประโยชน พ.ศ. ๒๕๓๙                                                                 
       (๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓                                     
   (๓) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน
สาธารณะสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

          พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
แกไขมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ โดยใหนายอําเภอรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถิน่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน 

    ๑.๓.๔.๒  ประเภทใชประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ (ที่ราชพัสดุ)  

       ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ “ที่ราชพัสดุ” หมายความ
วา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณะสมบัติของแผนดินดังตอไปนี ้

       (๑) ที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน                                                             
                              (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวน ทางหลวง ทะเลสาบ  

    สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถิ่นไมถือ
วาเปนที่ราชพัสด ุใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดมา
โดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดยประการอ่ืน ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที ่ราชพัสดุนั ้น  
ทั้งนี้ ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 

 

 

 

 

 



๕ 

 

ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

   ๑.๓.๕  การเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

    การเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเพิกถอนหรือแกไข
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี ้

   การเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง สามารถดําเนินการไดหากพบขอผิดพลาด คลาดเคลื่อน
เปนตนวา 

       (๑) ออกไปผิดแปลง หรือทับที่บุคคลอ่ืน 
      (๒) แนวเขตผดิพลาดคลาดเคลือ่น เชน เดิมขอบเขตในการออกหนังสือสําคัญสําหรบัที่หลวงดําเนินการตาม
ระเบียบท่ีสาธารณะประโยชนตอมาพบประกาศหวงหาม และปรากฏวาอาณาเขตไมตรงกัน 
        (๓) จําลองรูปแผนที่ หรือคํานวณเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน 

           ใหจังหวัดสอบสวนสรุปชี้แจงเหตุที่คลาดเคลื่อน ถาตองตรวจสอบวารูปแผนที่หรือเนื้อที่คลาดเคลื่อน
หรือไม ใหอธิบดีกรมที่ดินสั่งรังวัดตรวจสอบหรือใหทบวงการเมืองผูดูแลรักษา แสดงความประสงคขอรังวัดตรวจสอบ
ตออธิบดีกรมที่ดิน โดยยื่นผานสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยูในเขต สวนวิธีการรังวัดใหอนุโลม
ปฏิบัติเชนเดียวกับการรังวัดสอบเขตที่ดิน   

       ถาอธิบดีกรมที่ดิน พิจารณาแลวเห็นสมควรวาจะตองเพิกถอนหรือแกไขกอนมีคําสั่งใหดําเนินการ
ดังนี ้

       (๑) แจงใหทบวงการเมืองหรือผู มีอํานาจหนาที ่ดูแลรักษาที่ดินนั ้นทราบเพื่อใหคัดคานภายใน  
๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจง                                                                                                    
      (๒) สงไปยังเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาประกาศการเพิกถอนหรือแกไขใหประชาชนทราบ  
มีกําหนด ๓๐ วัน ถาเปนการแกไขรูปแผนที่  ใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินเดิมและที่จะแกไขใหมทายประกาศดวย   
  (๓) ถามีการคัดคานใหอธิบดีกรมที่ดินเสนอเรื่องใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ 

       เมื่ออธิบดีกรมที่ดินมีคําสั่งใหเพิกถอนหรือแกไขแลว ใหผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ 
เปนผูหมายเหตุการณเพิกถอนหรือแกไข ทั้งสามฉบับใหถูกตองตรงกัน เมื่อไดมีการเพิกถอนหรือแกไขแลว  
ใหอธิบดีแจงใหทบวงการเมืองทราบ หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาทราบอีกครั้งหนึ่ง และหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงที่ไดเพิกถอนแลวใหเก็บไวที่กรมท่ีดิน                                                                                 
   การแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เนื่องจากเขียนหรือพิมพขอความผิดพลาดคลาดเคลื่อน โดยมี
หลักฐานชัดแจง หรือการแกไขรายละเอียดใหถูกตองตามขอเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป เมื่อทบวงการเมือง หรือผูมี
อํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินนั้นยินยอมเปนลายลักษณอักษรใหแกไข ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา มีอํานาจ
แกไขได และเมื่อแกไขแลวใหรายงานไปยังกรมที่ดิน เพ่ือแกไขหลักฐานใหถูกตองตรงกัน และหนังสือการแกไขฉบับท่ี
เก็บไว ณ กรมท่ีดิน ใหผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐเปนผูดําเนินการ 
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๑.๔  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยมาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ  
    พ.ศ. ๒๕๕๐ 

     ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยมาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที ่ดินของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ เนื่องจากการจัดทําระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินของสวนราชการใชมาตรฐานที่แตกตางกัน ทําให
ที่ดินมีแนวเขตเหลื่อมล้ํากันหรือไมชัดเจน กอใหเกิดปญหาในการตรวจสอบขอบเขตหรือตําแหนงท่ีดิน การจัดทําแผน
ที่แสดงเขตที่ดินตามกฎหมายและการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ สมควรกําหนดใหการจัดทําระวางแผนที่และ
แผนที่รูปแปลงที่ดินในท่ีดินของรัฐเปนมาตรฐานเดียวกัน มีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี ้

     (๑) ใหสวนราชการซึ่งมีหนาที่ดังตอไปนี้เปนผูดําเนินการจัดทําระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงท่ีดินในที่ดินของ
รัฐ ใหเปนไปตามมาตรฐานทีก่ําหนดไวในระเบียบนี ้

              - จัดทําแผนที่แสดงเขตที่ดินซึ่งกําหนดตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือจัดสงวน หรือรักษาที่ดินของรัฐ     
              - ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง                                                                                                       
         - ออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน หนังสืออนุญาตใหอยูอาศัย หนังสือแสดงการทําประโยชน
หรือหนังสืออนุญาตในลักษณะอ่ืนใดที่ทางราชการออกใหแกเอกชน เพื่อใชประโยชนในท่ีดินไดภายในระยะเวลาที่
กําหนด 
   (๒) กอนการจัดทําระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินสวนราชการตองทําการรังวัดใหไดมาซึ่งพิกัด
ตําแหนงของทุกมุมแปลงที่ดิน ตามหลักเกณฑและวิธีการรังวัดที่ กมร. กําหนด และพิกัดตําแหนง ที่ใชในการรังวัดตอง
เปนระบบพิกัดฉากที่สามารถปรับคาพิกัดใหเปนระบบพิกัดฉากท่ีใชในราชการของกรมที่ดิน 
       (๓) ระวางแผนที่ตองเปนระวางพื้นราบ กวางยาวดานละหาสิบเซนติเมตร และมีมาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ 
พรอมทั้งแสดงลําดับชุด และหมายเลขระวางแผนที่ภูมิประเทศมาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ของกรมแผนที่ทหาร 
     (๔) แผนที่รูปแปลงที่ดินของที่ดินแตละแปลงตองแสดงพิกัดฉากต้ังและพิกัดฉากราบสวนยอยของระวางแผนที่ 
และพิกัดตําแหนงมุมเขตของแปลงที่ดินทั้งหมดที่ไดในการรังวัด โดยใชมาตราสวน ตามความเหมาะสม และให
จัดทําเปนขอมูลดิจิทัลดวย                                        
    (๕) เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงแกไขแผนที่รูปแปลงที่ดินและขอมูลดิจิทัล ใหสวนราชการแจงเปลี่ยนแปลงแกไข
ดังกลาวพรอมขอมูลที่เกี่ยวของแกกรมที่ดิน เพ่ือดําเนินการปรับปรุงแกไขฐานขอมูลในระบบภูมิสารสนเทศตอไป ภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลงแกไข และกรมที่ดินตองปรับปรุงแกไขฐานขอมูลดังกลาวภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง                                                                                                    
     (๖) ใหสวนราชการจัดเก็บรายการรังวัด รายการคํานวณแผนท่ี ระวางแผนที่ และตนรางแผนทีรู่ปแปลงที่ดินไว
เปนหลักฐาน                                                                                                                       
         (๗) ใหสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ กรมที่ดิน (ปจจุบันคือกองเทคโนโลยีทําแผนที่) รับผิดชอบในงานธุรการ
ของ กมร.  

 ทั้งนี้ ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน เดิมเปนหนวยงานภายใตสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ เปนหนวยงานที่
รับผิดชอบในเรื่องงานธุรการของ กมร. 
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บทที่ ๒ 

หนาที่ของผูกํากับดูแลหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

   ที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดจะตองเปนที่ดินอันเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชประโยชนรวมกัน ไดแก ที่สาธารณประโยชน และที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับเพ่ือใช 
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ไดแก ที่ราชพัสดุ ในการยื่นคําขอรังวัดเพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
กระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนผูดูมีอํานาจดูแลรักษาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดิน ไดมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แกไข มาตรา ๑๒๒ 
ใหนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน  ประกอบดวย 

๒.๑ กรมการปกครอง 
   ทําหนาที่ควบคุม กํากับดูแลใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน รวมท้ังท่ี
สาธารณประโยชนประจําตําบล และหมูบาน ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายและนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดย
เครงครัด และยังมหีนาที่พิจารณาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน ดังท่ีกลาวขางตน 

๒.๒  กรมที่ดิน 
     ทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําเปลี่ยนแปลงและรักษาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน ดูแลรักษาและดําเนินการ
คุมครองปองกันที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พิจารณาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน  
ทําการรังวัดและออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ดําเนินการในเรื่องการขอใช ขอถอนสภาพ ขอขึ้นทะเบียน  
การจัดหาผลประโยชนการขอสัมปทาน และการสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐซึ่งไมมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง
เพ่ือใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
    สวนที่ตองดําเนินการเพ่ิมเติมในการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ซึ่งแตกตางกับการรังวัดโฉนดที่ดินมี
ดังนี ้
    (๑) ตองปกหลักเขตที่สาธารณประโยชน และแผนปายชื่อที่สาธารณประโยชนพรอมเสาตามระเบียบ 
กรมที่ดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
   (๒) การรังวัดจะตองยึดหลักฐานทางราชการ ไดแก ทะเบียนที่สาธารณประโยชน หากระยะแนวเขตขางเคียง
เปลี่ยนแปลงไปจะตองสอบสวนบันทึกผูนําทําการรังวัดและผูที่เกี่ยวของใหไดขอเท็จจริงวาเปนเพราะเหตุใด   
   (๓) จะตองสอบสวนผูปกครองทองที่ ผูสูงอายุที่เชื่อถือได ผูที่เคยใชประโยชน เพ่ือทราบประวัติความเปนมา
และแนวเขตของท่ีดินสาธารณประโยชน 
    (๔) กรณีที่ผลการรังวัดไดเนื้อที่นอยกวาหลักฐานเดิมมาก ที่ขางเคียงเปลี่ยนไปจากเดิม ไมทราบแนวเขต  
ผูขอทําการรังวัดไมสามารถทําการชี้แนวเขตได ใหเสนอนายอําเภอทราบและสงเรื่องใหสภาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินชวยเหลือในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการมอบหมายใหสภา
ตําบล องคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยเหลือใหดําการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ 



๘ 
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   (๕) จัดทําแบบบันทึกเพ่ือการสอบสวนเพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง กรอกขอมูลประวัติความเปนมา
ตามผลการสอบสวนและพยานหลักฐาน 
    (๖) กรณีที่มีการคัดคานใหทําแผนที่โดยแสดงเขตดวยเสนประ แสดงเนื้อที่คัดคานแตละรายในแผนที่  
ร.ว. ๙ กระดาษบาง ระบุชื่อผูคัดคานโดยไมใหผูคัดคานรับรองเขต แตใหผูนํารังวัดเปนผูรับรองเขต และดําเนินการ
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๕ พ.ศ. ๒๕๓๗ ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
   การลงนามในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ตามมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินใหเปนอํานาจของ
อธิบดีกรมที่ดิน แตเนื่องจากเพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและสามารถบริหารงานแกไชปญหาและพัฒนาพ้ืนที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงมีการมอบอํานาจจากอธิบดีกรมที่ดินใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนในการออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง การแกไขหรือออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และการออกใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดเปนผูตรวจสอบความถูกตอง ทําบันทึกและเสนอผูวาราชการจังหวัด ลงนามประทับตรา
ประจําตําแหนงและตอเลขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

 ๒.๓  องคการบริหารสวนตําบล    
    ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ องคการบริหารสวนตําบลยังถือเปนนิติบุคคลมีอํานาจฟองดําเนินคดีผูบุกรุก
ที่สาธารณประโยชน และใหความรวมมือ ชวยเหลือนายอําเภอเก่ียวกับเรื่องการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และ
ชวยเหลือการทํางานของเจาหนาท่ีกรมที่ดินรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

๒.๔  เทศบาล 
  กระทรวงมหาดไทยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดให นายกเทศมนตรี ใหความรวมมือชวยเหลือในการสอบสวนประวัติ นําชี้
อาณาเขตที่สงสัย และปฏิบัติการอ่ืน ๆ เทาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจะทําได ในกรณีทําการสํารวจการ
ดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

๒.๕  องคการบริหารสวนจังหวัด 
   ทําหนาที่ในการคุมครองรักษาที่สาธารณประโยชน ที่กฎหมายเฉพาะไดกําหนดไววาใหดําเนินการคุมครอง ดูแล
และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒.๖ นายอําเภอ 
   ทําหนาที่ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน จัดทําเปลี่ยนแปลง และรักษาทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน ดําเนินคดีกับผูบุกรุกที่สาธารณประโยชน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษา
และคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
    กรณีมีการรองเรียนเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน การบุกรุกท่ีสาธารณประโยชนและดําเนินการกรณีตองวินิจฉัย
วาที่ดินเปนท่ีสาธารณประโยชนหรือไม ตั้งอยู ณ ที่ใด มีขอบเขตแคไหน ในการดําเนินการดังกลาวถาจะตองสอบสวน
ขอเท็จจริงแลวใหเสนอผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  เปนผูยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ในที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน โดยทําการสํารวจที่สาธารณประโยชนในเขตทองที่ของตนเพ่ือประสานงานจังหวัดและกรมที่ดิน
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ดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง อํานวยความสะดวกและควบคุมการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ของเจาหนาที่กรมที่ดิน รวมทั้งทําการสอบสวนขอเท็จจริง กรณีที่รังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดเนื้อที่นอย
กวาหลักฐานเดิม  

๒.๗ กํานัน ผูใหญบาน 
   กํานันมีหนาที่ตรวจจัดการรักษาที่สาธารณะตามมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พุทธศักราช ๒๕๔๗ ผูใหญบาน มีหนาท่ีดูแลรักษาความสงบ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พุทธศักราช 
๒๕๔๗ มาตรา ๒๗ 
   อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนของกํานัน ผูใหญบาน ไดแก ตรวจจัดการรักษาที่
สาธารณประโยชน ชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เชน สอบสวนประวัติที่ดิน  
ชี้อาณาเขตที่สงสัย ชี้แจงและประกาศแนวเขตใหประชาชนไดทราบ เปนตน และดําเนินการที่นายอําเภอมอบหมาย 

๒.๘  นายกเทศมนตรี 
   มีหนาที่รับผิดชอบดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๘ ที่ใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจ
หนาที่อยางเดียวกับอํานาจหนาที่ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พุทธศักราช 
๒๔๕๗ 
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บทท่ี ๓ 

WEB MAP SERVICE 

   มาตรฐาน ISO ๑๙๑๒๘ เปนมาตรฐานที่เกี่ยวกับเรื่อง Web Map Service (WMS) WMS จะทําหนาที่ในการ

สรางแผนที่ของขอมูลอางอิงจากขอมูลภูมิศาสตรซึ่งมาตรฐานนี้ไดใหคํานิยามวา “แผนที่ เปนการแสดงขอมูล
ภูมิศาสตรในรูปแบบของขอมูลภาพดิจิทัลบนหนาจอคอมพิวเตอร แผนที่จะไมใชตัวขอมูลจริง” 

       WMS จะผลิตแผนที่ใหเปนรูปภาพใน Format: PNG, GIF หรือ JPEG หรือถาเปนขอมูลเวกเตอร (Vector)  

จะอยู ในรูปแบบของ Scalable Vector Graphic (SVG) ซึ่งเปนเวกเตอรกราฟกที่ ใชในการแสดงผลภาพบน
อินเทอรเน็ต (กําลังเปนท่ีนิยมในปจจุบัน) หรือ Web Computer Graphic Metafile (Web CGM) 

    ประโยชนของ WMS คือ ความสามารถในการทํางานรวมกันของระบบ ซึ่งมีการ Implement Technology  

ที่ตางกันทําใหสามารถทํางานรวมกันไดบนโปรโตคอลมาตรฐาน ซึ่งปจจุบันผูผลิตซอฟแวรเกือบทุกคายก็จะมีโหมด 
การทํางานบนโปรโตคอลมาตรฐานของ OGC ประโยชนสําหรับผูใชคือ สามารถดึงขอมูลจากแมขายที่ใหบริการ

ขอมูลบนโปรโตคอล WMS มาใชได ดวยโปรแกรม GIS Desktop ทั่วไป เชน ARCGIS, QGIS เปนตน โดยสามารถนํา

ขอมูลมาซอนทับกับชั้นขอมูลปกติได 
   รูปแบบในการใหบริการ Web Map Service ดังนี ้

   (๑) การใหบริการและคําอธิบายขอมูล Metadata ของชุดขอมูลท่ีใหบริการ 

 (๒) การใหบริการภาพแผนที่และขอมูลแบบหลายมิต ิ
  (๓) การใหบริการขอมูลเฉพาะที่ตองการใหแสดงบนแผนที ่

   โดย WMS จะทํางานผานเว็บบราวเซอรเพ่ือทําการรับการรองขอจากผูใชผาน URL (Uniform Resource 

Locators) ซึ่ง URL จะทําหนาที่เปนที่เก็บทั้งขอมูลแผนที ่ระบบพิกัดอางอิง และผลลัพธ จุดเดนของมาตรฐาน WMS 
คือ ในกรณีที่ผู ใช งานตองการใช งานแผนที่ ในพิกัด เดียวกันจํานวนมากกวา ๒ แผน ผู ใช งานสามารถ 

นําผลลัพธ (แผนที่) ที่ไดมาทําการซอนทับกันไดมากกวาหนึ่งชั้นขอมูลเพ่ือสรางเปน Composited Map โดยมีเงื่อนไข

วา รูปแบบของขอมูลภาพนั้นตองสนับสนุนการทํางานของพ้ืนหลังแบบโปรงใส (Background Transparency) เชน 
GIF หรือ PNG นอกจากนี้ ในกรณีที่มีผูใชจากหลายเซิรฟเวอรตองการใชงานแผนที่เดียวกัน WMS สามารถกระจาย

แผนที่เหลานั้นไปยังผูใชแตละคนเพ่ือใหสรางและตกแตงลักษณะแผนที่ตามที่ผูใชตองการได 
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   กระบวนการหลักของ WMS ประกอบดวย ๓ กระบวนการ คือ 

   (๑)  GetCapabilities เปนกระบวนการแรกที่จะตองเกิดขึ้นกอน โดยที่ผูขอใชบริการจะตองสอบถามไปยัง
เครื่องแมขายที่ใหบริการขอมูล วามีขอมูลใดใหบริการบางและมีคุณสมบัติเปนอยางไร และทําการกําหนดขอตกลงตางๆ 

ในการรองขอขอมูลระหวางผูขอบริการ และผูใหบริการ เปนการใหขอมูลวามีแผนที่รูปแบบใดบางท่ีใหบริการ 

    (๒)  GetMap เปนข้ันตอนการสงขอมลู ที่ฝงผูรองขอบริการจะสงคํารองขอในรูปแบบของ WMS ไปยัง 
ผูใหบริการ ผูใหบริการจะประมวลผลคํารองนั้น แลวสืบคนขอมูล GIS ที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ผูรองขอตองการ  

แลวจึงสงผลลัพธนั้นกลับไปยังผูรองขอ ซึ่งรูปแบบที่สงกลับจะขึ้นอยูกับฝงผูรองขอ สวนใหญมักจะสงกลับในรูปของ

กราฟก เชน PNG, GIF หรือ JPEG ซึ่งจะเปนการสงคืนแผนที่พรอมกับขอมูลภูมิศาสตรและตัวแปรที่เกี่ยวกับขนาด 
ที่ระบุไวชัดเจน 

   (๓) GetFeatureInfo เปนข้ันตอนการรองขอขอมูลเพ่ิมเติม ซึ่งจะเปนสวนของขอมูลเชิงคุณลักษณะ 

ทีเ่ก่ียวของกับขอมูลเชิงพ้ืนที่ หรือแผนที่ท่ีไดรับมาจากข้ันตอน GetMap ซึ่งจะไดรับขอมูลที่เพ่ิมมาในรูปของ XML 

 ระบบสืบค นหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.)  หรือ LandsPublic เปนระบบที่ใหบริการแบบ WMS โดย

ให บริการรูปแปลงที่ดินและคําอธิบายข อมูล ประเภทที่สาธารณประโยชน ผาน Web browser โดยเจาหนาที่

ผูเก่ียวของและประชาชนทั่วไปสามารถเขาใชงานได 

 

 
แสดงข้ันตอนการทํางานของ WMS ระหวางผูขอบริการและผูใหบรกิารผานเครื่องแมขาย (Server) 

สงคํารอง 
ขอใชบริการ 

เครื่องแมขาย 

ฐานขอมูล 

 

ผูขอใชบริการ 
เขาใชงานระบบ 

สงขอมูลภาพ 



๑๒ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

บทที่ ๔ 

การใชงานระบบ LandsPublic 

ระบบ LandsPublic เปนระบบสืบคนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ประเภทที่สาธารณประโยชน 

๔.๑  วิธีการเขาใชงาน 

 

   การเขาใชงานผานระบบ Browsers โดยเลือกใช Google Chrome, Mozilla Firefox หรือ Microsoft 
Edgeจากนั้นพิมพ nlpc.dol.go.th ในชอง Address Bar แลวกดปุม Enter ที่แปนพิมพ จะปรากฏหนาตาง 
แสดงเว็บไซตตางๆ เลอืก “เขาสูเว็บไซต” ของระบบ LandsPublic  
 

 

 

 

 

 

พิมพ nlpc.dol.go.th ในชอง Address Bar 



๑๓ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

สวนท่ี ๑ 

สวนที่ ๒ สวนที่ ๓ 

จะปรากฏหนาหลักของระบบ LandsPublic ซึ่งแสดงขอความ ขอตกลงในการเขาใชงาน อานรายละเอียด 
แลวกด x หรือ Close เพื่อปดหนาตางขอความ 

 

 

๔.๒  สวนประกอบในหนาแรกของระบบ  

   หนาหลักของระบบสืบคนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ประเภทที่สาธารณประโยชน มีการแบง
สวนการใชงานออกเปน ๓ สวน ดังรูป 

 

 

คลิก x  หรือ Close 
เพื่อปดหนาตางขอความ 



๑๔ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

     ๔.๒.๑  สวนที่ ๑ แถบเมนูหลักของระบบ 

       

 

  Menu ประกอบดวย แผนที่ น.ส.ล.และรายงาน น.ส.ล. 

 แผนที่ น.ส.ล. เขาไปที่  เลือก “แผนท่ี น.ส.ล.” จะแสดงหนาแผนท่ีหลักของระบบ LandsPublic 

  

 

 

 

 

 

๑ ๓ ๒ 



๑๕ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 รายงาน น.ส.ล. แสดงรายละเอียดพื้นท่ี น.ส.ล. ทั่วประเทศ 
 เขาไปที่  เลือก “รายงาน น.ส.ล.” 
 จะปรากฏหนาตาง รายงานพื้นที่ น.ส.ล.ทั่วประเทศ แสดงแผนภูมิเปอรเซ็นตจํานวนแปลงที่ดิน

และตารางแสดงขอมูลจํานวนจังหวัด จํานวนแปลงที่ดินและเนื้อที่ของแตละภู มิภาค  

หากตองการดูรายงานพื้นที่ น.ส.ล.รายภูมิภาค กดที่เครื่องหมาย 

 

 

 กลับไปยังหนาแผนที ่

ไปยังหนารายงาน น.ส.ล. ทั่วประเทศ 

ดูรายงานพื้นที่ น.ส.ล. รายภูมภิาค 

ไปทีด่านบนของหนา 



๑๖ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 เมื่อเลือกภูมิภาคที่ตองการ จะแสดงหนาตางรายงานพื้นที่  น.ส.ล. บริเวณภาคท่ีเลือก  
โดยแสดงแผนภูมิเปอรเซ็นตจํานวนแปลงที่ดินและตารางแสดงขอมูลจํานวนอําเภอ จํานวน
แปลงและเนื้อที่ของแตละจังหวัดในภูมิภาคนั้น หากตองการดูรายงานพื้นที่ น.ส.ล.รายจังหวัด 
กดที่เครื่องหมาย 

 
 

กลับไปยังหนาแผนที ่

ไปยังหนารายงาน น.ส.ล. ทั่วประเทศ 

ดูรายงานพื้นที่ น.ส.ล. รายจังหวดั 

ไปทีด่านบนของหนา 



๑๗ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 เมื่อเลือกจังหวัดท่ีตองการ จะแสดงหนาตางแสดงรายละเอียดท่ีสาธารณะประโยชน (น.ส.ล.) 
ภายในจังหวัด 

 

   (๑)  แสดงจํานวนขอมูลตอหนา 
 (๒)  ใชสําหรับคัดลอกขอมูล 
 (๓)  แสดงรายละเอียด ส.ธ.1 (หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและรูปแปลงที่ดนิ เปนไฟล .PDF) 
 (๔)  แสดงรายงานพื้นที่รวม (รายอําเภอ) เปนไฟล .PDF 
 (๕)  แสดงรายงานทั้งจังหวัด (รายแปลง) เปนไฟล .PDF 
 (๖)  พิมพขอความเพื่อคนหาขอมูลท่ีตองการ 

 

 

๑ ๒ ๖ 

๓ 

๔ ๕ 



๑๘ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 Bookmarks   การเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคท่ีตองการ 

 เขาไปที่ เลือกภูมิภาค หนาแผนท่ีจะเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคท่ีตองการ 
ตัวอยาง เลือก “ภาคเหนือ” บนหนาแผนท่ีจะแสดงแผนทีข่องภาคเหนือ 

 

 Contact (ติดตอเรา) 

 ติดตอเรา เขาไปท่ี   เลือก “ติดตอเรา” จะปรากฏหนาตางแสดงคิวอารโคดสําหรับเพิ่มเพื่อนใน 
Application Line 

 

 

 

คลิก 



๑๙ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 ดาวนโหลดคูมือ เขาไปที่ เลือก “ดาวนโหลดคูมือ” จะปรากฏหนาตางแสดงคูมือการใชงาน 
ระบบ LandsPublic เปนไฟล .PDF 

 

 

 

 ขอตกลงในการเขาใชงาน เขาไปที่ เลือก “ขอตกลงในการเขาใชงาน” จะปรากฏหนาตางแสดง
ขอความขอตกลงในการเขาใชงาน  เลือก Close หรือกดเครื่องหมายกากบาทเพื่อปดหนาตางขอความ 

 จํานวนผูใชงาน เขาไปที่ จะแสดงจํานวนผูใชงานระบบ LandsPublic 

 

 
 

คลิก 

แสดงจํานวนผูใชงานระบบ 



๒๐ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

   ๔.๒.๒ สวนที่ ๒ แถบเครื่องมือของระบบ 

 

        ชั้นขอมูล 
           รายละเอียดรูปแปลง น.ส.ล. ท่ีเลือก 
           คนหาแปลง น.ส.ล. 
           คนหาตําแหนงจากคาพิกัดและสถานที่สําคัญ 
          เครื่องมือวัดเน้ือที่และระยะทาง 
          พิมพ (ยังไมเปดใหใช) 

 

ชั้นขอมูล เปนเครื่องมือที่ใชแสดงขอบเขตการปกครองและแสดงรูปแปลง น.ส.ล. โดยระบบจะแสดง
ขอบเขตการปกครองแบบจังหวัดและแสดงรูปแปลง น.ส.ล.ของทุกจังหวัดโดยอัตโนมัติ ผูใชงานระบบสามารถ
เลือกใหแสดงขอบเขตการปกครองและรูปแปลง น.ส.ล.ท่ีตองการได  

 ขอบเขตการปกครอง แสดงขอบเขตการปกครองระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด 
(๑.) เลือกขอบเขตที่ตองการ (ตําบล อําเภอ จังหวัด) 
(๒.) ขอบเขตที่เลือกจะปรากฏบนหนาแผนที่ดวยเสนแบงเขตสีนํ้าเงิน 
 

  
 
 

เสนแสดงขอบเขตการปกครอง 
๑ 

๒ 



๒๑ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 ภูมิภาค  แสดงรูปแปลง น.ส.ล.ในแตละภูมิภาค 
(๑.) เลือกภูมิภาค (ภาคใต ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) คลิกเลือก  

  จังหวัดท่ีตองการใหแสดงรูปแปลง น.ส.ล.  
(๒.) รูปแปลง น.ส.ล.จะปรากฏบนหนาแผนที่เฉพาะจังหวัดที่เลือก ดวยเสนสีแดง 

 

 

รายละเอียดรูปแปลง น.ส.ล. ที่เลือก แสดงรายละเอียดขอมูลเพิ่มเติม ไดแก เลขที่ น.ส.ล., ชื่อ, เน้ือท่ี,  
ระวาง, เลขที่ดิน, ตําแหนงที่ตั้ง (ตําบล อําเภอ จังหวัด), รายละเอียด ส.ธ.1 (หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงและ 
รูปแปลง น.ส.ล. เปนไฟล .PDF) และพิกัดแปลง น.ส.ล. 

 รายละเอียด (ส.ธ.1) 
(๑.) เลือกรูปแปลง น.ส.ล. จะแสดงรายละเอียดเลขท่ี น.ส.ล. และชื่อของรูปแปลงนั้น 
(๒.) หากตองการขอมูลเพิ่มเติมให คลิกท่ีแถบเครื่องมือจะปรากฏหนาตางรายละเอียด 

  รูปแปลง น.ส.ล. ท่ีเลือก  
(๓.)  เลือก “รายละเอียด (ส.ธ.1)” เพื่อแสดงหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงและรูปแปลงที่ดิน เปนไฟล .PDF 

  

๑ 

รูปแปลง น.ส.ล. 

๒ 



๒๒ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

  

 

      

หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงและรูปแปลงท่ีดิน 

 

 

 

 

๑ 

๒ 

๓ 



๒๓ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 การคนหาเสนทางไปยังตาํแหนงแปลงที่ดิน 
(๑.)  เลือกรูปแปลง น.ส.ล. ท่ีตองการ  

(๒.) คลิก      ที่แถบเคร่ืองมือจะปรากฏหนาตาง รายละเอียดรูปแปลง น.ส.ล. ที่เลือก  
(๓.) คลิกท่ีคาพิกัดแปลง จะเชื่อมโยงไปยังหนา Google Maps ซึ่งจะแสดงแผนท่ีนําทางไปยังตําแหนง 
    แปลง น.ส.ล. ท่ีตองการได 

 

 

 

๑ 

๒ 

๓ 



๒๔ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

คนหาแปลง น.ส.ล. 

(๑.) เลือกจังหวัดที่ตองการคนหา โดยคลิกที่ชอง “เลือกจังหวัด” จะแสดงชื่อแตละจังหวัด เลื่อนหา
จังหวัดท่ีตองการหรือพิมพชื่อจังหวัดในชองคนหา แลวกดปุม Enter บนแปนพิมพ 

(๒.) พิมพขอความที่ตองการคนหา (เลข/ชื่อ น.ส.ล., อําเภอ, ตําบล, จังหวัด) และกดเครื่องหมาย 
   เพื่อคนหา จะแสดงรูปแปลง น.ส.ล. ท่ีคนหาบนหนาแผนที่ 
(๓.) ยกเลิกการคนหาโดยกดเคร่ืองหมาย 

 

   

แสดงรูปแปลง น.ส.ล.ที่คนหา 

พิมพชื่อจังหวัด 

๑ 

๒ 



๒๕ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

คนหาตําแหนงจากคาพิกัดและสถานที่สําคัญ  

 คนหาจากคาลองจิจูดและละติจูด ใสคาลองจิจูดและละติจูด แลวเลือก find เพื่อคนหา จะปรากฏ 
จุดแสดงตําแหนงที่คนหาบนหนาแผนที่ หากตองการยกเลิกตําแหนงที่คนหา คลิกเลือก clear 

 

 

ตําแหนงที่คนหา 

ลองจิจดู 
ละติจดู คนหา 

ยกเลิก 



๒๖ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 คาพิกัดจากตําแหนงที่เลือกบนหนาแผนที่ เมื่อคลิกเลือกตําแหนงบนแผนท่ี จะแสดงคาลองจิจูด 
และละติจูดในชองคาพิกัดจากตําแหนงที่เลือกบนหนาแผนที่ 

 

 คนหาจากสถานที่สําคัญ พิมพชื่อสถานที่สําคัญที่ตองการคนหา แลวกดปุม Enter บนแปนพิมพ  
จะปรากฏตําแหนงสถานที่ท่ีคนหาบนหนาแผนที่ 

 

ตําแหนงที่คนหา 

แสดงคาลองจิจดูและละตจิูดจาก
ตําแหนงที่เลือกบนหนาแผนที ่



๒๗ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

เครื่องมือวัดเน้ือที่และระยะทาง เปนแถบเครื่องมือสําหรับวัดเนื้อที่และระยะทางรูปแปลง น.ส.ล. 
จากการวาดเสนบนหนาแผนท่ี 

 LineString tool (l) เครื่องมือสําหรับวัดระยะทาง 
(๑.) เลือกเครื่องมือสําหรับวาดเสน  
(๒.) คลิกที่จุดเริ่มตนท่ีตองการวัดระยะทาง แลวดับเบิลคลิกท่ีจุดสุดทาย จะปรากฏเสนประสีเหลือง 

แสดงระยะทางที่ตองการ 
(๓.) ในหนาตาง “เครื่องมือวัดเนื้อที่และระยะทาง” ชอง “ระยะทาง/เสนรอบรูป” จะแสดงระยะทาง 

  ที่วัดได หนวยเปนเมตร สามารถเปลี่ยนหนวยได โดยการคลิกเลือกเมตรหรือกิโลเมตร 
(๔.) หากตองการเปลี่ยนสีของเสน คลิกที่เสนแลวเลือกสีตามที่ตองการ  

   

 

 Polygon tool (p) เครื่องมือสําหรับวัดเนื้อท่ี  
(๑.) เลือกเคร่ืองมือสําหรับวัดเนื้อที่ 
(๒.) คลิกที่จุดเริ่มตนที่ตองการหาเน้ือท่ี แลวดับเบิลคลิกที่จุดสุดทาย จะปรากฏรูปแปลงเสนประ 

  สีเหลือง ซึ่งเปนพื้นที่ท่ีตองการวัดเนื้อท่ี  
(๓.) ในหนาตาง Draw Tools ชอง “เน้ือที่” จะแสดงเน้ือที่ท่ีวัดได และชอง “ระยะทาง/เสนรอบรูป” 

จะแสดงเสนรอบรูป หนวยเปนเมตร สามารถเปลี่ยนหนวยได โดยการคลิกเลือกเมตร กิโลเมตร ไร 
(๔.) หากตองการเปลี่ยนสีของเสน คลิกที่เสนแลวเลือกสีตามที่ตองการ 

๒ 

๑ 

๔ 

๓ 



๒๘ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

  

 Marker tool (m) เคร่ืองมือกําหนดตําแหนง  
(๑.)  เลือกเครื่องมือสําหรับกําหนดตําแหนง  
(๒.) คลิกตําแหนงท่ีตองการบนหนาแผนที่ สามารถเคลื่อนยายตําแหนงไดโดยคลิกบนจุด แลวลากไปยัง

ตําแหนงใหมที่ตองการ 
(๓.) หากตองการเปลี่ยนสีจุด คลิกท่ีจุดแลวเลือกสีตามท่ีตองการ 

 

๑ 

๒ 

๔ 

๑ 

๒ 

๓ 

๓ 



๒๙ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 Delete เครื่องมือสําหรับลบจุด เสน พื้นท่ี 
(๑.) เลือกจุด เสน หรือพื้นท่ีที่ตองการลบ 
(๒.) คลิกท่ีถังขยะเพื่อลบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒ 

๑ 



๓๐ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 การเพ่ิมหรือแกไขขอความลงบนหนาแผนที ่
 การเพ่ิมขอความ  

(๑.) เลือก “เพิ่มขอความ”  
        (๒.) คลิกบนหนาแผนที่ จะปรากฏหนาตางสําหรับพิมพขอความ หลังจากพิมพขอความเสร็จ    

             คลิกท่ีพื้นที่วางหรือกดปุม Enter บนแปนพิมพ ขอความจะแสดงบนหนาแผนที่  

 

 

ขอความที่แสดงบนหนาแผนที ่

๑ 
๒ 

หนาตางสําหรับพิมพขอความ 



๓๑ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 การแกไขขอความ  
(๑.) เลือก “แกไขขอความ”  
(๒.) คลิกขอความที่ตองการแกไขหรือลบ จะปรากฏหนาตางขอความ ตองคลิกเลือกสีหรือขนาด 

    ตัวอักษรกอน จึงจะสามารถแกไขหรือลบขอความได แลวกด Delete บนแปนพิมพ  
    หลังจากนั้นคลิกที่พื้นท่ีวางหรือกดปุม Enter  

(๓.) แกไขสีหรือขนาดตัวอักษร คลิก “แกไขขอความ” เลือกขอความที่ตองการ แลวคลิกเลือกส ี
   และขนาดตัวอักษรที่ตองการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑ 

สีตวัอักษร 

ขนาดตวัอกัษร 

๒ 



๓๒ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

     ๔.๒.๓  สวนที่ ๓ หนาแผนที่และเครื่องมือบนหนาแผนที ่

 

Zoom in ใชขยายหนาแผนที่ 

Zoom out ใชยอหนาแผนท่ี 

Reset bearing to north ใชเม่ือตองการกลับสูทิศเหนือเดิม 

Find my location คนหาตําแหนงปจจุบันของผูใชงานระบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zoom in 

Zoom out 

Reset bearing to north 

Find my location 



๓๓ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

การเรียกใชขอมูลผานโปรแกรม QGIS โดยการเชื่อมโยงแบบ Vector Tiles 

ผู ใชงานระบบ LandsPublic สามารถเรียกใชขอมูลผานโปรแกรม QGIS ไดโดยการเชื่อมโยง 
แบบ Vector Tiles ซึ่งมีวิธีการทํา 2 วิธ ีดังน้ี 

 วิธทีี่ ๑ URL http://110.164.49.184:8507/data/ll_nsl/{z}/{x}/{y}.pbf 

(๑) เปดหนาแรกของระบบ LandsPublic คัดลอกลิงค URL ดานบน 

 

 

(๒) เปดโปรแกรม QGIS คลิกขวาท่ี Vector Tiles > New Generic Connection จะปรากฏ
หนาตาง Vector Tiles Connection > Name (ต้ังชื่อ) > URL (วางลิงคท่ีคัดลอก) > กด OK 

คัดลอกลิงค 



๓๔ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 

(๓) แถบเมนู Vector Tiles คลิกขวาที่ DOL NSL Service > Add Layer to Project  

 

(๔) ในชอง Layers จะมีชั้นขอมูลเพิ่มขึ้นมาและบนหนาจอจะแสดงรูปแปลง น.ส.ล. เมื่อคลิกที่   

แลวเลือกรูปแปลง น.ส.ล. จะปรากฏหนาตางแสดงขอมูลรายละเอียดของแปลง น.ส.ล.นั้น 



๓๕ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 

 

ขอมูลรายละเอียดของ
แปลง น.ส.ล. ที่เลือก 



๓๖ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 วิธีที่ ๒ URL http://110.164.49.184:8507/data/ll_nsl.json 

(๑) เปดหนาแรกของระบบ LandsPublic คัดลอกลิงค URL ดานลาง 

 

 

(๒) เปดโปรแกรม QGIS เลือกเมนู Plugins > Manage and Install Plugin ปรากฏหนาตาง 
Plugin I All (631) เลือก Vector Tiles Reader > Install Plugin > Close 

 

คัดลอกลิงค 



๓๗ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 

 

(๓) เลือกเมนู Vector > Vector Tiles Reader > Add Vector Tiles Layer 

 

 

 

 

 



๓๘ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

(๔) ปรากฏหนาตาง Add Layer(s) from a Vector Tile Source > New 

จะแสดงหนาตาง Create Connection > Name (ตั้งชื่อ) > TilesJSON URL (วางลิงคท่ีคัดลอก) > 
Save > Connect > เลือกไฟล > Add 

 

 
 

  

 



๓๙ 

 

ศูนยขอมลูแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

(๕) ในชอง Layers จะมีชั้นขอมูลเพิ่มขึ้นมาและบนหนาจอจะแสดงรูปแปลง น.ส.ล. เมื่อคลิกที่   

แลวเลือกรูปแปลง น.ส.ล. จะปรากฏหนาตางแสดงขอมูลรายละเอียดของแปลง น.ส.ล.นั้น 

 

ขอมูลรายละเอียดของ
แปลง น.ส.ล. ที่เลือก 



๔๐ 

 

ศูนย์ข้อมูลแผนท่ีรูปแปลงที่ดิน กรมที่ดิน 
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๔๑ 

 

   ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๒ 

 

   ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตราที่เกี่ยวของกับท่ีสาธารณะประโยชน 

มาตรา ๒ ที่ดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ใหถือวาเปนของรัฐ 

มาตรา ๕ ผูใดมีความประสงคเวนคืนสิทธิในท่ีดินใหแกรัฐ ใหยื่นคําขอเวนคืนตอพนักงานเจาหนาที่ 
ตามมาตรา ๗๑ 

มาตรา ๖ นับตั้งแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ บุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตามโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน หากบุคคลนั้นทอดทิ้งไมทําประโยชนในท่ีดิน หรือปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลา  
เกินกําหนดเวลา ดังตอไปนี้ 
        (๑) สําหรับที่ดินท่ีมีโฉนดที่ดิน เกินสิบปติดตอกัน 
      (๒) สําหรับที่ดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชน เกินหาปติดตอกัน 
          ใหถือวาเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะสวนที่ทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือที่ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา 
เมื่ออธิบดีไดยื่นคํารองตอศาล และศาลไดสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาว ใหที่ดินนั้นตกเปนของรัฐ
เพ่ือดําเนินการตามประมวลกฎหมายนี้ตอไป 

มาตรา ๘ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้น  ถาไมมี
กฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา และดําเนินการคุมครองปองกันไดตามควรแก
กรณีอํานาจหนาที่ดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 
        ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือโอน
ไปเพ่ือใชประโยชน อยางอ่ืนหรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนได ในกรณีดังตอไปนี ้
      (๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมาใหพลเมืองใช
รวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนในท่ีดินนั้น 
หรือที่ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของผูใด
ตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
    (๒) ที่ดินที่ ใช  เ พ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ ได หวงหามหรือสงวนไว ตาม 
ความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป 
เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซึ่งมีหนาที่เปนผูใชหรือ
จัดหาประโยชนก็ได แตถาจะโอนตอไปยังเอกชน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ และถาจะนําไปจัดเพ่ือประชาชน
ตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืนใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
     การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบทาย 
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นดวย 



๔๓ 

 

   ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

มาตรา ๘ ทวิ ที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ซึ่งไดถอนสภาพ
ตามมาตรา ๘ (๑) แลว รัฐมนตรีมีอํานาจที่จะจัดขึ้นทะเบียนเพ่ือใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 
     กอนที่จะจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหมีการรังวัดทําแผนที่ และใหผูวาราชการจังหวัดทองที่ประกาศ
การจัดขึ้นทะเบียนใหราษฎรทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศใหปดในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดิน ที่วาการ
อําเภอหรือที่วาการก่ิงอําเภอ ที่ทําการกํานัน และในบริเวณท่ีดินนั้น 
   การจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใหมีแผนที่แนบทาย 
ประกาศดวย 

มาตรา ๘ ตรี ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไวเปนหลักฐาน 
   แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   ที่ดินตามวรรคหนึ่งแปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกลาวใหเปนไป 
ตามหลักฐานของทางราชการ 

มาตรา ๙ ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ที่ดินของรัฐนั้นถามิไดมีสิทธิครอบครอง หรือมิ
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว หามมิใหบุคคลใด 
   (๑) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา 
   (๒) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพท่ีดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ใน
บริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
   (๓) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในท่ีดิน 

มาตรา ๙ ทวิ (ยกเลิก) 

มาตรา ๙/๑ ใหผูรับอนุญาตตามมาตรา ๙ เสียคาตอบแทนเปนรายปใหแกเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งที่ที่ดินที่ไดรับอนุญาตตั้งอยู 
ยกเวนองคการบริหารสวนจังหวัด ทั้งนี้ตามวิธีการและอัตราที่กําหนดในขอบัญญัติทองถิ่นนั้น แตตองไมเกินอัตรา
ตามบัญชีทายประมวลกฎหมายนี ้
         ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดแบงคาตอบแทนที่ไดรับตามวรรคหนึ่ง ใหแกองคการ
บริหารสวนจังหวัดในอัตรารอยละสี่สิบของคาตอบแทนที่ไดรับภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ เพ่ือเปน
รายไดขององคการบริหาร สวนจังหวัด และใหคาตอบแทนสวนที่เหลือตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นที่ที่ดินที่ไดรับอนุญาตตั้งอยูในกรณีที่ที่ดินดังกลาวไมไดตั้งอยูในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหคาตอบ
แทนที่ไดรับตามวรรคหนึ่งตกเปนรายไดขององคกรปกครอง สวนทองถ่ินนั้นทั้งหมด 
 
 
 



๔๔ 

 

   ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงท่ีดิน กรมที่ดิน 

มาตรา ๑๐ ที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใช
ประโยชนรวมกันนั้น ใหอธิบดีมีอํานาจจัดหาผลประโยชนในการจัดหาผลประโยชน ใหรวมถึงจัดทําใหที่ดินใช
ประโยชนได ซื้อขาย แลกเปลี่ยนใหเชา และใหเชาซื้อ 
       หลักเกณฑและวิธีการจัดหาผลประโยชน ให กําหนดโดยกฎกระทรวง แตสําหรับการขาย  
การแลกเปลี่ยน และการใหเชาซื้อที่ดินตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตร ี
  การดําเนินการจัดหาผลประโยชนตามความในมาตรานี้ ใหคํานึงถึงการที่จะสงวนที่ดินไวใหอนุชนรุน
หลังดวย 
มาตรา ๑๑  การจัดหาผลประโยชนซึ่งที่ดินของรัฐตามนัยดังกลาวมาในมาตรากอนนี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให
ทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูจัดหาผลประโยชนสําหรับรัฐหรือบํารุงทองถ่ินก็ได ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๒  ที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอํานาจใหสัมปทาน ให หรือใหใชใน
ระยะเวลาอันจํากัด ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      บทบัญญัติในมาตรานี้ไมกระทบกระเทือนถึงกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม 



 
      


