
 



 

ค าน า 
 

 การด าเนินการทางวินั ย กฎหมายบัญญัติ ให้ เป็นหน้าที่ ของ
ผู้บั งคับบัญชาในการรักษาวินัยของผู้ ใต้บั งคับบัญชา การด าเนินการ 
ทางวินัยจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่ว่ามีการด าเนินการ 
อย่างถูกต้องกับผู้ถูกด าเนินการ และเหมาะสมหรือไม่ เพียงใด 
 

 กองการเจ้าหน้าที่ตระหนักดีถึงการด าเนินการทางวินัยที่ด าเนินการ
โดยถูกต้องตามแนวทางที่กฎหมายก าหนด และเป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน 
ซึ่งจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ต้องถูกด าเนินการทางวินัย จึงได้จัดท าหนังสือ
แนวทางการลงโทษทางวินัย โดยเรียบเรียงจากกรณีลงโทษต่าง ๆ ที่กรมที่ดิน
ได้ลงโทษแล้ว และผ่านการพิจารณาของ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทย หรือ ก.พ. แล้ว 
ซ่ึงเป็นกรณีความผิดที่เกิดบ่อยครั้ง จึงได้น าข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ที่เจ้าหน้าที่
มักกระท าผิดพลาด มารวบรวมไว้เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ได้ศึกษาและรับทราบว่า 
เป็นความผิด อาจต้องถูกลงโทษทางวินัยได้ ซึ่งระดับโทษที่จะลงบางรายอาจมีเหตุ
บรรเทาโทษตามกฎหมาย ก็ได้รวบรวมตัวอย่างมาแสดงให้เห็นถึงการปรับระดับโทษ 
ที่ต่างกันเพ่ือให้บุคลากรที่ท าหน้าที่ด าเนินการทางวินัยสามารถใช้ดุลยพินิจ
พิจารณาปรับระดับโทษในการด าเนินการทางวินัยได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
ภายในกรอบของกฎหมายและพฤติการณ์แห่งความผิดแต่ละกรณี  
 

 กองการเจ้าหน้าที่หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ผู้บั งคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติ งานตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
การด าเนินการทางวินัย รวมทั้งผู้สนใจ ให้เข้าใจหลักการพิจารณาโทษทางวินัย 
ไดอ้ย่างถ่องแท้และด้วยความเป็นธรรม 
 

  กองการเจ้าหน้าที่ 
        กันยายน  256๖ 
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งานรังวัดค้าง  
 

 (1) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่ทางส านักงานที่ดิน
สาขา มีพฤติกรรมไม่ทุ่มเท เพิกเฉย ไม่ใส่ใจที่จะปฏิบัติราชการตามที่ได้รับ
มอบหมายให้ส าเร็จด้วยดี จนเป็นเหตุให้มีงานรังวัดค้างเกิน 20 วันท าการ  
อย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลาปี เศษจนผู้บั งคับบัญชาต้องสั่ งงดรังวัด 
เพ่ือให้สะสางงานถึง 11 ครั้ง แม้ภายหลังจะสามารถสะสางงานได้แล้วเสร็จ
แต่การกระท าของช่างรังวัดรายนี้ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ราษฎรผู้มาติดต่อ
ราชการ เนื่องจากการรังวัดเป็นไปอย่างล่าช้า 
  พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
(3) (4) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551  
  โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน  
 

 (2) นายช่างรังวัดช านาญงาน กรณีเมื่อครั้งด ารงต าแหน่งทางส านักงานที่ดิน 
มีงานค้างในมือ 44 เรื่อง ผู้บังคับบัญชาเร่งรัดให้สะสางให้แล้วเสร็จพร้อมให้
รายงานปัญหาอุปสรรคเพ่ือร่วมแก้ไข ไม่สามารถสะสางงานค้างให้แล้วเสร็จ
ทั้งหมดได้ ทั้งไม่ได้รายงานปัญหาอุปสรรคให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (3) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
  โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 (3) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งปฏิบัติงานโครงการออก 
โฉนดที่ดินแบบท้องถิ่นปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ไม่สามารถปฏิบัติงาน 
ให้แล้วเสร็จตามเป้าหมาย แม้มีค าสั่งให้ขยายเวลาปฏิบัติงานแล้วก็ตาม  
ปรากฏระยะเวลาด าเนินการ 1 ปี 6 เดือนเศษ มีผลงานรังวัดเพียง 298 แปลง  
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และมีงานค้างระหว่างด าเนินการถึง 163 แปลง และแต่ละแปลงเป็นงาน
รังวัดค้างในมือเกิน 20 วันท าการ แต่เนื่องจากภายหลังสามารถส่งมอบงานรังวัด
ได้ทั้งหมด และตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 2561 มีผลด าเนินการ
เป็นไปตามเป้าหมาย และสามารถส่งงานได้ภายในก าหนด ไม่ปรากฏมีความล่าช้าอีก 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (3) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ์  
 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบกฎหมายก าหนด 
 (๑) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) อ านวยการ ระดับต้น เมื่อครั้งด ารง
ต าแหน่งนายช่างรังวัดอาวุโส ไม่มอบหมายการงานในหน้าที่ให้เป็นการถูกต้อง 
เมื่อกรมที่ดินมีค าสั่งแต่งตั้งให้ไปปฏิบัติงานที่ส านักงานที่ดินแห่งอ่ืน แต่กลับ
มอบหมายให้กับบุคคลที่มิใช่ผู้มีหน้าที่รับมอบงานในต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายรังวัด 
ท าให้บุคคลนั้นไม่ยอมลงชื่อรับมอบงาน และภายหลังเมื่อท าตรวจสอบงาน
พบว่ามีงานในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่รายนี้สูญหายไปจ านวน 3 ค าขอ 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 

 (๒) นายช่างรังวัดช านาญงาน ได้รับมอบหมายให้ท าการรังวัด
แบ่งแยกในนามเดิมโฉนดที่ดิน ซึ่งในวันท าการรังวัดไม่สามารถท าการรังวัดได้  
ช่างรังวัดรายนี้ได้รายงานเหตุขัดข้องให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพียงวาจา  
บันทึกเจ้าของที่ดินข้างเคียง และคนงานรังวัด  ว่ายังรังวัดไม่แล้วเสร็จ  
เพราะเจ้าของไม่มารังวัดและสภาพที่ดินรกมาก โดยมิได้จัดท าบันทึก (ท.ด. 16) 
รายงานเหตุขัดข้อง เพ่ือท าการรังวัดตามนัยหนังสือเวียน ที่ มท 0514.3/ว 
26148 ลงวนัท่ี 9 กันยายน 2552 
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 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
  โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 (๓) นายช่างรังวัดอาวุโส เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าฝ่ายรังวัด 
ส านั กงานที่ดิ นจั งหวัดสาขา ได้ตรวจเรื่ องราวการรั งวัดออก น.ส. 3 ก.  
ที่ผู้ใต้บังคับบัญชาเสนอ ปรากฏการรังวัดที่ดินแปลงนี้เคยนัดท าการรังวัดเพ่ือออก 
น.ส. 3 ก. มาแล้ว 2 ครั้ง และทั้ง 2 ครั้ง มีการแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียงให้ไประวัง 
แนวเขตเหมือนกัน แต่ในการนัดรั งวัดครั้ งนี้  ช่างผู้ท าการรังวัดกลับแจ้ง 
เจ้าของที่ดินข้างเคียงแตกต่างกับสองครั้ งแรก ทั้งระยะใน ส.ค. 1 ฉบับ 
ส าเนาที่ใช้เป็นหลักฐานในการออก น.ส. ๓ ก. ไม่สัมพันธ์กับระยะของแนวเขต
ที่ดินทั้ง 4 ด้าน ซึ่งหากนายช่างรังวัดตรวจสอบรายการรังวัดจะพบข้อพิรุธ 
และความผิดปกติ ซึ่งสามารถตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลในเบื้องต้น 
ได้จากทะเบียนครอบครองที่ดินของส่วนกลางที่บันทึกไว้ในอุปกรณ์บันทึก 
ข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ ซึ่งจัดเก็บไว้ที่ส านักงานที่ดิน จะท าให้ทราบได้ว่า ส.ค. 1 
ที่ผู้ขอน ามายื่นประกอบค าขอมีการแก้ไขเนื้อที่ นอกจากนั้นยังได้เป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการตรวจสอบกรณีเนื้อที่เกินร้อยละ 20 และร่วมให้ความเห็นว่า  
ให้ออก น.ส. ๓ ก. ตามผลการรังวัด เป็นเหตุให้ภายหลังอธิบดีกรมที่ดินต้องมีค าสั่ง
ให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. ที่ดินแปลงนี้ 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
และมาตรา 85 (1) (4) (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
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 (๔) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งช่างรังวัด 3 
เป็นผู้ท าการรังวัดออกโฉนดที่ดินตามโครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 แต่ไม่รอบคอบเพียงพอในการตรวจสอบต าแหน่ง
ที่ดิน ท าให้ออกโฉนดที่ดินรวม 2 แปลง จากหลักฐาน ส.ค. 1 ทับซ้อนกับ 
น.ส. 3 ก. แปลงอ่ืนซึ่งออกไปก่อนแล้ว เป็นเหตุให้อธิบดีกรมที่ดินต้องมีค าสั่ง
ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินทั้ง 2 แปลง ดังกล่าว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ 
มาตรา 85 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับขณะกระท าความผิด 
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 (๕) นายช่างรังวัดช านาญงาน ได้รับมอบหมายให้เป็นช่างผู้ท าการ
รังวัดรวมโฉนดที่ดิน ไม่แจ้งให้ผู้ขอทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับความคลาดเคลื่อน
ของระยะที่ท าการรังวัดได้ในพ้ืนที่ว่ามีความแตกต่างจากหลักฐานการรังวัดเดิม 
เพียงแจ้งผู้ขอว่าหลักเขตทางทิศใต้อยู่ในร่องน้ าลึก และแนะน าผู้ขอให้สวมท่อ 
PVC ครอบไว้เพ่ือแสดงต าแหน่ง แต่กลับรายงานผลการรังวัด (ร.ว. 3 ก)  
ว่าหลักเขตเก่าอยู่ครบ 6 หลัก ภายหลังได้ท าการรังวัดสอบเขตที่ดินแปลงติดกัน
ทางด้านทิศใต้ของที่ดินที่ได้ท าการรังวัดรวมโฉนดที่ดิน อ้างว่าพบหลักเขตที่ดิน
ที่อยู่ในร่องน้ าห่างจากจุดที่ปักท่อ PVC ไว้ 30 เซนติเมตร และท าการถอดท่อ 
PVC ออก แล้วไปปักในต าแหน่งใหม่ 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 

 



 
๖ 

 (๖) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนายช่างรังวัด 4 
ฝ่ายรังวัด ได้รับมอบหมายให้ท าการรังวัดแบ่งแยกในนามเดิม ได้ท าการ 
รังวัดที่ดินไปตามที่ผู้ขอยืนยันน าชี้ เอาที่ดินนอกหลักฐานเข้ามารังวัด 
รวมด้วย ซึ่งไม่ตรงตามหลักฐานที่ดินเดิมและผู้ขอได้ทราบแล้ว แต่ยังรับ 
ด าเนินการให้ ต่อมาได้จัดท ารายงานการรังวัด (ร.ว. ๓ ก) ว่ารูปแผนที่และ 
เนื้อที่แตกต่างไปจากเดิม เนื่องจากการครอบครองไม่ตรงกับรูปแผนที่ 
โฉนดที่ดินเดิม การรังวัดและการค านวณต่างวิธีกัน ได้สอบสวนเจ้าของที่ดินและ
เจ้าของที่ดินข้างเคียง ไม่มีการสมยอมแนวเขตกันเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย และ
เสนอความเห็นให้มีการแก้รูปแผนที่และเนื้อที่ ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งผู้บังคับบัญชาได้สั่งการให้ด าเนินการได้ตามเสนอ จึงได้มี 
การแก้ไขเนื้อที่และรูปแผนที่ในโฉนดที่ดิน เป็นเหตุให้อธิบดีได้มีค าสั่งเพิกถอน
แก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ และการจดทะเบียนแบ่งแยกในนามเดิม แต่ไม่ปรากฏว่า
เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง หรือมีการแสวงหาประโยชน์ 
โดยมิชอบหรือโดยทุจริต  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบมาตรา  
85 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  
อันเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิด 
 โทษ ลงโทษตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 (๗) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ตรวจ 
รับเรื่องรังวัดออกโฉนดที่ดินอาศัยหลักฐาน น.ส. 3 ก. ได้รับรายงานการรังวัด 
(ร.ว. 3 ก) แล้ว แต่ใช้เวลาในการตรวจเรื่องรังวัด 10 วัน ทั้งที่ไม่ปรากฏ
เหตุขัดข้อง รวมทั้งไม่ปรากฏว่าได้พิจารณาหรือมีความเห็นให้ผู้ท าการรังวัด 
ไปด าเนินการจัดท าส าเนาไฟล์ข้อมูลจากโปรแกรม DOLSURVEY เพ่ิมเติม และ 
 



 
๗ 

เมื่อช่างรังวัดได้ด าเนินการเพ่ิมเติมอีกครั้ง ก็ใช้เวลาพิจารณานานถึง 165 วัน 
ทั้งที่เคยตรวจมาแล้วครั้งหนึ่ง เป็นการปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร เป็นเหตุให้ 
มีการร้องเรียน 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัย ตามมาตรา 82 (2) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 

 (๘) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) (อ านวยการ) ระดับต้น เมื่อครั้งด ารง
ต าแหน่งนายช่างรังวัด 6 ปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่เดินส ารวจรังวัดท าแผนที่ 
ในการออกโฉนดที่ดิน ตามโครงการเร่งรัดออกโฉนดที่ดิน (แปลงสินทรัพย์เป็นทุน) 
โดยอาศัยหลักฐาน กสน. 5 ตามาตรา 58 ทวิ วรรค 2 (1) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
มีหน้าที่ตรวจสอบระวางแผนที่ทุกระวางก่อนเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน  
แต่ไม่ได้ตรวจสอบระวางศูนย์ก าเนิด ท าให้ไม่พบว่าต าแหน่งที่ดินบางส่วน 
ที่รังวัดเดินส ารวจมีการออกโฉนดที่ดินไว้อยู่ก่อนแล้ว จึงเป็นการออกโฉนดที่ดิน 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายบางส่วน เป็นเหตุให้ต่อมาศาลมีค าพิพากษาให้แก้ไข
โฉนดที่ดินและเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดต้องหมายเหตุการแก้ไขโฉนดที่ดิน
แปลงดังกล่าว ตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
แต่ไม่ปรากฏว่ามีพฤติการณ์ทุจริต และได้รับราชการมานานไม่เคยได้รับโทษ
ทางวินัยมาก่อน อีกทั้งโฉนดที่ดินแปลงที่ถูกเพิกถอนผู้ยื่นค าขอครอบครอง 
ด้วยตัวเอง มีเหตุให้เชื่อว่าหลักฐานออกโดยถูกต้อง  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ  
มาตรา 85 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
อันเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิด  
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 
 



 
๘ 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม 
 (๑) นายช่างรังวัดช านาญงาน กรณีเมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้า 
ฝ่ายรังวัด ส านักงานที่ดินจังหวัด ระหว่างปี พ.ศ. 2554 - 2558 ได้นัดรังวัด 
ไม่เป็นไปตามล าดับที่ผู้ขอยื่นค าขอ ด้วยการลัดคิวรังวัดให้เร็วกว่าปกติ  
การกระท าเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับค าขอรังวัด  
การนัดรังวัด และการเรียกค่าใช้จ่ายในการรังวัดเฉพาะราย พ.ศ. 2547  
ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ขอรังวัดรายอื่น ๆ  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (1)  
และ (2) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน  
 

 (2) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้ งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้า 
ฝ่ายรังวัด มีหน้าที่นัดรังวัดตามล าดับที่ของผู้ยื่นค าขอรังวัดโดยห้ามนัดวันรังวัด
ข้ามล าดับ เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนจะต้องขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นราย ๆ ไป ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับค าขอ การนัดรังวัด และ
การเรียกค่าใช้จ่ายในการรังวัดเฉพาะราย พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๙ และข้อ ๑๐ 
โดยได้นัดรังวัดข้ามล าดับ รวม 21 ครั้ง ใน 5 เดือน และยังปรากฏข้อเท็จจริง
ตามแบบรายงานผลต่อคณะอนุกรรมการบริหารจัดการงานรังวัดเฉพาะราย  
ในพ้ืนที่จังหวัด ได้ปรากฏในช่องแนวทางแก้ไขปัญหาว่า “ได้เสนองาน 
โครงการเป็ นงานกลุ่ มแล้ วตั้ งแต่ วั นที่  ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ถึ ง วั นที่  
๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ หมายเหตุ หัวหน้าฝ่ายออกท าการรังวัด 12 ราย” ซึ่งไม่
ตรงกับข้อเท็จจริง เนื่องจากไม่ปรากฏว่า ส านักงานที่ดินดังกล่าวได้รับอนุมัติ
โครงการรังวัดแบบกลุ่มแต่อย่างใด อีกทั้งได้ออกท าการรังวัดด้วยตัวเอง 
จ านวน 22 ราย มากกว่าจ านวนที่ก าหนดโดยไม่รายงานขออนุมัติต่อกรมที่ดิน  
 



 
๙ 

 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 
82 (1)(2) และมาตรา 83 (1) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

ออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ 
 

 (๑) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งช่างรังวัด 4  
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานโครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
และสอบเขตที่ดินทั้งต าบล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ได้ขอเบิกแบบพิมพ์ 
โฉนดที่ดินจากเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดแล้วน าไปออกเป็นโฉนดที่ดินรวม 3 แปลง  
โดยโฉนดที่ดินทั้ง 3 แปลง ไม่มีผู้น าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินและมิได้เสนอ
เรื่องราวการออกโฉนดที่ดินดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาตามระเบี ยบ 
ของทางราชการ และโฉนดที่ดินทั้ง 3 แปลง ตั้งอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตหวงห้ามที่ดิน เขตปฏิรูปที่ดินและเขตที่ดินของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ 
ซึ่งในการรังวัดที่ดินตามโฉนดที่ดินดังกล่าว ไม่มีผู้แทนของหน่วยงานรับรองเขต 
แต่อย่างใด นอกจากนั้นยังท าการปลอมลายมือชื่อผู้ตรวจแผนที่ หัวหน้าการ  
ผู้ทาน ผู้ตรวจ และเจ้าพนักงานที่ดินเป็นเหตุให้โฉนดที่ดินทั้ง 3 แปลงดังกล่าว
ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ . 2551 ประกอบ 
มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 98 วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมาย
ที่ใช้บังคับในขณะกระท าความผิด 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 



 
๑๐ 

 (๒) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งช่างรังวัดช านาญงาน 
ได้ท าการรังวัดเพ่ือออก น.ส. 3 ก. ที่ดินบนเกาะ โดยอาศัยแบบแจ้งความครอบครอง 
ฉบับคัดส าเนา ซึ่งไม่มีการรับรองและหมายเหตุ และเป็นงานรังวัดค้างกองกลาง 
ซึ่ งท าการรั งวั ดเพ่ื อออกโฉนดที่ ดิ นมา 2 ครั้ ง แต่ งดรั งวั ดทั้ ง 2 ครั้ ง  
มาท าการรังวัดใหม่เพ่ือออก น.ส. 3 ก. ภายหลังตรวจพบว่าแบบแจ้งการครอบครอง 
ฉบับส านักงานที่ดินมีลักษณะของการแก้ไขโดยขูดแล้วเขียนใหม่ ทั้งไม่ตรงกับ
หลักฐานทะเบียนครอบครองที่เก็บไว้ที่ส่วนกลาง จึงเป็นการน าแบบแจ้งการ
ครอบครอง (ส.ค. 1) ของที่ดินแปลงอ่ืนมาเป็นหลักฐานในการออก น.ส. 3 ก.  
ท าให้ภายหลังกรมที่ดินต้องมีค าสั่งให้เพิกถอน น.ส. 3 ก. ดังกล่าว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
มาตรา 83 (1) (3) และมาตรา 85 (1) (4) (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

เรียกรับเงิน 
 (1) นายช่างรังวัดช านาญงาน กรณีเมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่
เดินส ารวจปักหลักเขตของศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ได้รับเงิน
เป็นค่าตอบแทนในการรังวัดออกโฉนดที่ดินจากผู้ขอซึ่งประสงค์ออกโฉนดที่ดิน
โดยเร็ว โดยเสนอค่าตอบแทนเป็นเงินจ านวน 10,000 บาท ช่างรังวัดได้ 
ตกลงรับด าเนินการให้ เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จได้มอบหมายให้บุคคลอ่ืนน าโฉนดที่ดิน 
ไปมอบให้กับผู้ขอ และได้รับเงินจ านวนเงินดังกล่าวและปรากฏข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติมว่าได้มีการเรียกรับจากราษฎรรายอื่นอีกด้วย 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 (1) (2) 
มาตรา 83 (3) (5) ประกอบมาตรา 85 (7) และมาตรา 85 (1) (4)  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 



 
๑๑ 

 (๒) นายรังวัดช านาญงาน ได้กระท าผิดวินัยเมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่ 
ทางส านักงานที่ดินจังหวัด ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ท าการรังวัดออกโฉนดที่ดิน 
ผลการรังวัดปรากฏว่า ได้เนื้อที่มากกว่าเดิม และได้เรียกเก็บเงินจากผู้ขอกับพวก 
เพ่ือเป็นประโยชน์ส่ วนตั วในการออกโฉนดที่ ดิ นตามเนื้ อที่ ที่ รั งวั ดได้  
ต่อมาเจ้าพนักงานที่ดินได้มีการตรวจเรื่องราวการรังวัดออกโฉนดที่ดินแล้ว  
พบว่าข้างเคียงตามหลักฐานไม่สัมพันธ์กัน เชื่อได้ว่ าผู้ขอน ารังวัดที่ดิน 
นอกหลักฐานรวมออกโฉนดที่ดินในครั้งนี้ด้วย จึงสั่งให้ช่างรังวัดกันเนื้อที่ออก  
โดยช่างได้ไปท าการรังวัดกันเขตใหม่ และได้คืนเงินให้ผู้ขอกับพวกแล้ว
บางส่วน ส่วนที่เหลือขอเป็นค่าด าเนินการออกโฉนดที่ดิน  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ 
มาตรา 82 วรรคสาม และมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซึ่ งเป็นกฎหมายที่ ใช้บังคับในขณะ 
กระท าความผิด 
 ลงโทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

 (๓) นายช่างรังวัดช านาญงาน ได้กระท าผิดวินัยเมื่อครั้งปฏิบัติ
หน้าที่เดินส ารวจรังวัดท าแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดินของศูนย์อ านวยการ 
เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดชัยนาท – อุทัยธานี แต่ได้รับเข้าไปท าการ
รังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินให้กับราษฎรในท้องที่จังหวัดลพบุรี โดยที่ตนมิได้ 
มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ หรือได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา ในการนี้ 
ได้เรียกรับเงินเพ่ือเป็นค่าตอบแทนในการด าเนินการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดิน 
โดยมิชอบ และมีพฤติการณ์ร่วมรู้เห็นในการที่บุคคลอื่นเรียกรับเงินจากราษฎร
เพ่ือเป็นค่าตอบแทนในการด าเนินการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบด้วย  
 
 



 
๑๒ 

 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบมาตรา 98 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะกระท าความผิด 
 ลงโทษ ไล่ออกจากราชการ  
 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้า 
   

 (1) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ 
เดินส ารวจรังวัดท าแผนที่ของศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน มีหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบในการส ารวจปริมาณงานในพ้ืนที่ ล่ วงหน้ า ตรวจสอบ 
เอกสารที่ดินเดิม และไปตรวจสอบสารบบที่ดินที่ส านักงานที่ดินอ าเภอ ส านักงานที่ดิน
จังหวัด หรือสาขา แล้วแต่กรณี เพ่ือป้องกันมิให้มีการออกโฉนดที่ดินโดยไม่มี
หลักฐานในบริเวณที่ดินที่มีหนังสือรับรองการท าประโยชน์แล้ว แต่ด้วยความ 
ไม่ตั้ งใจในการปฏิบัติหน้าที่ ราชการตามที่ ระเบียบกฎหมายก าหนด  
ไม่ตรวจสอบว่า บริเวณที่น าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
(น.ส. ๓ ก.) ที่มีการออก น.ส. ๓ ก. ไปแล้ว เป็นเหตุให้มีการออกโฉนดที่ดิน  
ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไม่มีหลักฐาน
ส าหรับที่ดิน ได้ออกทับที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ทั้งแปลง เป็นการออก 
โฉนดที่ดินไปโดยคลาดเคลื่อน เป็นเหตุให้อธิบดีมีค าสั่งให้แก้ไขรูปแผนที่ 
และเนื้อที่  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา ๑๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบกับ 
มาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 25๓๕  
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับขณะกระท าความผิด 
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
  



 
๑๓ 

 (2) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนายช่างรังวัด 5 
ปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่เดินส ารวจรังวัดท าแผนที่ ได้ท าการรังวัดที่ดินและ 
ท าแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐาน น.ส. 3 ก. ไม่ใช้ความละเอียด
รอบคอบในการตรวจสอบต าแหน่งบริเวณที่ดินในระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
ก่อนท าการลงที่หมายในระวางแผนที่ และไม่ได้ตรวจสอบสารบบที่ดิน 
น.ส. ๓ ก. อันเป็นข้อมูลที่สามารถตรวจสอบได้ในเบื้องต้นก่อนท าการออก
โฉนดที่ดิน การกระท าดังกล่าวถือเป็นความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ท าให้
มีการออกโฉนดที่ดินไปโดยคลาดเคลื่อนทับโฉนดที่ดินแปลงอ่ืนบางส่วน  
เป็นเหตุต้องมีการแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๖๑  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และมีการน าคดีไปฟ้องศาลปกครองสูงสุด โดยมี 
ค าพิพากษาให้กรมที่ดินชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี แต่เนื่องจากการกระท า
ดังกล่าวไม่ได้ส่อไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบหรือมีการเรียกรับผลประโยชน์ 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ มาตรา 83 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมาย 
ที่ใช้ในขณะกระท าความผิด 
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 (3) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าฝ่ายรังวัด 
เป็นผู้ตรวจเรื่องราวการรังวัดแบ่งแยกในนามเดิมโฉนดที่ดินของช่างรังวัด 
ในฐานะผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานรังวัดของช่างผู้ท าการ
รังวัดที่อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของตนว่าด าเนินการไปโดยถูกต้องหรือไม่  
หากไม่ถูกต้องมีหน้าที่เสนอแนะให้ท าการแก้ไขหรือด าเนินการเพ่ิมเติ ม 
ให้ถูกต้อง เมื่อการรังวัดที่ดินแปลงดังกล่าวปรากฏว่าหลักเขตที่ดินเก่าสูญหาย  
จ านวน ๒ หลัก ช่างได้ปักหลักเขตที่ดินใหม่แทน ซึ่ งหากหัวหน้าช่าง 
ได้ตรวจสอบด้วยความละเอียดรอบคอบ ก็จะพบว่าโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าว 



 
๑๔ 

และโฉนดที่ดินแปลงข้างเคียง ซึ่งออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่น มีรายการรังวัดเดิม  
และมีหลักฐานรังวัดใหม่ (ร.ว.ม.) เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ เมื่อพิจารณาตาม 
หลักวิชาการรังวัดจะทราบว่า การรังวัดปักหลักเขตที่ดินในครั้งนี้มีต าแหน่ง
ถูกต้องตรงตามต าแหน่งหลักเขตท่ีดินเก่าหรือไม่อย่างไร การที่เพียงตรวจสอบ
รายงานการรังวัด (ร.ว. ๓ ก.) ตามข้อเท็จจริงที่ช่างเสนอ และให้ความเห็นใน
ฐานะหัวหน้าฝ่ายรังวัดต่อเจ้าพนักงานที่ดินว่าด าเนินการตามเสนอเท่านั้น โดย
ไม่ได้ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบการรังวัด 
เป็นเหตุให้ผลการรังวัดคลาดเคลื่อนและเกิดเรื่องร้องเรียนขึ้น 
 พฤติ การณ์  เป็ นการกระท าผิ ดทางวิ นั ยอย่ างไม่ ร้ ายแรง  
ตามมาตรา 82 (3) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 

 (4) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนายช่างรังวัด 4  
ฝ่ายรังวัด เป็นผู้ท าการออกรังวัดโฉนดที่ดิน ซึ่งก่อนท าการรังวัดมีหน้าที่ค้นหาชื่อ
และที่อยู่ของเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียง และท าหนังสือแจ้งข้างเคียงให้ครบทุกด้าน 
เพ่ือให้เจ้าของที่ดินข้างเคียงมาระวังและรับรองแนวเขต เมื่อปรากฏว่า หลักฐานเดิม 
ที่ใช้ในการออกโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าว เป็นหลักฐาน ส.ค. ๑ และข้างเคียง 
ด้านทิศตะวันออกมีหลักฐานเป็น น.ส. ๓ ในการค้นหาที่ดินแปลงข้างเคียง 
จึงต้องให้ผู้ขอเป็นผู้น ารายชื่อเจ้าของที่ดินข้างเคียงมาให้ แต่ช่างรังวัดยังต้องมี
หน้าที่ตรวจสอบจากสารบบที่ดินอีกครั้ง ประกอบกับต้องสอบสวนพยานบุคคล
ที่ผู้ขอน ามา และผู้ปกครองท้องที่ร่วมด้วย โดยละเอียดรอบคอบจะเชื่อผู้ขอ 
ออกโฉนดที่ดินเพียงอย่างเดียวมิได้ เมื่อปรากฏว่ามีการแจ้งข้างเคียงไม่ถูกต้อง 
ช่างผู้ท าการรังวัดควรที่จะสอบสวนให้ได้ความชัดเจนว่าที่ถูกต้องเป็นอย่างไร  
และควรแสวงหาพยานหลักฐานอ่ืนหรือไม่ จึงถือไม่ได้ว่ามีการรับรองแนวเขต 
 



 
๑๕ 

ด้านดังกล่าว การกระท าการดังกล่าวเป็นการไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๘ และตามหนังสือ
กรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๓๕๔๙ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ เรื่อง การระวังชี้
แนวเขตที่ดิน ท าให้การออกโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวออกไปโดยคลาดเคลื่อน
และมีบางส่วนทับที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ เป็นเหตุให้อธิบดีมีค าสั่งให้แก้ไข
รูปแผนที่และเนื้อที่ แต่ไม่ปรากฏว่าได้มีการด าเนินการโดยทุจริต 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ 
มาตรา 83 และมาตรา 85 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิด 
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 (5) นายช่างรังวัดอาวุโส เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายรังวัด  
  ๑. กรณีท าหน้าที่เป็นช่างผู้ท าการออกรังวัดออกโฉนดที่ดิน 
โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามรูปแบบ ขั้นตอน วิธีการ
ตามที่ระเบียบและกฎหมายก าหนด โดยเมื่อถึงวันรังวัดได้ให้ผู้ขอน าชี้ปักหลักเขต
และท าการสอบสวนโดยใช้ใบไต่สวน (น.ส. ๕) ทั้งนี้ในการรังวัดนอกจากต้อง
ท าการรังวัดตามหลักวิชาการและท าแผนที่แล้ว ยังจะต้องสอบสวนสิทธิ 
ในที่ดินเพ่ือสร้างใบไต่สวนและต้องรายงานทั้งผลการรังวัดและสอบสวน 
การท าประโยชน์ในที่ดินให้ครบถ้วน แต่ได้พิจารณาเปลี่ยนขั้นตอน วิธีการที่จะ 
ด าเนินการจัดท าใบไต่สวนกลับไปกลับมา โดยได้นัดวันรังวัดแล้วถึงสามครั้ง 
จนในการนัดรังวัดครั้งที่สี่ ผู้ขอเกิดความไม่ม่ันใจ และต้องขอเปลี่ยนตัวช่างรังวัด  
  ๒. กรณีท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายรังวัด มีหน้าที่ในการตรวจงานรังวัด
ได้ใช้ระยะเวลาในการตรวจงานรังวัดของช่างรังวัดล่าช้ากว่าที่ก าหนดไว้ใน
คู่มือส าหรับประชาชน ออกตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก  
 



 
๑๖ 

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ซึ่งก าหนดระยะเวลา
ตรวจงานของหัวหน้าฝ่ายรังวัด กรณีรังวัดสอบเขต แบ่งแยกรวมโฉนดหรือ
ตรวจสอบเนื้อท่ีแบ่งแยกรวมหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) และ
กรณีการตรวจสอบเนื้อที่แบ่งแยกรวมหนังสือรับรองการท าประโยชน์  
(น.ส. ๓, น.ส. ๓ ข.) ใช้ระยะเวลา ๖ วัน กรณีการออกโฉนดที่ดินและหนังสือ 
รับรองการท าประโยชน์ ใช้ระยะเวลา ๑๐ วัน แต่ปรากฏว่าได้ใช้ระยะเวลา 
ในการตรวจระเบียบล่าช้ากว่าระยะเวลาที่ก าหนด ตั้งแต่ 7 วัน ถึง 134 วัน 
และไม่ปรากฏว่ามีอุปสรรคในการพิจารณาตรวจระเบียบการรังวัดแต่อย่างใด 
  ๓. ในฐานะที่เป็นหัวหน้าฝ่ายรังวัดได้นัดรังวัดให้ตนเองเกิน  
12 เรื่องต่อเดือน โดยไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ไม่รายงานขออนุมัติ
กรมท่ีดิน และไม่ได้ท าบันทึกชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นเสนอผู้บังคับบัญชา  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 
(3) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 (6) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนายช่างรังวัด 5 
ฝ่ายรังวัด ได้ท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจการค านวณเนื้อที่และการลงที่หมายในระวาง  
ในการแบ่งแยกในนามเดิม ได้ตรวจสอบแล้วลงชื่อรับรองว่า ช่างผู้ท าการรังวัด
ได้รายงานผลการรังวัดถูกต้อง ทั้งที่ปรากฏว่าการรังวัดและรายงานผล 
การรังวัดไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีการเอาที่ดินนอกหลักฐานเข้ามารังวัดรวมด้วย 
ไม่ตรงกับหลักฐานเดิม เนื้อที่มากกว่าเดิม รูปแผนที่เดิมจากจดที่มีการครอบครอง 
เป็นจดที่สาธารณประโยชน์ โดยมีการสมยอมแนวเขตที่ดินเพ่ือหลีกเลี่ยง 
กฎหมาย ต้องห้ามมาตรา 69 ทวิ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
เป็นเหตุให้ต้องเพิกถอนค าสั่งแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ และการจดทะเบียน 
 
 



 
๑๗ 

แบ่งแยกในนามเดิม แต่ไม่ปรากฏว่าเกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
หรือมีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือโดยทุจริต  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ 
มาตรา 83 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิด 
 โทษ เห็นสมควรลงโทษภาคทัณฑ์ แต่ เนื่องจากผู้ถูกลงโทษ
เกษียณอายุราชการก่อนมีค าสั่ งลงโทษ เมื่อเป็นการกระท าผิดวินัย 
อย่างไม่ร้ายแรง จึงงดโทษ ตามมาตรา 100 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 

 (7) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งช่างรังวัด ๔  
ได้ปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่เดินส ารวจรังวัดท าแผนที่ของศูนย์เดินส ารวจ  
มิได้ตรวจสอบ น.ส. 3 ซึ่งเป็นหลักฐานที่ดินเดิม และทะเบียนการครอบครองที่ดิน 
จึงไม่ทราบว่ามีการหมายเหตุการออกเป็นโฉนดที่ดินแล้ว และในวันรังวัด
พบว่าที่ดินแปลงรังวัดมีหลักเขตครบทั้ง 4 ด้าน ซึ่งควรจะต้องสงสัยและ
ตรวจสอบว่าที่ดินแปลงนี้ได้ออกโฉนดที่ดินไปแล้วหรือไม่ เป็นเหตุให้ต้องเพิกถอน 
โฉนดที่ดินแปลงดังกล่าว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ 
มาตรา 83 และมาตรา 85 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิด 
 โทษ ตัดเงินเดือน ในอัตราร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 
 
 



 
๑๘ 

ไม่รักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ  
 

 (๑) นายช่างรังวัดปฏิบัติงาน ขับรถยนต์ส่วนบุคคลเลี้ยวขวาข้ามช่อง
ทางเดินรถฝั่งตรงข้ามอย่างกะทันหัน ขณะนั้นมีผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ได้ขับ 
ในช่องทางเดินรถปกติในทิศทางสวนกับรถของนายช่างรังวัด ท าให้รถจักรยานยนต์
พุ่งเข้าเฉี่ยวชนกับรถของนายช่างรังวัดอย่างแรง เป็นเหตุให้ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์
ได้รับบาดเจ็บและถึงแก่ความตาย ศาลมีค าพิพากษาว่าการกระท าของนายช่างรังวัด 
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 และพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 (4) มาตรา 157 ให้ลงโทษจ าคุก 2 ปี และปรับ  
40,000 บาท แต่เนื่องจากรับสารภาพลดโทษเหลือจ าคุก 1 ปี ปรับ 20,000 บาท 
โทษจ าคุกให้รอการลงโทษไว้ 2 ปี  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (10) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 

 (๒) นายช่างรังวัดอาวุโส ได้กระท าวินัยกรณีถูกศาลพิพากษา 
ว่ามีความผิดในข้อหาพาอาวุธปืน ไปในเมืองหรือหมู่บ้านหรือทางสาธารณะ 
โดยไม่ได้รับอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัวจากเจ้าหน้าที่ และไม่ใช่กรณีที่ต้อง 
มีอาวุธปืนติดตัวเมื่อมีเหตุจ า เป็นและเร่งด่วนตามสมควรแก่พฤติการณ์  
และศาลลงเฉพาะโทษปรับเพราะได้ให้การรั บสารภาพเป็นประโยชน์ 
แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ และส านึกผิดในความผิดแล้ว ประกอบกับ 
รับราชการมานานและไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน 
 พฤติ การณ์  เป็ นการกระท าผิ ดทางวิ นั ยอย่ างไม่ ร้ ายแรง  
ตามมาตรา 82 (10) ประกอบมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 



 
๑๙ 

 (๓) นายช่างรังวัดช านาญงาน ได้กระท าผิดวินัยกรณีมีภรรยา 
ที่ชอบด้วยกฎหมาย และมีบุตรด้วยกัน ๑ คน แต่กลับไปมีสัมพันธ์ท านองชู้สาว
กับหญิงอ่ืนโดยยังไม่ได้หย่าขาดจากภรรยา และไม่รับผิดชอบต่อครอบครัว  
ไม่อุปการะเลี้ยงดูมารดาและบุตร ไม่ติดต่อทางบ้าน  
 พฤติ การณ์  เป็ นการกระท าผิ ดทางวิ นั ยอย่ าง ไม่ ร้ ายแรง  
ตามมาตรา 82 (10) ประกอบมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ ๕ เป็นเวลา ๒ เดือน 
 

อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอ านาจหน้าที่ราชการ  
 

 (๑) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่ด้านรังวัด 
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ไม่ก ากับดูแลคนงานรังวัดซึ่งอยู่ในบังคับบัญชา หรือ
ก ากับดูแลของตน ปล่อยให้มีการด าเนินการรับจ้างถางป่าในการเตรียมพ้ืนที่รังวัด 
ซึ่งเป็นงานในความรับผิดชอบของตน ท าให้คนทั่วไปเข้าใจโดยสุจริตว่า 
เป็นการเรียกรับเงินจากการปฏิบัติหน้าที่รังวัดโดยมิชอบ แม้จะไม่เกี่ยวกับ 
การรังวัดโดยตรงก็ตาม แต่เป็นเหตุให้ราษฎรร้องเรียนและถูกจับกุม ท าให้เสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของข้าราชการ  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 8๓ (๕) 
ประกอบมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ ๕ เป็นเวลา ๒ เดือน 
 

รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา  
 (๑) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่ในการรั งวัด 
แบ่งกรรมสิทธิ์รวมได้แนะน าเจ้าของที่ดิน และเจ้าของที่ดินข้างเคียง ให้ตกลงกัน 
 
 



 
๒๐ 

รังวัดรวมเอาที่ดินของแปลงข้างเคียงเข้ากับแปลงที่ขอรังรังวัด เพ่ือให้ได้เนื้อที่ 
ตามแปลงที่ขอรังวัด เมื่อได้ด าเนินการเสร็จแล้วจะแบ่งแยกคืนให้กับเจ้าของที่ดิน
ข้างเคียงในภายหลัง เป็นผลท าให้การรังวัดได้รูปแผนที่ไม่ตรงกับรูปแผนที ่
ในโฉนดที่ดินเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต 
แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๗ ทั้งได้รายงานการรังวัด (ร.ว. ๓ ก) 
ต่อผู้บังคับบัญชาว่า ผู้ขอน ารังวัดปักหลักเขต สอบสวนแล้วไม่มีการสมยอม 
ซื้อขายแลกเปลี่ยนหรือให้ปันแนวเขตที่ดินไว้ก่อน เพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย  
แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการสมยอมหรือปันแนวเขตกันเพ่ือหลีกเลี่ยง
กฎหมาย เจ้าพนักงานที่ดินจึงไม่มีอ านาจแก้ไขแผนที่หรือเนื้อที่ตามที่รังวัดได้  
ตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา ๘๒ (๒) 
และมาตรา 8๓ (๑) ประกอบมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ ๕ เป็นเวลา ๒ เดือน 
 

 (๒) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งได้รับมอบหมายให้เป็น 
ผู้ท าการรังวัดออกโฉนดที่ดิน แต่เมื่อได้รับค าสั่งกรมที่ดินให้ย้ายไปด ารงต าแหน่ง
ทางส านักงานที่ดินแห่งอ่ืน มีหน้าที่ต้องส่งมอบและมอบหมายการงานในหน้าที่ 
ให้แล้วเสร็จภายในก าหนด แต่ไม่ด าเนินการรังวัดออกโฉนดที่ดินรวม 2 เรื่อง  
ให้แล้วเสร็จ แต่กลับมีบันทึกเสนอเจ้าพนักงานที่ดินเรื่องมอบหมายงานว่า 
ไม่มีงานรังวัดค้างด าเนินการในความรับผิดชอบกลับน าเรื่องติดตัวไป
ด าเนินการด้วย ทั้งเมื่อส านักงานที่ดินแห่งเดิมติดต่อให้น าเรื่องมาคืนจนเวลา 
ล่วงเลยมาถึง 1 ปี จึงได้ด าเนินการส่งคืน เป็นการปล่อยปละละเลยไม่ตั้งใจ  
ที่จะปฏิบัติงานรังวัดที่ได้รับมอบหมายให้แล้วเสร็จ 
 



 
๒๑ 

 พฤติ การณ์  เป็ นการกระท าผิ ดทางวิ นั ยอย่ างไม่ ร้ ายแรง  
ตามมาตรา 82 (2) (3) และมาตรา 83 (1) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ ๔ เป็นเวลาสองเดือน 
 

ประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
 

 (๑) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่เป็นช่างรังวัด 
ผู้ท าการรังวัดออก น.ส. ๓ ก. จ านวน ๒ แปลง ผิดต าแหน่งที่ดิน และเป็นการ
น าหลักฐานส าหรับที่ดินแปลงอ่ืนมารังวัดออก น.ส. ๓ ก. โดยมิได้ตรวจสอบ
ต าแหน่งที่ดินตาม ส.ค. ๑ ที่น ามาขอออก น.ส. ๓ ก. จนท าให้มีการออก น.ส. ๓ ก. 
ไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะออกผิดต าแหน่งที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ 
และไม่ได้ปฏิบัติตามกฎกระทรวงฯ เป็นเหตุให้ต่อมามีค าสั่งอธิบดีให้เพิกถอน 
น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว  
 พฤติ การณ์  เป็ นการกระท าผิ ดทางวิ นั ยอย่ า ง ไม่ ร้ ายแรง  
ตามมาตรา ๘๔ วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 25๓๕  
  โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ ๔ เป็นเวลาสองเดือน 
 

การปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
 

 (๑) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่จัดท าบัญชี 
นัดรังวัดและบัญชีรับเรื่องและนัดรังวัด ได้รับเรื่องจากฝ่ายทะเบียนแล้ว 
ไม่ลงบัญชีรับเรื่อง จ านวน ๓ ราย รับเรื่องรังวัดจากฝ่ายทะเบียนแล้วลงบัญชี 
รับเรื่องแต่ไม่นัดท าการรังวัด จ านวน ๕ ราย จนกระทั่งมีการตรวจสอบ 
พบในภายหลังที่นายช่างรังวัดย้ายไปปฏิบัติหน้าที่ทางส านักงานที่ดินอ่ืนแล้ว  
การกระท าดังกล่าวเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับค าขอ
การนัดรังวัด และการเรียกค่าใช้จ่ายในการรังวัดเฉพาะราย พ.ศ. ๒๕๔๗ นอกจากนี้ 
 



 
๒๒ 

ยั งปรากฏว่า เจ้ าพนักงานที่ ดิ นจั งหวัดได้ ให้นายช่ างรั งวัดรายดั งกล่ าว 
ออกไปท าการรังวัดที่ดินของราษฎร จ านวน ๑๗ ราย ที่ได้รับความเสียหาย 
จากการที่กรมทรัพยากรน้ าขุดสระน้ าในที่ดินของราษฎรตามที่ศาลปกครองสูงสุด
ได้มีค าพิพากษา โดยกรมทรัพยากรน้ าขอให้ เลื่อนการรังวัดให้ เร็วขึ้น  
โดยไม่ท าบันทึกขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อรังวัดเสร็จรายงานผลต่อ 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา โดยตรงมิ ได้ผ่านการตรวจเรื่องรังวัดจาก
หัวหน้าฝ่ายรังวัด  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา ๘๒ 
(๒) มาตรา ๘๓ (๒) ประกอบมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 25๕๑ 
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ ๕ เป็นเวลา ๒ เดือน 
 

ไม่ต้อนรับให้ความสะดวกแก่ประชาชนผู้มาติดต่อ 
 

 (๑) นายช่างรังวัดช านาญงาน กรณีเมื่อครั้งได้รับมอบหมายให้ท า 
การรังวัดรวมโฉนดที่ดินจ านวน 16 แปลง และรังวัดแบ่งแยกในนามเดิม 
โฉนดที่ดินจ านวน 7 แปลง แต่ในวันท าการรังวัดได้งดหรือเลื่อนการรังวัด
หลายครั้ง โดยไม่แนะน าอธิบายท าความเข้าใจกั บผู้ขอรังวัดให้เข้าใจ 
โดยชัดเจนเพียงพอเป็นเหตุให้มีการร้องเรียน 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามมาตรา 82 (8) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 

 
 
 



 
๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 

กรณีกระท าผิดในการปฏิบัติงานด้านทะเบียน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
๒๔ 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามระเบียบกฎหมาย  
 

 (1) นักวิชาการที่ดินช านาญการ กรณีเมื่อครั้งด ารงต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอ ได้เสนอเรื่องราวการรังวัดรวม น.ส. 3 ก. จ านวน 
2 แปลง ให้นายอ าเภอลงนามออกเป็น น.ส. 3 ก. แปลงเดียว โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
เนื่องจากที่ดินตามหลักฐาน น.ส. 3 ก. ไม่มีอาณาเขตด้านใดติดต่อเป็นผืนเดียวกัน  
จึงไม่อยู่ ในหลักเกณฑ์ที่จะขอรวม น.ส. 3 ก. ได้  อีกทั้ งละเว้น ไม่แจ้งให้ 
นิคมสร้างตนเอง ซึ่งเป็นผู้ดูแลรักษาที่ดินข้างเคียงไประวังชี้แนวเขต จึงเป็นการไม่ชอบ
ด้วยระเบียบกฎหมาย ท าให้ภายหลังกรมที่ดินต้องมีค าสั่งให้เพิกถอน น.ส. 3 ก. 
แปลงดังกล่าว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 133  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ 
มาตรา 82 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  
อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับขณะกระท าความผิด 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

 (2) นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ เมื่อครั้ งด ารงต าแหน่ง
นักวิชาการท่ีดินปฏิบัติการได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้เป็นเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบเรื่องการรังวัดแบ่งกรรมสิทธิ์รวมโฉนดที่ดิน แต่ในกระบวนการ
พิจารณาด าเนินการได้จดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธิ์ รวม  โดยไม่ ได้ เสนอ
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ไม่น าค าขอลงบัญชีรับท าการ และไม่เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม โดยได้ปลอมลายมือชื่อหัวหน้าฝ่ายทะเบียน ปลอมลายมือชื่อ 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดฯ สาขา เป็นเหตุท าให้โฉนดที่ดินออกไปโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย โดยมีเจตนาปกปิดการท างานที่ล่าช้าของตนเพ่ือมิให้ผู้บังคับบัญชาต าหนิ  
 



 
๒๕ 

ตามทางการสอบสวนไม่ปรากฏว่ามี เจตนาทุจริต การกระท าเป็นเหตุให้ 
ผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมได้รับโฉนดที่ดินที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและถูกยกเลิกในที่สุด  
ทั้ งก่อให้ เกิดความเสียหายต่อผู้ถูกปลอมลายมือชื่ อและต่อภาพลักษณ์ 
ของกรมที่ดินอย่างร้ายแรง 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
และมาตรา 85 (4) (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 

 

 (3) นักจัดการงานทั่ ว ไปช านาญการ เมื่ อครั้ งด ารงต าแหน่ ง 
เจ้าพนักงานที่ดินอ าเภอ มีหน้าที่ในการออกหนังสือรับรองราคาประเมินที่ดิน 
ตามหลักฐานโฉนดที่ดินและ น.ส. 3 ก. ในช่วงเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 -  
พ.ศ. 2553 ด าเนินการโดยละเว้นไม่ตรวจสอบผู้ยื่นค าขอรับรองราคาประเมินที่ดินว่า 
เป็นเจ้าของที่ดินหรือผู้มีอ านาจด าเนินการหรือไม่  ท าให้มีบุคคลภายนอก 
ซึ่งกระท าการเป็นคนกลางมาขอหนังสือรับรองราคาประเมินแทนเจ้าของที่แท้จริง  
เพ่ือน าไปใช้เป็นหลักทรัพย์ในการขอปล่อยตัวจ าเลยชั่วคราว รวมทั้งลงนาม 
ออกหนังสือรับรองราคาประเมินสูงกว่าราคาประเมินที่แท้จริงโดยไม่แจ้งให้ 
ส านักงานที่ดินจังหวัดในเขตรับผิดชอบตรวจสอบราคาประเมินที่ดินก่อให้เกิด
ความเสียหายกับศาลที่รับหลักประกัน 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 82 (2) 
มาตรา 83 (3) มาตรา 85 (1) (4) และ (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

 



 
๒๖ 

 (4) นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ เมื่อครั้ งด ารงต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน 6 ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามวิธีปฏิบัติของทางราชการ 
เรื่อง การด าเนินการเกี่ยวกับค าขอที่ค้างระหว่างด าเนินการ กรณีค าขอแบ่งแยก 
ค้างระหว่างด าเนินการของฝ่ายทะเบียน ได้โอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง 
ไปยังบุคคลภายนอก กล่าวคือ เจ้าของที่ดินเดิมยื่นขอรังวัดแบ่งขาย
กระทรวงการคลัง (เพ่ือประโยชน์แก่การชลประทาน) ไว้ก่อนจดทะเบียนขาย 
และผู้ซื้อที่ดิน 2 ราย ประสงค์ขอสรวมสิทธิการรังวัดแบ่งขายดังกล่าว  
แต่ข้าราชการรายนี้กลับไม่ยินยอมให้สรวมสิทธิการรังวัด โดยยืนยันให้ผู้ขอ
ต้องยกเลิกค าขอรังวัด จนเป็นเหตุให้ผู้ซื้อทั้ง 2 ราย ต้องเข้าพบเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา และสั่งการให้ด าเนินการให้ผู้ขอจึงยอมด าเนินการให้  และ 
กรณีผู้จัดการมรดกขอรังวัดแบ่งขายไว้ ต่อมาผู้จัดการมรดกขายที่ดินดังกล่าวไป 
แต่กลับไม่แจ้ ง ให้ผู้ ซื้ อทราบว่ าที่ ดินอยู่ ระหว่ างด า เนินการแบ่ งขาย  
ถ้าจะด าเนินการต่อไปให้ผู้ ขอยื่นขอสรวมสิทธิ  แต่กลับไปโทรศัพท์แจ้ ง 
ผู้จัดการมรดกให้มายกเลิกค าขอรังวัดแบ่งขายเดิม โดยท าบันทึกย้อนหลังว่า  
ผู้จัดการมรดกยกเลิกค าขอรังวัดแบ่งขาย เพ่ือน าที่ดินไปขายช าระหนี้ 
กองมรดกอันเป็นเท็จ 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 133 ประกอบมาตรา 85 วรรคหนึ่ง 
และมาตรา 94 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับขณะกระท าความผิด 
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 
 



 
๒๗ 

 (5) เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา  
กรณีเมื่อครั้งด ารงต าแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินปฏิบัติงาน ปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ 
ผู้รับค าขอสอบสวนสิทธิ โอนมรดกให้ผู้ที่ ไม่มีสิทธิรับมรดกแทนที่  และ 
จดบัญชีเครือญาติไม่ครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด ท าให้การจดทะเบียน
คลาดเคลื่อน และอธิบดีต้องมีค าสั่งให้แก้ไขรายการจดทะเบียนดังกล่าว 
นอกจากนั้นยังเป็นเหตุให้ผู้มีส่วนได้เสียฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) (3) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 

 (6) เจ้าพนักงานที่ดินอ าเภอ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนักวิชาการที่ดิน
ช านาญการ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้สั่งรับค าขอและจดทะเบียนโอนมรดก 
โฉนดที่ดินให้กับผู้ที่มิ ใช่ผู้สืบสันดานของทายาทโดยธรรมของเจ้ามรดก  
เป็นเหตุให้การจดทะเบียนดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย และอธิบดีต้องมีค าสั่งให้
แก้ไขรายการจดทะเบียนดังกล่าว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
(3) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 

 (7) เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่สอบสวนสิทธิ
รายการจดทะเบียนประเภทขายรวมสองโฉนด ซึ่ งโฉนดที่ดินแปลงหนึ่ ง  
มีข้อก าหนดห้ามโอนภายใน ๑๐ ปี ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคห้า แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน และพนักงานที่ เจ้าหน้าที่ ได้จดแจ้งการห้ามโอนดังกล่ าวไว้ 
 
 



 
๒๘ 

เป็นที่ปรากฏในสารบัญจดทะเบียนแล้ว การสอบสวนสิทธิไปโดยมิได้ตรวจสอบ 
การจดแจ้งการห้ามโอนดังกล่าว ให้รอบคอบโดยนับก าหนดเวลาผิดพลาด 
ก่อนด าเนินการเสนอเจ้าพนักงานที่ดิน ท าให้การจดทะเบียนดังกล่าวไม่ชอบด้วย
กฎหมายตกเป็นโมฆะ ตามมาตรา ๑๕๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
เป็นเหตุให้อธิบดีมีค าสั่งให้เพิกถอนและแก้ไขรายการจดทะเบียนดังกล่าว  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา ๘๒ (๒) 
ประกอบมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ ๔ เป็นเวลาสองเดือน 
 

 (8) เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่
สอบสวนสิทธิและนิติกรรม ในการจดทะเบียนประเภทขาย ไม่ได้ปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และแบบแผนของทางราชการ กรณีการจดทะเบียนฯ  
ที่มีการมอบอ านาจ โดยเจ้าหน้าที่รายนี้ ไม่ ได้ด าเนินการสอบสวนสิทธิและ 
ความสามารถของตัวแทนและขอบอ านาจของตัวแทนที่จะกระท าการตามที่ได้รับ
มอบหมาย และกรณีนิติบุคคลยื่นค าขอจดทะเบียนฯ ประเภทขาย ไม่ได้เรียก
เอกสารรายงานการประชุมคณะกรรมการของนิติบุคคลที่มีมติให้ขายโฉนดที่ดิน 
แปลงนั้น แต่เจ้าหน้าที่รายนี้กลับจดทะเบียนให้ไปทั้งที่ไม่มีรายงานการประชุม 
ของคณะกรรมการบริษัท จนเป็นเหตุ ให้กรมที่ดินต้องมีค าสั่ งเพิกถอน 
รายการจดทะเบียนทั้ง 2 ราย ดังกล่าว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 



 
๒๙ 

 (9) นักวิชาการที่ดินช านาญการพิเศษ เมื่อครั้ งด ารงต าแหน่ง 
นักวิชาการที่ดิน 5 เป็นเจ้าหน้าที่ผู้สอบสวนสิทธิการจดทะเบียนประเภทจ านอง
เป็นประกันในโฉนดที่ดินให้กับผู้ซึ่งมิใช่ผู้ถือกรรมสิทธิ์ เป็นเหตุให้การจดทะเบียน
ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย และต่อมากรมที่ดินได้มีค าสั่งให้เพิกถอนรายการ 
จดทะเบียนดังกล่าว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบมาตรา 84 
วรรคหนึ่ง และมาตรา 85 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับขณะกระท าความผิด 
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 (10) เจ้ าพนักงานที่ ดิ นจั งหวัดสาขา เมื่ อครั้ งด ารงต าแหน่ ง 
นักวิชาการที่ดิน 6 เป็นเจ้าพนักงานที่ดินผู้จดทะเบียนแบ่งทรัพย์สินระหว่าง 
คู่สมรส ทั้งที่ผู้ขอยังเป็นสามีภริยากันอยู่ตามกฎหมาย การสมรสมิได้สิ้นสุด 
ด้วยการหย่า จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะจดทะเบียนประเภทแบ่งทรัพย์สินระหว่าง 
คู่สมรส เป็นการไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งกรมที่ดิน ที่  6/2498 ลงวันที่  21  
พฤษภาคม 2498 เรื่อง จดทะเบียนประเภทแบ่งทรัพย์สินระหว่างคู่สมรส 
 พฤติการณ์ เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบมาตรา 85 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 อันเป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับขณะกระท าความผิด 
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 



 
๓๐ 

 (๑1) เจ้าพนักงานที่ดินอ าเภอ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนักวิชาการที่ดิน 6 
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนมรดก  
ด าเนินการโอนมรดกให้กับบุคคลที่ไม่มีสิทธิรับมรดก เนื่องจากวินิจฉัยตัวบุคคล 
ซึ่งมีสิทธิรับมรดกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน และมิได้ตรวจสอบเรื่องราว 
การจดทะเบียนตามที่มีการสอบสวนด้วยความละเอียดรอบคอบก่อนด าเนินการ 
จดทะเบียน เป็นเหตุให้มีการจดทะเบียนไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ภายหลังอธิบดี
ได้มีค าสั่งเพิกถอนและแก้ไขรายการจดทะเบียนดังกล่าว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบมาตรา 85 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับในขณะกระท าความผิด 
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 (๑2) นักวิชาการที่ดินช านาญการ เป็นเจ้าหน้าที่สอบสวนสิทธิในการ 
จดทะเบียนโอนเปลี่ยนนามผู้จัดการมรดกไม่ตรงตามที่ศาลมีค าสั่ง  ขัดต่อ 
มาตรา 82 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการ 
จดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้มาทางมรดก พ.ศ. 2548 ข้อ 39 (4) 
เป็นผลให้มีการจดทะเบียนไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมถึงการจดทะเบียนต่อมาไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายไปด้วย ท าให้อธิบดีกรมที่ดินต้องมีค าสั่งให้เพิกถอนรายการ 
จดทะเบียนดังกล่าว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามมาตรา 82 (2) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 



 
๓๑ 

กระท าการอันได้ชื่อว่าประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
 

 (๑) นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนักวิชาการที่ดิน
ปฏิบัติการ ฝ่ายทะเบียน มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการพิจารณาด าเนินการ
ออกใบแทนโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์ มีงานค้างออกใบแทน 
อยู่ระหว่างด าเนินการจ านวนมาก จึงได้จัดท าใบแทนขึ้นเองโดยไม่เสนอผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้นและปลอมลายมือชื่อเจ้าพนักงานที่ดินผู้มีอ านาจลงนาม เจ้าหน้าที่ 
ผู้ทาน และผู้ตรวจ ซึ่งเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องตามล าดับ รวม 10 แปลง และปลอมรายการ
จดทะเบียนหลังจากแจกใบแทนนั้นหลายรายการ เพ่ือปกปิดการกระท าของตน 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (1) 
มาตรา 82 (2) มาตรา 85 (4) และ (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ  
 

 (๒) นักวิชาการที่ดินช านาญการ เมื่อครั้งมีหน้าที่รับผิดชอบพิจารณา
เรื่องราวส านักงานศาลยุติธรรมขอขึ้นทะเบียนที่ดิน เพ่ือใช้เป็นสถานที่ก่อสร้าง 
ศาลแขวง บ้านพัก และสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ อาศัยโอกาสที่ตนมีหน้าที่รับผิดชอบ
กระท าการปลอมประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดขึ้นทะเบียนที่ดิน 
ของรัฐ เพ่ือให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการ เพ่ือปกปิดการกระท าความผิด 
ของตนที่ด าเนินการล่าช้าเกินสมควร แล้วใช้เอกสารปลอมนั้นส่งทางโทรสาร 
ให้เจ้าหน้าที่ของศาล ทั้งที่เรื่องยังด าเนินการยังไม่แล้วเสร็จ โดยยังมิได้เสนอเรื่อง 
ให้คณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามล าดับก่อให้เกิด
ผลเสียหายแก่ภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือของกรมที่ดินอย่างร้ายแรง 
 
 



 
๓๒ 

 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 (3) 
และมาตรา 85 (4) (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

 (๓) เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายทะเบียน  
มีหน้าที่ เกี่ยวกับการรับค าขอและสอบสวนสิทธิการจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน ได้ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ดังนี้ 
 ๑. ได้ท าการสอบสวนจดทะเบียนประเภทให้ที่ดิน โดยไม่เรียกเก็บ
เงินค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย และอากรแสตมป์ และได้ปลอมแปลง
ลายมือชื่อเจ้าพนักงานผู้จดทะเบียนในเอกสารสอบสวนและในโฉนดที่ดินดังกล่าว 
โดยมีเจตนาทุจริต  
 ๒. ได้กระท าการ ขูด ลบ ชื่อ-สกุล และที่อยู่ของเจ้าของโฉนดที่ดิน 
โดยแก้เป็นชื่อ-สกุล และที่อยู่ของตน แล้วน าไปค้ าประกันการกู้ยืมเงิน โดยไม่มี 
การจดทะเบียนจ านอง ประกอบกับผู้ให้กู้ยืมเงินได้แจ้งความต่อพนักงานสอบสวน
เพ่ือด าเนินคดี ในฐานความผิดฉ้อโกง โดยได้น าโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าว 
มาค้ าประกั นการกู้ ยื มเงิ น อี กทั้ งพยานหลั กฐานคู่ ฉบั บของโฉนดที่ ดิ น 
ฉบับส านักงานที่ดินก็ยังคงเป็นชื่อเจ้าของโฉนดที่ดิน 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 8๕ (๑) 
(๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ไล่ออกจากราชการ  
 

เรียกรับเงิน 
 

 (๑) นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนักวิชาการที่ดิน
ช านาญการ ได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิ 
 



 
๓๓ 

ในที่ดิน ได้เรียกเงินจ านวน 50,000 บาท จากผู้ขอออกโฉนดที่ดิน อ้างว่าเป็น 
ค่าด าเนินการออกโฉนดที่ดิน ผู้ขอจ่ายเงินจ านวน 30,000 บาท ให้ก่อนโดยน า 
เข้าบัญชีเงินฝากให้ข้าราชการรายนี้ หลังจากนั้นผู้ขอได้ติดตามทวงถามเรื่อยมา  
แต่ก็ไม่ได้รับโฉนดที่ดิน ภายหลังจึงทราบว่าไม่มีค าขอออกโฉนดที่ดินดังกล่าว 
แต่อย่างใด 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (1) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

 (๒) นักวิชาการที่ดินช านาญการ กรณีเมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนักวิชาการที่ดิน
ปฏิบัติการ มีหน้าที่ในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมทุกประเภท แต่ในระหว่างวันที่ 5 มิถุนายน 2552 ถึงวันที่ 19 มีนาคม 2553 
รับค าขอสอบสวนสิทธิในโฉนดที่ดินจ านวน 50 แปลง และเป็นเจ้าพนักงาน 
ผู้จดทะเบียนในโฉนดที่ดิน จ านวน 49 แปลง ซึ่งให้ผู้โอนและผู้รับโอนลงลายมือชื่อ
ในแบบพิมพ์ค าขอและหนังสือสัญญา โดยบางแปลงไม่มีการพิมพ์ข้อความใด ๆ ไว้ 
หรือมีการพิมพ์ข้อความครบถ้วน แต่ไม่มีลายมือชื่อเจ้าพนักงานที่ดินผู้จดทะเบียน  
ไม่มีการลงบัญชีรับท าการ (บ.ท.ด. 2) และเรียกรับเงินค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา อากรแสตมป์ และภาษีธุรกิจเฉพาะ จากผู้ขอจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมทั้ง 50 แปลงดังกล่าว เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 70,509 บาท โดยไม่มีการออก 
ใบสั่งและใบเสร็จรับเงิน ทั้งที่ไม่ได้มีหน้าที่รับเงิน และน าเงินไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
และ 85 (1) (4) และ (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551  
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 



 
๓๔ 

 (๓) นักวิชาการที่ดินปฏิบัติการ เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่ทางฝ่ายทะเบียน  
ได้เรียกรับเงินจ านวน 53,000 บาท อ้างว่าเพ่ือเป็นค่าด าเนินการรังวัดแบ่งแยก 
ในนามเดิม ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งเดือน โดยปรากฏหลักฐานการโอนเงินผ่าน 
จากบัญชีธนาคารของผู้ยื่นค าขอ เข้าบัญชีธนาคารของนักวิชาการที่ดินรายดังกล่าว  
รวม 3 ครั้ง เป็นยอดเงิน 53,000 บาท จริง แต่เมื่อมีการร้องเรียนกล่าวหาขึ้น  
ได้มีการโอนเงินคืนผู้ยื่นค าขอเป็นเงิน 39,000 บาท โดยอ้างว่าเป็นการโอนคืน 
ค่านายหน้าซื้อที่ดิน ซึ่งมีความเข้าใจผิดกัน แต่ตามทางการสอบสวนไม่ปรากฏ
เหตุผลเพียงพอที่จะรับฟังได้ และพยานหลักฐานบ่งชี้ว่า การกระท าดังกล่าว 
เข้าลักษณะเหมาจ่ายเพ่ือเอาเงินส่วนเกินจากการช าระค่ามัดจ ารังวัดไปใช้ 
ประโยชน์ส่วนตัว แม้มีการโอนเงินคืนก็ไม่เป็นเหตุให้ลบล้างการกระท าความผิด 
ซึ่งส าเร็จแล้วได้  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (1) 
(4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้า 
 

 (๑) เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่
สอบสวนสิทธิในการจดทะเบียนประเภทให้ ระหว่างญาติ ซึ่งมิใช่การให้ระหว่าง 
ผู้บุพการีกับผู้สืบสันดานหรือระหว่างคู่สมรส แต่เจ้าหน้าที่รายนี้กลับเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมในอัตราร้อยละ 0.5 ซึ่งไม่ถูกต้อง แต่ไม่ปรากฏพฤติการณ์ทุจริต 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (3) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 



 
๓๕ 

 (๒) นักวิชาการที่ดินช านาญการ ส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา เมื่อครั้ง
ปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานที่ดินผู้จดทะเบียนประเภทให้ มีหน้าที่ตรวจสอบ 
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม และภาษีอากร ให้ถูกต้องตามระเบียบก่อนจดทะเบียน 
แต่ได้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนขาดไปเป็นเงินจ านวน 52,449 บาท 
และเรียกเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเกินไปเป็นเงินจ านวน 27,500 บาท  
แต่ไม่ปรากฏพฤติการณ์ทุจริต 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (3) 
ประกอบมาตรา 84 แห่ งพระราชบัญญัติ ระเบียบข้ าราชการพลเรื อน  
พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
  

 (๓) เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน เมื่อครั้งได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
เจ้าหน้าที่สอบสวนสิทธิโครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน และสอบเขตท่ีดิน 
ทั้งต าบลและงานโครงการเปลี่ยน น.ส. 3 ก. เป็นโฉนดที่ดิน มีหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบในการรับรายการส ารวจเขตที่ดิน (ร.ว. 40) เรียกเอกสารหลักฐาน
ที่ดินเดิม และสอบสวนสิทธิ  เขียนใบไต่สวน (น.ส. 5) และบันทึกถ้อยค า 
ผู้น าเดินส ารวจและผู้เกี่ยวข้อง ติดต่อ และติดตามเจ้าของที่ดินข้างเคียงด้านที่มิได้
น าท าการส ารวจให้มาลงนามรับรองเขตที่ดินหรือมาน าท าการส ารวจ ในการออก 
โฉนดที่ดินแปลงหนึ่งจากหลักฐาน น.ส. 3 ก. เจ้าหน้าที่รายนี้ไม่ได้ตรวจสอบหลักฐาน 
น.ส. 3 ก. ว่าเจ้าของที่ดินที่แท้จริงคือผู้ใด ท าให้ไม่ทราบเจ้าของที่ดินข้างเคียง  
โดยได้ เอาเอกสารไปให้บุคคลอ่ืนที่มิใช่ เจ้าของที่ดินข้างเคียงที่ดินแปลงที่ 
ขอออกโฉนดที่ดินลงชื่อรับรองแนวเขต เป็นเหตุให้เจ้าของที่ดินข้างเคียงที่แท้จริง 
ที่โฉนดออกทับ ฟ้องเป็นคดีต่อศาล และศาลได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอน
โฉนดที่ดินที่ออกโดยไมช่อบดังกล่าว  



 
๓๖ 

 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบมาตรา 83 
และมาตรา 85 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับขณะกระท าความผิด 
 โทษ ภาคทัณฑ ์
 

 (๔) เจ้าพนักงานที่ดินอ าเภอ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนักวิชาการที่ดิน
ปฏิบัติการ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการลงบัญชีอายัด จ าหน่ายบัญชีอายัด และ
กลัดค าสั่งห้ามโอนตามค าสั่งส านักงานที่ดินจังหวัด ไม่ได้ด าเนินการบันทึก 
การอายัดในบัญชีอายัดเรียงตามตัวอักษร ไม่ได้ปิดปะค าสั่งห้ามโอนและ 
ไม่ได้ด าเนินการบันทึกข้อมูลลงในระบบคอมพิวเตอร์ในทันทีที่ได้รับหนังสือแจ้ง 
การยึดที่ดินจากส านักงานบังคับคดี เป็นเหตุให้ภายหลังโฉนดที่ดินมีการโอนกรรมสิทธิ์ 
โอนไปยังบุคคลภายนอกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และอธิบดีมีค าสั่งให้เพิกถอน
รายการจดทะเบียนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
และ (3) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 (๕) นักวิชาการที่ดินช านาญการพิเศษ เมื่อครั้ งปฏิบัติหัวหน้า 
ฝ่ายทะเบียน เป็นเจ้าพนักงานที่ดินผู้จดทะเบียนนิติกรรมประเภทขาย น.ส. 3 ก. 
ภายหลังจากได้ด าเนินการจดทะเบียนเสร็จสิ้นแล้ว ได้แจ้งผู้ประสานงานผู้ซื้อว่า 
ขอให้ดูแลเจ้าหน้าที่ตามสมควร ซึ่งเป็นการอาศัยต าแหน่งหน้าที่ของตน ขอให้ 
 
 



 
๓๗ 

คู่สัญญาได้ให้เงินค่าตอบแทนเพ่ือเป็นสินน้ าใจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการ แม้ว่า 
จะฟังไม่ได้ว่ามีเจตนาเรียกรับเงินโดยทุจริต ไม่เข้าลักษณะเป็นการปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต แต่การกระท าดังกล่าวในฐานะหัวหน้าฝ่ายทะเบียน 
ซึ่งได้บอกกล่าวกับผู้มาติดต่อราชการในหน้าที่ของตน เพ่ือขอให้มอบเงินสินน้ าใจ
ให้กับเจ้าหน้าที่แม้เป็นจ านวนน้อย ถือว่าเป็นกรณีไม่สมควรและไม่เหมาะสมอย่างยิ่ง 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 83 
(3) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ลงโทษลดเงินเดือน ในอัตราร้อยละ 4 
 

 (๖) เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่ที่ดิน 5 
ปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่สอบสวนสิทธิ มีหน้าที่เรียกเอกสารหลักฐานที่ดินเดิม 
และสอบสวนสิทธิให้เจ้าของที่ดินข้างเคียง หรือส่วนราชการผู้มีหน้าที่ดูแลรักษา
ที่ดินของทางราชการ ลงนามรับรองเขตที่ดิน และให้ผู้ปกครองท้องที่ลงนามรับรอง 
เขตที่ดินข้างเคียงที่เป็นสาธารณประโยชน์ และลงชื่อร่วมในฐานะพยาน สอบทาน
ระวางกับใบไต่สวน (น.ส. 5) ร่วมกับเจ้าหน้าที่เดินส ารวจแผนที่ ตามระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ส่วนที่ ๓  
ข้อ ๑๔ แต่ไม่ใช้ความละเอียดรอบคอบในการสอบทานระวางกับใบไต่สวน (น.ส. 5) 
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ เดินส ารวจรังวัดแผนที่  ตรวจสอบต าแหน่งที่ตั้งของที่ดิน 
ตามหลักฐาน น.ส. 3 ก. เดิม ว่าที่ดินดังกล่าวมีอาณาเขตข้างเคียงอย่างไร และมีเนื้อที่
ทับซ้อนกับที่ดินแปลงข้างเคียงหรือไม่ ทั้ง ๆ ที่ต าแหน่งที่ดินของที่ดินแปลงดังกล่าว 
อยู่ในระวางเดียวกันกับโฉนดแปลงที่ถูกทับซ้อน และได้เคยมีการรังวัด น.ส. 3 ก. 
แปลงนี้มาก่อน อันเป็นข้อมูลที่สามารถตรวจสอบได้ในเบื้องต้นก่อนท าการ 
ออกโฉนดที่ดิน การกระท าดังกล่าวถือเป็นความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ 
 



 
๓๘ 

ท าให้มีการออกโฉนดที่ดินไปโดยคลาดเคลื่อนทับโฉนดที่ดินแปลงอื่นบางส่วน  
เป็นเหตุต้องมีการแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ ในโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๖๑  
แห่ งประมวลกฎหมายที่ ดิ น และมี การน าคดี ไปฟ้องศาลปกครองสู งสุ ด  
โดยมีค าพิพากษาให้กรมที่ดินชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี แต่เนื่องจากการกระท า
ดังกล่าวไม่ได้ส่อไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบหรือมีการเรียกรับผลประโยชน์  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 
133 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ  
มาตรา 83 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  
อันเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิด 
 โทษ ตัดเงินเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 

 

 (๗) นักวิชาการที่ดินช านาญการ เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าเป็นเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายทะเบียน ไม่เร่งรัดด าเนินการสอบถามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและตรวจสอบที่ดิน 
ที่น ารังวัดออกโฉนดที่ดิน ตามค าสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินที่ได้สั่งในรายงาน 
การรังวัด (ร.ว. 3 ก) แต่กลับปล่อยระยะเวลาประมาณหนึ่งปีเศษทั้งที่ไม่ปรากฏ
เหตุขัดข้องที่ไม่สามารถมีหนังสือสอบถามได้ เป็นการปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 
(๓) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ ์
 

ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 
 

 (1) เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่ที่ดิน 5 
เป็นเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอและสอบสวนสิทธิในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
 



 
๓๙ 

ประเภทขายฝากมีก าหนดหกเดือน ไม่ได้ใช้ความรอบคอบในการตรวจสอบว่า 
บุคคลที่มาด าเนินการขายฝากเป็นผู้มีสิทธิมาจดทะเบียนหรือไม่ ซึ่งสามารถ
ตรวจสอบได้โดยชัดแจ้งจากบุคคลที่มาติดต่อ จากลายมือชื่อที่ปรากฏในสารบบ
ที่ดิน ซึ่งมีความแตกต่างอย่างชัดเจน จนภายหลังได้มีการฟ้องร้องและศาลได้มี 
ค าพิพากษาให้เพิกถอนรายการจดทะเบียนขายฝากดังกล่าว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบมาตรา 84 
วรรคหนึ่ ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  
อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับขณะกระท าความผิด 
 โทษ ลดเงินเดือนในอัตราร้อยละ 2 
 

 (๒) นักวิชาการที่ดินช านาญการ เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ 
ผู้รับค าขอและสอบสวนสิทธิและนิติกรรมประเภทให้ มีหน้าที่สอบสวนสิทธิและ 
ความสามารถของบุคคล รวมตลอดถึงความสามารถแห่งนิติกรรม ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  แต่ไม่ ได้ ใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบ  
ท าให้ตรวจไม่พบข้อพิรุธในเอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาจดทะเบียน รวมทั้ง 
ตัวบุคคล ทั้ง ๆ ที่มีพิรุธในเรื่องลายมือชื่อของเจ้าของที่ดินที่ลงนามในเอกสาร  
ชื่อบิดามารดาของเจ้าของที่ดิน ที่ปรากฏตามส าเนาทะเบียนบ้านไม่ตรงกันกับ
หลักฐานเดิมในสารบบที่ดิน ตามทางการสอบสวนเชื่อว่าการกระท าดังกล่าว
เจ้าหน้าที่ ไม่ได้ตรวจสอบต้นฉบับทะเบียนบ้าน เพ่ือยืนยันข้อมูลที่ถูกต้อง  
เป็นเหตุให้มีการจดทะเบียนไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และศาลได้มีค าพิพากษาถึงที่สุด
ให้เพิกถอนรายการจดทะเบียนดังกล่าว แต่ไม่ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่มีเจตนาหรือ 
จงใจเพื่อให้ตนเองหรือผู้หนึ่งผู้ใดได้รับประโยชน์หรือให้เกิดความเสียหายจาก 
 



 
๔๐ 

การกระท าผิดพลาดบกพร่องของตน และผู้เสียหายไม่ได้เรียกค่าเสียหายต่อ
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ กรณีจึงไม่ก่อให้เกิดความเสียอย่างร้ายแรงแก่ทางราชการ  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 
133 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ 
มาตรา 8๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
อันเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิด 
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน  
 

 (๓) นักวิชาการที่ดินช านาญการ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่ 
บริหารงานที่ดิน 6 ฝ่ายทะเบียน เป็นเจ้ าหน้าที่ผู้ จดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมประเภทระงับจ านองและขายตามค าสั่งศาล โดยก่อนจดทะเบียนและ
ประทับตราต าแหน่ งในหนั งสือสัญญาหรือบันทึกข้อตกลงและสารบัญ 
จดทะเบียนหลังโฉนดที่ดิน เพ่ือจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามค าสั่งศาล  
ไม่ใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบสิ่ งซึ่งเป็นสาระส าคัญของนิติกรรม 
ที่เจ้าหน้าที่สอบสวนสิทธิได้จดบันทึกไว้หรือผู้จดทะเบียนกรอกข้อความลงใน 
ค าขอจดทะเบียนตลอดจนเอกสารที่ผู้ขอน ามาแสดงให้เป็นการถูกต้องตามหน้าที่ 
ท าให้ไม่ทราบว่าเจ้าหน้าที่สอบสวนสิทธิจดบันทึกชื่อผู้ให้สัญญาและผู้รับสัญญา 
ในสารบัญจดทะเบียนประเภทขายตามค าสั่ งศาลหลังโฉนดที่ดินผิดพลาด  
โดยชื่อคู่สัญญาสลับกัน ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่ก าหนดเป็นเหตุให้ 
ต้องแก้ไขรายการจดทะเบียนดังกล่าวให้ถูกต้อง และเพิกถอนรายการจดทะเบียน 
ในล าดับต่อมาตามมาตรา ๖๑ วรรคเจ็ด แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ระดับโทษ 
ตัดเงินเดือนร้อยละ ๔ เป็นเวลาสองเดือน แต่ความผิดพลาดนี้มิได้เกิดขึ้นโดยจงใจ
หรือทุจริต ประกอบกับเป็นผู้รับราชการมานานไม่เคยได้รับโทษมาก่อน และ 
 



 
๔๑ 

ได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความรับผิดทางละเมิดในส่วนที่ตนต้องรับผิดชอบ
ครบถ้วนแล้ว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133  
แห่ งพระราชบัญญัติ ระเบี ยบข้ าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ 
มาตรา 84 วรรคหนึ่ง และมาตรา 85 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิด 
 โทษ ภาคทัณฑ ์
 

 (๔) นักวิชาการที่ดินช านาญการ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนักวิชาการที่ดิน 4 
ฝ่ ายทะเบียน เป็นเจ้ าหน้ าที่ สอบสวนสิทธิ ในการจดทะเบียนสิทธิ และ 
นิติกรรมในการจดทะเบียนประเภทแบ่งแยกในนามเดิม ซึ่งเป็นการจดทะเบียน 
โดยมิชอบ เพราะเหตุได้น าผลการรังวัดที่มิชอบ ตามมาตรา 69 ทวิ วรรคสอง  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มิได้บันทึกรายการจดทะเบียนแบ่งแยกในนามเดิม และ 
กันเขตแสดงการแบ่งแยกในโฉนดที่ดิน ไม่ ได้ตรวจสอบความถูกต้องของ 
เรื่องราวการจดทะเบียนให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายก าหนด เป็นเหตุให้ต้อง 
เพิกถอนค าสั่งแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ และการจดทะเบียนแบ่งแยกในนามเดิม 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบมาตรา 84 
วรรคหนึ่ ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  
อันเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิด 
 โทษ ภาคทัณฑ ์
 

 (๕) เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน เมื่อครั้งรักษาการในต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน ได้จดทะเบียนขายที่ดินตามหลักฐาน น.ส. 3 ก.  
 



 
๔๒ 

เฉพาะฉบับเจ้าของที่ดินฉบับเดียว และได้น าไปถ่ายส าเนาเอกสารลงใน 
กระดาษสารบัญจดทะเบียน (ใบต่อ) และน าตราประทับประจ าต าแหน่ง 
ไปประทับไว้ทุกจุดทับซ้อนกับต าแหน่งเดิมที่ได้มีการลงนามและประทับตรา
พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้อยู่ก่อนแล้ว และน า น.ส. ๓ ก. ฉบับดังกล่าวที่ได้ถ่ายส าเนา
เอกสารแล้วไปจัดเก็บไว้ในแฟ้มเก็บ น.ส. ๓ ก. การกระท าดังกล่าวเกิดจาก 
ความประมาทเลินเล่อ ทั้ง ๆ ที่ น.ส. ๓ ก. แปลงนี้ ไม่มีทั้งสารบบและฉบับส านักงาน 
อีกทั้งผู้ โอนไม่ได้มาด้วยตัวเอง แต่เป็นการมอบอ านาจมาไม่อาจตรวจสอบ 
ลายมือชื่อผู้มอบอ านาจได้ ซึ่งจะต้องด าเนินการจัดสร้างตามมาตรา 64 และ
มาตรา 75 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่กลับน า น.ส. 3 ก. ดังกล่าว 
มาถ่ายเอกสาร และน าตราประทับไปประทับลงบนส าเนาดังกล่าว เพื่อจัดเก็บ 
ไว้ในแฟ้มเก็บ น.ส. 3 ก. โดยประมาท ซึ่งหากได้ใช้ความระมัดระวังแม้เพียงเล็กน้อย
ก็จะทราบว่าเอกสารดังกล่าวไม่ใช่เอกสารที่แท้จริง แต่ไม่ปรากฏพฤติการณ์ 
ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
มาตรา 83 (4) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 (๖) เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน เมื่อครั้ งท าหน้าที่ เป็นเจ้าหน้าที่ 
สอบสวนสิทธิ เพ่ือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทขายโฉนดที่ดิน โดยมิได้
ตรวจสอบโฉนดที่ดินที่น ามายื่นประกอบค าขอกับสารบบที่ดินของโฉนดที่ดิน 
แปลงดังกล่าวด้วยความละเอียดรอบคอบ ท าให้ไม่ทราบว่าโฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่ดิน 
 
 



 
๔๓ 

ที่น ามาแสดงถูกยกเลิกไปแล้ว เนื่องจากได้มีการออกใบแทนโฉนดที่ดินไปแล้ว  
ท าให้มีการจดทะเบียนไปโดยคลาดเคลื่อน และอธิบดีได้มีค าสั่งแก้ไขให้เป็นการถูกต้อง  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่ งพระราชบัญญัติ ระเบียบข้ าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ 
มาตรา 84 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
อันเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิด 
 โทษ ภาคทัณฑ ์
 

ไม่รักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ  
 

(1) เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน ฝ่ายทะเบียน มีพฤติกรรมยืมเงิน
เจ้าหน้าที่ในส านักงานที่ดิน และผู้มาติดต่อราชการ โดยได้ยืมเงินผู้มาติดต่อ 
ราชการเป็นเงินจ านวน 8,000 บาท และไม่ได้ช าระคืนภายในก าหนด ผู้ให้ยืม
ติดตามทวงถามหลายครั้ง หัวหน้างานนิติกรรมผู้บังคับบัญชาได้มีการท าบันทึกถ้อยค า
การช าระเงินคืน แต่ยังคงผิดนัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดฯ สาขา จึงได้ว่ากล่าว
ตักเตือนเป็นหนังสือ แต่ก็ยังคงฝ่าฝืนมีพฤติกรรมเช่นเดิมอีก  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (10) 
ประกอบมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ ์
 

ออกเอกสารสิทธิโดยไม่ชอบ 
 

 (๑) นักวิชาการท่ีดินช านาญการ ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าฝ่ายทะเบียน  
มีหน้าที่ตรวจเรื่องการออก น.ส. 3 ก. จากหลักฐานแบบแจ้งการครอบครอง 
 



 
๔๔ 

ทีเ่ป็นฉบับส าเนา ไม่มีการรับรองและหมายเหตุ โดยไม่ตรวจสอบว่า ส.ค. 1 แปลงที่
น ามาขอออก น.ส. 3 ก. ฉบับส านักงานมีร่องรอยการแก้ไขข้างเคียง ระยะ และเนื้อที่ 
และชื่อผู้ครอบครองฉบับส าเนาที่ผู้ขอน ามาใช้เป็นหลักฐานกับชื่อผู้ครอบครอง 
ในทะเบียนการครอบครองที่ดินไม่ตรงกัน แต่ละเว้นไม่ตรวจสอบกับทะเบียน 
การครอบครองที่เก็บรักษาไว้ทางส่วนกลาง หากตรวจสอบจะพบว่าแจ้ งการ
ครอบครองไว้เนื้อที่เพียง 7-3-20 ไร่ ซึ่งผลการรังวัดที่ดินที่ขอออก น.ส. 3 ก.  
ได้ เนื้ อที่ เกินกว่าหลักฐานที่น ามาขอออกคิดเป็นร้อยละ 36.37 ทั้ งได้ 
ร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบกรณีเนื้อที่เกิน ก็ไม่ตรวจสอบให้ปรากฏว่า การรังวัด 
น.ส. 3 ก. ตรงแปลง แต่กลับมีมติว่าให้ออก น.ส. 3 ก. ให้ผู้ขอ ภายหลังอธิบดี 
จึงมีค าสั่งให้เพิกถอน น.ส. 3 ก. ดังกล่าว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
และมาตรา 85 (1) (4) (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

 (2) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด สาขา เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้า 
ฝ่ายทะเบียน มีหน้าที่ตรวจสอบ พิจารณาผ่านเรื่องและเสนอความเห็น 
ในการด าเนินการออกเอกสารสิทธิที่ดิน และมีหน้าที่รับผิดชอบควบคุม ก ากับ ดูแล 
การด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้การออกเอกสาร
สิทธิที่ดินเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ  
ได้ตรวจพิจารณาผ่านเรื่องราวมีความเห็นควรออก น.ส. ๓ ก. จ านวน ๒ แปลง  
โดยไม่ได้ตรวจสอบให้ละเอียดรอบคอบชัดเจนว่าที่ดินที่ผู้น ารังวัดแปลงเดียวกัน 
หรือต าแหน่งที่ดินเดียวกันหรือไม่ ทั้งที่ ส.ค. ๑ เก็บรักษาอยู่ที่ฝ่ายทะเบียน  
 



 
๔๕ 

และที่ดินดังกล่าวข้างเคียงไม่สอดคล้องกับข้างเคียงของที่ดิน ส.ค. ๑ ที่น ามาอ้างออก 
ซึ่ งมีหน้าที่จะต้องตรวจสอบด าเนินการให้ได้ความตามระเบียบกรมที่ดิน  
ว่าด้วยการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์เฉพาะราย พ.ศ. ๒๕๒๙ ซึ่งสามารถ
ตรวจสอบได้โดยง่าย แต่ไม่ด าเนินการ และกระท าไปโดยเจตนาให้มีการออก  
น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว เป็นเหตุให้มีการออก น.ส. ๓ ก. ไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
เนื่องจากที่ดินตาม ส.ค. ๑ ได้น าเดินส ารวจออกเป็น น.ส. ๓ ก. ไปแล้ว และเป็นที่ดิน 
ที่ตั้งอยู่ติดต่อกัน เป็นการน าหลักฐานส าหรับที่ดินแปลงอ่ืนมาอ้างออกในที่ประทาน 
บัตรเหมืองแร่ของกรมโลหะกิจ อันเป็นที่ดินของรัฐที่มีสภาพเป็นป่า ที่เขา ภูเขา  
และมีความลาดชันเกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ไม่มีสภาพการท าประโยชน์ เป็นการ 
ออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
 พฤติการณ์ การกระท าผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 133  
แห่ งพระราชบัญญัติ ระเบี ยบข้ าราชการพลเรื อน พ.ศ. 2551 ประกอบ 
มาตรา 8๒ วรรคสามและมาตรา 85 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายทีใ่ช้ในขณะกระท าความผิด 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหงประชาชนผู้มาติดต่อ 
 

 (๑) เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน เมื่อครั้งเป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียน  
ผู้ร้องได้ไปติดต่อเพ่ือท านิติกรรมรับให้ที่ดินจากมารดา ระหว่างไปช าระเงิน
ค่าธรรมเนียม เจ้าหน้ าที่รายดังกล่าวได้พูดกับเพ่ือนร่วมงานว่าน้องคนนี้ 
มีเสี่ยเลี้ยง (หมายถึงผู้ร้อง) ทั้ง ๆ ที่ผู้ร้องไปติดต่องานราชการ และท านิติกรรม 
รับให้ที่ดินกับมารดา การพูดเช่นนั้นย่อมท าให้ผู้ได้ยินเข้าใจผิดว่าผู้ร้องเป็นเช่นนั้นจริง 
และถูกมองว่าเป็นหญิงไม่ดี ท าให้เสียหาย  
 



 
๔๖ 

 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไมร่้ายแรง ตามมาตรา ๘๓ (๙) และ
มาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ภาคทัณฑ์  
 

แบบพิมพ์สูญหาย 
 

 (๑) นักวิชาการที่ดินช านาญการ เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าฝ่ายทะเบียน 
ส านักงานที่ดินจังหวัด สาขา ซึ่งมีหน้าที่ในการควบคุมและรักษาเรื่องราวเกี่ยวกับ 
การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน พร้อมแบบพิมพ์โฉนดที่ดินค้างแจกและสารบบที่ดิน  
ไม่ได้ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ เป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็น
ผู้ปฏิบัติงานตามสัญญาจ้างเหมาบริการ เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล น าเอกสารแบบ
พิมพ์โฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินออกไปนอกส านักงานที่ดิน มีการปลอมแปลง
เอกสารราชการและน าไปใช้ในทางไม่สุจริตเข้าลักษณะปฏิบัติหน้าที่โดยประมาท  
ท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดและทางราชการ 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (3) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

(๒) เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน เมื่อครั้งปฏิบัติทางศูนย์อ านวยการ 
เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน รับผิดชอบงานกองกลาง ฝ่ายทะเบียน ได้กระท าผิดวินัย  
กรณีได้เบิกแบบพิมพ์โฉนดที่ดิน จ านวน ๓๒ คู่ฉบับ โดยแบบพิมพ์โฉนดที่ดิน 
จ านวน ๑ คู่ฉบับ น าไปใช้ในกับเลขที่ดินสมมุติที่ ๒๑ ระหว่างด าเนินการยังไม่แล้วเสร็จ
ได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่สอบสวนสิทธิ ว่างานเลขที่ดินสมมุติที่ ๒๑ ไม่สมบูรณ์ 
จึงตัดงานนี้ไป และได้น าแบบพิมพ์โฉนดที่ดินดังกล่าวไปเก็บรักษาไว้ในตู้เอกสาร 



 
๔๗ 

โดยไม่ได้ใช้ความระมัดระวังในการเก็บรักษาเป็นเหตุให้แบบพิมพ์โฉนดที่ดิน
ดังกล่าวสูญหายไปในระหว่างอยู่ในความรับผิดชอบ  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (3) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๔๘ 

 
 
 
 
 
 
 

กรณีกระท าผิดในการปฏิบัติงานด้านอ านวยการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๔๙ 

ทุจริตเงินราชการ 
 

 (1) เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งเจ้าพนักงาน
การเงินและบัญชีช านาญงาน มีหน้าที่จั ดเก็บ รักษา น าฝาก และน าส่งเงิน
ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ าย ค่าภาษีอากรและเก็บรักษาเงินงบประมาณ  
และเป็นคณะกรรมการน าส่งเงินฝาก – ถอนเงินกับธนาคาร ได้ปฏิบัติหน้าที่ 
ไปโดยมิชอบ น าเงินที่จัดเก็บเป็นรายได้ของทางราชการไปหมุนใช้เพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว และน าส่งเงินรายได้แผ่นดินขาดทั้งสิ้น จ านวน 1,133,000 บาท 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
มาตรา 83 (1) มาตรา 85 (1) (4) และ (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 

 

(๒) เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน เมื่อครั้ งด ารงต าแหน่ง 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน มีหน้าที่จัดเก็บ น าฝาก น าส่งเงิน
ค่าธรรมเนียม ภาษีอากร จัดเก็บ น าฝาก น าส่งเงินและการเบิกจ่ายเงินมัดจ ารังวัด 
รวมตลอดถึงการจัดท าบัญชีการรับและน าส่งเงินรายได้แผ่นดิน จัดท าทะเบียน
คุมเงินนอกงบประมาณ (เงินมัดจ ารังวัด) ไม่ได้ด าเนินการจัดท าบัญชีต่าง ๆ 
เสนอคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน เพ่ือให้คณะกรรมการฯ ท าการตรวจ และ 
เมื่อหน่วยตรวจสอบภายในได้เข้าท าการตรวจสอบด้านการเงินและบัญชี  
มีเงินมัดจ ารังวัดที่เป็นเงินสดให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบไม่ตรงตามบัญชี หลังจากนั้น
จึงได้น าเงินส่วนที่ขาดบัญชีน าส่งคลังภายหลังจากเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน
เข้าตรวจ 10 วัน นอกจากนี้ยังมีการเก็บรักษาเงินมัดจ ารังวัด เกินวงเงิน  
ที่ระเบียบก าหนดเป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด 



 
๕๐ 

 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
มาตรา 83 (1) และมาตรา 85 (1) (4) (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
  

 (๓) เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน กรณีเมื่อครั้งด ารงต าแหน่ง 
เจ้าพนักงานธุรการ รักษาราชการแทนเจ้าพนักงานที่ดินอ าเภอ ได้ปฏิบัติหน้าที่
ราชการโดยมิชอบ ดังนี้ 
 1. จัดท าหลักฐานการรับเงินค่าธรรมเนียม ภาษี และอากรแสตมป์ 
เป็นเท็จ เพ่ือให้จ านวนเงินที่จะต้องน าส่งเป็นรายได้ของทางราชการลดต่ าลง  
แล้วน าส่วนต่างไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัวต่อเนื่องมาโดยตลอด นับแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 ประเมินความเสียหายขั้นต่ าเป็นเงินประมาณ 1,874,724 บาท 
 2. ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องเงินมัดจ ารังวัดไม่ถูกต้องตามระเบียบ
ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2553 กล่าวคือ ไม่มีใบเสร็จรับเงิน 
และใบส าคัญจ่ายให้ตรวจสอบ บางรายการไม่มีบันทึกในทะเบียนคุม 
เงินมัดจ ารังวัด และบัญชีรายละเอียดเงินมัดจ ารังวัด 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ 
มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และมาตรา 98 วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็น 
กฎหมายที่ใช้บังคับขณะกระท าความผิด ส าหรับความผิดที่กระท าก่ อน 
วันที่ 11 ธันวาคม 2551 และมาตรา 82 (2) มาตรา 85 (1) (4) และ (7)  
 
 



 
๕๑ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ส าหรับความผิด
ที่ได้กระท าตั้งแต่วันที่ 11 ธันวาคม 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

 (๔) นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการพิเศษ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่ง
นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานการเงินและบัญชี  
ท าการเบิ กเงิ นมั ดจ ารั งวั ดจากธนาคารแล้ ว  ไม่ น า เ งิ นมั ดจ า รั ง วั ด 
ที่เบิกไปให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่ถอนจ่ายเงินมัดจ ารังวัดให้กับช่างรังวัด  
แต่จะน ามาให้ภายหลังหลายวันเป็นจ านวนถึง 32 ครั้ ง การกระท าเข้า
ลักษณะเป็นการน าเงินไปหมุนใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
มาตรา 83 (1) มาตรา 85 (1) (4) และ (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

 (๕) เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน มีหน้าที่รับเงิน
ค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้ค่าอากรแสตมป์ มัดจ ารังวัด ตรวจนับเงินในแต่ละวัน  
งบยอดรวม เพ่ือน าส่งกรรมการเก็บรักษาเงิน และเป็นกรรมการแทนชั่วคราว
กรณีหัวหน้างานการเงินและบัญชีไม่อยู่หรืออยู่แต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
อาศัยหน้าที่ ร าชการยักยอกเงินของทางราชการ กล่ าวคือในวันที่  
15 กันยายน 2560 ได้ท าการแก้ไขจ านวนเงิน ใบน าฝาก (Pay in slip)  
ซึ่งเป็นรายได้ของวันก่อนหน้า ท าให้เงินขาดส่งจ านวน 600,000 บาท และ 
ในวันดังกล่าวน าเงินค่าธรรมเนียมที่ได้รับจากผู้มาติดต่อราชการรวมกับ 
เงินมัดจ ารังวัดที่เก็บรักษาเป็นเงินสด จ านวน 2,018,116 บาท ซึ่งต้องน าเก็บ 
 



 
๕๒ 

รักษาไว้ ในตู้นิ รภั ยไปจ านวน 1,960,957 บาท โดยคงเหลือเงิน 
ในตู้นิรภัยเพียงจ านวน 57,159 บาท และตั้งแต่วันที่ 18 กันยายน 2560 
จนถึงปัจจุบันไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82, 83 
และ 85 (1) (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

 (๖) เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน ท าหน้าที่จ่ายเงิน 
มัดจ ารังวัด โดยต้องลงบัญชีในสมุดรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน ทะเบียนคุม
เงินมัดจ ารังวัด และเงินฝากส่วนราชการผู้เบิกของส านักงานที่ดิน ไม่ถูกต้องตรงกัน  
รับเงินแล้วไม่น าส่งเข้าบัญชีเงินฝากส่วนราชการผู้เบิกและลดยอดเงินสด
คงเหลือจากจ านวนที่มีอยู่จริง โดยไม่มีการจ่ายเงินมัดจ ารังวัดหรือน าเงินฝาก
ธนาคาร ได้จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันเป็นเท็จ และแก้ ไขตัวเลข 
ในรายการเงินคงเหลือประจ าวันและทะเบียนคุมเงินฝากธนาคาร เพ่ือปกปิด
การกระท าโดยมิชอบ พฤติการณ์เป็นการน าเงินไปหมุนใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
และท าให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (1) 
มาตรา 82 (2) มาตรา 83 (1) มาตรา 85 (4) และ (7) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

 (๗ )  เ จ้ าพนั กง านที่ ดิ นปฏิ บั ติ ง าน  เ มื่ อครั้ ง ปฏิ บั ติ หน้ าที่ 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน ได้น าเงินค่าธรรมเนียม ภาษีอากร  
ส่งคลังในลักษณะทยอยส่ง เพ่ือน า เงินไปหมุนใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว  
 



 
๕๓ 

โดยได้จัดท ารายงานการเงินคงเหลือประจ าวันอันเป็นเท็จ เพ่ือแสดงยอดเงิน
ฝากธนาคารสูงกว่ายอดเงินคงเหลือในรายงานแจ้งยอดของธนาคารและ 
ลดยอดเงินสดให้เท่ากับจ านวนเงินฝากธนาคารที่แสดงยอดไว้สูงเกินมาตรฐาน 
กระท าการแก้ไขตัวเลขในรายงานเงินคงเหลือประจ าวันและทะเบียนคุม 
เงินฝากธนาคารเพ่ือปกปิดการกระท าที่ไม่สุจริต ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลังในหน้าที่ของอ าเภอและกิ่งอ าเภอ  
พ.ศ. ๒๕๒๐ ข้อ ๒๔ ที่ก าหนดให้ต้องน าเงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
ของส่ วนราชการทั้ งที่ เป็ นเงิ นสดหรื อเช็ คให้ น าส่ งหรื อน าฝากคลั ง  
หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๔/๓๙๔๘๑ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๓ 
เรื่อง การขยายวงเงินเก็บรักษาซึ่งก าหนดให้น าเงินรายได้แผ่นดินให้น าส่ง 
อย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง แต่ถ้ามีเงินรายได้แผ่นดินเกินกว่า ๔๐,๐๐๐ บาท 
ให้น าเงินจ านวนทั้งหมดส่งคลังอย่างช้าไม่เกิน ๓ วันท าการ นอกจากนี้ 
ยังพบว่าได้เก็บรักษาเงินมัดจ ารังวัดไว้เกินวงเงินและไม่ได้น าฝากส่วนราชการ 
ผู้เบิก (ส านักงานที่ดินจังหวัด) ภายใน ๗ วันท าการตามระเบียบก าหนด  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (1) 
มาตรา 82 (2) มาตรา 83 (1) มาตรา 85 (4) และ (7) แห่งพระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
 

 (๑) นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้า 
ฝ่ายอ านวยการ และในฐานะคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน ได้ปล่อยปละละเลย 
 
 



 
๕๔ 

ไม่เคร่งครัดในการตรวจนับเงินประจ าวันให้เป็นประจ าสม่ าเสมอ และ 
ไม่มีการสอบทานยอดเงินคงเหลือในรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 
ให้ตรงกับยอดในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ เงินมัดจ ารังวัดเป็นประจ า 
ทุกวันหลังสิ้นเวลางาน ทั้งที่การจัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 
ไม่เป็นไปตามระบบควบคุม ท าให้เจ้าหน้าที่การเงินน าเงินค่าธรรมเนียม  
ภาษีอากร ไปหมุนใช้ประโยชน์ส่วนตัว โดยน าส่งเงินรายได้ที่จัดเก็บไม่หมด 
ทั้งจ านวนและค้างส่งบางส่วนกับน าเงินรายได้ที่รับเป็นเช็คในวันนั้นส่งคลัง 
ไม่ครบถ้วน หรือไม่ มีการน าส่งในรอบนั้น แต่กลับน าเงินสดที่จัดเก็บได้ 
ในวันท าการถัดไปมาน าส่งแทน ไม่แสดงจ านวนเงินสดในมือ และเช็คแยกให้ 
เห็นอย่างชัดเจน ทั้ งยั งปรากฏว่ามีการจัดเก็บเงินมัดจ ารังวัดไว้ เกิน 
สองหมื่นบาทอย่างต่อเนื่อง และไม่น าส่งภายใน ๗ วันท าการ ท าให้มี 
การหมุนเงินได้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน การกระท าการดังกล่าว 
ท าให้การตรวจสอบในภายหลังจะไม่พบร่องรอยที่บ่งชี้อย่างชัดเจน เนื่องจาก
รายงานเงินคงเหลือประจ าวันแสดงยอดเงินถูกต้องตรงกับบัญชี และ
คณะกรรมการเก็บรักษาเงินลงลายมือชื่อครบถ้วน แต่ทางการสอบสวน 
ไม่ปรากฏว่าได้มีส่วนร่วมในการทุจริตดังกล่าว  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 8๓ (๒) 
(๓) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนในร้อยละ ๕ เป็นเวลาสองเดือน 
 

 
 
 



 
๕๕ 

แบบพิมพ์สูญหาย 
 

 (๑) เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งเจ้าพนักงาน
ธุรการช านาญงาน ฝ่ายอ านวยการ ได้กระท าผิดวินัย ในกรณีปฏิบัติหน้าที่ 
ด้วยความประมาทเลินเล่อ เป็นเหตุให้แบบพิมพ์โฉนดที่ดิน (น.ส. ๔ จ.) 
จ านวน ๑ คู่ฉบับ สูญหาย ขณะที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนเอง  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 8๓ (๔) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551  
 โทษ ตัดเงินเดือนในร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
๕๖ 

 
 
 
 
 
 

กรณีกระท าผิดของผู้บังคับบัญชา 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
๕๗ 

ออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ  
 

 (1) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่
บริหารงานที่ดิน 7 เป็นผู้ลงนามออกโฉนดที่ดินตามนโยบายการแปลง
สินทรัพย์เป็นทุนของรัฐบาล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ภายหลังโครงการฯ 
ได้สิ้นสุดและปิดโครงการฯ ไปแล้ว อีกทั้งปรากฏว่าโฉนดที่ดินดังกล่าวได้
ด าเนินการรังวัดภายหลังเมื่อปี พ.ศ. 2551 กรณีจึงเป็นการออกโฉนดที่ดิน 
ทีไ่ม่ชอบด้วยระเบียบ กฎหมาย และอธิบดีได้มีค าสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าวแล้ว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 133  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบมาตรา 82 
วรรคสาม และมาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายที่บังคับใช้ในขณะกระท าความผิด  
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
  

 (๒) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) อ านวยการ ระดับต้น มีหน้าที่
พิจารณาตรวจสอบเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ได้รับรายงาน
การรังวัดออก น.ส. 3 ก. โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. 1 เนื้อที่ 17-3-20 ไร่  
ฉบับคัดส าเนา ซึ่งไม่มีการรับรองและหมายเหตุ โดย ส.ค. 1 ดังกล่าวมีระยะ ข้างเคียง 
และเนื้อที่ตรงกับ ส.ค. 1 ฉบับส านักงานที่ดิน แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส.ค. 1 
ฉบับส านักงานที่ดิน ข้างเคียงด้านทิศเหนือ ทิศตะวันออก ทิศตะวันตก  
มีลักษณะของร่องรอยขูดลบที่ เนื้อกระดาษแล้วมีการเขียนลงไปใหม่ 
นอกจากนั้นชื่อผู้แจ้งการครอบครองตาม ส.ค. 1 ไม่ตรงกับทะเบียนการครอบครอง 
แต่ละเว้นไม่ตรวจสอบกับทะเบียนการครอบครองที่เก็บรักษาไว้ทางส่วนกลาง  
หากตรวจสอบจะพบว่ าแจ้ งการครอบครองไว้ เนื้ อที่ เพียง 7-3-20 ไร่  
 



 
๕๘ 

การรังวัดรายนี้ ผลการรังวัดได้เนื้อที่ 24-1-10 ไร่ มากกว่าหลักฐานที่น ามาประกอบ
ค าขอ คิดเป็นร้อยละ 36.37 จึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกรณีเนื้อที่เกิน 
ร้อยละ 20 และเจ้าพนักงานที่ดินสาขาคนดังกล่าวได้เป็นประธาน ที่ประชุมมีมติให้
ออกเอกสารสิทธิตามผลการรังวัด โดยไม่ปรากฏว่ามีการตรวจสอบให้ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าการออก น.ส. 3 ก. แปลงนี้ถูกต้องตรงแปลงอย่างที่ควรจะเป็น 
อีกทั้งเป็นผู้สั่งการให้ความเห็นชอบให้ตั้งกรรมการกรณีเนื้อที่เกินร้อยละ 20  
ก่อนเจ้าหน้าที่เสนอความเห็นและสั่งให้ออก น.ส. 3 ก. ภายหลังลงนามแจก  
น.ส. 3 ก. ให้ผู้ขอรับไปแล้ว ต่อมาอธิบดีกรมที่ดินได้มีค าสั่งเพิกถอน น.ส. 3 ก. 
ดังกล่าว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
และมาตรา 85 (1) (4) (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

 (๓) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) เมื่อครั้งได้รับค าสั่งให้เป็น
ผู้รักษาการแทนเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ได้อาศัยโอกาสที่ตนมีต าแหน่งหน้าที่
ดังกล่าวสั่งเบิกแบบพิมพ์โฉนดที่ดิน จ านวน ๒ คู่ฉบับ จากฝ่ายรังวัด ซึ่งได้เบิกจ่าย
จากกรมที่ดินใช้ในราชการส านักงานที่ดินจังหวัดเพ่ือด าเนินการออกเป็นโฉนดที่ดิน
ให้แก่ผู้ขอ ซึ่งเป็นที่ดินที่ผู้ขอได้เคยยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินต่อส านักงานที่ดิน
จังหวัด โดยไม่แจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่ไม่สามารถ 
ออกโฉนดที่ดินให้ได้ เนื่องจากที่ดินอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ แล้วน าส าเนาโฉนดที่ดิน
ทั้งสองแปลงดังกล่าวไปมอบให้กับผู้ขอ และเรียกร้องเงินเป็นค่าด าเนินการ  
อันเป็นการน าแบบพิมพ์โฉนดที่ดินไปท าการปลอมเป็นโฉนดที่ดินย้อนหลัง 
รวมทั้งได้ลงนามออกหนังสือรับรองราคาประเมินที่ดินให้กับผู้ขอไปโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย  



 
๕๙ 

 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 133  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบมาตรา 82 
วรรคสาม และมาตรา ๘๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายที่บังคับใช้ในขณะกระท าความผิด  
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามระเบียบกฎหมาย 
 

 (๑) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนักวิชาการที่ดิน 6 
ปฏิบัติงานเป็นการประจ าทางส านักงานที่ดินส่วนแยก เป็นเจ้าพนักงานที่ดิน 
ผู้จดทะเบียนแบ่งทรัพย์สินระหว่างคู่สมรสในโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอ ทั้งที่ผู้ขอ 
ยังเป็นสามีภริยากันอยู่ตามกฎหมาย การสมรสมิได้สิ้นสุดด้วยการหย่า จึงไม่อยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่จะจดทะเบียนประเภทแบ่งทรัพย์สินระหว่างคู่สมรส เป็นการไม่ปฏิบัติ 
ตามค าสั่งกรมที่ดิน ที่ 6/2498 ลงวันที่ 21 พฤษภาคม 2498 เรื่อง จดทะเบียน
ประเภทแบ่งทรัพย์สินระหว่างคู่สมรส 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบมาตรา 85  
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 อันเป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับขณะกระท าความผิด 
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้า 
 

 (๑) เจ้ าพนักงานที่ดินจั งหวัด (สาขา) (ผู้ อ านวยการ) ระดับต้น  
มีหน้าที่ก ากับดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา นายช่างรังวัดช านาญงาน ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ 
หัวหน้าฝ่ายรังวัด ในการบริหารจัดการงานรังวัดในส านักงานที่ดิน ให้เป็นไปตาม 
 



 
๖๐ 

ระเบียบและกฎหมาย แต่ไม่ควบคุมปล่อยให้หัวหน้าฝ่ายรังวัดนัดรังวัดข้ามล าดับ
และออกไปรังวัดเกิน 12 รายต่อเดือน ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
ของทางราชการ และละเลยไม่รายงานให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ทราบโดยเร็ว เป็นเหตุให้เกิดการร้องเรียนสร้างความเสียหายต่อภาพลักษณ์
ของกรมที่ดิน  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (3) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 

 (2) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) (ผู้อ านวยการ) ระดับต้น เมื่อครั้ง
ด ารงต าแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินอ าเภอ ได้มอบหมายให้อดีตลูกจ้างชั่วคราว และ
อดีตลูกจ้างที่ตนได้ใช้เงินส่วนตัวว่าจ้างเพ่ือช่วยงานทั่วไป สามารถไปหยิบ  
น.ส. 3 ก. และสารบบที่ดินมาด าเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้  
ลูกจ้างทั้งสองรายได้ร่วมกันอาศัยโอกาสที่เจ้าพนักงานที่ดินรายดังกล่าวไม่อยู่  
ปลอมแปลงลายมือชื่อ เสนอเรื่องราวการจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรม 
ให้นายอ าเภอและปลัดอ าเภอ รวม 50 รายการ และโดยไม่มีการลงค าขอใน 
บัญชีรับท าการ (ท.อ. 14) และได้เรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมเอง โดยไม่ออกใบเสร็จ  
แม้ภายหลังลูกจ้างทั้งสองรายจะได้น าเงินค่าธรรมเนียมมาชดใช้คืนให้ส่วนราชการ
แล้วก็ตาม แต่การกระท าดังกล่าวของเจ้าพนักงานที่ดินนี้ก็เป็นการปล่อยปละละเลย 
ไม่ควบคุมการปฏิบัติงานของลูกจ้างทั้งสองสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเจ้าหน้าที่ 
เข้ าถึงเอกสารสิทธิและได้ ไปซึ่ งผลประโยชน์  โดยมิชอบไปหลายครั้ งและ 
จ านวนมาก เสียหายแก่ภาพลักษณ์ ชื่อเสียงของหน่วยงาน และราชการอย่างมาก 
 



 
๖๑ 

 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
(3) และมาตรา 83 (4) ประกอบมาตรา 85 (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอ านาจหน้าที่ราชการ  
 

 (๑) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) ได้กระท าความผิดวินัย ในกรณีใช้
อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ราชการปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา บังคับหักเปอร์เซ็นต์
จากเงินมัดจ ารังวัดถอนจ่ายจากช่างรังวัดเป็นประโยชน์ส่วนตน โดยค านวณ  
ตามวันท าการรังวัด วันละ ๑๐๐ บาท และหากเรื่องใดเสนอขอเพ่ิมวันรังวัด 
ตามระเบียบจะหัก ๕๐ % ของวันที่เพ่ิม โดยวิธีการให้ช่างรังวัดลงชื่อรับเงิน 
มัดจ ารังวัดถอนจ่ายจากเจ้าหน้าที่การเงินรวบรวมยอดเงินมัดจ ารังวัดที่จ่ายให้กับ 
ช่างรังวัดเต็มจ านวนไปมอบให้กับตนไว้ เพ่ือทราบว่าช่างรังวัดคนใดมีเงินมัดจ า 
ถอนจ่ายจ านวนเท่าใด โดยที่ช่างรังวัดแต่ละคนมิได้เต็มใจให้หักเป็นเหตุให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับความเดือดร้อน และไม่เป็นธรรม เป็นการไม่ปฏิบัติตาม
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๐๒/ว ๑๕๓๑๔ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๒ 
และ ที่ มท ๐๖๐๓/ว ๗๕๒๖ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๖ ซึ่งสั่งก าชับ
เจ้าหน้าที่ห้ามมิให้มาหักเงินเป็นเปอร์เซ็นต์จากเงินที่ช่างรังวัดเบิกค่ามัดจ ารังวัด
ไว้เป็นค่าใช้จ่าย  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบมาตรา 8๒  
วรรคหนึ่ง, วรรคสอง มาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับขณะกระท าความผิด 
 



 
๖๒ 

 โทษ ตัดเงินเดือนในร้อยละ ๕ เป็นเวลา ๒ เดือน 
 

ไม่สุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและช่วยเหลือกัน 
 (๑) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) ได้กระท าผิดวินัย เมื่อครั้งได้
ไปพบเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เพ่ือสอบถามถึงสาเหตุการย้ายเจ้าพนักงานที่ดิน 
ช านาญงาน ได้เกิดความไม่พอใจโดยใช้ถ้อยค าไม่สุภาพกับเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาต่อหน้าที่เจ้าหน้าที่และประชาชนที่มีติดต่อราชการ  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (๗) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 

กรณีกระท าผิดอื่น ๆ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๖๔ 

การได้รับโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  
 

 (1) นายช่างรังวัด 6 กระท าผิดอาญาตามมาตรา 149 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ศาลชั้ นต้นสั่ งจ าคุ ก  10 ปี  ศาลอุทธรณ์ พิพากษายืน  
ศาลฎีกาสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความเป็นอันถึงที่สุด และนายช่างรังวัด 
คนดังกล่าวถูกคุมขังตามหมายจ าคุกนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 
(6) มาตรา 95 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ประกอบข้อ 65 (2) ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการ 
ทางวินัย พ.ศ. 2556 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

 (๒) นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ ได้กระท าผิดวินัย ในกรณีได้
พาอาวุธปืนพกสั้น มีเครื่องหมายเลขทะเบียนพร้อมเครื่องกระสุนปืนติดตัวไปใน 
ที่สาธารณะโดยไม่มีเหตุสมควร หลังจากนั้นได้พาอาวุธปืนและเครื่องกระสุน 
บุกรุกเข้าไปในบ้านพักของผู้อ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญาต แล้วใช้อาวุธปืนจ้องเล็ง
และขู่จะฆ่าจากนั้นได้ยิงปืนขึ้นฟ้า จ านวน ๔ นัด ภายหลังได้ใช้อาวุธจ้องเล็ง 
ขู่เข็ญผู้ที่อยู่บริเวณนั้น จนท าให้บุคคลดังกล่าวเกิดความกลัว  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ 
มาตรา ๙๘ วรรคสอง และมาตรา ๙๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับขณะกระท าความผิด 
 โทษ ปลดออกจากราชการ 
 



 
๖๕ 

 (๓) เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ได้กระท าผิดวินัย ในกรณี
พนักงานอัยการยื่นฟ้องเป็นจ าเลยต่อศาล ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่
หรือละเว้นการปฏิบัติโดยทุจริตหรือโดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน
และเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ท าเอกสารรับรองเอกสารอันเป็นเท็จ มีเจตนา 
ที่จะด าเนินการให้มีการเปลี่ยน น.ส. ๓ เป็น น.ส. ๓ ก. จ านวน ๒ แปลง ให้กับ 
นิติบุคคลสองราย ตามที่นิติบุคคลทั้งสองรายได้ยื่นค าขอ ทั้งที่ที่ดินทั้งสอง
แปลงอยู่ในป่าสงวนแห่งชาติ แต่กลับไม่ด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้มีการเพิกถอน 
จึงเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้หนึ่งผู้ ใด มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ ประกอบ 
มาตรา ๘๓ และศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว พิพากษาลงโทษจ าคุก ๒ ปี  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 133 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบมาตรา 
๘๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 25๑๘  
อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับขณะกระท าความผิด 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

ละท้ิงหน้าที่ราชการ 
 

 (1) นักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายปฏิบัติการ ได้รับมอบหมาย 
ให้ปฏิบัติ งานกลุ่ มงานข้อมูลแผนที่ เ พ่ือสนับสนุนภารกิจพิ เศษ ไม่มี 
ความรับผิดชอบงานตามที่ได้รับมอบหมาย เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2560 
ผู้บังคับบัญชาได้เรียกประชุมข้าราชการเพ่ือมอบหมายงาน แต่มิได้เข้า 
 



 
๖๖ 

ร่วมประชุมและได้ออกไปจากที่ท างาน ตั้งแต่เวลา 09.45 น. และไม่กลับมาอีกเลย
จนถึงปัจจุบัน ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายเพ่ือนร่วมงานให้ติดต่อประสาน  
ซึ่งได้รับแจ้งทางโทรศัพท์ว่าไม่มีความประสงค์จะปฏิบัติราชการแล้ว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (3) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

 (๒) นายช่างรังวัดช านาญงาน กรณีเมื่อครั้งปฏิบัติงานโครงการรังวัด 
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตั้ งแต่วันที่  
14 มีนาคม 2559 ถึงวันที่ 16 กันยายน 2559 ส่งเรื่องรังวัดได้น้อยกว่าเป้าหมาย 
แม้หัวหน้าหน่วยได้เร่งรัดแล้ว ก็ยังคงมีงานรังวัดค้างอีกจ านวนมาก และภายหลัง 
ได้ละทิ้งหน้าทีร่าชการไปตั้งแต่วันที่ 8 กันยายน 2559 ถึงวันที่ 8 สิงหาคม 2560 
รวม 335 วัน แล้วกลับมาปฏิบัติราชการ 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 85 (3) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ปลดออกจากราชการ  
 

 (๓) นายช่างรังวัดช านาญงาน ละทิ้งหน้าที่ราชการ ช่วงที่  1  
เป็นเวลา 52 วัน ติดต่อกัน ช่วงที่ 2 ตั้งแต่วันที่ 4 ธันวาคม 2560 แล้วไม่กลับมาอีก  
โดยไม่ได้รับอนุญาตให้ลาและไม่ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นในการไม่มาปฏิบัติ
ราชการ 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (3) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 



 
๖๗ 

 (๔) นายช่างรังวัดช านาญงาน ได้รับมอบหมายให้ไปแก้ไขงาน
โครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มี 
การบุกรุกเพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท นายช่างรังวัดคนดังกล่าวได้
ไปปฏิบัติงานตามค าสั่ง แต่กลับไม่รายงานเรื่องรังวัดสอบเขตหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงให้ทราบ และตั้งแต่วันที่ 30 สิงหาคม 2559 ไม่มาปฏิบัติ
ราชการโดยไม่แจ้งผู้บังคับบัญชาทราบสาเหตุ ทั้งไม่ได้ขออนุญาตลากิจ ลาป่วย 
ลาพักผ่อน หรือขออนุญาตไปราชการต่อผู้บังคับบัญชา จนกระทั่งถึ งวันที่  
7 เมษายน 2560 จึงกลับมาปฏิบัติราชการ 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 
(2) และ (3) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ปลดออกจากราชการ 
  

 (๕) นายช่างรังวัดปฏิบัติงาน ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติงานรังวัด 
ในทีด่ินสาธารณประโยชน์ ตั้งแต่วันที่ 21 ธันวาคม 2558 ถึงวันที่ 7 เมษายน 2559 
แต่เมื่อครบก าหนดเวลาไม่สามารถด าเนินการรังวัดได้แล้วเสร็จ นอกจากนั้น  
ยังเบิกเงินในการรั งวัดที่ สาธารณประโยชน์  จ านวน 205,631 บาท  
การกระท าดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายกับทางราชการและราษฎรที่ครอบครอง 
ที่สาธารณประโยชน์ที่ผ่านการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
เป็นการชั่วคราวแล้ว นอกจากนั้นเมื่อพ้นก าหนดเวลาให้ปฏิบัติงานไม่เดินทาง
กลับต้นสังกัดหลายช่วงเวลา และในวันที่กลับมาปฏิบัติราชการไม่ยอมลงชื่อ
ปฏิบัติราชการด้วย 
 
 



 
๖๘ 

 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 (3) 
มาตรา 85 (3) และ (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551  
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

 (๖) เจ้ าพนักงานที่ดินช านาญงาน จั งหวัดมีค าสั่ งให้ พ้นจาก  
การรักษาราชการแทน ได้มารายงานตัวเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ จากนั้นขอลาพักผ่อน  
2 ครั้ง ครั้งที่ 1 มีก าหนด 3 วัน ตั้งแต่วันที่  15 พฤศจิกายน 2560  
ถึงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2560 และครั้งที่ 2 มีก าหนด 5 วัน ตั้งแต่วันที่ 20 
พฤศจิกายน 2560 ถึงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2560 เมื่อครบก าหนดต้อง
กลับมาปฏิบัติราชการในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2560 แต่ไม่ได้กลับมาปฏิบัติ
ราชการอีกเลย รวมระยะเวลาขาดราชการติดต่อในคราวเดียวเป็นระยะเวลา 119 วัน 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (3)  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 
 

 (7) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนายช่างรังวัด 3  
กรมที่ดินได้มีค าสั่งให้ไปแก้ไขงานค้างเมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่เดินส ารวจปักหลักเขต 
ได้ละทิ้งหน้าที่ราชการ ในวันที่  ๙ - ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ (๕ วันท าการ)  
วันที่ ๑๙ - ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ (ระยะเวลาติดต่อรวมกัน ๘ วัน) และวันที่  
๑ - ๖ สิงหาคม ๒๕๕๐ (ระยะเวลาติดต่อกันรวม ๖ วันท าการ) วันที่  
๑๔ - ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ และวันที่ ๒๓ - ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ (รวม ๖ วันท าการ) วันที่  
๓ - ๑๗ กันยายน ๒๕๕๐ (ระยะเวลาติดต่อรวม ๑๕ วัน) และวันที่ ๑๙ กันยายน -  
 
 



 
๖๙ 

๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ (ระยะเวลาติดต่อกันรวม ๑๗ วัน) วันที่  ๒๕ ตุลาคม -  
๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ (ระยะเวลาติดต่อรวม ๙ วัน) วันที่ ๑๙ - ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 
(รวม ๓ วันท าการ) และวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน - ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
(ระยะเวลาติดต่อกันรวม ๒๑ วัน) แต่ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า การละทิ้งหน้าที่
ราชการเกิดขึ้นจากอาการเจ็บป่วยเรื้อรัง เป็นกรณีมีเหตุอันสมควร แต่การที่ 
ไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยไม่ปรากฏว่าได้มีการเสนอและจัดส่งใบลา 
ต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับ จนถึงผู้มีอ านาจอนุญาตก่อนหรือในวันลาหรือ
ด าเนินการในวันแรกที่มาปฏิบัติราชการ ตามข้อ ๑๗ ของระเบียบว่าด้วย 
การลาของราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 133  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบ 
มาตรา 91 และมาตรา 92 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2535 อันเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิด 
 โทษ ลงโทษลดเงินเดือน 
 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบกฎหมายก าหนด 
 

 (๑) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่ทางฝ่ายรังวัด
เพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ได้ขออนุญาตลาป่วยและลากิจ 
หลายช่วงเวลาโดยยื่นใบลาล่าช้า ระหว่างเดือนธันวาคม 2559 ถึง เดือน 
กรกฎาคม 2560 รวม 7 ครั้ง ๘5 วัน และยื่นขออนุญาตลากิจส่วนตัว 
ระหว่างเดือนมกราคม 2560 ถึง เดือนพฤษภาคม 2560 รวม 4 ครั้ง ๖5 วัน  
แม้ผู้บังคับบัญชาจะอนุญาตการลาดังกล่าว เนื่องจากเจ็บป่วยจริง แต่ในการ 
 
 



 
๗๐ 

ขอลาป่วย มีหน้าที่ต้องยื่นขออนุญาตลาป่วยต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึง 
ผู้มีอ านาจอนุญาตก่อนหรือในวันที่ลา เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นจะเสนอหรือจัดส่ง
ใบลาในวันแรกที่มาปฏิบัติราชการก็ได้ ส าหรับลากิจส่วนตัวต้องเสนอใบลาต่อ
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับ จนถึงผู้มีอ านาจอนุญาตและเมื่อได้รับอนุญาตแล้ว 
จึงจะหยุดราชการ เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นไม่สามารถรอรับอนุญาตได้ทัน จะเสนอ 
หรือจัดส่งใบลาพร้อมระบุเหตุจ าเป็นไว้ แล้วหยุดไปก็ได้ ตามข้อ ๑๘ และ ข้อ ๒๑ 
ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕  
แต่กลับเพิกเฉยไม่ด าเนินการใด ๆ ต่อมาเมื่อมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง จึงได้เริ่มยื่นใบลาต่อผู้บังคับบัญชา  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 

 (๒) นายช่างรั งวัดช านาญงาน ได้กระท าผิดวินัยในกรณีได้ 
ขาดราชการไปเป็นจ านวน ๖ วัน โดยได้ยื่นใบลาป่วยลงวันที่ย้อนหลังรวม  
๔ ฉบับในวันเดียวกัน อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
กล่าวคือ ไม่จัดส่งใบลาต่อผู้บังคับบัญชาในวันแรกที่มาปฏิบัติราชการ 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๘  
 พฤติการณ์ การกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 

 
 



 
๗๑ 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้า 
 

 (๑) นักวิชาการที่ดินช านาญการ ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
ควบคุมการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง มิได้ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ 
ด้วยความเอาใจใส่ ใช้ความละเอียดรอบคอบ ระมัดระวังในการตรวจสอบ 
การน าฝากกับหลักฐานการน าฝากกับธนาคารกรุงไทย ที่เจ้าหน้าที่การเงินและ
บัญชีจัดท า ท าให้ไม่พบว่ามีการน าฝากเงินไม่ตรงกับที่จัดเก็บ และเหตุเพราะ 
การขาดความรอบคอบ ท าให้เจ้าหน้าที่การเงินอาศัยเป็นช่องทางทุจริตเงิน
ของทางราชการโดยน าเงินที่จัดเก็บได้ไปหมุนใช้ประโยชน์ส่วนตัวถึง 27 ครั้ง  
และน าส่งเงินรายได้แผ่นดินขาด จ านวน 1,133,000 บาท  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (3) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 

 (2) นายช่างรังวัดอาวุโส เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าฝ่ายรังวัด  
ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการควบคุมการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง  
มีหน้าที่ตรวจสอบเงินที่จะเก็บรักษาให้ถูกต้องตรงกับรายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวันเมื่อสิ้นเวลารับจ่ายเงินประจ าวันและลงลายมือชื่อในรายงาน 
เงินคงเหลือประจ าวันแล้ว น าเงินเข้าเก็บรักษาในตู้นิรภัย แต่ไม่ระมัดระวัง
ตรวจสอบ และตรวจการน าฝากกับหลักฐานการน าฝากธนาคาร ว่ามี 
การน าส่งเงินตามจ านวนเงินรายได้แผ่นดินที่ได้รับไว้และที่ รายงานหรือไม่  
แต่ขาดความเอาใจใส่ ในการก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ทางการเงินทั้งที่ 
เป็นเรื่องส าคัญ เป็นเหตุให้มีการอาศัยโอกาสดังกล่าว เป็นช่องทางในการ
ทุจริตเงินของทางราชการแตไ่ม่ปรากฏว่ามีส่วนร่วมในการทุจริต 



 
๗๒ 

 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (3) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ภาคทัณฑ์ 
 

 (๓) นักวิชาการที่ดินช านาญการ กรณีเมื่อครั้ งด ารงต าแหน่ง 
เจ้าพนักงานที่ดินอ าเภอ ได้ร่วมกับเจ้าหน้าที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค 5 ตรวจสอบท่าทราย เมื่อวันที่  21 –  
22 มิถุนายน 2559 พบเป็นเนินทรายกองสูงออกจากพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาต หรือ
มีร่องรอยสงสัยว่ามีการดูดทรายนอกพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาต แต่กลับไม่ประสานกับ
เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือท าการตรวจสอบและด าเนินการตามกฎหมายกับ
ผู้ประกอบการและรายงานให้ผู้ บั งคับบัญชาทราบ โดยยังคงรายงาน 
ผลการตรวจสอบในรอบเดือนมิถุนายน 2559 ว่าผู้ประกอบกิจการปฏิบัติ 
ตามเงื่อนไข แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าขณะรายงานผู้ประกอบการได้หยุดดูดทราย
ตามมติของหมู่บ้าน และข้อก าหนดทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทราย 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (2) (3) 
และมาตรา 83 (1) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ตัดเงินเดือนในร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 (๔) นายช่างรังวัดช านาญงาน เมื่อครั้งได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ 
หัวหน้าเวรรักษาสถานที่ราชการ ระหว่างเวลา ๑๖.๓๐ น. ถึงเวลา ๐๘.๓๐ น.  
ซึ่งมีหน้าที่สอดส่องตรวจตราความปลอดภัยในด้านโจรกรรม การก่อวินาศกรรม  
 
 



 
๗๓ 

อัคคีภัย ฯลฯ ที่อาจจะเกิดขึ้นแก่สถานที่ราชการ สิ่งอุปกรณ์ ตลอดจน
ทรัพย์สินต่าง ๆ ของกรมที่ดิน คอยดูแลและตรวจตราบุคคลที่จะขึ้นตึก 
ส านักงาน อีกทั้งห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยเด็ดขาด และห้ามมิให้ออกไปท า 
ธุระส่วนตัวนอกสถานที่ราชการ เว้นแต่การออกไปรับประทานอาหาร  
ตามนัยค าสั่งกรมที่ดิน ที่ ๓๓๘๔/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 
เรื่อง การรักษาสถานที่ราชการกรมที่ดิน ข้อ ๒.๑ (๒) ข้อ ๒.๒ (๓) และ 
ข้อ ๓.๔ (๑) (๖) แต่ขณะปฏิบัติหน้าที่ช่วงเวลาประมาณ ๒๐.๐๐ น.  
ถึง ๒๑.๐๐ น. นายช่างรังวัดรายดังกล่าวได้นอนหลับหน้าโทรทัศน์ และได้ละ
ทิ้งหน้าที่เวรรักษาสถานที่ราชการกลับไปท ากิจธุระส่วนตัว 
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (3) (๕) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

 (5) เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน เมื่อครั้ งรักษาการแทน 
เจ้าพนักงานที่ดินอ าเภอ กรณีไม่ปฏิบัติหน้าที่และ/หรือปฏิบัติหน้าที่ 
ในอ านาจหน้าที่ของตนเองให้เต็มก าลังความรู้ความสามารถ เพ่ือแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนของราษฎรผู้มาขอรับบริการเกี่ยวกับที่ดิน ทั้งยังไม่ท าความเข้าใจ 
หรือชี้แจงปัญหาข้อขัดข้องให้ผู้มาติดต่อขอรับบริการได้เข้าใจ โดยปราศจาก 
ข้อเคลือบแคลงสงสัยแต่กลับปล่อยให้ระยะเวลาล่วงเลยมาเป็นเวลานาน  
จนเกิดเหตุการร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ขึ้น  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 
(3) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 
 



 
๗๔ 

 โทษ ตัดเงินเดือนในอัตราร้อยละ ๕ เป็นเวลา ๓ เดือน 
 

ไม่รักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
 

 (๑) เจ้ าพนั กงานที่ ดิ นอ า เภอ ได้ กระท าผิ ดวิ นั ย ในกรณี 
มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมแก่การเป็นข้าราชการ กล่าวคือ มีอาการเมาสุรา และ
พกอาวุธปืนเขาไปในห้องท างานเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดฯ ซึ่งเป็นสถานที่
ราชการ พูดจาลักษณะที่โอ้อวดด้วยความคะนอง สร้างความหวาดกลัวและ
ตกใจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ร่วมปฏิบัติงาน  
 พฤติการณ์ เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 82 (๗) (๑๐) 
ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 โทษ ตัดเงินเดือนในร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน 
 

ล่วงละเมิดคุกคามทางเพศ 
 

 (๑) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) (ผู้อ านวยการ) ระดับต้น  
ได้กระท าผิดวินัย กรณีพกพาอาวุธปืนเข้ามาในส านักงานที่ดิน และเก็บไว้ในโต๊ะท างาน
ในห้องเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ให้พนักงานขับรถขายสลากเกินราคา  
ซึ่งตนเป็นผู้จัดหามาขายบนส านักงานที่ดิน และได้ล่ วงละเมิดคุกคาม 
ทางเพศต่อพนักงานจ้างเหมาบริการ โดยแตะเนื้อต้องตัว จับมือ โอบไหล่  
ลูบผม ใช้นิ้วจิ้มตามร่างกาย โดยผู้เสียหายไม่ได้ยินยอม ซึ่งการกระท าดังกล่าว
ถูกบันทึกภาพไว้ด้วยกล้องวงจรปิด และถูกเผยแพร่ทางสื่อสารออนไลน์และ
ปรากฏเป็นข่ าว ท าให้ ผู้ เสี ยหายเกิดความกลั ว และได้ รั บความกดดัน 
จนต้องลาออกจากงานทั้ งที่ ปฏิบั ติหน้ าที่ มาเป็นเวลา 7 - 8 ปี  แล้ ว  
 
 



 
๗๕ 

สร้างความหวาดกลัวแก่เจ้าหน้าที่หญิงรายอ่ืน และท าลายภาพลักษณ์ของ 
ส านักงานที่ดิน และกรมท่ีดินอย่างร้ายแรง  
 พฤติการณ์ การกระท าผิดทางวินัย ตามมาตรา 83 (8) ประกอบมาตรา 
85 (4) (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 โทษ ปลดออกจากราชการ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๗๖ 

คณะผู้จัดท า 
 

 1. นายวรวุฒิ  หลายพูนสวัสดิ์ ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ 
 2. นางอรชร  เที่ยงแช่ม หัวหน้ากลุ่มงานวินัย 
 3. นางปรียา  มณีวรรณ นิติกรช านาญการพิเศษ 
 4. นายสุรพล  อนุตธโต  นิติกรช านาญการพิเศษ 
 5. นายธเนศ  งามประเสริฐ นิติกรช านาญการพิเศษ 
 6. นางสาวภัทรี จริยเดชกุศล นิติกรช านาญการพิเศษ 
 7. นางสาวศันสนีย์ ด้วงแก้ว  นิติกรช านาญการพิเศษ 
 8. นายธันยวัจน์ ธ ารงเวียงผึ้ง นิติกรปฏิบัติการ 
 9. นางสาวณิชาภา ภูวรีต้นสกุล เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
 10 นางสาวอภิวรรณ ด้วงสีทอง เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
 11 นางสาวอนันญา คูณขุนทด เจ้าพนักงานพิมพ์ 
 12 นางสาวอมลณัฐ พ่ึงแย้ม  นักจัดการงานทั่วไป 
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