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ของรัฐ พ.ศ. 2561 ท่ีกำหนดวาใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร

จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนดฯ 
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เพ่ือลดโอกาส/ผลกระทบที่รุนแรง ที่อาจจะสรางความเสียหายและสงผลตอองคกรในปจจุบันหรืออนาคต ซึ่งกรมที่ดิน

ไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงทั้ง 3 ดาน ประกอบดวย ความเสี่ยงระดับกรม  (Department Risk)  

ความเสี่ยงระดับโครงสราง (Division Risk) และความเสี่ยงระดับบุคคล (Individual Risk) แผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้

สำเร็จลงได ดวยการมีสวนรวมของหนวยงานในสังกัด และหวังเปนอยางยิ่งผูบริหารและบุคลากรจะใหความสำคัญ 

และนำไปใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารใหบังเกิดเปนรูปธรรมและบรรลผลสัมฤทธิ์ตอองคกรตอไป 
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สวนที่ 1  บทนำ 

1.1 ความเปนมา 

  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐ
จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ใชในการบริหาร
จัดการเหตุการณที่อาจเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินการ
ใหบรรลุวัตถุประสงค รวมถึงเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ ซึ่งกระทรวงการคลัง ไดกำหนด
มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ ไดกำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทำแผนการบริหาร
ความเสี่ยง เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ และจัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือ ผูกำกับดูแลพิจารณาอยางนอยปละ 1 ครัง้   

  ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงเปนกลไกและเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดการองคกรใหสามารถ
บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามที่กำหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ดวยการบริหารปจจัยและ 
ควบคุมกิจกรรมทั้งกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ โดยลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่กอใหเกิดความเสียหาย เพ่ือให
ระดับความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกรในอนาคต อยูในระดับที่องคกรยอมรับได หรือควบคุมไดอยางเปนระบบ 
ทั่วทั้งองคกร และเพื่อเปนแนวทางในการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง กรมท่ีดินจึงไดกำหนดกรอบนโยบายและ
แนวทางในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี ้
  1. กำหนดความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ไดแก ความเสี่ยงระดับกรม (Department Risk) ความเสี่ยง
ระดับโครงสราง (Division Risk) และความเสี่ยงระดับบุคคล (Individual Risk) 
  2. กำหนดเกณฑการประเมินความเสีย่ง   
 

ระดับโอกาสที่จะเกิด 
ความเส่ียง (Likelihood) 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

(Impact) 

ระดับความเส่ียง  
(Risk Matrix) 

 
แนวทางการจัดการ 

ระดับ 1   โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง ต่ำมาก 

ระดับ 1  ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง นอยมาก 

คะแนนความเส่ียง 1 - 4   
ระดับความเสี่ยง ต่ำ 
  

ยอมรับความเสี่ยง 

ระดับ  2  โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง ต่ำ 

ระดับ 2  ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง นอย 

ระดับ 3   โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง ปานกลาง 

ระดับ 3  ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง ปานกลาง 

คะแนนความเส่ียง 5 - 9 
ระดับความเสี่ยง  
ปานกลาง      

ยอมรับความเสี่ยง 
(มีมาตรการติดตาม 
ความเสี่ยง) 

ระดบั 4   โอกาสท่ีจะเกิด 
ความเสี่ยง สูง 

ระดับ 4  ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง สูง 

คะแนนความเส่ียง 10 - 15 
ระดับความเสี่ยง สูง 
 

ควบคุมความเสี่ยง 
(มีแผนลด/ควบคุม 
ความเสี่ยง) 

ระดับ 5   โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง สูงมาก 
 

ระดับ 3  ผลกระทบของ 
ความเสี่ยง สูงมาก 

คะแนนความเสี่ยง 16 - 25  
ระดับความเสี่ยง สูงมาก    

(มีแผนลดความเสี่ยงและ
ประเมินความเสี่ยงซ้ำ) 

1.2 วัตถุประสงค... 
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1.2 วัตถุประสงค 
        1) เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการ กิจกรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
และกระบวนการท่ีสำคัญ  
        2) เพ่ือเปนการปองกันความเสี่ยง ลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน และ
สงผลกระทบตอการบริหารราชการของกรมที่ดิน 
 
สวนที่ 2  กระบวนการบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง 

 2.1 กรอบนโยบายและแนวทาง 
  กรมที่ดิน โดยผูบริหารระดับสูง ไดกำหนดกรอบนโยบายและแนวทางในการจัดทำ 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี ้
  1. กำหนดความเสี่ยง ออกเปน 3 ดาน ไดแก ความเสี่ยงระดับกรม (Department Risk) 
ความเสี่ยงระดับโครงสราง (Division Risk) และความเสี่ยงระดับบุคคล (Individual Risk)   
 2. กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง ออกเปน 3 ระดับ คอื 
     2.1 ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  แบงเปน 5 ระดับ  ดังนี ้
           - ระดับ 1 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ต่ำมาก 
 - ระดับ 2 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ต่ำ 
 - ระดับ 3 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ปานกลาง 
 - ระดับ 4 โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง สงู 
 - ระดับ 5 โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง สูงมาก 
     2.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) แบงเปน 5 ระดับ  ดังนี ้
           - ระดับ 1 ผลกระทบของความเสี่ยง นอยมาก 
 - ระดับ 2 ผลกระทบของความเสี่ยง นอย 
 - ระดับ 3 ผลกระทบของความเสี่ยง ปานกลาง 
 - ระดับ 4 ผลกระทบของความเสี่ยง สูง 
 - ระดับ 5 ผลกระทบของความเสี่ยง สูงมาก 
     2.3 ระดับของความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑจัดแบงระดับความเสี่ยง ดังนี้ 
            - คะแนนความเสี่ยง 1-4 ระดับความเสี่ยง ต่ำ คือ  
                                       ยอมรบัความเสี่ยงได แตยงัตองควบคุม  
 - คะแนนความเสี่ยง 5-9 ระดับความเสี่ยง ปานกลาง คือ  
 ยอมรับความเสี่ยงได  มีมาตรการติดตามความเสี่ยง  
       -  คะแนนความเสี่ยง 10-15 ระดับความเสี่ยง สูง คือ  
                                             ไมสามารถยอมรบัความเสี่ยงได   
                                       มีแผนลด/ควบคุมความเสี่ยง  
 -  คะแนนความเสี่ยง 16-25 ระดับความเสี่ยง สูงมาก คือ 
     ไมสามารถยอมรบัความเสี่ยงได 
  มีแผนลด/ควบคุมความเสี่ยง และประเมินความเสี่ยงซำ้  

 
2.2 การระบ.ุ.. 
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 2.2 การระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง หนวยงานในสังกัดไดพิจารณาถึงความเสี่ยง (เหตุการณ)  
สาเหตุท่ีทำใหเกิดความเสี่ยง และประเภทความเสี่ยง ในสวนที่เก่ียวของ โดยไดระบุประเด็นความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุ ) ที่อาจสงผลใหการดำเนินงานหรือวัตถุประสงคไมบรรลุผลสำเร็จตามที่หนวยงานไดกำหนดไว   
   2.2.1 ประเภทความเสีย่ง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
       (1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจาก 
การกำหนดแผนกลยุทธและแผนดำเนินงาน ที่นำไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายใน 
และสภาพแวดลอมภายนอก อันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรอืสถานะขององคกร 
   (2) ความเส่ียงดานการดำเนินงาน (Operation Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยง 
ที่จะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการกำกับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุม 
ที่ดี โดยอาจเกีย่วของกับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือ เหตุการณภายนอก 
   (3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจาก
การที่การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัดงบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับ
สถานการณของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทำใหการจัดสรรไมเพียงพอ 
   (4) ความเสี่ยงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่ที่ เกี่ยวของได หรือ 
กฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีมีอยูไมเหมาะสมหรือเปนอุปสรรคตอการปฏบิัต ิ
    2.2.2 การระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล มีความเกี่ยวของกับหลักเกณฑ 10 ประการ 
ดังนี้ 
      (1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ไดรับงบประมาณ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับกับสวนราชการหรือ
หนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกัน มีทิศทางยุทธศาสตรและเปาหมายท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและ
ระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน มีการติดตามประเมินผลและพัฒนา ปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
      (2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : มีการบริหารจัดการที่เหมาะสมที่สงผล 
ตอการใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคาการลงทุนเกิดประโยชนตอสวนรวม ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน และลดภาระคาใชจาย 
      (3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : สามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพ 
ภายในระยะเวลา ที่กำหนดสรางความเชื่อม่ัน ตอบสนองตามความคาดหวัง ความตองการของประชาชน 
ผูรับบริการและผูมีสวนได สวนเสียไดอยางเหมาะสม 
       (4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : แสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หนาที่และผลงานตอเปาหมาย ที่กำหนดไว โดยความรับผิดชอบควรอยูในระดับที่สนองตอความคาดหวัง 
ของสาธารณะ มกีารจัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทาปญหาและผลกระทบใดๆที่อาจเกิดขึ้น 
      (5) หลักความโปรงใส (Transparency) : มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจำเปน
และเชื่อถือได ใหประชาชนไดรับทราบ ประชาชนสามารถรูขั้นตอน ในการดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการ
ตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได  
      (6) หลักการมีสวนรวม (Participation) : การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรู และทำเขาใจรวมแสดงทัศนะ เสนอปญหา/ประเด็นสำคัญที่เก่ียวของ 
รวมคิดแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจและการดำเนนิงาน และรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
                                                                                                                                

    (7) หลักการ... 
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      (7) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) : มีการถายโอนอำนาจการตดัสินใจ 
ทรัพยากรและภารกิจ ใหแกหนวยงานยอยในสังกัด เพื่อดำเนินการแทน มีการมอบอำนาจและความรับผิดชอบ 
ในการตัดสินใจและดำเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการใหบริการและผูมีสวนได
สวนเสียมีการปรบัปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ เพื่อผลการดำเนินการที่ดขีองหนวยงาน 
      (8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) : สามารถใชอำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับ ในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย 
      (9) หลักความเสมอภาค (Equity) : สามารถปฏิบัติและใหบริการไดอยางเทาเทียม
และตองคำนึงถึงโอกาสความทัดเทียมกันของการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสทางสังคม
      (10) หลักการมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) : มีกระบวนการหรือ
สามารถหาขอตกลงทั่วไปภายในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ ซึ่งเปนขอตกลงบุคคลท่ีไดรับประโยชน 
และเสียประโยชนโดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรง ซึ่งตองไมมีขอคัดคานที่ยุติไมไดในประเด็นที่สำคัญ 
 2.3 การประเมินความเสี่ยง 
 ดำเนินการวเิคราะห การประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยงท่ีมผีลกระทบตอการบรรลุ
วัตถุประสงคของกระบวนการทำงาน ประกอบดวย 
 1) กำหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง  ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑ
ในการประเมินของโครงการ/กิจกรรมข้ึน ซึ่งสามารถกำหนดไดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ขึ้นอยูกับ 
สภาพแวดลอมในการดำเนินงานและลักษณะของผลจากการดำเนินงาน โดยเกณฑในเชิงปริมาณจะเหมาะกับ
หนวยงานที่มีขอมูลตัวเลข หรือ จำนวนมาใชในการวิเคราะห สำหรับหนวยงานที่มีขอมูลในเชิงพรรณนา 
ไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจำนวนเงนิทีช่ัดเจนได 
 1.1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ (Likelihood) แบงเปน 5 ระดับ ดังนี้ 
    

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 

4 สูง มโีอกาสในการเกิดคอนขางสูง 

หรือบอย ๆ 

1 - 6 เดือนตอครั้งหรือ 

มากกวา 5 ครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 1 ปตอครั้ง 

2 ต่ำ อาจมีโอกาสเกิดแตนาน ๆ ครั้ง 3 - 5 ปตอครั้ง 

1 ต่ำมาก แทบไมมีโอกาสเกิดเลย หรือ  
มีโอกาสเกิดในกรณยีกเวน 

นอยกวา 2 ปตอครั้ง 
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 1.2)  ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) แบงเปน 5 ระดับ ดังนี ้
 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมที่ดิน มากกวา 30% 

4 สูง สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมที่ดิน  30 % 

3 ปานกลาง สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมที่ดิน   20% 

2 นอย สงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กองและกรมที่ดิน   5 % 

1 นอยมาก แทบไมสงผลกระทบหรอืสงผลกระทบตอเปาหมายของสำนัก/กอง  
และกรมที่ดิน นอยกวา ๕% 

  1.3) ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ  (L) X ความรุนแรง
ของเหตุการณตาง ๆ (I)  โดยกำหนดเกณฑจัดแบงระดับความเสี่ยง  ดังนี้ 
 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

คาคะแนนความเส่ียง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

เกณฑการประเมิน แนวทางในการควบคุม
ความเสี่ยง 

สูงมาก 16 - 25 อยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได
จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงใหลดลง
และอยูในระดับท่ียอมรับได 

(มีแผนลดความเสี่ยงและประเมิน
ความเสี่ยงซ้ำ) 

1. การยอมรับ 

2. การลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง 

3. การหลีกเลี่ยง 

ความเสี่ยง 

4. การกระจายหรือถาย
โอนความเสี่ยง 

 

สูง 10 - 15 อยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได 
ตองจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับ 
ที่ยอมรับได 

(มีแผนลด /ควบคุมความเสี่ยง) 

ปานกลาง 5 - 9 อยูในระดับยอมรับไดแตก็ยังตองควบคุม 
โดยมีมาตรการการติดตาม เพื่อปองกัน 
ไมใหเกิดความเสี่ยงมากขึ้น 

ต่ำ  1 - 4 อยูในระดับที่พอยอมรับได แตก็ยังตอง
ควบคุมเพื่อปองไมใหเกิดความสี่ยง 

 

                                 ทั้งนี้  การพิจารณาความเสี่ยงเพ่ือนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง จะพิจารณา 
เฉพาะความเสี่ยงท่ีมีคาคะแนนความเสี่ยงระดับสูงมาก ระดับสูง และระดับปานกลาง 

 

 

 แผนภูมิ... 

แผนบริหารจัดการความเสีย่งกรมที่ดิน ประจำป พ.ศ. 2566  - 5 - 



                                         
    

 

  
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 2 3 4 5 

 

 

 
 2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง 
แตละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับ
ความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกตางกัน 
ทำใหสามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหหนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรร
ทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ อัตรากำลัง หรือเวลาที่มีจำกัด ซึ่งข้ันตอนในการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของความเสี่ยง ดำเนินการดังนี ้
 2.1) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/
ความถี่ที่จะเกิดขึ้น มากนอยเพียงใด ตามเกณฑที่กำหนดไว 
 2.2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลตอองคกรหรือ 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม วามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑทีกำหนดไว 
 3) การวิเคราะหความเสี่ยง เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง (เหตุการณ) 
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลที่ ไดมาพิจารณา 
ความสัมพันธ ระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
 

4) การจัด... 
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 4) การจัดลำดับความเสี่ยง  เมือ่ไดคาระดับความเสี่ยงแลว นำมาจัดลำดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอองคกร แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุม 
ภายในแตละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่จะเกิดจาก
ความสัมพันธระหวางโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ ยง (Impact)  
ที่ประเมินได โดยจัดเรียง ลำดับจากระดับ สูง ปานกลาง ต่ำ และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงและระดับปานกลาง
(เกณฑการประเมินตามนัยขอ 1) นำไปจัดทำเปนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง    
 2.4 การประเมินการควบคุมที่มีอยู เปนการประเมินกิจกรรมท่ีกำหนดข้ึน เพ่ือเปนเครื่องมือ
ชวยควบคุมความเสี่ยง หรือ ปจจัยเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกรมที่ดิน/หนวยงาน 
ในสังกัด ซึ่งกิจกรรมควบคุมดังกลาว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานตาง ๆ ที่จะทำใหมั่นใจวา
ผูรับผิดชอบแตละกิจกรรมไดดำเนินการสอดคลองกับทิศทางท่ีตองการ สามารถชวยปองกันและชี้ใหเห็นถึง 
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอวัตถุประสงคได 
 หลังจากการประเมินความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงแลว ขั้นตอนตอไป คือ การวิเคราะห
การควบคุมเดิมที่มีอยูกอนวา ไดมีการจัดการควบคุมเพื่อชวยลดความเสี่ยงไวอยางไร รวมทั้งพิจารณาดวยวา
การควบคุมที่ไดกำหนดไวแลวนั้น ไดมีการนำมาปฏิบัติดวยหรือไมและไดผลอยางไร 
 2.5 การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) เปนการนำกลยุทธ มาตรการ หรือ
แผนงานมาใชในการปฏิบัติ เพือ่ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน
จากความเสี่ยงในการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ยังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือ ที่มีอยู
แตยังไมเพียงพอและนำมาวางแผนจัดการความเสี่ยง 
 ดังนั้น เม่ือหนวยงานที่เก่ียวของและผูรับผิดชอบ กิจกรรม/มาตรการ/แนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงทราบความเสี่ยงขององคกรที่ยังเหลืออยูจากการประเมินความเสี่ยง โดยประเมินการควบคุมแลว  
พบวามีกิจกรรมควบคุมที่ยังไมทำใหความเสี่ยงลดลงไปไดจนเปนที่นาพอใจ หรือ ยังมีความเสี่ยงเหลืออยู  
ใหนำกิจกรรมควบคุมนั้น มากำหนดเปนวิธีการจัดการความเสี่ยง เพ่ือใชในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงแลว ใหมีการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
ในรอบแผนตอไป 
 2.6 การติดตามผล เปนการติดตามผลภายหลังท่ีไดดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงแลว 
เพ่ือใหมั่นใจวา แผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง สาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลตอความสำเร็จ 
ความรุนแรงของผลกระทบ โดยเปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง ผลของ
การจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววา บรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม และติดตาม
ความคืบหนาของมาตรการควบคุม สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือไม 
หากวิธีการจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพ ใหดำเนินการตอไป หรือหากมีวิธีการอื่นสามารถปรับเปลี่ยนได แลวนำ
ผลการติดตามรายงานใหผูบริหารทราบ ทั้งนี้ จะตองมีการกำหนดการติดตามการรายงานผลการปฏิบัติงานและการ
บริหารงานตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด 
 2.7 การรายงานผล 
 การรายงานผลเปนการรายงานผลการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ยงวายังมี
ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหรือไม ถายังเหลืออยูมีอยูในระดับใด และมีวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้นอยางไร เพ่ือเสนอ
ตอผูบริหารรับทราบ และใชเปนเครื่องมือและขอมูลประกอบการบริหารราชการของกรมที่ดิน  
 
 

สวนที่ 3... 
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สวนที่ 3  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมที่ดิน 

             3.1 การกำหนดกรอบแนวทาง 
 กรมที่ดินไดกำหนดกรอบแนวทางการดำเนินการในการบริหารความเสี่ยง/การจัดการ 
ความเสี่ยง โดยแบงความเสี่ยง ออกเปน 3 ดาน ไดแก ความเสี่ยงระดับกรม (Department Risk) ความเสี่ยง 
ระดับโครงสราง (Division Risk) และความเสี่ยงระดับบุคคล (Individual Risk) และในแตละดานมีการแบงประเภท
ความเสี่ยงออกเปน 4 ประเภท ไดแก ดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) ดานการปฏิบัติงาน (Operation Risk : O) 
ดานการเงนิ (Financial Risk : F) และดานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ (Compliance Risk : C) 

 3.2 การดำเนินการ  
 หนวยงานภายในสังกัดกรมที่ดิน ไดพิจารณาถึงความเสี่ยงท้ัง 3 ดาน ประเภทความเสี่ยง 
ทั้ง 4 ประเภท และความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล โดยไดระบุประเด็นความเสี่ยง (เหตุการณ) และปจจัยเสี่ยง 
(สาเหตุ) ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานในสวนที่เก่ียวของ ที่ทำใหการดำเนินงานไมบรรลุผลตามแผน/วัตถุประสงค 
ที่กำหนด ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม รวมทั้ง ไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงที่คาดวาจะเกิดข้ึนในแตละดาน 
ตามเกณฑการประเมินความเสี่ยงที่กำหนดไว โดยประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) ระดับความรุนแรง 
(ผลกระทบ) (I) และระดับความเสี่ยง (R) ซึ่งแบงเกณฑออกเปน 4 ระดับ ไดแก ระดับต่ำ (คะแนน 1 - 4) ระดับ 
ปานกลาง (คะแนน 5 - 9) ระดับสูง (คะแนน 10 - 15)  และระดับสูงมาก (คะแนน 16 - 25) ตามเกณฑ 
การประเมินความเสี่ยงท่ีกำหนดไว 
 จากการประเมินความเสี่ยงในภาพรวมของกรมที่ดิน สรุปไดวามีโครงการ/กิจกรรม จำนวน 
12 โครงการ/กิจกรรรม (ตามภาคผนวก แผนบริหารจัดการความเสี่ยงกรมที่ดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566)  
ที่มีคาคะแนนระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) อยูในระดับปานกลาง ระดับสูง และระดับสูงมาก สำนัก/กอง และ
สำนักงานที่ดิน ซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ไดกำหนดกลยุทธที่ใชในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยคาคะแนน
ความเสี่ยงระดับปานกลาง การจัดการความเสี่ยง คือ การยอมรับความเสี่ยง จะมีมาตรการการติดตามความเสี่ยง 
เพ่ือมิใหระดับความเสี่ยงนั้นอยูในระดับสูงขึ้น สำหรับคาคะแนนความเสี่ยงระดับสูง และระดับสูงมาก การจัดการ
ความเสี่ยงคือการลดความเสี่ยง/การประเมินซ้ำ/การควบคุมความเสี่ยง เพ่ือใหความเสี่ยงอยูในในระดับที่สามารถ
ยอมรับได กองแผนงานจึงไดนำความเสี่ยงตามโครงการ/กิจกรรมดังกลาว มาดำเนินการวิเคราะหถึงความสอดคลอง 
และเชื่อมโยงสัมพันธกับขอมูลผลการประเมินความเสี่ยงฯ ในภาพรวมของกรมที่ดิน เพ่ือใหหนวยงานที่
รับผิดชอบตามภารกิจที่เก่ียวของใชเปนเครื่องมือและกรอบแนวทางในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ
กรมที่ดนิ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตอไป  

 3.3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 หลังจากดำเนินการตามขอ 3.2 แลว มีหนวยงานที่จะตองดำเนินการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงตามโครงการ/กิจกรรม ที่เก่ียวของ จำนวน 9 หนวยงาน และหนวยงานดังกลาวขางตน  
ไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมที่ดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 แยกตามประเด็น 
ยุทธศาสตรของกรมที่ดิน เพ่ือใหผูบริหารใชเปนกรอบแนวทางในการติดตามและจัดการตามมาตรการ/แนวทาง
ที่ไดกำหนดไว เพ่ือปองกันและควบคุมมใิหความเสี่ยง (เหตกุารณ) นั้นสงผลกระทบและกอใหเกิดความเสยีหาย
ตอหนวยงานและองคกรในปจจุบันและอนาคต  
 
 
 

3.4 การติดตาม... 
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3.4 การติดตามประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 
   เมื่อกรมท่ีดินไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และหนวยงานมีการดำเนินการ 
ตามแผน จำเปนตองมีการรายงานและติดตามผลเปนหวงระยะเวลา และมีการติดตามผลการจัดการความเสี่ยง
ที่ไดมีการดำเนินการแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคตามแผนติดตามการจัดการความเสี่ยงนั้นหรือไม  
โดยหนวยงานตองสอบทานวาวิธีการจัดการ (มาตรการ/แนวทาง) ความเสี่ยง นั้นมีประสิทธิภาพดีหรือไม  
ความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและจัดทำรายงานสรุปผลการติดตามเสนอคณะกรรมการบริหารทราบตอไป  

  การติดตามผลการจัดการความเสี่ยง กองแผนงาน (กลุมงานติดตามและประเมินผล)  
จะมีการติดตามผลการจัดการความเสี่ยง ในรอบ 12 เดือน และจัดทำรายงานสรุปผลการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงกรมที่ดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยประมวลผลการดำเนินการตามแผนติดตาม 
การจัดการความเสี่ยงท่ี สำนัก/กอง และสกทม. รับผิดชอบในสวนที่เกี่ยวของ และดำเนินการตามวิธีการจัดการ 
(แผนงาน/มาตรการ/แนวทาง) ที่กำหนดไวในแผนติดตามการจัดการความเสี่ยง และนำเสนอผูบริหาร 
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 
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3.5 ตารางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกรมที่ดิน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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ปานกลาง 9 - การยอมรับ 
- การควบคุม 

สนส. 



-2- 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 

 

โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

(RM) 

คา
คะแนน 

กลยุทธที่ใช 
ในการจัดการ 
ความเสี่ยง 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 

ดาน 
 

ประเภท 
 

หลักธรรมาธิบาล 

ย.3 พัฒนาระบบ
ขอมูลขนาดใหญ 
ดานที่ดินและแผนที่
ใหมศีกัยภาพ รองรับ
การพัฒนาประเทศ
และการบริการ 
ในระดับสากล 
 

3. รังวัดออกและ
ตรวจสอบหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวง 
(น.ส.ล.) 

(01) ระดับกรม 
 

(S) กลยุทธ G01 ประสิทธิผล 
G02 ประสิทธิภาพ 
G04 ภาระรับผิดชอบ 
G05 ความโปรงใส 

สูง 12 - การยอมรับ 
- การควบคุม 

สจร. 

4. บริหารจัดการ
ระบบฐานขอมูล 

(01) ระดับกรม 
(02) ระดับโครงสราง 
 

(O) การดำเนินงาน G02 ประสิทธิภาพ 
G03 การตอบสนอง 
 

สูง 
ปานกลาง 

12 
8 

- การยอมรับ 
- การควบคุม 

สทส. 

ย.4 ยกระดับ 
การบริการ 
ดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 
และการบริการ 
ที่ทันสมัย และ
สงเสริมธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย 
ที่เปนเลิศในระดับ
สากล 

5. การบริหารจัดการ 
ระบบเครือขาย 
(Internet/Intranet) 
และระบบรักษา 
ความปลอดภัย 

(02) ระดับโครงสราง 
 

(O) การดำเนินงาน G01 ประสิทธิผล 
G03 การตอบสนอง 
G04 ภาระรับผิดชอบ 
 

สูงมาก 
สูง 

20 
12 

- การลด/ 
  ควบคุม 
 

สทส. 

6. พัฒนาระบบ 
จดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมในสำนักงาน
ที่ดินอิเล็กทรอนิกส
และสำนักงานทีด่ิน
อิเล็กทรอนิกส 
ตางสำนักงาน 
แบบออนไลน 
 

(01) ระดับกรม 
 

(O) การดำเนินงาน G03 การตอบสนอง 
G08 นิติธรรม 
 
 

ปานกลาง 6 - การยอมรับ สทส. 



-3- 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 

 

โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

(RM) 

คา
คะแนน 

กลยุทธที่ใช 
ในการจัดการ 
ความเสี่ยง 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 

ดาน 
 

ประเภท 
 

หลักธรรมาธิบาล 

7. การรังวัด 
โดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่ง
ดวยระบบโครงขาย
การรังวัดดวย
ดาวเทียมแบบจลน 
(RTK GNSS Network) 

(02) ระดับโครงสราง 
 

(O) การดำเนินงาน G01 ประสิทธิผล 
G02 ประสิทธิภาพ 
G03 การตอบสนอง 
 

ปานกลาง 6 - การลด/ 
  ควบคุม 
 

กทผ. 

8. การนำเขาขอมูล 
ภาพลักษณหลักฐาน
การรังวัดของ
สำนักงานที่ดิน 

(02) ระดับโครงสราง 
 

(O) การดำเนินงาน G01 ประสิทธิผล 
G02 ประสิทธิภาพ 
 

สูง 12 - การยอมรับ 
- การควบคุม 

สมส. 

9. การดำเนินการ
เรื่องราวรองทุกข 
โดยผานระบบ  
E-Contacts DC 

(02) ระดับโครงสราง 
 

(O) การดำเนินงาน G01 ประสิทธิผล 
G02 ประสิทธิภาพ 
G04 ภาระรับผิดชอบ 
 

ปานกลาง 9 - การลด/ 
  ควบคมุ 

กตร. 

10. การจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม 
ในสำนักงานที่ดิน
อิเล็กทรอนิกสและ
สำนักงานที่ดิน
อิเล็กทรอนิกส 
ตางสำนักงาน 
แบบออนไลน 

(01) ระดับกรม 
 

(C) การปฏิบัติตาม
กฎหมาย/ระเบียบ 

G01 ประสิทธิผล 
 

ปานกลาง 9 - การยอมรับ สกทม. 



-4- 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 

 

โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

(RM) 

คา
คะแนน 

กลยุทธที่ใช 
ในการจัดการ 
ความเสี่ยง 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 

ดาน 
 

ประเภท 
 

หลักธรรมาธิบาล 

5. พัฒนาสูองคกร
สมรรถนะสูงและ 
มีธรรมาภิบาล 
 
 

11. การตรวจสอบ
รายงานงบทดลอง 
กรมท่ีดินในระบบ 
New GFMIS Thai 

(02) ระดับโครงสราง 
 

(O) การดำเนินงาน G01 ประสิทธิผล 
G02 ประสิทธิภาพ 
G04 ภาระรับผิดชอบ 
Go5 ความโปรงใส 
 

ปานกลาง 9 - การลด/ 
  ควบคุม 

คล. 

12. การดำเนินคดีแพง 
คดีอาญา คดปีกครอง 
ทั้งปวงที่อยูในอำนาจ
หนาที่ของกรมทีด่ิน 
 

(03) ระดับบุคคล (O) การดำเนินงาน 
(F) การเงิน 
(C) การปฏิบัติตาม
กฎหมาย/ระเบียบ 
 

G01 ประสิทธิผล 
G02 ประสิทธิภาพ 
G03 การตอบสนอง 
G08 ความเสมอภาค 
G09 การมุงเนน 
ฉันทามติ 
 

ปานกลาง 6 - การยอมรับ 
- การควบคุม 

สกม. 
 
 
 
 

 

  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 


