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ค าน า 
 

แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน.(Department.of Lands.Action.Plan.On.Human.Rights) 
ได้จัดท าขึ้น เพ่ือแสดงเจตจ านงในการร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน               
ในภาพรวมของประเทศ การปกปูอง คุ้มครองสิทธิของประชาชนในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
และค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพ่ือสร้างให้สังคมไทยตระหนักถึงการเคารพสิทธิมนุษยชนตามหลักสากล              
อีกทั้ง ยังเป็นการแปลงแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติส าหรับหน่วยงาน            
ในสังกัดทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งสอดคล้องตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 
และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ตามล าดับ  

กรมที่ดินจึงได้วิเคราะห์บทบาทหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิในที่ดินของบุคคล การบริหารจัดการที่ดิน
ของรัฐ รวมถึงการให้บริการประชาชนด้านที่ดินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นภารกิจที่มีความส าคัญ
เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินของประชาชน และทรัพย์สินของรัฐที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และในการปฏิบัติ
ราชการอาจเกี่ยวข้องกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหลายฝุาย และความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนทั้งสองฉบับ
ดังกล่าว เพ่ือจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) ขึ้น ส าหรับให้
หน่วยงานในสังกัดกรมที่ดิน ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม โดยค านึง               
ถึงการตระหนักรู้ถึงการคุ้มครอง.(Protect).การเคารพ.(Respect).และการเยียวยา.(Remedy).ตามหลัก                  
สิทธิมนุษยชนสากล.เพ่ือขับเคลื่อนให้กรมที่ดินสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นองค์กรต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชนได้        
อย่างแท้จริง 

   

 

 
                                                                                       กรมที่ดิน กองแผนงาน 

        พฤษภาคม  256๗ 
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สารบัญ 

           หน้า 
ส่วนที่ ๑   บทน า  ๑ 

ส่วนที่ ๒   ความเป็นมา กรอบแนวคิด และกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการ                      ๔ 
ด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) 

ส่วนที่ ๓   สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับกรมที่ดิน             ๑๓ 
๓.๑ สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับกรมที่ดิน             ๑๓ 
๓.๒ สาระส าคัญของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)    ๑๕ 

  และแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒                  
 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ที่เก่ียวข้องกับกรมท่ีดิน   

ส่วนที่ ๔   แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐)                   ๒๖ 
 ๔.๑ กรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน                           ๒๖ 

 (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) 
 ๔.๒ การด าเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาที่เก่ียวข้อง                  ๒๖ 

  กับกรมที่ดิน 
๔.๓ สาระส าคัญของแผนปฎิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน                           ๒๗ 
      (พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) 

๔.๓.๑ แนวทางการพัฒนาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของกรมท่ีดิน               ๒๘  
         ที่สนับสนุนส่งเสริมการด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

                ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
       ๔.๓.๒ แนวทางการพัฒนาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของกรมที่ดิน               ๓๑ 
                ที่สนับสนุนส่งเสริมการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการระดับชาติ 
                ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
       ๔.๓.๓ ตัวชีว้ัดความส าเร็จการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ                       ๓๒ 
                ด้านสิทธิมนุษยชนกรมท่ีดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐)  

ส่วนที่ ๕ การติดตามและประเมินผล                                                                   ๓๓ 
๕.๑ การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕             ๓๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

ก 
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๕.๒ การติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมท่ีดิน              ๓๔ 

                  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
บรรณานุกรม                                                                                              ๓๕ 
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สารบัญรูปภาพ 

           หน้า 
แผนภาพที่ ๑  กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน ๘ 
                  (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) 

แผนภาพที่ ๒  กรอบความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมท่ีดิน  ๙ 
                  (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) กับแผนระดับต่าง ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
                  เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

แผนภาพที่ ๓  กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมท่ีดิน                        ๑๒ 
                  (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข 
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สารบัญตาราง 

           หน้า 
ตารางที่ ๑ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีส่งเสริมการด าเนินงานตาม                                   ๒๙ 
              แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)                                                                                           
ตารางที่ ๒ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการด าเนินงานตาม                                   ๓๒ 
              แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจสิทธิมนุษยชน ระยะท่ี ๒  
              (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)                                                                                           
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ส่วนที่ ๑ 
 

บทน า 
 

การประชุม.World.Conference.on.Human.Right.ซ่ึงจัดขึ้น ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย 
เมื่อปี.พ.ศ. ๒๕๓๖.(ค.ศ. ๑๙๙๓).ที่ประชุมได้มีการรับรองเอกสารส าคัญด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ได้แก่ ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ (Vienna Declaration and Programme of Action) โดยย่อหน้าที่ ๗๑ 
ของปฏิญญาดังกล่าว ได้เสนอแนะให้แต่ละรัฐพิจารณาความจ าเป็นในการจัดท าแผนสิทธิมนุษยชนเพ่ือก าหนด
วิธีการที่จะให้มีการปรับปรุง ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชน 

ต่อมา เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐบาลไทย โดยคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการจัดท านโยบายและ
แผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน ได้จัดท า “ร่างนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน” 
ส าหรับใช้เป็นกลไก เครื่องมือ และมาตรการให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ในการส่งเสริม ปกปูอง 
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้กับประชาชน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ เห็นชอบ               
ร่างนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งต่อมาใช้ชื่อว่า “แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๔๘)” และได้มีการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนภายใต้             
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มาจนถึงปัจจุบัน      

ในโอกาสที่แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) สิ้นสุดลง คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ดังนี้ 

๑. เห็นชอบและประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องตามที่ก าหนดไว้ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) แปลงแผนไปสู่การปฏบิัติ
ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงานที่ครอบคลุมการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดทุก
ระดับ โดยด าเนินการในภารกิจของหน่วยงาน และน ามิติด้านสิทธิมนุษยชนมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานให้ดี
ยิ่งขึ้น 

๒. ให้หน่วยงานต่าง ๆ รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ปีละ ๑ ครั้ง  

๓. ให้หน่วยงานภาครัฐ (ระดับกรมหรือเทียบเท่า) บรรจุวิชาสิทธิมนุษยชนไม่น้อยกว่า ๓ ชั่วโมง ในหลักสูตร
ฝึกอบรมข้าราชการในทุกระดับ และมอบหมายให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพพิจารณาก าหนดขอบเขตและ
เนื้อหาหลักการด้านสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานที่เป็นมาตรฐานขั้นต่ าแก่หน่วยงานในหลักสูตรการฝึกอบรมของ
หน่วยงานภาครัฐ ให้มีความเหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน 

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖ รับทราบแผนปฏิบัติการระดับชาติ 
ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง



                         

 
               แผนปฏิบตัิการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) 
              Department of Lands Action Plan On Human Rights (ค.ศ. 2024 – 2027)  

ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ ต่อไป โดยแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ เป็นการน าพ้ืนฐานของหลักการ 
UN Guiding Principles on Business and Human Rights (UNGPs) ของคณะท างานสหประชาชาติว่าด้วย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งประกอบด้วย ๓ เสาหลักที่ส าคัญ ได้แก่ การคุ้มครอง (Protect) การเคารพ 
(Respect) และการเยียวยา (Remedy) มีสาระส าคัญประกอบด้วย ๔ ด้าน ได้แก่ แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน 
แผนปฏิบัติการด้านชุมชน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แผนปฏิบัติการด้านนักปกปูอง                  
สิทธิมนุษยชน และแผนปฏิบัติการด้านการลงทุนระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติ เพ่ือส่งเสริมให้ภาคธุรกิจ
ด าเนินธุรกิจด้วยความรับผิดชอบและเคารพสิทธิมนุษยชน รวมถึงปูองกัน บรรเทา แก้ไขและเยียวยาปัญหา   
การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาคธุรกิจ   

ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น กรมที่ดินในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่
เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในที่ดินของบุคคล การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ รวมถึงการให้บริการประชาชนด้านที่ดิน
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นภารกิจที่มีความส าคัญเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินของประชาชน และทรัพย์สิน
ของรัฐที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน อีกทั้ง ยังมีบทบาทหน้าที่ในฐานะที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นหนึ่ง              
ใน 3 เสาหลักที่ส าคัญตามหลักการ UN Guiding Principles on Business and Human Rights (UNGPs) 
กล่าวคือ เป็นเสาหลักที่ ๑ ที่ท าหน้าที่ในการปกปูองคุ้มครองไม่ให้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากบุคคล                
หรือองค์กรใดก็ตาม กรมที่ดินจึงได้ตระหนักถึงความส าคัญในการแปลงแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕                      
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (Departmen.of.Lands 
Action.Plan On.Human.Rights) ขึ้น ซึ่งเนื้อหาสาระในแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดินฯ จะมี
ความสอดคล้องกับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) รายด้าน รวม ๒ ด้าน ได้แก่ 
ด้านการเมืองการปกครอง และด้านเศรษฐกิจและชุมชน รายกลุ่ม รวม ๔ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้ใช้แรงงาน                 
กลุ่มเด็กและสตรี กลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่มคนพิการ และสอดคล้องกับประเด็นหลัก.(Key.Priority.Area)                    
ที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)               
รวม ๒ แผนปฏิบัติการ ได้แก่  แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน และแผนปฏิบัติการด้านชุมชน ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้วยการวิเคราะห์ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับภารกิจอ านาจ
หน้าที่ของกรมที่ดิน และความพร้อมในการเป็นกลไกในการขับเคลื่อนภารกิจตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ใน      
แผนฯ ทั้งสองฉบับดังกล่าวให้บรรลุผล อีกทั้ง เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดกรมที่ดินทั้งในส่วนกลางและ                 
ส่วนภูมิภาคสามารถน าไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการได้อย่างครอบคลุม โดยค านึงถึงการ
คุ้มครอง (Protect) การเคารพ (Respect).และการเยียวยา (Remedy) ตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล เพ่ือให้
กรมที่ดินเป็นองค์กรหนึ่งที่มีส่วนช่วยในการขับเคลื่อนภารกิจของประเทศให้สามารถบรรลุเปูาหมายของ               
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับ

๒ 
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สิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และมุ่งสู่การเป็นองค์กรต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน ประเภท
องค์กรภาครัฐ ได้อย่างแท้จริง 

อีกทั้ง การด าเนินงานตามภารกิจของกรมที่ดินได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบการให้บริการ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องกับอสังหาริมทรัพย์ด้านที่ดิน เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 
(Vulnerable Groups).สามารถเข้าถึงบริการภาครัฐได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด ซึ่งเป็นสิทธิที่ประชาชนทุกคนควร
ได้รับจากการให้บริการของภาครัฐตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล ด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
และสามารถรองรับการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์แบบ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน              
ในประเทศให้ดีขึ้น สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจเชิงนโยบายที่มีผลกระทบต่อ               
สิทธิมนุษยชน ที่อยู่อาศัย ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งสอดคล้องกับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.ฉบับที่ .๕.                
(พ.ศ..๒๕๖๖.–.๒๕๗๐) ในส่วนของแผนสิทธิมนุษยชนรายด้าน ได้แก่ แผนสิทธิมนุษยชนด้านการเมือง การ
ปกครอง และแผนสิทธิมนุษยชนด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ นอกจากนี้ ภายใต้แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เนื่องจากปัจจุบันภาคธุรกิจเข้ามามีบทบาทส าคัญ
ในการขับเคลื่อนสังคม ทุกด้าน และคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Human Rights Council : 
HRC) ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (United Nations.Guiding Principles on Business and Human 
Rights: UNGPs) ได้ก าหนดแนวทางให้ทุกภาคส่วน ร่วมกันเฝูาระวัง และปูองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน                      
อันเป็นผลจากการประกอบธุรกิจ ด้วยการมุ่งเน้นให้ภาครัฐแสดงบทบาทและท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย
และมาตรการในการปูองกันปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่อาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน 
และหากเกิดการท าละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้น หน่วยงานภาครัฐต้องมีส่วนร่วมในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
ดังกล่าว ร่วมกับภาคธุรกิจด้วย ซึ่งกรมที่ดินในฐานะเป็นองค์กรภาครัฐจึงต้องตระหนักรู้และร่วมเป็นส่วนหนึ่ง        
ในการขับเคลื่อนและบังคับใช้มาตรการต่าง ๆ ในการปูองกันมิให้ภาคเอกชน หรือผู้ประกอบการภาคธุรกิจ
กระท าละเมิดแก่ประชาชนและชุมชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓ 
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ส่วนที่ ๒ 
 

ความเป็นมา กรอบแนวคิด และกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน 
(พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) 

 

๒.๑ ความเป็นมาในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ดังนี้ 
๑. เห็นชอบและประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามที่ก าหนดไว้ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) แปลงแผน
ไปสู่การปฏิบัติ ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงานที่ครอบคลุมการด าเนินงานของ
หน่วยงานในสังกัดทุกระดับ โดยด าเนินการในภารกิจของหน่วยงาน และน ามิติด้านสิทธิมนุษยชนมาเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างานให้ดียิ่งขึ้น 

๒. ให้หน่วยงานต่าง ๆ รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ปีละ ๑ ครั้ง  

๓. ให้หน่วยงานภาครัฐ (ระดับกรมหรือเทียบเท่า) บรรจุวิชาสิทธิมนุษยชนไม่น้อยกว่า ๓ ชั่วโมง ใน
หลักสูตรฝึกอบรมข้าราชการในทุกระดับ และมอบหมายให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพพิจารณาก าหนด
ขอบเขตและเนื้อหาหลักการด้านสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานที่เป็นมาตรฐานขั้นต่ าแก่หน่วยงานในหลักสูตรการ
ฝึกอบรมของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีความเหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน 

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖ รับทราบแผนปฏิบัติการระดับชาติ 
ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ ต่อไป โดยแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ เป็นการน าพ้ืนฐานของหลักการ 
UN Guiding Principles on Business and Human Rights (UNGPs) ของคณะท างานสหประชาชาติว่าด้วย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งประกอบด้วย ๓ เสาหลักที่ส าคัญ ได้แก่ การคุ้มครอง (Protect) การเคารพ 
(Respect) และการเยียวยา (Remedy) มีสาระส าคัญประกอบด้วย ๔ ด้าน ได้แก่ แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน 
แผนปฏิบัติการด้านชุมชน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนปฏิบัติการด้านนักปกปูองสิทธิ
มนุษยชน และแผนปฏิบัติการด้านการลงทุนระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติ เพ่ือส่งเสริมให้ภาคธุรกิจ
ด าเนินธุรกิจด้วยความรับผิดชอบและเคารพสิทธิมนุษยชน รวมถึงปูองกัน บรรเทา แก้ไขและเยียวยาปัญหา   
การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาคธุรกิจ 

สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น กรมที่ดินจึงได้ด าเนินการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ               
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพบว่าภารกิจและบทบาทอ านาจหน้าที่ในความรับผิดชอบของกรมที่ดินมีความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ในประเด็นด้านการเมือง การปกครอง 



                         

 
               แผนปฏิบตัิการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) 
              Department of Lands Action Plan On Human Rights (ค.ศ. 2024 – 2027)  

และด้ าน เศรษฐกิ จและสั งคม และยั งสอดคล้ องกับประ เด็ นรายกลุ่ ม  ซึ่ ง เป็ นกลุ่ ม เปู าหมายที่                      
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ ให้ความส าคัญและมุ่งปกปูองคุ้มครองเป็นกรณีพิเศษ ได้แก่ กลุ่มผู้ใช้
แรงงาน กลุ่มเด็กและสตรี กลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่มคนพิการ  นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับประเด็นหลัก
(Key.Priority.Area) ที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) รวม ๒ แผนปฏิบัติการ ได้แก่ แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน และแผนปฏิบัติการด้านชุมชน 
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในแผนปฏิบัติการด้านชุมชน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ได้มีการก าหนดแผนปฏิบัติการและตัวชี้วัดเกี่ยวกับหน้าที่ของภาครัฐ (Duty of State) ไว้
หลายเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกับกระทรวงมหาดไทย และกรมที่ดิน ทั้งในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและ
หน่วยงานสนับสนุน อาทิ การพิจารณามาตรการที่เหมาะสมในการเวนคืนที่ดิน รวมไปถึงการพิจารณาทบทวน
หรือเพิกถอนพ้ืนที่ที่ไม่ผ่านการปรึกษาหารือที่เหมาะสม และการพิจารณาค่าชดเชย เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
ในพ้ืนที่ที่ยังมีการพิพาทอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และเหมาะสม โดยค านึงถึงความเสียหายต่อวิถีชีวิตของผู้คนที่
ถูกบังคับโยกย้ายและค่าเสียโอกาสที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นผู้ถือครองสิทธิในที่ดินในรูปแบบใด การพิจารณาจัดตั้ง
กลไกตรวจตรา เฝูาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ กรณีการละเมิดสิทธิในที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยภาคธุรกิจ ซึ่งมีชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วม การเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นล าดับแรก และค านึงถึงสิทธิของบุคคลและชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 
ได้แก่ สิทธิในที่อยู่อาศัย สิทธิในอาหาร สิทธิในการเข้าถึงที่ดิน เป็นต้น จึงเป็นที่มาในการจัดท าแผนปฏิบัติการ    
ด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) ขึ้น โดยในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน
กรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) ได้ด าเนินการวิเคราะห์บริบทแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากภายในประเทศ                     
และภายนอกประเทศ เพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดกรอบแนวคิดเพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าว 
รายละเอียดดังนี้ 
 

๒.๒ กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) 

๒.๒.๑ บริบทภายในประเทศ 
 การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) (Department of 

Lands Action Plan On Human Rights (ค.ศ. 2024 – 2027)) ใช้กรอบการวิเคราะห์จากประเด็นพ้ืนฐานที่เป็น
สถานการณ์ภาพรวม ข้อท้าทาย และเป็นประเด็นเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาที่ก าหนดไว้ในแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ที่เกี่ยวข้อง และอาจส่งผลกระทบต่อประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน                  
ในการปฏิบัติงานในภารกิจของกรมที่ดิน โดยมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย            
ความมั่นคงแห่งชาติ  

๕ 
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(๑) ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เป็นแผนระดับที่ ๑ ตามมติคณะรัฐมนตรี            
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ เพ่ือใช้เป็น
เปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล โดยใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้
สอดคล้องบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันน าไปสู่เปูาหมายการพัฒนาประเทศที่ว่า “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ”                       
ซึ่งแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดินมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) เป็นแผน
ระดับท่ี ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ โดยได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับบริบท
และสถานการณ์ในการพัฒนาประเทศที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ซึ่งยังคงประเด็นในการขับเคลื่อนไว้เท่าเดิม จ านวน 
๒๓ ประเด็น มีผลผูกพันให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ต้องแปลงประเด็นเหล่านั้นไปสู่การปฏิบัติร่วมกัน 
เพ่ือให้บรรลุผลลัพธ์ตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ในการจัดท าแผนปฏิ บัติการด้าน               
สิทธิมนุษยชนกรมท่ีดินเป็นการด าเนินการที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง จ านวน 
๕ แผน ได้แก่ แผนแม่บทประเด็นความมั่นคง แผนแม่บทประเด็นการต่างประเทศ แผนแม่บทประเด็นพลัง  
ทางสังคม แผนแม่บทด้านความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม และแผนแม่บทด้านกฎหมายและกระบวน  
การยุติธรรม ปรากฎรายละเอียดความสอดคล้อง ดังนี้ 

 (๒.๑) แผนแม่บทประเด็นความม่ันคง มีเปูาหมายภายใต้กรอบแนวคิดด้านความมั่นคง  
แบบองค์รวม ให้ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมขึ้น รวมทั้งประชาชนอยู่ดี กินดี และ                         
มีความสุขดีขึ้น โดยมุ่งเน้นการด าเนินการให้ “ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด” เนื่องจากแผนปฏิบัติการ
ด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศท่ีสอดคล้องตามหลักการสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการสร้างทัศนคติ การตระหนักรู้ และส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับในการบังคับใช้
กฎหมายในความรับผิดชอบให้เป็นไปด้วยความเป็นธรรม สร้างสมดุลระหว่างความมั่นคงและหลัก                    
สิทธิมนุษยชน สอดคล้องกับแผนแม่บทย่อย การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง อาทิ           
(๑๔) การพิทักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๑๕) แผนต าบล มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

 (๒.๒) แผนแม่บทประเด็นการต่างประเทศ มีเปูาหมายในการส่งเสริมศักยภาพหน่วยงานไทย
และคนไทย ยกระดับมาตรฐานการพัฒนาภายในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ สร้างเกียรติภูมิและอ านาจต่อรองให้กับประเทศ เนื่องจากแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน    
จัดท าขึ้นภายใต้แนวความคิดที่ว่า การปฏิบัติงานของกรมที่ดินมีความสอดคล้องตามมาตรฐานสากล และ
พันธกรณีท่ีประเทศไทยเป็นภาคี โดยมีความสอดคล้องกับแผนแม่บทย่อย ในประเด็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล และพันธกรณีระหว่างประเทศ 

๖ 
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 (๒.๓) แผนแม่บทด้านพลังทางสังคม มีเปูาหมายในการให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาสังคมเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งในการจะบรรลุเปูาหมายตามแผนแม่บทฯ ได้นั้น ต้องได้รับความร่วมมือจาก               
ทุกภาคส่วนในทุกระดับ ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และท้องถิ่น ท าหน้าที่เป็นกลไกในการช่วยสร้าง
โอกาสและแก้ไขปัญหาความไม่เสมอภาค เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่าง
แท้จริง โดยมีแผนแม่บทย่อยที่สอดคล้อง คือ การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก           

 (๒.๔) แผนแม่บทด้านความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม มีเปูาหมายในระดับ
ประเด็นของแผนแม่บท คือ คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้น ด้วยการท าให้
กรมที่ดินเป็นหน่วยงานภาครัฐที่เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ               
ทุกช่วงวัย ทุกเพศสภาพ และทุกกลุ่ม ให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างเหมาะสม สามารถเข้าถึงบริการของ
หน่วยงานภาครัฐได้อย่างเท่าเทียม อย่างไม่มีข้อจ ากัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางและด้อยโอกาส  

 (๒.๕) แผนแม่บทด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มีเปูาหมายในระดับแผนแม่บท
เพ่ือให้กฎหมายไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชน ประชาชนในวงกว้างได้รับประโยชน์จาก
การพัฒนาประเทศ มีกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความคุ้มค่าทาง
เศรษฐกิจ ทั่วถึง ไม่เลือกปฏิบัติ เป็นธรรม เนื่องจากแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน จัดท าขึ้นเพ่ือ
เป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจ จัดการและแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน                
สิทธิเสรีภาพ ตลอดจนความเหลื่อมล้ าที่อาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  

(๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ได้ก าหนด
ทิศทางและประเด็นการพัฒนาที่ประเทศควรให้ความส าคัญและมุ่งเน้นด าเนินการในระยะ ๕ ปีที่สองของ
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน สอดคล้องกับเปูาหมายหลักการพัฒนาที่
ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๓ ประกอบด้วย การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ ให้มีทักษะและ
คุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม เตรียมความพร้อม
ก าลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน การมุ่ งสู่สั งคมแห่งโอกาสและ                  
ความเป็นธรรม และการสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง     
ภายใต้บริบทใหม ่

(๔) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น
กรอบทิศทางของหน่วยงานในการด าเนินงาน เพ่ือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของประเทศ 
ปกปูอง คุ้มครองสิทธิของประชาชน โดยไม่เลือกปฏิบัติ ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สร้างสังคมที่ตระหนัก
ถึงการเคารพสิทธิมนุษยชน โดยจ าแนกเป็นแผนรายด้าน ๕ ด้าน และรายกลุ่มรวม ๑๑ กลุ่ม ซึ่งแผนปฏิบัติการ
ด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดินมีความสอดคล้องเกี่ยวข้องกับแผนรายด้าน จ านวน ๒ ด้าน ดังนี้ ด้านการเมือง    
การปกครอง และด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ แผนรายกลุ่ม จ านวน ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มผู้ใช้แรงงาน              
กลุ่มเด็กและสตรี กลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่มคนพิการ 

๗ 
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(๕) แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน.ระยะที่.๒.(พ.ศ..๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
เป็นกรอบนโยบายระดับชาติที่ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานให้กับภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครองประชาชนและ
ชุมชนไม่ให้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอันเป็นผลมาจากการประกอบธุรกิจ ปูองกัน บรรเทา หรือแก้ไขปัญหา
ผลกระทบเชิงลบอันเกิดจากการประกอบธุรกิจ ตลอดจนส่งเสริมแนวทางการด าเนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบ 
และเคารพสิทธิมนุษยชนตลอดจนห่วงโซ่อุปทาน.(Supply.Chain).โดยมุ่งหวังให้เกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วยประเด็นหลัก.(Key.Priority.Area).๔.ประเด็น.โดยแผนปฏิบัติการ               
ด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดินมีความสอดคล้องกับประเด็นหลักของแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับ    
สิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ในประเด็นด้านแรงงาน ด้านชุมชน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

แผนภาพที่ ๑ : กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐) 

 
ดังนั้น การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน ซึ่ งเป็นแผนในระดับที่  ๓                       

จึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๓ และแผนเฉพาะด้าน เช่น แผนสิทธิมนุษยชน ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน
กรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากพลวัตรและเงื่อนไขการพัฒนา                 
ที่องค์กรก าลังเผชิญอยู่ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า สร้างโอกาสบนความ                
เสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ด้วยการส่งเสริม ปกปูองคุ้มครองและปูองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน                
ที่อาจเกิดข้ึนในองค์กร หรือส่งผลกระทบต่อประชาชน 

๘ 
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แผนภาพที่ ๒ : กรอบความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน.(พ.ศ..๒๕๖๗.–.๒๕๗๐) 
กับแผนระดับต่าง.ๆ.ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่.๔.ธันวาคม.๒๕๖๐ 

 
๒.๒.๒ บริบทระหว่างประเทศ 

(๑) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : UDHR)  
เป็นพ้ืนฐานกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทุกฉบับที่มีอยู่ในปัจจุบัน และถือเป็นเอกสารส าคัญ           
ในการก าหนดกรอบมาตรฐานส าหรับการออกแบบระบบการให้ความคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนในปัจจุบัน  
แม้จะไม่ได้มีผลผูกพันทางกฎหมาย แต่ก็ถือเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่ได้รับการยอมรับอย่าง
แพร่หลายว่า มีสถานะเสมือนเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ อันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม อันดี
ของประชาชน เป็นหลักการกฎหมายทั่วไปที่ได้รับการยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศที่ รัฐต้องปฏิบัติ
โดยไม่มีข้อยกเว้น.(jus.cogens).ซึ่งมีหลักการส าคัญ คือ ห้ามการเลือกปฏิบัติทั้งปวง และได้แจกแจงสิทธิต่าง ๆ 
ที่จะได้รับความคุ้มครองไว้ อาทิ สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม สิทธิทาง
วัฒนธรรม และอ่ืน ๆ  

(๒) สนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี  โดยสนธิสัญญา
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นสัญญาพหุภาคี กล่าวคือ เป็นสนธิสัญญาที่มีรัฐมากกว่าสองรัฐขึ้นไปเป็นภาคีสนธิสัญญา 
และเมื่อได้เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาแล้ว ถือว่ารัฐภาคีมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาต่อไป ซึ่งปัจจุบัน
ประเทศไทยได้เป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน จ านวน ๗ ฉบับ และเกี่ยวข้องกับ
แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมท่ีดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) ดังนี้ 

๙ 

๘ 
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(๒.๑) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง.(International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) สาระส าคัญของกติกา ICCPR ได้ก าหนดสิทธิต่าง ๆ           
ทั้งในส่วนที่เป็นสิทธิของประชาชนในฐานะพลเมือง ด้วยการก าหนดเจตจ านงของตนเอง สิทธิในเรื่องการเมือง 
และสามารถด าเนินการอย่างเสรีในการจัดการทรัพยากรและพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตน และ
การประกันสิทธิของรัฐภาคีที่จะต้องส่งเสริมให้บังเกิดผลตามสิทธิดังกล่าว โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ สิทธิ
เหล่านี้รวมถึงสิทธิในความเป็นส่วนตัว สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การนับถือศาสนา สิทธิในการชุมนุม                
โดยสงบ การรวมตัวเป็นสมาคม เป็นต้น 

(๒.๒) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) สาระส าคัญได้ก าหนดสิทธิต่าง ๆ ของ
ประชาชน อาทิ การประกันสิทธิความเท่าเทียมกันในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมระหว่างชายหญิงและ
เพ่ือความเท่าเทียมกันในสังคมประชาธิปไตย การห้ามลิดรอนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน การรับรองสิทธิในการ
ท างานหาเลี้ยงชีพด้วยสภาพการท างานที่ยุติธรรม ค่าจ้างที่เป็นธรรม ตามความเป็นอยู่และสภาพการท างาน                      
ที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และความคุ้มครองสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอในปัจจัย ๔ 

(๒.๓) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities.:.CRPD) สาระส าคัญของอนุสัญญา คือ รัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะต้องขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ             
คนพิการในทุกรูปแบบ ทั้งในด้านกฎหมาย การปกครอง และการปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการก าหนดมาตรการ
ที่เหมาะสมเพ่ือประกันการเข้าถึงและใช้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันของคนพิการและรัฐภาคีมีพันธกรณี                     
ที่จะต้องเผยแพร่อนุสัญญาฯ ให้ประชาชนทั่วไปทราบอย่างทั่วถึง โดยรวมถึงการเผยแพร่ในรูปแบบที่คนพิการ
ในด้านต่าง ๆ สามารถเข้าถึงได้ 

(๓) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน.(Sustainable.Development Goals : SDGs) เป็นกรอบ 
การก าหนดแนวทางส าหรับประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติในการพัฒนาที่น าไปสู่การขจัดความยากจน 
การปกปูองสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมให้ทุกคนได้ใช้ชีวิตอย่างสงบสุขและมั่งคั่ง  มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ                 
ทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน .(SDGs).มีวัตถุประสงค์ที่จะ
ขจัดความยากจนในทุกมิติและทุกรูปแบบ รวมทั้ง เน้นการพัฒนาที่สมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะถูกใช้เป็นเครื่องก าหนดทิศทางการพัฒนาทั้งของประเทศไทยและของโลกนับจากนี้ ระหว่างปี                  
ค.ศ. 2016 – 2030 (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๗๙) ครอบคลุมระยะเวลา ๑๕ ปี  

(๔) หลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน.(United.Nations 
Guiding Principles on Business and Human Rights : UNGPs) เป็นเอกสารระหว่างประเทศฉบับแรกที่
ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐและความรับผิดชอบของภาคเอกชนในการด าเนินธุรกิจด้วยความ
เคารพสิทธิมนุษยชน หลักการ.UNGPs.ไม่มีสภาพบังคับแต่ในเชิงเนื้อหาหลักการ.UNGPs.สอดคล้องกับสัญญา

๑๐ 

๑๐ 
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หลักด้านสิทธิมนุษยชน และกฎบัตรสหประชาชาติต่าง ๆ ดังนั้น การรับหลักการ UNGPs ไปปฏิบัติ ไม่ว่าจะ
โดยรัฐหรือเอกชน จึงขึ้นอยู่บนพื้นฐานของความสมัครใจ  

(๕) Handbook on National Human Rights Plans of Action จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ให้
แต่ละประเทศได้น ามาปรับใช้เพ่ือก าหนดเป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติใ ห้
เหมาะสมกับบริบทของแต่ละประเทศ เพ่ือพัฒนาการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในแต่ละประเทศ 
เพ่ือให้รัฐบาลและชุมชนสามารถท าให้การพัฒนาสิทธิมนุษยชนเป็นไปอย่างมีผลในทางปฏิบัติ 

 

๓. กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมท่ีดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) 

เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมา กรมที่ดินไม่ได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนขึ้นเป็น                
การเฉพาะ ดังนั้น แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) เล่มนี้ จึงเป็น
แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนฉบับแรก ของกรมที่ดิน ในการเริ่มต้นจัดท าแผนปฏิบัติการฯ จึงมุ่งเน้น
กระบวนการตรวจสอบประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะประเด็น
ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้อ านาจหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของ
บุคลากรในองค์การ ประชาชนทั่วไป และภาคเอกชนในการด าเนินธุรกิจ เพ่ือให้การด าเนินการตามห่วงโซ่
อุปทาน.(Supply Chain).ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกรมที่ดินอยู่ภายใต้หลักการเคารพสิทธิมนุษยชนในระดับ
สากล 

๓.๑ ยกร่างและน าเสนอกรอบแนวทางการยกร่างแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน                
(พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐)  

๓.๒ รับฟังความคิดเห็นจากส านัก/กองที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามายกร่างแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน    
กรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐)  

๓.๓ เติมเต็มข้อมูลเบื้องต้นจากส านัก/กองที่เก่ียวข้อง  
๓.๔ ประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับส านัก/กองที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาร่างแผนปฏิบัติการด้าน                   

สิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) และเติมเต็มข้อมูลเพ่ือให้แผนปฏิบัติการฯ สามารถน าไปใช้
ปฏิบัติได้จริง และเห็นผลได้เป็นรูปธรรม 

๓.๕ ประชุมพิจารณา (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมท่ีดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐)  
๓.๖ ประชุมเห็นชอบ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมท่ีดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐)  
๓.๗ น าเสนอ (ร่าง) แผนปฏิบัติการต่อผู้บริหารและประกาศใช้แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน                   

กรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐)   
๓.๘ การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – 

๒๕๗๐)     
 

๑๑ 
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แผนภาพที่ ๓ : แสดงกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒ 
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ส่วนที่ ๓ 
 

สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับกรมที่ดิน 
 

๓.๑ สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับกรมที่ดิน 

สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบทางตรงและทางอ้อมจากบริบท 
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนเอกสารทางวิชาการสื่อมวลชน               
เว็ปไซต์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในด้านสิทธิมนุษยชน น ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์เพ่ือประกอบในการจัดท า                
ร่างแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมท่ีดิน (พ.ศ..๒๕๖๗.–.๒๕๗๐). สรุปประเด็นสถานการณ์ส าคัญได้ ดังนี้ 

๑. มิติด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ปี ๒๕๖๓ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได้รับเรื่อง
ร้องเรียนทั้งสิ้น จ านวน ๕๖๘ เรื่อง โดยประเด็นสิทธิมนุษยชนที่มีการร้องเรียนมากที่สุด ๓ อันดับแรก ได้แก่ 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิพลเมือง และสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน ซึ่งประเด็นสิทธิของบุคคลใน
ทรัพย์สินเป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับกรมที่ดิน กล่าวคือ เป็นปัญหาที่สาธารณประโยชน์ทับซ้อนกับที่ดินท ากินของ
ประชาชน กรณีการโต้แย้งสิทธิการครอบครองที่ดินของราษฎร (แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่  ๕,                 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, ๒๕๖๖) 

๒. มิติด้านสิทธิชุมชนและที่อยู่อาศัย สถานการณ์ด้านสิทธิชุมชนและที่อยู่อาศัยถือเป็นปัญหาที่มี
ความเกี่ยวเนื่องกับมิติด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีปัจจัยมาจากการเข้าถึงและการจัดการด้านทรัพยากร 
โดยประเทศไทยยังคงประสบปัญหาในการด าเนินนโยบายการจัดสรรที่ดิน รวมถึงการทวงคืนพ้ืนที่จากการ   
บุกรุกและครอบครองพ้ืนที่ปุา แหล่งทรัพยากรของผู้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่มาเป็นเวลานาน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
สถานการณ์ความเหลื่อมล้ าด้านที่ดินในประเทศไทย ปัญหาการกระจุกตัวของการครอบครองที่ดินของ               
กลุ่มนายทุน ส่งผลให้เกิดที่ดินรกร้างไม่ได้ถูกน ามาใช้ประโยชน์ ในขณะที่ผู้ที่มีความต้องการใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินเพ่ือเป็นที่ท ากิน ที่อยู่อาศัยได้รับผลกระทบจากนโยบายการทวงคืนผืนปุา ผู้ที่มี รายได้น้อยไม่มีศักยภาพ              
ที่จะเป็นเจ้าของหรือครอบครองที่ดินได้ส่งผลกระทบต่อการกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียม อันน าไปสู่ปัญหา
ความเหลื่อมล้ าด้านที่ดินของประเทศ  

๓. มิติด้านสถานการณ์เกี่ยวกับผู้สูงอายุของประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยมีประชากรที่
มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎร จ านวน ๖๖,๐๙๐,๔๔๒ คน (รวมคนที่มีสัญชาติไทย และคนท่ีไม่มีสัญชาติไทย แต่ไม่
รวมแรงงานข้ามชาติ ทั้งที่ถูกและไม่ถูกกฎหมายอย่างน้อย ๓ ล้านคน) โดยมีอัตราคนเกิดใหม่ที่มาขอ               
จดทะเบียน จ านวน ๕๐๒,๑๐๗ คน คิดเป็นอัตราเกิด ๗.๕๙ ต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
อัตราการตายที่เกิดขึ้นแล้ว พบว่า อัตราเพ่ิม (ตามธรรมชาติ) ประเทศไทยมีอัตราเพ่ิมประชากรตามธรรมชาติ
ติดลบร้อยละ ๐.๐๑ (ส านักบริหารการทะเบียน, กรมการปกครอง, ๒๕๖๕) แต่ประชากรสูงอายุกลับก าลัง
เพ่ิมขึ้นด้วยอัตราที่เร็วมาก ซึ่งในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ประชากรไทยจะลดลงจาก ๖๖ ล้านคน เหลือเพียง ๖๐ 
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ล้านคน แต่ประชากรสูงอายุ (๖๐ ปีขึ้นไป) จะเพ่ิมจาก ๑๓ ล้านคน เป็น ๑๙ ล้านคน (สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๕, มูลนิธิสถาบันวิจัยประชากรและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, ๒๕๖๖) โดยข้อมูลการส ารวจประชากร
สูงอายุในประเทศไทยล่าสุดปี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า ผู้สูงอายุไทยมีแนวโน้มพ่ึงพารายได้จากการท างาน รวมถึง 
เบี้ยยังชีพและสวัสดิการจากทางราชการ ซึ่งเป็นเงินโอนจากภาครัฐเพิ่มมากข้ึน ขณะที่การพึ่งพารายได้จากบุตร 
หรือการเกื้อหนุนจากครอบครัวมีสัดส่วนลดลง โดยแหล่งรายได้จากดอกเบี้ ยเงินออมและทรัพย์สินก็ยังอยู่ใน
ระดับที่ต่ า ดังนั้น ภาครัฐผู้ก าหนดนโยบาย รวมถึงภาคเอกชนและประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง จึงต้องร่วมกัน
ขับเคลื่อนสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้กับผู้สูงอายุในหลายเรื่อง อาทิ การส่งเสริมและสนับสนุนการมี              
งานท าหรือการจ้างงานประชากรในวัยสูงอายุ การพัฒนาระบบหลักประกันรายได้ในวัยสูงอายุ หรือระบบ
บ านาญแห่งชาติที่ประสานและเชื่อมต่อระบบสวัสดิการและหลักประกันรายได้ในวัยสูงอายุที่มีอยู่ในปัจจุบัน             
ให้มีความครบคลุมถ้วนหน้า โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรเปราะบางและแรงงานในภาคนอกระบบ เพ่ือให้ระบบ
มีความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว และไม่เป็นความเสี่ยงหรือภาระทางการคลังต่อภาครัฐที่มากเกินไป อีกทั้ง 
เป็นการช่วยให้กลุ่มผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครอง ไมใ่ห้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนด้วย   

๔. มิติด้านแรงงานของประเทศไทย สถานการณ์ด้านตลาดแรงงานภายในประเทศไทยเป็นปัจจัยเสี่ยง
และความท้าทายต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศเพ่ือก้าวให้พ้นกับดักรายได้ปานกลาง (Middle 
Income Trap : MIT) ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วมี ๒ ประเด็นส าคัญที่ต้องน ามาวิเคราะห์และประเมิน  
มิติด้านแรงงานของประเทศ ได้แก่ 

๔.๑ การเข้าสู่สังคมสูงอายุ ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุ.(Aged.Society).ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘  
และปัจจุบันประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ .(Complete.–.Aged.Society) 
กล่าวคือ มีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ ๒๐ ของประชากรทั้งหมด (หรือประชากรอายุ ๖๕ ปี  
ขึ้นไป มากกว่าร้อยละ ๑๔) และคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. ๒๕๗๘ ประเทศไทยจะมีประชากรสูงอายุถึงร้อยละ 
๓๐ ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงอายุระดับสุดยอด.(Super.Aged.Society).ประกอบกับการที่        
ประเทศไทยมีอัตราการเกิดต่ า ส่งผลให้สัดส่วนของประชากรวัยแรงงานขยายตัวน้อย ท าให้ประเทศไทยตกอยู่
ในภาวะขาดแคลนแรงงาน ในขณะเดียวกันผลิตภาพแรงงานไทยยังต่ า เนื่องจากปัญหาคุณภาพแรงงาน             
ความล่าช้าในการพัฒนาเทคโนโลยี และปัญหาการบริหารจัดการ จึงเป็นข้อจ ากัดในการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันและศักยภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของประเทศ.ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙, กระทรวงแรงงาน, ๒๕๕๙) 

๔.๒ ความต้องการแรงงาน การขาดแคลนแรงงาน และการคาดประมาณแนวโน้มความ
ต้องการแรงงานในภาคการผลิตของประเทศในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓.กระทรวงแรงงานได้ด าเนินการ
ส ารวจความต้องการและปัญหาการขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี พบว่า                
สถานประกอบการมีความต้องการแรงงานมากกว่า ๒๐๐,๐๐๐ อัตรา และจากการคาดประมาณแนวโน้ม 
ความต้องการแรงงานในภาพรวมหรือการจ้างงานรวมมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย.ร้อยละ ๐.๒๐ ต่อปี ภาคบริการ

๑๔ 
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มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นมากที่สุด ๐.๒๘ ต่อปี รองลงมาได้แก่ ภาคเกษตรกรรม มีอัตราการขยายตัว 
เฉลี่ยเพ่ิมขึ้น.ร้อยละ ๐.๒๗ ต่อปี และภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมร้อยละ ๐.๑๗ ต่อปี 
ตามล าดับ (กรอบยุทธศาสตร์ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)) 
ในขณะที่ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว  ส่งผลให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเปลี่ยนแปลงไป ประชากรวัยเด็กหรืออัตราการเกิดของประชากรในประเทศลดลงอย่างมาก ท าให้
สถานประกอบการส่วนใหญ่จะใช้วิธีการจูงใจด้วยการเพ่ิมค่าจ้าง การปรับสวัสดิการค่าตอบแทน เพ่ือลดการ 
เข้าออกงาน และการจ้างท างานล่วงเวลา ตามล าดับ เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในสถาน
ประกอบการ  

๕. มิติด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้าน              
สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ที่จัดท าขึ้นโดยส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) พบประเด็น
ส าคัญที่เก่ียวข้องกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ของประเทศไทย ได้แก่ สิทธิแรงงาน สิทธิชุมชน
กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิด้านสุขภาพ สิทธิด้านการศึกษา และธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
อาทิ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้แรงงานจ านวนมากถูกเลิกจ้างและ
ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ การออกกฎหมายปุาชุมชนที่ต้องอยู่นอกเขตปุาอนุรักษ์ อาจท าให้ชุมชนที่อาศัยและ
พ่ึงพิงปุาไม้ที่อยู่ในเขตปุาอนุรักษ์ไม่สามารถขอจัดตั้งปุาชุมชนได้ การด าเนินโครงการของรัฐหรือที่รัฐเป็น                 
ผู้อนุญาตขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างเพียงพอ และการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล 
พบปัญหาของประชากร ๖ กลุ่ม ได้แก่ เด็ก ผู้สูงอายุ คนพิการ สตรี กลุ่มเพศทางเลือก และกลุ่มผู้มีปัญหา
สถานะและสิทธิ (บุคคลไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ และผู้ลี้ภัย/ผู้แสวงหาที่พักพิง ที่ภาครัฐจ าเป็นต้องมีมาตรการเพ่ิมเติม
เพ่ือสนับสนุนด้านสวัสดิการสังคมและความปลอดภัยจากการถูกละเมิด สร้างกลไกรับเรื่องร้องเรียนที่สามารถ
เข้าถึงได้ง่าย มีมาตรการช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายอย่างมีประสิทธิผล 
 

๓.๒ สาระส าคัญของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่เกี่ยวข้องกับกรมท่ีดิน 

แผนด้านสิทธิมนุษยชนที่ส าคัญและใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วนในประเทศ 
ประกอบด้วย แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนปฏิบัติการระดับชาติ               
ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) จัดท าขึ้นโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานส าหรับการแปลงแผนด้านสิทธิมนุษยชนของ
หน่วยงานไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งจะสามารถอ านวยความสะดวกในการปกปูอง คุ้มครอง และเยียวยา อีกทั้ง ยังช่วย
ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐปฏิบัติต่อประชาชนได้อย่างเหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 

๑๕ 
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๓.๒.๑ แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 แนวคิดและสาระส าคัญในการจัดท าแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) เกิดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย และตามหลักสากล รวมถึงความ
ครอบคลุมกับประเด็นที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตและสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ตลอดจนให้ความส าคัญกับ                  
กลุ่มบุคคลเฉพาะ อาทิ กลุ่มเปราะบางต่าง ๆ  ที่เป็นกลุ่มเปูาหมายหลักที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
เพ่ือให้การขับเคลื่อนภารกิจงานด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยมีกรอบการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน  

 โดยแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ประกอบด้วย แผนสิทธิมนุษยชน
รายด้าน ๕ ด้าน และแผนสิทธิมนุษยชนรายกลุ่ม (กลุ่มเปราะบาง) ๑๑ กลุ่ม โดยใช้กรอบการวิเคราะห์ใน
ประเด็นพ้ืนฐาน.(issue.–.based).๕ มิติ ได้แก่ มิติด้านโครงสร้าง มิติด้านกฎหมาย มิติด้านการจัดสรร
ทรัพยากร มิติด้านความตระหนักรู้ และมิติด้านสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของประชาชนในด้านต่าง ๆ โดยเปูาหมายของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๕ ได้ก าหนดไว้ว่า.“การละเมิดสิทธิมนุษยชนลดลงทุกด้านและทุกกลุ่ม”.ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของแผนฯ 
คือ “เป็นกรอบทิศทางของหน่วยงานในการด าเนินงาน เพ่ือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในภาพรวม
ของประเทศ ปกปูอง คุ้มครองสิทธิของประชาชน โดยไม่เลือกปฏิบัติ ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สร้างสังคม
ที่ตระหนักถึงการเคารพสิทธิมนุษยชน”  

 ๓.๒.๑.๑ แผนสิทธิมนุษยชนรายด้าน ประกอบด้วย ๕ ด้าน โดยเรียงล าดับความเร่งด่วน                
ในการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 

  (๑) แผนสิทธิมนุษยชนด้านการเมืองการปกครอง มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิทักษ์สิทธิ
และสรีภาพของประชาชน การแสดงออกที่ไม่ขัดต่อหลักกฎหมาย กระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ            
เชิงนโยบายที่กระทบต่อสิทธิชุมชน ที่อยู่อาศัย ทรัพยากรธรรมชาติ ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การขนส่ง และเสริมสร้างการเข้าถึงบริการของภาครัฐอย่างเท่าเทียมในทุกด้าน ซึ่งมีประเด็นท้าทายที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของกรมที่ดิน ดังนี้ 

(๑.๑) ปัญหาการจัดสรรและการจ ากัดการเข้าถึงทรัพยากรของประชาชน 
เป็นอีกปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับความเหลื่อมล้ าในด้านโครงสร้าง การบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งกระทบต่อประเด็นที่     
อยู่อาศัย พ้ืนที่ท ากิน ส่งผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนในพ้ืนที่ต่อการพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติ โดยขาด
กระบวนการท าประชาพิจารณ์หรือกระบวนการสร้างความเข้าใจ การรับรู้กับประชาชนที่เคยอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ 
นอกจากนี้ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น  ซึ่งได้รับมอบให้เป็นพ้ืนที่ในการประกอบ
เกษตรกรรมถูกน าไปใช้ประโยชน์ในธุรกิจของนายทุน 

(๑.๒) ปัญหาการเข้าถึงกระบวนการร้องเรียนร้องทุกข์ เป็นประเด็นในด้าน
โครงสร้างการบริหารราชการที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการร้องเรียนของภาครัฐในพ้ืนที่มีความล่าช้า 

๑๖ 
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มีข้ันตอนกระบวนการยุ่งยาก โดยเฉพาะเรื่องของที่ดิน ข้อร้องเรียนมิได้ถูกน ามาพิจารณาแก้ไข และอยู่ภายใต้
อิทธิพลของกลุ่มนายทุน ส่งผลให้ภาคประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรม ยังจ าเป็นต้องอาศัยหน่วยงานกลาง      
เข้ามาดูแล 

(๑.๓) การจ ากัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการของรัฐที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นหนึ่งในมิติด้านการเมืองการปกครอง เนื่องจากเป็นปัญหาที่ได้รับการสะท้อนจาก
การถูกละเมิดและถูกจ ากัดการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐอย่างแท้จริงและประสิทธิภาพในการ
ด าเนินโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ ที่ขาดกระบวนการสื่อสาร ปรึกษาหารือและท าความเข้าใจกับประชาชน               
ในพ้ืนที่ก่อนการด าเนินโครงการ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความสมานฉันท์ภายในชุมชนและระหว่างชุมชนกับ
ภาครัฐในบางพ้ืนที่ นอกจากนี้ พบปัญหาการให้ข้อมูลของภาครัฐในกระบวนการจัดท าประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมเป็นการให้ข้อมูลเพียงด้านเดียว ไม่ครอบคลุมข้อเท็จจริงซึ่งเป็นประเด็นด้านผลกระทบทั้งหมด              
อีกทั้ง ยังพบปัญหาการด าเนินโครงการของรัฐที่หลีกเลี่ยงการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกฎหมายหรือ
ประกาศท่ีเกี่ยวข้อง 

 ข้อเสนอแนะ ในประเด็นแผนสิทธิมนุษยชนด้านการเมืองการปกครอง มี
ข้อเสนอแนะและตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องกับภารกิจของกรมที่ดิน ดังนี้ 

 ๑) รัฐควรจัดให้มีการอบรมด้านสิทธิมนุษยชนและให้ความรู้เจ้าหน้าที่บังคับใช้
กฎหมายและเจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับเพื่อให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้อง และสอดคล้องกับหลัก             
สิทธิมนุษยชน มุ่งเน้นการพัฒนางานสิทธิมนุษยชน การพัฒนาระบบการด าเนินงานและการสร้างเสริม
ศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน การส่งเสริมการรับรู้เรื่องสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะช่วยลดข้อร้องเรียนเรื่องการละเมิด  
สิทธิมนุษยชน รวมถึงการก าหนดแนวปฏิบัติให้หน่วยงานรัฐทุกภาคส่วนตระหนักถึงหน้าที่  ความรับผิดชอบ              
การเคารพผู้เห็นต่าง เสรีภาพในการแสดงออก รวมทั้ง การจัดฝึกอบรมหลักสูตรสิทธิมนุษยชนเป็นระดับต้น 
กลาง สูง ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามความเหมาะสม เพ่ือให้การขับเคลื่อนงานด้านสิทธิมนุษยชน                        
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุความส าเร็จตามเปูาหมายอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน 

ตัวชี้วัด จ านวนเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย และเจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับควรได้รับ
การอบรมด้านสิทธิมนุษยชนเพิ่มขึ้น 

 ๒) รัฐควรเร่งจัดสรรที่ดินและแก้ไขปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรของประชาชน 
ประชาชนในท้องที่ไม่ได้รับการจัดสรร และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ดินตามที่รัฐก าหนด รัฐควรรวบรวม
หรือติดตามคืนที่ดินที่ยังคงอยู่ภายใต้อ านาจการดูแลของรัฐ เพื่อน ามาจัดสรรให้ประชาชนและชุมชนให้สามารถ
ท าการเกษตรเพ่ือให้เกิดผลผลิตและมีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ เพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนจากการอยู่อาศัย
และท ากินในพื้นที่ปุาโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย นอกจากนี้ ควรมีระบบฐานข้อมูลภาคประชาชนที่เป็นปัจจุบัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน าระบบเลขประจ าตัวประชาชน ๑๓ หลัก มาใช้ในการตรวจสอบสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ 

๑๗ 

๑๗ 

๑๗ 

๑๗ 
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ที่ประชาชนหรือผู้ขอรับบริการสาธารณะพึงได้รับการจัดสรรจากรัฐ เพ่ือให้สามารถเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ ได้ 
ตลอดจนมีการจัดท าแผนบริหารจัดการที่ดินอย่างเป็นระบบครบวงจร 

ตัวช้ีวัด ๑. มีมาตรการในการบริหารจัดการที่ดินที่มีประสิทธิภาพ 
๒. จ านวนที่ดินที่ประชาชนได้รับการจัดสรรให้ใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรที่ดินตามท่ีรัฐก าหนด เพ่ิมข้ึน 
๓. ร้อยละของการบุกรุก/ถือครองที่ดินผิดกฎหมายลดลง 

(๒) แผนสิทธิมนุษยชนด้านกระบวนการยุติธรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการ
เข้าถึงความยุติธรรมอย่างเสมอภาค ปกปูอง คุ้มครองสิทธิประชาชนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ 
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เช่น การส่งเสริมความรู้ให้แก่ประชาชนในขั้นตอนต่าง ๆ ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้สิทธิในแต่ละขั้นตอน ยกเลิกการใช้กฎหมายพิเศษในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ทบทวนกฎหมายเพ่ือเปลี่ยนแปลงยกเลิกโทษประหารชีวิต เป็นต้น 

(๓) แผนสิทธิมนุษยชนด้านสาธารณสุข มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 
ในประเทศสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จ าเป็นได้อย่างเท่าเทียม.เช่น.กรณีการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของ
ประเทศไทย ซึ่งสวนทางกับความพร้อมในด้านต่าง ๆ ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรทาง                  
ด้านสาธารณสุขเพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุ อัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคส าคัญบางโรคยังคงเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งอาจท าให้ประสบปัญหาความขาดแคลนทรัพยากรทางด้านสาธารณสุขอย่างรุนแรงในอนาคต พัฒนา
กฎหมายและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการเข้าถึงสิทธิในการดูแลแบบประคับประคอง (Palliative care) เป็นต้น 

(๔) แผนสิทธิมนุษยชนด้านการศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษา
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต แก่ทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม ประกอบด้วยประเด็นส าคัญ เช่น ผลกระทบของมาตรการ
ควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในมิติด้านการศึกษา การขาดความรู้และทักษะที่จ าเป็น
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม ความรุนแรงและการเลือกปฏิบัติ เนื่องจากความแตกต่างด้านร่างกาย 
ความหลากหลายทางเพศ เชื้อชาติ ศาสนา เป็นต้น 

(๕) แผนสิทธิมนุษยชนด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและธุรกิจที่สร้างประโยชน์ให้แก่คนทุกกลุ่ม และการให้หลักประกันในการด ารงชีวิตอย่าง
เพียงพอแก่ทุกคนในสังคม ซึ่งสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับมิติด้านสิทธิมนุษยชนประกอบด้วย
ประเด็นส าคัญ เช่น การปรับเปลี่ยนโครงสร้างของตลาดแรงงาน ซึ่งท าให้เกิดอาชีพและความต้องการแรงงาน
ใหมทุ่กองค์กรจึงต้องปรับโครงสร้างบุคลากร ปรับรูปแบบการท างานให้มีความยืดหยุ่น เพ่ือเตรียมความพร้อม                 
สู่ระบบเศรษฐกิจแบบ Gig.Economy คือ ระบบเศรษฐกิจที่เป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้นของผู้ประกอบอาชีพ
อิสระหรือพนักงานสัญญาจ้างชั่วคราว รวมถึงการจ้างงานนอกระบบด้วย โดยปัจจุบันกลุ่มผู้ประกอบอาชีพ
อิสระ (Gig Workers) ไม่ได้รับการสนับสนุนและความช่วยเหลือจากภาครัฐอย่างเต็มที่ 

๑๘ 

๑๘ 
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การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจดิจิทัล.หรือ.Digital.Economy.อาจ
ก่อให้เกิดโอกาส เนื่องจากคนส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินได้มากขึ้น แต่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง
ส าหรับคนที่ปรับตัวไม่ทัน ในระยะยาวอาจกลายเป็นปัญหาเศรษฐกิจ และซ้ าเติมให้ปัญหาความเหลื่อมล้ า                 
ยิ่งรุนแรงมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ประเด็นในเรื่องความยั่งยืน ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศยังส่งผลต่อเศรษฐกิจ โดยมีแนวโน้มว่าสินค้าและบริการที่ผลิตโดยไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม                    
จะแข่งขันในตลาดโลกได้ล าบาก เพราะหลายประเทศมีมาตรการกีดกันการค้าที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม                
ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้กลายเป็นแรงกดดันที่ท าให้สังคมเศรษฐกิจไทยต้องเร่งปรับตัวเพ่ือให้อยู่รอด 

 ข้อ เสนอแนะ ในประเด็นแผนสิทธิมนุษยชนด้ าน เศรษฐกิจและธุ รกิ จ                  
มีข้อเสนอแนะและตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องกับกรมที่ดิน ดังนี้ 

 ๑) รัฐควรศึกษาและเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ เพื่อรองรับระบบ
เศรษฐกิจแบบ Gig.Economy.อาทิ.การเก็บข้อมูลตลาดแรงงานในระดับพ้ืนที่ .การก าหนดสิทธิประโยชน์               
ในการดูแลผู้ประกอบอาชีพอิสระที่เหมาะสมในแต่ละประเภท ภาครัฐควรเข้ามาดูแลและออกมาตรการบังคับ
แพลตฟอร์มให้ปฏิบัติต่อผู้ประกอบอาชีพอิสระเหล่านี้อย่างเป็นธรรม 

 ๒) ภาครัฐควรเร่งรัดผลักดันภาคธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ และน าแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action Plan on Business and Human Rights : 
NAP) อาทิ การจัดท าระบบการตรวจสอบด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน การผลักดันเรื่องสิทธิมนุษยชนใน
ห่วงโซ่อุปทาน โดยภาครัฐสามารถก าหนดเงื่อนไขการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไว้ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการท าสัญญากับภาครัฐ  

ตัวชี้วัด ๑. หน่วยงานภาครัฐ และภาคธุรกิจมีมาตรการ/โครงการ/กิจกรรม
รองรับการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National.Action.Plan 
on.Business.and Human.Rights : NAP) 

 ๒. มีกิจกรรม/โครงการอบรมให้ความรู้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และ
รัฐวิสาหกิจเรื่องการเคารพสิทธิมนุษยชน ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน      

๓.๒.๑.๒ แผนสิทธิมนุษยชนรายกลุ่ม จ านวน ๑๑ กลุ่ม โดยเรียงล าดับความเร่งด่วนในการ
แก้ไขปัญหา ดังนี้  แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ใช้แรงงาน แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้เสียหายและเหยื่อของ
กระบวนการยุติธรรม แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มเด็กและสตรี แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มนักปกปูองสิทธิมนุษยชน.                       
แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้สูงอายุ แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้เสพยาเสพติด แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มความ
หลากหลายทางเพศ แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน และกลุ่มชาติพันธุ์              
แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มคนพิการ แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ต้องหา ผู้ต้องขัง และผู้พ้นโทษ แผนสิทธิมนุษยชน
กลุ่มผู้ปุวยเอดส์ ผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV และผู้ปุวยจิตเวช 

๑๙ 
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โดยแผนสิทธิมนุษยชนรายกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับภารกิจกรมที่ดิน หรือกรมที่ดินอาจเป็นส่วนร่วม
ในการขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรมได้ดังนี้ 

(๑) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ ใช้แรงงาน .มีวัตถุประสงค์ . เ พ่ือปกปูอง.คุ้มครองสิทธิ                     
กลุ่มผู้ใช้แรงงาน และส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้ใช้แรงงานให้เข้าถึงสิทธิอย่างเหมาะสม โดยมีประเด็นที่          
เป็นข้อท้าทายส าคัญ ได้แก่ การละเมิดสิทธิของนายจ้างต่อผู้ใช้แรงงานโดยขาดมนุษยธรรมในประเด็นที่
เกี่ยวเนื่องกับการบังคับใช้กฎหมาย การจ่ายค่าแรงล่าช้า หากหักค่าแรงโดยผิดกฎหมาย    

 ข้อเสนอแนะ ในประเด็นแผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ใช้แรงงาน มีข้อเสนอแนะและตัวชี้วัด             
ที่เก่ียวข้องกับกรมท่ีดิน คือ การสร้างมาตรการ กลไกหรือกระบวนการ โดยประสานความร่วมมือทั้งภาครัฐ
และเอกชน เพ่ือให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้การปฏิบัติของ
นายจ้างต่อผู้ใช้แรงงานเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนได้อย่างรวดเร็ว และ              
ลดปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงาน  

 ตัวชี้ วัด มีมาตรการ/กลไกหรือกระบวนการในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ             
แรงงานที่มีประสิทธิภาพ 

(๒) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้สูงอายุ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเตรียมความพร้อมให้ผู้ สูงอายุ
สามารถเข้าถึงสิทธิที่พึงมีในทุกมิติอย่างมีคุณภาพและมีศักดิ์ศรี การที่ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่าง
สมบูรณ์ ท าให้ภาครัฐต้องเร่งเตรียมมาตรการรองรับผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งสภาพ
ร่างกายและจิตใจ รวมทั้งการเตรียมความพร้อมให้แก่คนที่จะก้าวสู่การเป็นผู้สูงอายุเป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือเตรียมตัว
เป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพต่อไปในอนาคต แต่ในปัจจุบันประเทศไทยยังขาดความพร้อมในการเป็นสังคมผู้สูงอายุ
ในหลายด้าน ซึ่งมีข้อท้าทายที่ส าคัญ ได้แก่ การขาดความพร้อมในการเป็นสังคมผู้สูงอายุ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง           
ในด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา และด้านเศรษฐกิจ การที่ผู้สูงอายุขาดทักษะความรู้ความเข้าใจในการใช้            
เทคโนโลยีดิจิทัล ช่องว่างทางเทคโนโลยีถือเป็นอุปสรรคอย่างหนึ่งในการเข้าถึงมาตรการความช่วยเหลือ              
ด้านเศรษฐกิจ สวัสดิการภาครัฐ ผู้สูงอายุขาดเงินออมที่เพียงพอ ขาดรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีพ  ไม่มี
ความมั่นคงทางการเงิน และการกระท าความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ เป็นต้น  

 ข้อเสนอแนะ ในประเด็นแผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้สูงอายุ มีข้อเสนอแนะและตัวชี้วัด             
ที่เก่ียวข้องกับกรมท่ีดิน ดังนี้ 

 ๑) การมีมาตรการหรือแนวทางการเตรียมความพร้อมประชากรในการเข้าสู่วัย
สูงอายุในอนาคตที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีความสุข 
และไม่เป็นภาระของครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาติ ด้วยการสร้างมาตรการจ้างงานผู้สูงอายุเพ่ือบรรเทา
ภาระงบประมาณภาครัฐด้านสวัสดิการชราภาพในระยะยาว และยังเป็นการแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานใน
อนาคตอีกด้วย 

๒๐ 
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ตัวชี้วัด มีมาตรการหรือแนวทางการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยอย่าง
เป็นรูปธรรม 

๒) การวางมาตรการการเข้าถึงสวัสดิการภาครัฐหรือบริการภาครัฐเฉพาะกลุ่ม
ผู้สูงอายุ เพ่ือช่วยส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิและบริการส าหรับผู้สูงอายุ โดยอ านวยความสะดวกให้เข้ารับสิทธิ  
ตามพ้ืนที่ เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีปัญหาเกี่ยวกับการเดินทาง การเข้าถึงเทคโนโลยี  

ตัวชี้วัด มีมาตรการอ านวยความสะดวกเพ่ือการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐหรือบริการ
ภาครัฐเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น หรือมีการพิจารณาปรับปรุงวิธีการในการเข้าถึงสวัสดิการและความ
ช่วยเหลือต่าง ๆ ของภาครัฐ เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมและท่ัวถึง 

(๓) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มคนพิการ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมพิทักษ์และรับรองให้               
คนพิการได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างเสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรี ปัญหาการ
เข้าถึงสวัสดิการ สาธารณูปโภคและข้อมูลข่าวสารของกลุ่มคนพิการยังคงเป็นประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับการ
จัดสรรทรัพยากร แม้ว่ารัฐบาลได้พยายามปรับปรุงสาธารณูปโภคและเพ่ิมสวัสดิการเพ่ือรองรับกลุ่มคนพิการ  
แต่ยังคงพบว่ามาตรการของรัฐยังคงขาดความต่อเนื่องและสม่ าเสมอ กลุ่มคนพิการยังคงประสบปัญหา              
การเข้าถึงข้อมูลด้านสาธารณูปโภคและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ โดยมีข้อท้าทายที่ส าคัญ ได้แก่ การเข้าถึง
ทรัพยากร การเข้าถึงทางการศึกษา การถูกเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน ความต้องการการสนับสนุนในการ
จัดการเรียนร่วมในสถานศึกษา  

 ข้อเสนอแนะ ในประเด็นแผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มคนพิการ มีข้อเสนอแนะและตัวชี้วัด             
ที่เก่ียวข้องกับกรมท่ีดิน ดังนี้ 

๑) ภาครัฐควรมีสื่อประชาสัมพันธ์ที่เหมาะสมกับทุปประเภทความพิการ.อาทิ.การ
ท าสื่อเสียงบรรยายภาพ.(Audio.Description.:.AD) ส าหรับคนพิการทางการมองเห็น ค าบรรยายแทนเสียง 
(Closed Captions.:.CC) ส าหรับคนพิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย.หนังสือที่อ่านเข้าใจง่าย.
(Easy.read) ส าหรับคนพิการทางออทิสติกหรือคนพิการทางสติปัญญา 

ตัวชี้วัด ๑. มีมาตรการบังคับส าหรับสื่อให้จัดท าเพ่ือรองรับส าหรับคนพิการในแต่              
ละกลุ่ม 

 ๒. มีสื่อประชาสัมพันธ์และช่องทางการเข้าถึงสื่อที่เพ่ิมขึ้นและเหมาะสม             
กับประเภทความพิการ 

  ๒) ภาครัฐควรพัฒนาระบบสาธารณูปโภคด้านสถานที่ บริการ สิ่งอ านวยความ
สะดวกต่อการเคลื่อนไหว และเครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรองรับและเอ้ือต่อการพัฒนาของกลุ่ม              
คนพิการ เพ่ือเตรียมความพร้อมให้คนพิการสามารถเข้าสู่สังคมดิจิทัลได้อย่างมีศักดิ์ศรี และควรมีมาตรการ
ส่งเสริมให้นายจ้างจัดสวัสดิการและสาธารณูปโภคที่จ าเป็นพ้ืนฐานในขณะท างานอยู่ในสถานประกอบกิจการ
ให้แก่ลูกจ้างคนพิการ 

๒๑ 

๒๑ 
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ตัวช้ีวัด ๑. จ านวนคนพิการเข้าถึงสวัสดิการ สาธารณูปโภคและข้อมูลข่าวสารเพิ่มขึ้น 
๒. จ านวนระบบสาธารณูปโภคด้านสถานที่ บริการ สิ่งอ านวยความสะดวกต่อ

การเคลื่อนไหวและเครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับและเอ้ือต่อการพัฒนาคนพิการเพ่ิมข้ึน 
๓) ควรส่งเสริมการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐและส่งเสริมการจ้างงาน

คนพิการในสถานประกอบการ เพ่ือหารือแนวทางการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐ การคัดกรองงานให้
เหมาะสมกับคนพิการ  

ตัวชี้วัด จ านวนการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐและส่งเสริมการจ้างงานคน
พิการในสถานประกอบการเพ่ิมมากข้ึน 

  

๓.๒.๒ แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน.ระยะที่ ๒.(พ.ศ..๒๕๖๖.–.๒๕๗๐).
ก าหนดเปูาหมายไว้ว่า “รัฐวิสาหกิจและภาคธุรกิจมีความตระหนักและด าเนินธุรกิจด้วยความรับผิดชอบ
และเคารพสิทธิมนุษยชน” มีวัตถุประสงค์ เพ่ือคุ้มครองประชาชนและชุมชนไม่ให้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน              
อันเป็นผลมาจากการประกอบธุรกิจ รวมถึงปูองกัน บรรเทา หรือแก้ไขปัญหาหรือผลกระทบเชิงลบอันเกิดจาก
การประกอบธุรกิจ และเพ่ือส่งเสริมแนวทางการด าเนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบและเคารพสิทธิมนุษยชน
ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) โดยมุ่งหวังให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยมี
สาระส าคัญครอบคลุมประเด็นหลัก (Key.Priority.Area).๔.ด้าน.ดังนี้.แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน.แผนปฏิบัติ
การด้านชุมชน.ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.แผนปฏิบัติการด้านนักปกปูองสิทธิมนุษยชน.และ
แผนปฏิบัติการด้านการลงทุนระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ โดยหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นหนึ่งใน 3 เสาหลัก
ที่ส าคัญตามหลักการ UN Guiding Principles on Business and Human Rights (UNGPs) กล่าวคือ เป็น
เสาหลักที่ ๑ ที่ต้องท าหน้าที่ในการปกปูองและคุ้มครองบุคคลไม่ให้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐานภายใต้พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนที่รัฐเป็นภาคี ไม่ว่าการท าละเมิดนั้นจะมาจากรัฐเอง องค์กรธุรกิจ
หรือบุคคลภายนอก แม้ว่ารัฐจะไม่ต้องรับผิดชอบต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่กระท าโดยเอกชน แต่รัฐมีหน้าที่
ที่จะต้องก าหนดให้มีการใช้ขั้นตอนที่เหมาะสมในการปูองกัน สืบสวน สอบสวน ลงโทษ และเยียวยาผลจากการ
กระท าท่ีมิชอบดังกล่าวด้วย  

โดยสาระส าคัญตามที่ก าหนดเป็นประเด็นหลัก (Key.Priority.Area).ไว้ในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีรายละเอียด ดังนี้  

๓.๒.๒.๑ แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน (Labour) มีสถานการณ์ในภาพรวมและข้อท้าทาย                
ที่ส าคัญในหลากหลายประเด็น ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับภาครัฐ ได้แก่  

(๑)  การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ รวมทั้ งมาตรการด้านแรงงาน
ภายในประเทศ แบ่งเป็นประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้  

๒๒ 
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ค่าจ้าง ประเด็นเรื่องค่าจ้างได้มีการพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้าง
ได้รับ ประกอบกับบริบทสภาพแวดล้อมและค่าครองชีพในปัจจุบัน ซึ่งมีข้อท้าทายในส่วนของการควบคุม
นายจ้างและสถานประกอบการทุกแห่งให้จ่ายค่าจ้างตามอัตราค่าจ้างขั้นต่ าตามกฎหมาย ปัญหาค่าจ้างไม่เป็น
ธรรม และระดับเงินเดือนไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 

ความเท่าเทียมทางเพศ โดยมีการก าหนดมาตรการคุ้มครองความเท่าเทียมระหว่าง
เพศระหว่างผู้หญิงและผู้ชายในการท างาน มาตรการสนับสนุนสตรีให้เป็นพลังส าคัญทางเศรษฐกิจ เพ่ือ
คุ้มครองและสนับสนุน รวมถึงอ านวยความสะดวกให้สตรีสามารถเข้ามามีบทบาททางด้านเศรษฐกิจ โดยสร้าง
การมีส่วนร่วมของบุรุษในการเลี้ยงดูบุตร และสร้างกลไกการเลี้ยงดูเด็กและลดภาระให้แก่สตรีที่ท างาน 

(๒) การส่งเสริมการจ้างงานและสวัสดิการแก่กลุ่มเปราะบาง มีประเด็นส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐ ดังนี้    

กลุ่มคนพิการ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ด าเนินโครงการและผลักดันให้คนพิการท างานในหน่วยงานภาครัฐ                     
ในอัตราส่วนตามที่กฎหมายก าหนด.๑๐๐.:.๑.ผ่านการด าเนินมาตรการต่าง ๆ อย่างเข้มแข็ง นอกจากนี้ยังได้               
มีการด าเนินโครงการสนับสนุนให้คนพิการมีงานท าและประกอบอาชีพอิสระ ตลอดจนการสนับสนุนให้สร้าง                    
สิ่งอ านวย ความสะดวกตามความจ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละประเภท 

กลุ่มผู้สูงอายุ กระทรวงแรงงานได้พัฒนามาตรการและกลไกส่งเสริมการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุและยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ประเทศไทย                  
ยังได้มีแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ.ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (กรมกิจการผู้สูงอายุ.กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์) เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางปฏิบัติงานด้านผู้สูงอายุของประเทศ เพ่ือให้
ผู้สูงอายุ มีคุณภาพดีในทุกมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ สภาพแวดล้อม การเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม และเป็นธรรม 

กลุ่มแรงงานรับเหมาช่วง ในหลายพ้ืนที่ พบว่า มีแรงงานรับเหมาช่วงเป็นสัดส่วน
จ านวนมาก เมื่อเทียบกับจ านวนแรงงานทั้งหมด โดยข้อท้าทายที่พบ คือ ความไม่เท่าเทียมกันของค่าจ้างและ
สิทธิประโยชน์ระหว่างลูกจ้างตามสัญญากับลูกจ้างรับเหมาช่วง/รับเหมาค่าแรง  รวมถึงลูกจ้างของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เป็นการจ้างเหมาบริการ เนื่องจากแรงงานกลุ่มนี้ มักจะได้รับค่าจ้างรายเดือนต่ า รวมทั้งไม่ได้รับสิทธิ
ประโยชน์และสวัสดิการเช่นเดียวกับแรงงานประจ า ซี่งสะท้อนให้เห็นว่าแรงงานกลุ่มนี้มีความเปราะบาง 
รวมถึงอาจมีความเสี่ยงที่น าไปสู่การละเมิดสิทธิแรงงานและถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบอ่ืน ๆ ได ้

โดยพบข้อท้าทายที่ส าคัญที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและควรมีการก าหนดแผนปฏิบัติการในการ
ขับเคลื่อน อาทิ การที่เทคโนโลยีวิทยาการที่จะเข้ามาแทนที่แรงงาน ซึ่งจะต้องส่งเสริมศักยภาพแรงงานอย่าง
เป็นรูปธรรมมากขึ้น เพื่อให้แรงงานสามารถปรับตัว มีความเชี่ยวชาญ และช่องทางในการประกอบอาชีพต่อไป
ในอนาคต การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุหรือสังคมผู้สูงวัย.(Aging.Society).ที่จะส่งผลท าให้เกิดการขาดแคลน

๒๓ 
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แรงงานหรือค่าแรงสูงขึ้น ท าให้เริ่มมีการแก้ไขปัญหา โดยการใช้เครื่องมือเครื่องจักรหรือน าเทคโนโลยีเข้ามา
ทดแทนแรงงานคนหรือการน าเข้าแรงงานต่างด้าวมากข้ึน 

๓.๒.๒.๒ แผนปฏิบัติการด้านชุมชน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
สถานการณ์ในภาพรวมและข้อท้าทายที่ส าคัญในหลากหลายประเด็น ซึ่งเกี่ยวข้องกับภาครัฐ ดังนี้ 

 (๑) การบริหารจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คทช.ได้ก าหนด
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ มุ่งเน้นการก าหนดเปูาหมาย นโยบาย 
และทิศทางในการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายการบริหารประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนที่เกี่ยวข้ อง 
สิทธิในทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งมุ่งเน้นการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเพ่ือรักษาความ
สมดุลทางธรรมชาติ อนุรักษ์ที่ดินและทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน และกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม 
ตลอดจนให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลและชุมชนที่ ได้ รับผลกระทบ รวมถึ งการสนับสนุนบทบาทของชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมควบคู่กัน 

โดยมีการก าหนดแผนปฏิบัติการและตัวชี้วัดที่เป็นบทบาทหน้าที่ของภาครัฐ (Duty 
of State) ที่ส าคญัและเก่ียวข้องกับกรมท่ีดิน ดังนี้ 

๑) การทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และเสนอร่างกฎหมาย กฏ ระเบียบ มาตรการ
เกี่ยวกับการจัดการที่ดิน ได้แก่ บรรดากฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ การจัดสรรที่ดิน นโยบายส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว ผังเมือง และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรวมไปถึงการพิจารณาสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดิน                     
ให้ครอบคลุมถึงมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ดังกล่าว  โดยเป็นไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๒) จัดให้มีการหารือและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบทั้งในรูปแบบออนไลน์และในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ โดยด าเนินการตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนด
นโยบาย ก่อนเข้าไปด าเนินโครงการใด ๆ เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีบทบาทในการก าหนดรูปแบบ
การใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ รวมถึงการพิจารณา
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดโครงการเพ่ือให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ต่าง ๆ ทั้งภายใต้กฎหมายสิ่งแวดล้อมและกฎหมายอื่น ๆ  

๓) พิจารณามาตรการที่เหมาะสมในการเวนคืนที่ดิน รวมไปถึงการพิจารณาทบทวน
หรือเพิกถอนพ้ืนที่ที่ไม่ผ่านการปรึกษาหารือที่เหมาะสม และการพิจารณาค่าชดเชยเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
ในพ้ืนที่ที่ยังมีการพิพาทอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และเหมาะสม โดยค านึงถึงความเสียหายต่อวิถีชีวิตของผู้คน              
ที่ถูกบังคับโยกย้าย และค่าเสียโอกาสที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นผู้ถือครองสิทธิในที่ดินในรูปแบบใด  

๒๔ 

๒๔ 
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๔) การพิจารณาจัดตั้งกลไกตรวจตรา เฝูาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ กรณีการละเมิด
สิทธิในที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยภาคธุรกิจ ซึ่งมีชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วม 

๕) ด าเนินการสวบสวนและพิสูจน์สิทธิของผู้ครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดินและ
ออกเอกสารรับรองสิทธิตามกฎหมาย 

๓.๒.๒.๓ แผนปฏิบัติการด้านนักปกป้องสิทธิมนุษยชน โดยมีสถานการณ์ในภาพรวมและ                
ข้อท้าทายที่ส าคัญที่ยังไม่สามารถบรรลุผลได้ในแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน                
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) จึงต้องน ามาก าหนดในแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ ต่อไป อาทิ การศึกษา
แนวทางพัฒนากฎหมาย ระเบียบ หรือมาตรการเพ่ือส่งเสริมการคุ้มครองนักปกปูองสิทธิมนุษยชน  และการ
ปูองกันการด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับการมีส่วนร่วมของสาธารณชน การแก้ไขและพัฒนากฎหมาย  
เพ่ือส่งเสริมการคุ้มครองนักปกปูองสิทธิมนุษยชน กลไกการร้องทุกข์และช่วยเหลือ การส่งเสริมระบบไกล่เกลี่ย
ให้มีหลากหลายช่องทางในทุกชั้นของกระบวนการยุติธรรม ทั้งก่อนฟูองคดีและหลังฟูองคดี และการเยียวยา               
ผู้ได้รับผลกระทบ เป็นต้น 

๓.๒.๒.๔ แผนปฏิบัติการด้านการลงทุนระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ  โดยมี
สถานการณ์ในภาพรวมและข้อท้าทายที่ส าคัญที่ยังไม่สามารถบรรลุผลได้ในแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) จึงต้องน ามาก าหนดในแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ 
ดังนี้  กลไกรับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ามพรมแดน การเปิดเผยข้อมูลด้าน                    
สิทธิมนุษยชนของบริษัทจดทะเบียนของไทย เพ่ือยกระดับการเปิดเผยข้อมูลการด าเนินธุรกิจที่ค านึงถึง                    
ความรับผิดชอบ ๓ ด้านหลัก ได้แก่ สิ่งแวดล้อม (Environment) สังคม (Social) และธรรมาภิบาล 
(Governance) หรือ ESG ซึ่งครอบคลุมการเปิดเผยข้อมูลการเคารพสิทธิมนุษยชนและการจัดการผลกระทบ
ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในห่วงโซ่อุปทานของธุรกิจ โดยในการเปิดเผยข้อมูล “การขับเคลื่อนธุรกิจเพ่ือความ
ยั่งยืน” ครอบคลุมการเปิดเผยภาพรวมนโยบายและเปูาหมายการจัดการความยั่งยืน การจัดการผลกระทบต่อ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในห่วงโซ่คุณค่าของธุรกิจ และการจัดการความยั่งยืนในมิติสังคมและสิ่งแวดล้อม                      
การส่งเสริมการปรับใช้หลักการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน ก าหนดให้มีการศึกษา ทบทวนและ
ประเมินความเสี่ยงของผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence : HRDD) 
ก่อนด าเนินโครงการขนาดใหญ่หรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการท าบริการสาธารณะ รวมถึงกรณีที่มีการร่วม
ลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน ตลอดจนกลไกหารือกับชุมชนที่ได้รับผลกระทบภายใต้ความช่วยเหลือ                  
แก่ประเทศเพ่ือนบ้าน และการปรับใช้แนวทางต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน  
 
 
 
 

๒๕ 

๒๕ 
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ส่วนที่ ๔ 
 

แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) 
 

๔.๑ กรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมท่ีดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) 

การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) เป็นการ
ด าเนินการแปลงแผนสิทธิมนุษยชน ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ นโยบายรัฐบาล ตลอดจนสถานการณ์ 
บริบทความเปลี่ยนแปลงและทิศทางการพัฒนาของประเทศที่เกิดข้ึนในปัจจุบันและจะเกิดขึ้นในอนาคต  

 

๔.๒  การด าเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับกรมที่ดิน 

แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมท่ีดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) เป็นการด าเนินงานตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาที่เก่ียวข้องกับภารกิจของกรมท่ีดิน รายละเอียด ดังนี้ 

๔.๒.๑ นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับกรมท่ีดิน 
 คณะรัฐมนตรีนายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๑ 

กันยายน ๒๕๖๖ โดยรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน แยกเป็นนโยบายหลัก ๔ กลุ่ม 
ได้แก่ การสร้างรายได้ ลดรายจ่าย ขยายโอกาส และบริหารแผ่นดิน แบ่งกรอบระยะเวลาในการด าเนินการเป็น                
๕ ระยะ แยกเป็น นโยบายระยะสั้น (Short term) นโยบายระยะสั้น–ระยะกลาง (Short-to-medium term) 
นโยบายระยะกลาง (Medium term) นโยบายระยะกลาง-ยาว (Medium-to-long term) และนโยบายระยะยาว 
(Long.term).ซึ่งมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับกรมที่ดินในการพัฒนาบริการประชาชน การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การด าเนินการตามเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ ในประเด็นเรื่องการลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคมไทย การเร่งด าเนินการให้ประชาชนมีสิทธิในที่ดินท ากิน ด้วยการด าเนินการให้ประชาชน            
มีสิทธิในที่ดินและพิจารณาเอกสารสิทธิการใช้ประโยชน์ให้เป็นโฉนดที่ดิน .ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ดังนี้ 

 (๑) นโยบายการสร้างรายได้ โดยรัฐบาลได้ก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการเป็น     
นโยบายระยะกลาง (Medium term) และนโยบายระยะกลาง-ยาว (Medium-to-long term) 

 ประเด็นเรื่องการสร้างรายได้ภาคการเกษตร ด้วยการบริหารจัดการภาคเกษตรทั้ง
วงจร ดิน น้ า พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ กลไกราคา เงินทุน นวัตกรรม กรรมสิทธิ์ที่ดิน ด้วยการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน เพ่ือให้บุคคลมีความมั่นคงในการถือครองที่ดิน โดยได้มีการด าเนินโครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน              
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เพ่ือกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม ซึ่งมีการด าเนินการแยกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ การเดินส ารวจออก
โฉนดที่ดินในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และอ าเภอนาทวี จะนะ เทพา 
สะบ้าย้อย ในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา และการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ทั่วประเทศ   

ประเด็นเรื่องการสร้างรายได้ การเร่งด าเนินการให้ประชาชนมีสิทธิในที่ดินท ากิน ด้วย
การด าเนินการให้ประชาชนมีสิทธิในที่ดิน การพิจารณาเอกสารสิทธิการใช้ประโยชน์ให้เป็นโฉนดที่ดิน ด้วย
การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีการด าเนินโครงการจัด
ที่ดินเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ซึ่งเป็นการน าที่ดินของรัฐมาจัดให้กับประชาชนผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากินหรือ
ที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ให้ได้รับความช่วยเหลือให้มีที่ดินท ากินหรือที่อยู่อาศัยเพียงพอต่อการด ารงชีพ ท าให้มี
ความมั่นคงในการถือครองที่ดิน การประกอบอาชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

(๒) นโยบายการขยายโอกาส โดยรัฐบาลได้ก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการเป็น
นโยบายระยะกลาง (Medium term)   

ประเด็นเรื่องการพัฒนาบริการประชาชน ด้วยการเดินหน้า E.–.Government และ
การปรับปรุงการท างานให้เป็นรัฐบาลดิจิทัล ท าให้ประชาชนได้รับความสะดวกมากยิ่งข้ึน ด้วยการน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่ทันสมัยมาใช้เป็นในการให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศที่ดินเพ่ือให้บุคคล              
มีความมั่นคงในการถือครองที่ดิน และได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึง
บริการของกรมที่ดินได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรม      

ประเด็นเรื่องการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้วยการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.โดยมุ่งเน้นการสงวนคุ้มครองที่ดินของรัฐ ด้วยการออกรังวัดออกและ
ตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ในที่ดินสาธารณประโยชน์ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
เพ่ือให้มีแนวเขตที่ถูกต้อง ชัดเจน ลดข้อพิพาทระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และปูองกันการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ จัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบและที่ดินของเอกชนให้ถูกต้อง ชัดเจน เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล เพ่ือลดปัญหาข้อพิพาทและแก้ไขปัญหาการทับซ้อนระหว่างที่ดินของรัฐและที่ดินของประชาชน 

 

๔.๓ สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมท่ีดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐)  

แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมท่ีดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) ได้จัดท าขึ้นให้มีความครอบคลุม
กับภารกิจหลักที่เป็นบทบาทหน้าที่ตามภารกิจของกรมที่ดินตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ และสอดคล้องกับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕                     
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) ประกอบด้วย ๒ 
ประเด็น ดังนี้  

๒๗ 
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๔.๓.๑ แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของกรมที่ดินที่สนับสนุนส่งเสริมการ
ด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

๔.๓.๒ แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของกรมที่ดินที่สนับสนุนส่งเสริมการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

 

๔.๓.๑ แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของกรมที่ดินที่สนับสนุนส่งเสริมการ
ด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในประเทศไทย บริบทความเปลี่ยนแปลง                   
ที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ ประกอบกับข้อท้าทาย ข้อเสนอแนะจากแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ในรายด้านและรายกลุ่ม สามารถน ามาก าหนดเป็นแนวทางการ
พัฒนา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของกรมที่ดินที่สอดคล้องกับสถานการณ์ ข้อท้าทายและข้อเสนอแนะ                
ที่สามารถสนับสนุนส่งเสริมการด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยนชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
แยกเป็น 

๔.๓.๑.๑ แนวทางการพัฒนาของกรมที่ดิน เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ประกอบด้วย   

 (๑) การน าเทคโนโลยี นวัตกรรมมาใช้ในการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนด้านที่ดิน ซึ่งเป็น
ประเด็นตามที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได้เสนอแนะไว้ โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาที่สาธารณประโยชน์              
ทับซ้อนกับทีด่ินท ากินของประชาชน การพิสูจน์สิทธิ์ แก้ไขปัญหาข้อพิพาทระหว่างแนวเขตที่ดินของรัฐกับที่ดิน
ของประชาชน หรือการโต้แย้งสิทธิครอบครองที่ดินของประชาชน  

 (๒) การแก้ไขปัญหาการความเหลื่อมล้ าด้านที่ดิน  การช่วยเหลือให้ประชาชนผู้มี               
รายได้น้อย ไม่มีศักยภาพที่จะเป็นเจ้าของหรือครอบครองที่ดินได้รับการช่วยเหลือให้มีที่ดินท ากินหรืออยู่อาศัย 
เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและไม่เป็นภาระต่อสังคม อีกทั้ง ช่วยลด                
การกระจุกตัวการถือครองที่ดินของกลุ่มนายทุน และเป็นการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านที่ดินของประเทศ 

 (๓) การส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุในหน่วยงาน รองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของ
ประเทศ ด้วยการช่วยให้ผู้สูงอายุที่ยังมีศักยภาพสามารถท างาน ปฏิบัติงานในองค์กรได้ต่อไป เพ่ือให้ผู้สูงอายุ
สามารถมีรายได้เลี้ยงดูตนเอง ไม่เป็นภาระของครอบครัว สังคม ลดภาระการจัดสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือ            
กลุ่มผู้สูงอายุของประเทศ เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ และมีศักดิ์ศรี  อีกทั้ง 
เป็นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานของประเทศในอนาคต 

 (๔) การให้ความส าคัญกับการพัฒนางานบริการด้านที่ดินทั้งด้านกายภาพและคุณภาพ            
เพื่อรองรับผู้ใช้บริการในกลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือให้กลุ่มเปราะบางทุกประเภท อาทิ 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ สามารถเข้าถึงงานบริการภาครัฐของกรมที่ดินได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  

๒๘ 
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 (๕) การพัฒนาสถานที่เพื่อรองรับการดูแลบุตรของบุคลากรในหน่วยงาน ด้วยการจัดหา
พ้ืนที่ส่วนกลางเพ่ือจัดท าเป็นห้องเลี้ยงเด็กและดูแลเด็ก พร้อมทั้ง จัดหาคนดูแล เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระของ
บุคลากรในหน่วยงานให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ไม่ต้องห่วงกังวลเกี่ยวกับสวัสดิภาพ และ
ความปลอดภัยของบุตร ระหว่างที่ยังไม่เลิกงาน หรือมีภารกิจด่วน  

๔.๓.๑.๒ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของกรมที่ดินที่สนับสนุนส่งเสริมการด าเนินงานตามแผน             
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ซึ่งมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ ข้อท้าทาย 
และข้อเสนอแนะตามท่ีปรากฎในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ ดังนี้ 

  ตารางท่ี ๑ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นส าคัญ ผู้รับผิดชอบ 
ตรงกับแผน 
รายด้าน 

ตรงกับแผน
รายกลุ่ม 

การประกาศเจตนารมณ์เชิงนโยบาย การส่งเสริมและเผยแพร่หลักการด้านสิทธิมนุษยชน  
๑. การประกาศเจตนารมณ์หรือนโยบายการปูองกัน

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในหน่วยงาน และในการ
ให้บริการประชาชน  

กพร. การเมือง  
การปกครอง 

ผู้ใช้แรงงาน/
เด็กและสตรี/

ผู้สูงอายุ/ 
คนพิการ และ
คนทุกกลุ่ม 

๒. ก าหนดเนื้อหาและกิจกรรมการให้ความรู้ด้าน           
สิทธิมนุษยชนในหลักสูตรการฝึกอบรมและพัฒนา
ของบุคลากร 

ฝอ. การเมือง  
การปกครอง 

ทุกกลุ่ม 

๓. จัดท าเอกสารเผยแพร่หรือสื่อประชาสัมพันธ์ของ
กรมที่ดินหลากหลายช่องทาง โดยค านึงถึงกลุ่ม                  
ผู้พิการประเภทต่าง ๆ เช่น การท าสื่อเสียงบรรยาย
ภาพ ค าบรรยายแทนเสียง ล่ามภาษามือ เป็นต้น 

สล. การเมือง  
การปกครอง 

ทุกกลุ่ม 

การแก้ไขความทับซ้อน ความเหลื่อมล้ าด้านที่ดินและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
๔. การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ ภาพถ่ายทางอากาศ 

การรังวัดที่ดินด้วยระบบดาวเทียม (RTK GNSS 
Network) มาใช้ในการแก้ไขปัญหาการทับซ้อน
ด้านที่ดิน 

กทผ./ศรท./
สนส. 

การเมือง  
การปกครอง 

ทุกกลุ่ม 

๕. การจัดที่ดินเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม สจร. การเมือง  
การปกครอง 

ทุกกลุ่ม 

 

๒๙ 
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ล าดับ โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นส าคัญ ผู้รับผิดชอบ 
ตรงกับแผน 
รายด้าน 

ตรงกับแผน
รายกลุ่ม 

การแก้ไขความทับซ้อน ความเหลื่อมล้ าด้านที่ดินและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ต่อ) 
๖. การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
กพร./สนง. การเมือง  

การปกครอง 
ทุกกลุ่ม 

การพัฒนางานบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับผู้ใช้บริการในกลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือ เป็น
กรณีพิเศษ              

๗. การปรับปรุงอาคารส านักงานและจัดสิ่งอ านวย
ความสะดวกเพื่อให้ผู้ใช้บริการในกลุ่มที่ต้องการ
ความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษสามารถเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์ ได้อย่ างเท่ าเที ยมตามแนวทาง
อารยสถาปัตย์ (Universal Design) 

กผ./พด. การเมือง  
การปกครอง 

ผู้สูงอายุ/ 
คนพิการ/ 
ทุกกลุ่ม 

๘. การเพิ่มช่องทางการให้บริการและช่องทางการรับ
ฟังความคิดเห็นเพื่อรองรับผู้ใช้บริการในกลุ่มที่
ต้องการความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ  

กพร./สนง. การเมือง  
การปกครอง 

เด็กและสตรี/
ผู้สูงอายุ/ 
คนพิการ 

๙. การจองคิวนัดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้กับ
กลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

กพร./สนง. การเมือง  
การปกครอง 

ผู้สูงอายุ/ 
คนพิการ 

การส่งเสริมการจ้างแรงงานผู้สูงอายุและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรประเภทต่าง ๆ ในหน่วยงาน 
๑๐. การส่งเสริมการจ้างแรงงานผู้สูงอายุและบุคลากร

ประเภทต่าง ๆ ในหน่วยงาน 
กจ./กผ. เศรษฐกิจและ

ธุรกิจ 
ผู้ใช้แรงงาน/

ผู้สูงอายุ 
๑๑. การส่งเสริมการจ้างแรงงานผู้สูงอายุและบุคลากร

ประเภทต่าง ๆ ในภาคเอกชนส าหรับงานที่จัดจ้าง
บุคคลภายนอก (Outsource) ท าแทนกรมที่ดิน 

พด./สนง. เศรษฐกิจและ
ธุรกิจ 

ผู้ใช้แรงงาน/
ผู้สูงอายุ 

การจัดสวัสดิการ          
๑๒. การจัดสถานที่ เพื่ อรองรับการดูแลบุตรของ

บุคลากรและประชาชนผู้ติดต่อราชการ 
สนง. เศรษฐกิจและ

ธุรกิจ 
เด็กและสตรี 

๑๓. การให้ทุนช่วยเหลือการศึกษาบุตรเจ้าหน้าที่              
กรมที่ดิน 

กจ. เศรษฐกิจและ
ธุรกิจ 

เด็กและสตรี 

 

 

 

 

๓๐ 
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๔.๓.๒ แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของกรมที่ดินที่สนับสนุนส่งเสริม                          
การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒                
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

จากการวิเคราะห์วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
ระยะที่ .๒.(พ.ศ. .๒๕๖๖.–.๒๕๗๐).พบว่า.มุ่งเน้นการคุ้มครองประชาชนและชุมชนไม่ให้ถูกละเมิด                 
สิทธิมนุษยชนอันเป็นผลมาจากการประกอบธุรกิจ ปูองกัน บรรเทาหรือแก้ไขปัญหาหรือผลกระทบเชิงลบ                      
ซึ่งเกิดจากการประกอบธุรกิจ ตลอดจนการส่งเสริมแนวทางการด าเนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบ และเคารพ
สิทธิมนุษยชนตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) โดยมุ่งหวังให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืน ประกอบกับข้อท้าทาย ข้อเสนอแนะจากการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจ               
กับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) ที่ผ่านมา เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าว 
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง สามารถน ามาก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของกรมที่ดิน 
ที่สอดคล้องและสามารถสนับสนุนส่งเสริมการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับ                
สิทธิมนุษยชน ระยะท่ี.๒.(พ.ศ..๒๕๖๖.–.๒๕๗๐) แยกเป็น 

๔.๓.๒.๑ แนวทางการพัฒนาของกรมที่ดิน เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่.๒.(พ.ศ..๒๕๖๖.–.๒๕๗๐) ประกอบด้วย   

  (๑) การส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุในภาคเอกชนส าหรับงานที่จัดจ้างบุคคลภายนอก 
(Outsource) ท าแทนกรมที่ดิน จากการที่ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปลี่ยนแปลงไป ท าให้แรงงานผู้สูงอายุเข้ามามีบทบาทเพ่ิมมาก
ขึ้นในตลาดแรงงานของประเทศ ทั้งส่วนที่เป็นการจ้างงานในระบบ และการจ้างงานนอกระบบ ดังนั้น               
เพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศอย่างสมบูรณ์ การส่งเสริมให้ภาคเอกชนให้ความส าคัญกับ
แรงงานผู้สูงอายุและจ้างแรงงานสูงอายุเพิ่มมากข้ึน จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นและควรขับเคลื่อนให้เกิดข้ึนได้จริง 

(๒) การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ กรณีที่ภาคเอกชน 
ขออนุญาตด าเนินการหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในอ านาจการพิจารณาของจังหวัด กรมที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย   

(๓) การพิจารณาสอบสวน พิสูจน์สิทธิ์และออกเอกสารสิทธิให้กับประชาชน                     
ผู้ครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดิน ด้วยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินให้กับประชาชนที่มีเอกสาร                    
การครอบครองที่ดินตามท่ีกฎหมายก าหนด และอยู่นอกเขตท่ีดินของรัฐประเภทต่าง ๆ 

๔.๓.๒.๒ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของกรมที่ดินที่ส่งเสริมการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธินุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ซึ่งมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ 
ข้อท้าทาย และข้อเสนอแนะตามที่ปรากฎในแผนปฏิบัติการฯ ดังนี้ 

๓๑ 
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 ตารางที่ ๒ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่า
ด้วยธุรกิจกับสิทธินุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นส าคัญ ผู้รับผิดชอบ 
ตรงกับแผนราย

รายด้าน 
ตรงกับแผน 
รายกลุ่ม 

การส่งเสริมการจ้างแรงงานผู้สูงอายุในภาคเอกชน   
๑. การส่ ง เสริ มการจ้ างแรงงานผู้ สู งอายุ ใน

ภาคเอกชนส าหรับงานที่จัดจ้างบุคคลภายนอก 
(Outsource) ท าแทนกรมที่ดิน 

พด./สนง. เศรษฐกิจและ
ธุรกิจ 

ผู้ใช้แรงงาน/
ผู้สูงอายุ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
๒. การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
สนง. การเมือง  

การปกครอง 
ทุกกลุ่ม 

ประเด็นตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒*   
๔. การด าเนินการสอบสวนสิทธิของผู้ครอบครอง 

ท าประโยชน์ในที่ดินและออกเอกสารสิทธิตาม
กฎหมาย 

สนส./กทผ./
ศรท. 

การเมือง  
การปกครอง 

ทุกกลุ่ม 

 

๔.๓.๓ ตัวชี้วัดความส าเร็จการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๖ –  
๒๕๗๐) 

การก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มุ่งสะท้อนให้เห็นความตั้งใจของกรมที่ดินในการน าหลักการด้านสิทธิมนุษยชนมาใช้
ปฏิบัติในหน่วยงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชนทุกกลุ่ม โดยในระยะแรกเริ่มในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน              
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนฉบับแรกของกรมที่ดิน จึงได้ก าหนด                   
ตัวชี้วัดระดับความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ในแต่ละแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม                   
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐  

 

 

 

 
 

๓๒ 
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ส่วนที่ ๕ 
 

การติดตามและประเมินผล 
  

๕.๑ การติดตามผลการด าเนนิงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และ
แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

การขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยนชนของประเทศไทยได้ด าเนินการผ่านกลไกการ
ปฏิบัติงานที่ส าคัญ คือ คณะกรรมการขับเคลื่อนงานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ใน
การก าหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนงาน วาระแห่งชาติฯ แผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ตลอดจน ก ากับ ติดตาม ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามวาระแห่งชาติฯ แผน
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และงานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 

โดยมีคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชน และขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ภายใต้คณะกรรมการขับเคลื่อนงานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ซึ่งมีปลัดกระทรวงยุติธรรม              
เป็นประธาน ท าหน้าที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ทั้งนี้ กรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพได้ก าหนดการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕               
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ดังนี้ 

๕.๑.๑ การติดตาม.(Monitoring).ผลการปฏิบัติงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕            
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ตามแบบรายงานที่ก าหนดไว้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเมื่อสิ้นปีงบประมาณ ปีละ ๑ ครั้ง 
ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ของทุกปี 

๕.๑.๒ การประเมินผล (Evaluation) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเป็นหน่วยงานหลักในการ
ประสานงานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงานผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่  ๕ เพ่ือให้            
การติดตามประเมินผลเกิดประสิทธิผล และมีการประเมินผลส าเร็จของแผน พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ                           
เชิงกระบวนการหรือกลไกเพ่ือขจัดปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้แผนไม่บรรลุเปูาหมาย เพ่ือน าไปสู่การพัฒนากลไก
การขับเคลื่อนแผนฉบับใหม่ให้สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ 

ส าหรับการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับ                 
สิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) คณะกรรมการขับเคลื่อนงานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  
มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน โดยมีอธิบดี
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เป็นประธานคณะอนุกรรมการ เป็นกลไกหลักในการก ากับดูแลการปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) นอกจากนี้ มีกลไก
การขับเคลื่อนทีช่่วยก ากับดูแลการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ คือ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนงานสิทธิมนุษยชน
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ระดับจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะมีการติดผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ ปีละ ๑ ครั้ง 
ทุกสิ้นปีงบประมาณ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผ่าน ๓ ช่องทาง ได้แก่ ผู้ประสานงานหลักประจ าหน่วยงาน 
(Focal.Point).ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ.และ            
การรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ ผ่านระบบรายงานผล http://nap.rlpd.go.th โดย
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพจะรวบรวมข้อมูลจากทุกช่องทางเสนอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ
การฯ เพ่ือให้ทราบถึงพัฒนาการความก้าวหน้าของการปฏิบัติ งานตามแผนปฏิบัติการฯ และเป็นข้อมูล
ประกอบการจัดท ารายงานการประเมินผลระยะครึ่งรอบ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๘) และระยะเต็มรอบ 
(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 

๕.๒ การติดตามผลการด าเนนิงานตามแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมท่ีดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) 

การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน                   
(พ.ศ..๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) กองแผนงานจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลผลการปฏิบัติงานของส านัก/กอง/ส านักงาน
ที่ดินจังหวัด/สาขา เพ่ือจัดท ารายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน 
(พ.ศ..๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) ระยะครึ่งรอบ (ระหว่าง พ.ศ..๒๕๖๗ – ๒๕๖๘) และระยะเต็มรอบ (ระหว่าง.พ.ศ. 
๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) เสนออธิบดีกรมท่ีดินต่อไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๓๔ 
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กองแผนงาน   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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 ที่ปรึกษา 
นายพรพจน์ เพ็ญภาส อธิบดีกรมท่ีดิน 
นายวราพงษ์ เกียรตินิยมรุ่ง นายช่างใหญ่ (ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส ารวจ) 
นายเปลี่ยน แก้วฤทธิ์ รองอธิบดี รักษาการในต าแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ  
    กรมท่ีดิน 
นางพนิตาวดี ปราชญ์นคร รองอธิบดี 
นายบุญธรรม หอไพบูลย์สกุล รองอธิบดี 
นายวสันต์ สุภาภา รองอธิบดี 
 

 ทีมงานผู้จัดท า 
นางสาวปฏิมา ท่าทราย ผู้อ านวยการกองแผนงาน 
นางสาวอัจฉรา อุ่นใจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  
   หัวหน้ากลุ่มงานแผนงานและงบประมาณ 
นางสาวกนิษฐนันท์ พงษ์วิจิตร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  
  หัวหน้ากลุ่มแผนงานและยุทธศาสตร์ 
นางอนุธิดา พูนยิ้ม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
นางสาวอัญชลี แสวงทรัพย์ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 
นางสาวแสงจันทร์ แมนสืบชาติ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
นางสาวณัฎฐธิดา แสงสุระธรรม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ  
นายภูวนาถ รัตนแก้ว นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
นางสาวสุภรัตน์ ตนะทิพย์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
นางสาวเจนจิรา บุญเรือง พนักงานบริการทั่วไป  
นายธนกฤต สุวรรณบันดิษฐ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
นายปกปูอง รัตนบัญญัติ พนักงานธุรการ 
  

 

ที่ปรึกษาและคณะผู้จัดท า 
แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐) 

Department of Lands Action Plan On Human Rights (ค.ศ. 2024 – 2027)  
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