


พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิล
อดลยุเดชพระราชทานแกขาราชการพลเรอืน

เนือ่งในโอกาสวันขาราชการพลเรือน ปพุทธศักราช

“การปฏิบัติงานทุกอยางของขาราชการ มีผลเก่ียวเนื่อง
ถึงประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชนทุกคน ขาร

ทุกฝายทุกระดับ จึงตองระมัดระวังการปฏิบัติ
ทุกอยางใหสมควรและถูกตองดวยหลักวิชา เหตุผล ความชอบธรรม 

ขอสําคัญ เมื่อจะทําการใด ตองคิดใหดี  
โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้น ใหรอบคอบและรอบดาน

เพ่ือใหงานที่ทํายังเกิดผลดี ที่เปนประโยชนแทแตอยางเดียว

อาคารเฉลิมพระเกียรต ิโรงพยาบาลศิริราช
วันที่ ๓๑ มีนาคม พุทธศักราช

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิล 
พระราชทานแกขาราชการพลเรอืน 

เนือ่งในโอกาสวันขาราชการพลเรือน ปพุทธศักราช ๒๕๕๙ 

เก่ียวเนื่อง 
ถึงประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชนทุกคน ขาราชการ

ระวังการปฏิบัติ 
ทุกอยางใหสมควรและถูกตองดวยหลักวิชา เหตุผล ความชอบธรรม 

 
โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้น ใหรอบคอบและรอบดาน  

เกิดผลดี ที่เปนประโยชนแทแตอยางเดียว” 

อาคารเฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลศิริราช 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

dol210-1
Pencil

dol210-1
Pencil

dol210-1
Pencil

dol210-1
Textbox
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดชพระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน 
เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน ปีพุทธศักราช ๒๕๕๙







 
 

“เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกประชาชนและการพัฒนาประเทศดวยมาตรฐานการจัดการ 

การบริการ ระดับสากล” 
 
 

1. ขับเคลื่อนการจัดการที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน
หมายถงึ 

1.1 การคุมครองสิทธิดานที่ดินใหแกประชาชนใหเปนไปตาม
กฎหมาย 

 1.2 การบูรณาการรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
ออกโฉนดที่ ดินแกประชาชนมีความเปนเอกภาพเปนไปในทิศทาง
เดียวกันทั้งประเทศ ทั้งเชิงนโยบาย และการปฏิบัต ิ

2. ขับเคลื่อนการจัดการที่ดินเพื่อการพัฒนาประเทศ หมายถึง
2.1 กรมที่ดินเปนศูนยขอมูลท่ีดินและแผนที่แหงชาติ
2.2 ระบบฐานขอมูลที่ดินของประเทศเปนมาตรฐานเดียวกัน

สามารถรองรับการใชประโยชนจากที่ดินในการพัฒนาประเทศ ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 

3. มาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล หมายถึง
3.1 ระบบการใหบริการดานการทะเบียนที่ดินของประเทศ

ไทยมีความทันสมัยบริการออนไลนทั่วทั้งประเทศ และเชื่อมโยงกับสากล 
 3.2 บุคลากรดานทะเบียนที่ดินของประเทศ มีขีดความสามารถ

สูงในระดับสากล 
 3.3 ระบบบริหารจัดการภายในไดมาตรฐานผานเกณฑรางวัล

คุณภาพแหงชาติ (Thailand Quality Award : TQA) 

วิสัยทัศน กรมที่ดิน 

นิยามวิสัยทัศน 



 
 

 1.  คุมครองสิทธิดานที่ดินใหแกประชาชนใหเปนไปตามกฎหมาย 
 2. บูรณาการรวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของกับการออกโฉนด
ท่ีดินแกประชาชนมีความเปนเอกภาพ เปนไปในทิศทางเดียวกันทั้ง
ประเทศ ทั้งเชิงนโยบายและการปฏิบัต ิ
 3. เปนศูนยขอมูลที่ดินและแผนท่ีแหงชาติ ที่มีระบบฐานขอมูล
ที่ดินของประเทศเปนมาตรฐานเดียวกัน สามารถรองรับการใชประโยชน
จากที่ดินในการพัฒนาประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 
 4. ใหบริการดานการทะเบียนที่ดินของประเทศไทยที่มีความ
ทันสมัย บริการออนไลน ทั่วทั้งประเทศ และเชื่อมโยงกับสากล พรอมทั้ง
มีบุคลากรดานทะเบียนที่ดินของประเทศ ที่มีขีดความสามารถสูงใน
ระดับสากล 
 

 
 Accountability  :  รูรับผิดชอบ 
 Customer Service  :  มอบจิตบริการ 
 Communication  :  สื่อสารเลิศล้ํา 
 Ethic  : จริยธรรมนําจิตใจ 
 People Development  :  ฝกใฝเรียนรู 
 Teamwork  :  มุงสูความรวมมือ 
 

 
 
 
 

พันธกิจ กรมที่ดิน 
 

คานิยมหลักกรมที่ดิน ACCEPT 
 



 
 

 
 
 ขอ ๑ ยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
 ขอ ๒ ซื่อสัตย สุจริต รับผิดชอบ 
 ขอ ๓ โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
 ขอ ๔ ไมเลือกปฏิบัติ 
 ขอ ๕ มุงผลสัมฤทธิ์ 
 ขอ ๖ มีจิตบริการ 
 ขอ ๗ ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ขอ ๘ รักศักดิ์ศรีของตนเองและเกียรติภูมิขององคกร 
 
 

 

ขอบังคับกรมที่ดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๒ 





คําปรารภ 
 

 หนังสือคูมือฯ เลมนี้จัดทําข้ึนเพ่ือรวบรวมแนวทางการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชกรมท่ีดิน 
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน 
และคานิยมหลักของกรมท่ีดิน อันจะเปนประโยชนกับขาราชการ 
พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัดกรมท่ีดิน สําหรับยึดถือเปนแนวทาง 
การปฏิบัติตามใหอยูภายใตกรอบของคุณธรรมจริยธรรมในการครองตน 
ครองคน ครองงาน ตั้งม่ันในคุณงามความดี ความซ่ือสัตยสุจริต ซ่ึงเปน
พ้ืนฐานในการทํางานท่ีจะตองกระทําทุกขณะในการปฏิบัติงานเพ่ือความ
โปรงใสตรวจสอบได นํามาซ่ึงเกียรติและศักดศรีความไววางใจและความ
เชื่อม่ันของประชาชน 
 กรมท่ีดิน หวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือคูมือฯ เลมนี้ จะเปนประโยชน
ตอขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัดกรมท่ีดิน ในการประพฤติ
และปฏิบัติตามหนังสือคูมือฯ เลมนี้ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
อยูในกรอบมาตราฐานทางคุณธรรมจริยธรรมอันเปนท่ียอมรับในระดับสากล 
และมุงหวังใหผูมีบทบาทหนาท่ีตองตระหนัก ยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด
ตลอดไป 
 
 
 

กลุมงานคุมครองจริยธรรมกรมท่ีดิน 
ธันวาคม  2560 

 
 
 





สารบญั 
 

หน้า 
บทที่  1 บทน า  1 
  หมวด 1 เรื่องทั่วไป 1 
   วัตถุประสงค์ของการจัดทําคู่มือ 1 
   ผลที่คาดว่าจะได้รับ 2 
   นิยามศัพท์และแนวคิดสําคัญ 2 
  หมวด 2 ความสัมพันธ์ของจริยธรรม คุณธรรมกับ 
  กฎหมายกฎเกณฑ์ของสังคม 10 
   ความสัมพันธ์ของจริยธรรม คุณธรรมกับกฎหมาย 
    กฎเกณฑ์ของสังคม 10 
   การผสมผสานของจริยธรรมและกฎหมาย  
    กฎเกณฑ์ของสังคมราชการ 11 
   จริยธรรม คุณธรรม วิชาชีพนิยม และจรรยา 
    ของข้าราชการพลเรือนไทย 12 
   คุณธรรมพื้นฐานของข้าราชการ 13 
  หมวด 3 ว่าด้วยเรื่องผลประโยชน์ 16 
   ผลประโยชน์ทับซ้อน 16 
   ผลประโยชน์สวนตน 18 
   ผลประโยชน์สาธารณะ 19 
   การรับไวซึ่งของกํานัล/ของขวัญ 
    และผลประโยชนตางๆ 20 
   ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  
    ที่เสนอใหแกพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ 24 
 



สารบญั (ต่อ) 
 

หน้า 
   ตัวอยางของของกํานัล/ของขวัญ 
    และผลประโยชนตางๆ 27 
บทที่ 2 ข้อก าหนดวา่ด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและ 
จริยธรรมของข้าราชการกรมที่ดิน ประมวลจริยธรรม  
ข้าราชการพลเรือน ข้อก าหนดว่าด้วยมาตรฐานทางคุณธรรม 
จริยธรรมของข้าราชการกรมที่ดิน พ.ศ. 2541  
จรรยาข้าราชการกรมที่ดิน และค่านิยมหลักกรมทีด่นิ ๒๙ 
  หมวด 1 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 3๓ 
  หมวด 2 ขอบังคับกรมที่ดินวาดวยจรรยาขาราชการ 
  กรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 5๐ 
  หมวด 3 ค่านิยมหลักกรมที่ดิน ๕๖ 
บทที่ 3 แนวทางปฏบิตัติามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
จรรยาขาราชการกรมที่ดิน และคานิยมหลักกรมทีด่นิ ๕๗ 
  หมวด 1 แนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการ 
  พลเรือน  ๕๗ 
   บุคคลที่มีหนาที่ตองปฏิบัติตามมาตรฐานทาง 
    จริยธรรมขาราชการพลเรือน 5๘ 
   ขอปฏิบัติสําหรับนักบริหาร 72 
   กลไกและระบบ 7๓ 
   แผนภูมิโครงสร้างและอํานาจหน้าที่ของกลุ่มงาน 
    คุ้มครองจริยธรรมกรมที่ดิน 7๗ 
   กรอบอัตรากําลังในกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 
    กรมที่ดิน 7๘ 



สารบญั (ต่อ) 
 

หน้า 
   แนวคําถาม – คําตอบ ที่น่าสนใจเกี่ยวกับประมวล 
    จริยธรรมขา้ราชการพลเรือน ๗๙ 
  หมวด 2 แนวทางปฏิบัติตามข้อบังคับกรมที่ดินวา่ด้วย 
  จรรยาขา้ราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕5๒ 9๓ 
   จรรยาวิชาชีพ 9๓ 
   แนวทางปฏิบัต ิ 9๔ 
  หมวด 3 แนวทางปฏิบัติตามค่านิยมหลักกรมที่ดิน 10๑ 
   แนวทางปฏิบัต ิ 10๑ 
   ตัวอย่างคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน 
    ข้อเท็จจริง 10๕ 
   ตัวอย่างรายงานการสืบสวนขอ้เท็จจริง 10๖ 
   ตัวอย่างรายงาน บันทึกข้อความ 10๘ 
   ตัวอย่างบันทึกการว่ากล่าวตักเตือน 1๑๐ 
   ตัวอย่างหนังสือทัณฑ์บน 11๑ 
   กรณีตัวอย่าง 11๒ 
บทที่ 4 การปฏิบตัติามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
จรรยาของขา้ราชการกรมที่ดินและค่านิยมหลักกรมที่ดนิ 12๓ 
  หมวด 1 กระบวนการและกลไกการปฏิบัติตามประมวล 
  จริยธรรมข้าราชการพลเรือน 12๓ 
   กระบวนการจัดการกรณีมีข้อสงสัยหรือทักทว้ง 
    ว่ามีการกระทําขัดประมวลจริยธรรม 12๓ 
   กลไกการดําเนินการกรณีสงสยั/ทักท้วงว่ากระทํา 
    การขัดประมวลจริยธรรม 12๕ 



สารบญั (ต่อ) 
 

หน้า 
  หมวด 2 กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนประมวล  
  จริยธรรมขาราชการพลเรือน 12๕ 
   กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนประมวล 
    จริยธรรม 12๕ 
   กลไกการดําเนินการกรณีฝุาฝนืประมวลจริยธรรม 12๖ 
   การพิจารณาขอ้รอ้งเรียนในเบื้องต้น การสืบสวน 
    ข้อเท็จจริง 12๗ 
   ขั้นตอนการรับขอ้รอ้งเรียนและวิธีพิจารณา 
    ข้อรอ้งเรียนเกี่ยวกับการฝุาฝืนจริยธรรม 14๑ 
   กําหนดขั้นตอน บทลงโทษ 14๒ 
  หมวด 3 การประพฤติปฏิบัติตาม จรรยาขา้ราชการ 
  กรมที่ดิน และคา่นิยมหลักกรมที่ดิน 14๕ 
   กลไกการขับเคลื่อนข้อบังคับกรมที่ดิน วา่ด้วยจรรยา  
    ข้าราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
    และค่านิยมหลักกรมที่ดิน 14๖ 
   กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาุฝืนจรรยา 
    ข้าราชการ 14๗ 
   การไม่ปฏิบัติตามค่านิยมหลัก 1๕๐ 
เอกสารอ้างอิง   
คณะผู้จดัท า    
 
 
 



1 

บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 
๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เปนตนมาแตผูที่มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการ
ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ยังมีจํานวนไมมาก
นัก ดังนั้น กลุมงานคุมครองจริยธรรมกรมที่ดิน จึงไดจัดทําคูมือประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือนขึ้นเ พ่ือนําสาระสําคัญการปฏิบัติตน 
ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เพื่อใหเจาหนาท่ีในสังกัด 
กรมที่ดินมีความรูความเขาใจมากขึ้นและยึดถือปฏิบัติเปนแนวทางมิให
เกิดกรณีฝาฝนจริยธรรมได 
 

หมวด ๑ 
เรื่องทั่วไป 

 
๑.๑ วัตถุประสงคของการจัดทําคูมือ 
 ๑.๑.๑  เพื่อใหบุคลากรของกรมท่ีดินมีแนวทางในการประพฤติ
ปฏิบัติตนตามมาตรฐานจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 ๑.๑.๒  เพ่ือเผยแพรความรู ดานประมวลจริยธรรมขาราชการ 
พลเรือนใหบุคลากรกรมท่ีดินและสามารถถายทอดใหบุคลากรรุนตอๆ 
ไปได 
 ๑.๑.๓  เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกของบุคลากรกรมที่ดินใหประพฤติ
ปฏิบั ติตนอยาง มีคุณธรรมจริยธรรมเพื่อลดปญหาการรองเรียน 
การกระทําผิด ฝาฝน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือการปฏิบัติอยาง 
ไมเปนธรรมของเจาหนาที่ 
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๑.๒ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ๑.๒.๑ บุคลากรกรมที่ดินมีจิตสํานึกในคุณธรรมจริยธรรมและ
ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีของสังคมสมความคาดหวังของประชาชน
ผูรบับริการ 
 ๑.๒.๓ บุคลากรกรมที่ดิน มีความรู   ความเขาใจในประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน 
๑.๓ นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ 
 คุณธรรม จริยธรรม คานิยม และจรรยาบรรณในสังคม 
 ๑.๓.๑ “ คุณธรรม” ตรงกับภาษาอังกฤษ วา “Morality หรือ 
Virtue” ซึ่งมีผูใหความหมายไวหลากหลายความหมาย ดังนี ้
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๓ คุณธรรม 
หมายถึง สภาพคุณงามความดีเปนสภาพคุณงามความดีทางความ
ประพฤติและจิตใจ ซึ่งสามารถแยกออกเปน ๒ ความหมาย คือ 
  ๑) ความประพฤติดีงาม เพ่ือประโยชนสุขแกตนและสังคม 
ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากหลักศีลธรรมทางศาสนาคานิยมทางวัฒนธรรม 
ประเพณี หลักกฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพ ๒) การรู จักไตรตรอง 
วาอะไรควรทําไมควรทํา และอาจกลาวไดวา คุณธรรม คือ จริยธรรม 
แตละขอที่นํามาปฏิบัติจนเปนนิสัย เชน เปนคนซื่อสัตย เสียสละ อดทน 
มีความรับผิดชอบ 
  ประภาศรี  สีหอําไพ (๒๕๕๐, ๗) กลาววา คุณธรรม 
(Moral) คือหลักธรรมจริยาที่สรางความรูสึกผิดชอบชั่วดีในทางศีลธรรม 
มีคุณงามความดีภายในจิตใจอยูในขั้นสมบูรณจนเต็มเปยมไปดวย
ความสุข ความยินดี การกระทําที่ดียอมมีผลิตผลของความดีคือความ 
ชื่นชมยกยอง ในขณะที่กระทําความชั่วยอมนําความเจ็บปวดมาให การเปน
ผูมีคุณธรรม คือ การปฏิบัติอยูในกรอบที่ดีงาม ความเขาใจในเรื่อง 
การกระทําดีมีคุณธรรมเปนเกณฑสากลที่ตรงกัน เชน การไมฆาสัตว 
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ไมเบียดเบียน ไมลักขโมยไมประพฤติผิดในกาม เปนตน สภาพการณของ
การกระทําความดีคือ ความเหมาะสม ความควรตอเหตุการณ  
ที่เกิดข้ึน สามารถสั่งสอนอบรมใหปฏิบัติตามมาตรฐานของพฤติกรรม 
ที่ถูกตองมีสติสัมปชัญญะ รับผิดชอบชั่วดีตามทํานองคลองธรรม มีจิตใจ
ลักษณะนิสัยหรือความตั้งใจที่ดีงาม 
  พุทธทาสภิกขุ  (๒๕๐๕, ๓) ได ใหอรรถาธิบายคําว า 
คุณธรรม ไววา คุณ หมายถึง คาที่มีอยูในแตละสิ่ง ซึ่งเปนที่ตั้งแหงความ
ยึดถือ เปนไปไดทั้งทางดีและทางราย คือ ไมวาจะทําใหจิตใจยินดีหรือ 
ยินราย ก็เรียกวา “คุณ” ซึ่งเปนไปตามธรรมชาติของมัน สวนคําวา ธรรม 
มีความหมาย ๔ อยาง คือ ๑) ธรรมะ คือ ธรรมชาติ ๒) ธรรมะ คือ  
กฎของธรรมชาติที่เรามีหนาที่ตองเรียนรู ๓) ธรรมะ คือ หนาที่ตามกฎ
ของธรรมชาติ เรามีหนาที่ตองปฏิบัติ ๔) ธรรมะ คือ ผลจากการปฏิบัติ
หนาที่นั้น เรามีหนาที่จะตองมีหรือใชมันอยางถูกตอง 
  วศิน อินทสระ (๒๕๔๙, ๑๙๙) ได กลาวถึง คุณธรรม  
ไววาหมายถึง อุปนิสัยอันดีงามซึ่งสั่งสมอยูในดวงจิต อุปนิสัยนี้ไดมาจาก
ความพยายาม และความประพฤติที่ติดตอกันมาเปนเวลานาน 
  ทิศนา แขมมณี (๒๕๔, ๔) คุณธรรม หมายถึง คุณลักษณะ
หรือสภาวะภายในจิตใจของมนุษยที่เปนไปในทางท่ีถูกตองดีงาม ซึ่งเปน
ภาวะนามธรรมอยูในจิตใจ 
  ลิขิต ธีรเวคิน (๒๕๔๘, ๑๗) ไดใหความหมาย คุณธรรม 
หมายถึง จิตวิญญาณของปจเจกบุคคลศาสนาและอุดมการณเปน 
ดวงวิญญาณของปจเจกบุคคลและสังคมดวยปจเจกบุคคลตองมีวิญญาณ
สังคมตองมีจิตวิญญาณคุณธรรมของปจเจกบุคคลอยูท่ีการกลอมเกลา
เรียนรู โดยพอและแม สถาบันการศึกษา ศาสนา พรรคการเมืองและ
องคกรของรัฐ 
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  วีระ บํารุงรักษ (๒๕๒๓) คุณธรรม หมายถึง ความรู สึก 
นึกคิด (Mental Attitude) หรือสภาพจิตใจที่เปนกุศล คุณธรรมเปน
พ้ืนฐานของการแสดงออกเนนการกระทํา พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่เปน
ประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน สภาพจิตใจท่ีเปนกุศลที่เรียกวา “คุณธรรม”
นี้ เกิดขึ้นไดเพราะจิตรู จักความจริง (Truth) ความดี (Goodness) และ
ความงาม (Beauty) 
  สรุปไดวา “คุณธรรม”  เปนคุณลักษณะของความรู สึก 
นึกคิด หรือสภาวะจิตใจที่เปนไปในแนวทางที่ถูกตองและดีงาม ท่ีสั่งสม 
อยูในจิตใจของมนุษยเปนเวลายาวนาน เปนตัวกระตุนใหมีการประพฤติ
ปฏิบัติอยูในกรอบที่ดีงาม คุณธรรมเปนสิ่งที่ดีงามทางจิตใจ เปนคุณคา
ของชีวิตในการบําเพ็ญประโยชน ชวยเหลือเกื้อกูลแกเพ่ือนมนุษย ใหเกิด
ความรักสามัคคี ความอบอุนมั่นคงในชีวิต ดังนั้นคณุธรรมเปนบอเกิดของ
จริยธรรม 
 ๑.๓.๒ “ จริยธรรม”  ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Moral หรือ 
Morality หรือ Ethics หรือ Ethics rule” มาจากคําวา จริยะ + ธรรมะ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ใหความหมาย
ไวดังนี้ “ จริย”  แปลวาความประพฤติ หรือกริยาที่ควรประพฤติ “ธรรม” 
แปลวา สภาพคุณงามดี ดังนั้น คําวา “จริยธรรม” ความประพฤติปฏิบัติ
ที่โดยสภาพแลวถือเปนสิ่งท่ีดีงาม 
  พระพรหมคุณาภรณ (๒๕๔๖, ๑๕) ไดกลาวถึง จริยธรรม 
ไววา เปนเรื่องของการดําเนินชีวิตในดานตางๆ ดังนี้ ๑) พฤติกรรมทาง
กาย วาจา และการใชอินทรียในการสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ๒) จิตใจ 
ของเรา ซึ่งมีเจตจํานง ความตั้งใจ แรงจูงใจท่ีจะทําใหเรามีพฤติกรรม
สัมพันธกับสิ่งแวดลอมอยางไร ตามภาวะและคุณสมบัติตางๆ ของจิตใจ
นั้นๆ ๓) ปญญา ความรู  ซึ่งเปนตัวชี้ทางใหวาเราจะสัมพันธอยางไร 
จึงจะไดผล และเปนตัวจํากัดขอบเขตวาเราจะสัมพันธกับอะไร จะใช
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พฤติกรรมไดแคไหนเรามีปญญา มีความรูแคไหน เราก็ใชพฤติกรรมได 
ในขอบเขตนั้น ถาเราขยายปญญาความรู ออกไป เราก็มีพฤติกรรม 
ทีซ่ับซอนและไดผลดีย่ิงข้ึน 
  พระราชชัยกวี (ภิกขุพุทธทาส อินทปญโญ) (๒๕๑๑, ๘)  
ไดใหความหมาย จริยธรรม หมายถึง สิ่งท่ีพึงประพฤติจะตองประพฤต ิ
  วิทย วิศทเวทย (๒๕๓๘, ๑๒) ไดใหความหมาย จริยธรรม 
คือ ความประพฤติตามคานิยมท่ีพึงประสงค โดยใชวิชาจริยศาสตร 
มาวิเคราะหแยกแยะวาสิ่งใดด ีควรกระทําและสิ่งใดชั่วควรละเวน 
  พระธรรมปฎก (ป.อ. ป-ยุตโต) (๒๕๓๘, ๑๕) ไดให
ความหมาย จริยธรรม หมายถึง มรรคคือ วิธีปฏิบัติสายกลาง เพ่ือนํา
มนุษยไปสูจุดหมายของชีวิต 
  ทิศนา แขมมณี (๒๕๔๖, ๔) จริยธรรมเปนการแสดงออก
ทางการประพฤติปฏิบัติ ซึ่งสะทอนคณุธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรม 
  สลุักษณ ศิวรักษ (๒๕๕๐) ไดใหความหมาย จริยธรรม คือ 
หลักหรือหัวขอแหงความประพฤติปฏิบัติเพ่ือเกิดปกติสุขในสังคม ไมใหมี
การเอารัดเอาเปรียบกันหรือมีไดก็แตนอยใหเกิดความมั่งคั่ง ม่ันคงทั้ง
สวนตนและสวนทาน 
  สมคิด บางโม (๒๕๕๔, ๑๒) ไดใหความหมาย จริยธรรม 
หมายถึง หลักหรือขอความประพฤติปฏิบัติที่ถูกตอง ดีงามตามหลัก
คุณธรรม ตลอดจนการมีปญญาไตรตรองดวยเหตุผลวาอะไรดีควร
ประพฤติ อะไรไมดี ไมควรประพฤติ 
  สรุปไดวา “จริยธรรม”  เปน ความประพฤติ กริยา หรือสิ่ง
ที่ควรประพฤติปฏิบัติ ในทางทีถ่กูตอง ดีงามและเหมาะสม ซึ่งจะสะทอน
คุณธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรม 
  จากความหมายที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา “คุณธรรม”
เปนลักษณะความรูสึกนึกคิดทางจิตใจ ความรูสึกผิดชอบชั่วดีในแตละ
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บุคคล สวน“ จริยธรรม” เปนลักษณะการแสดงออกของรางกายทางการ
ประพฤติปฏิบัติ ซึ่งสะทอนคณุธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรมนั้นเอง 
 ๑.๓.๓ “ จรรยา”  คือความประพฤติและการปฏิบัติที่ถือวา 
มีความถูกตอง ดีงามควรทําตามหลักจริยธรรมของกลุมบุคคลในอาชีพ
หนึ่ง ๆ เชน จรรยาแพทย จรรยาขาราชการ ฯลฯ และอาจกําหนดอยาง
ชัดเจนเปนขอ ๆ เรียกวาจรรยาบรรณ (Code of Ethics) 
  “ จรรยาบรรณ หรือจรรยาในการปฏิบัติงาน”  (Work 
Ethics) หมาย ถึง  คุณความดีที่บุ คคลที่ทํ างานยึดเปนขอปฏิบัติ  
โดยกฎหมายใชเปนสิ่งบังคับบุคคลโดยทั่วไป สวนผูประกอบอาชีพควรมี
มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม (Code of Ethics) เพ่ือเปนแนวทาง 
ในการประกอบอาชีพวาควรปฏิบัติหนาที่อยางไรจึงมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ควรดํารงตนในสังคมอยางไรจึงมีความเหมาะสมเพื่อรักษาไวซึ่งเกียรติภูมิ
แหงอาชีพ ซึ่งในความหมายนี้ ถือเปน Ethical Standard คือ การ
แสวงหาความดีที่ควรยึดถือวาควรเปนอยางไร และนํามาใช เปน
มาตรฐานในการปฏิบัติมีความหมายครอบคลุมกวางขวางกวากฎหมาย
และกฎระเบียบ แตมีจุดออนคือ ขาดบทบังคับการลงโทษเมื่อมีการ
ละเมิด ซึ่งในบางประเทศ บางสังคม จัดทําเปนลายลักษณอักษร กําหนด
เปนขอบังคับใหประพฤติปฏิบัติ โดยมีองคการควบคุม เชน ประมวล
มาตรฐานพฤติกรรมของแตละอาชีพ (Code of Conduct) ซึ่งเปน
พฤติกรรมตามจรรยาวิชาชีพ 
 ๑.๓.๔ “ คานิยม”  (Value) เปนลักษณะทางจิตที่นักวิชาการ 
ใหความหมายอยางนอย ๔ ประการ ได แก  ประการแรก คานิยม 
หมายถึง สิ่งสําคัญซึ่งนักวิชาการสามารถวัดไดในหลายรูปแบบ เชน  
การใหเรียงลําดับความสําคัญของลักษณะตางๆ (Rokeach, ๑๙๗๓ : 
สุนทรี โคมิน และสนิทสมัครการ, ๒๕๒๒) การเปรียบเทียบลักษณะเปน
คู ๆ (เปรมสุรีย เชื่อมทอง, ๒๕๓๖) และการวัดโดยมาตรประเมินรวมคา 
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(อุบล เลี้ยววาริณ, ๒๕๓๔) เปนตน ประการที่สอง คานิยม หมายถึง  
การรวมกลุมของความเชื่อ ความคิด และความรูสึกตางๆ ท่ีมีอิทธิพล 
ตอบุคคลในการเลือก/การประเมินบุคคลและสถานการณอ่ืน และความ
คิดเห็น ซึ่งมีผลตอพฤติกรรมของบุคคล (Robinson & Shaver, ๑๙๗๓) 
ประการที่สาม คานิยม หมายถึง สิ่งท่ีนาปรารถนาของบุคคลในดานตางๆ 
เชน การเมือง สังคม เศรษฐกิจ ศาสนา เปนตน และประการสุดทาย 
คานิยม หมายถึง สิ่งท่ีนาปรารถนา มีลักษณะที่ดีงามถูกตอง ใกลเคียงกับ
คุณธรรมและจริยธรรม 
  คานิยมอาจปรากฏใน ๔ ระดับ คือ หนึ่ง ระดับโลก  
หรือนานาชาติ เปนคานิยมที่ประขาชนในโลกมีความเห็นท่ีสอดคลองกัน 
ซึ่งคานิยมเหลานี้อาจเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย เชน ในอดีตคานิยม
เก่ียวกับความรักชาติมีความสําคัญ แตในปจจุบัน คานิยมเก่ียวกับการ 
ไมฝกใฝฝายใดกลับมีความสําคัญเพราะการมีเทคโนโลยีที่สามารถเชื่อม
คนไดทั้งโลก และการเนนเกี่ยวกับธุรกิจการคาทําใหลดความเปน
ชาตินิยมลง เปนตน สอง ระดับประเทศ หรือสังคม ในแตละประเทศ 
มีคานิยมที่แตกตางกันขึ้นอยูกับวัฒนธรรม รากฐานของประเทศชาตินั้น 
เชน บางประเทศใหความสําคัญกับความสัมพันธห รือพวกพอง
(Collectivism) ในขณะที่บางประเทศกลับใหความสําคัญเกี่ยวกับความ
เปนตัวของตัวเอง เนนอัตตบุคคล (Individualism) (Triandis, ๑๙๙๕ : 
Triandis & Gelfand, ๑๙๙๘) สาม ระดับกลุมในสังคมหนึ่งๆ คนใน
ประเทศเดียวกัน แตมีความแตกตางกันในดานตางๆ เชน เชื้อชาติ 
ศาสนา ฐานะการศึกษา เปนตน บุคคลแตละกลุมนี้ก็จะมีคานิยม 
ที่แตกตางกัน (Kohn, ๑๙๖๙) และ สี ่ระดับภายในบุคคลมักเปนคานิยม
ที่เปลี่ยนแปลงไปตามวัย (Kohlberg, ๑๙๗๖) เนื่องจากความสามารถ
ทางการรูการคิด หรือสติปญญา มีการเปลี่ยนแปลง หรือมีประสบการณ
ทางสังคมเพิ่มขึ้น เชน คานิยมในการทํางาน (Hofstede, ๑๙๘๐) เปนตน 
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  ความหมายของคําวา “คานิยม” (Value) ซึ่งสรุปรวมไดวา 
หมายถึง สิ่งท่ีบุคคลเห็นวา เปนสิ่งที่สําคัญมากกวาสิ่งอ่ืนๆ ในกาลเทศะ
หนึ่งๆ แตกตางไปตามกลุมบุคคลและวัฒนธรรม เชน การมีการศึกษาสูง 
ความกตัญูตอบิดามารดา และครูอาจารยในบางสังคมและวัฒนธรรม
เห็นวา สองสิ่งนี้สําคัญมาก แตบางสังคมเห็นวาการศึกษาสูงๆ ไมสําคัญ 
สวนความกตัญูเปนสิ่งสําคัญในอันดับต่ําๆเนื่องจากมีสิ่งอ่ืนสําคัญกวา
ความกตัญู เชน ความรับผิดชอบตอสวนรวม และความเสียสละเปนตน 
  คุณธรรมและคานิยมตางๆ เปนสาเหตุของการทําดีละเวน
ความชั่ว ซึ่งมีคนมักเขาใจวาหากบุคคลมีคุณธรรมและคานิยมที่เหมาะสมแลว 
จะเปนผูมีพฤติกรรมทางจริยธรรมที่เหมาะสมดวยแตจากการศึกษาวิจัย
ทางจิตวิทยาพบวา การที่บุคคลรูวาอะไรดี ชั่ว เหมาะสมหรือสําคัญนั้นไม
เพียงพอทําใหเขามีพฤติกรรมตามนั้น (Wright, ๑๙๗๕) คนที่ทําผิด
กฎหมายมิไดทําไปเพราะความรูเทาไมถึงการณ แตทําผิดทั้งที่รูวาเปน
ความผิด นักวิชาการพบวา ลักษณะทางจิตใจที่จําเปนตองมีอยูในบุคคล
และทําใหคนทําความดีอยางจริงจังและสม่ําเสมอคือ จริยธรรม 
  คุณธรรม จริยธรรม (Ethics and Morality) เปนเครื่อง
กําหนดมาตรฐานพฤติกรรมท่ีทรงอิทธิพลตอความสัมพันธ กับเรา 
และผูอ่ืน ดังนั้น กฎหมายที่กําหนดขึ้นเพ่ือความสัมพันธของคนในสังคม
จะตองมีรากฐานจากคานิยม คุณธรรมท่ียอมรับโดยทั่วไป เชนเดียวกับ
กฎหมายที่ควบคุมและบังคับใชกับพฤติกรรมท่ีทําลายสัมพันธภาพ 
ในสังคมซึ่งถูกกําหนดข้ึนโดยคานิยม คุณธรรมที่สังคมโดยรวมยอมรับ
เชนเดียวกัน กฎหมาย กฎเกณฑเหลานี้จะกลายเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู ทางสังคม ท่ีคงอยูจากรากฐานคานิยม คุณธรรม 
ที่เหมือนกันประการสําคัญคุณธรรม จริยธรรมในสังคมยังเปนเครื่อง
ชี้ใหเห็นวา พฤติกรรม จริยธรรมที่ดีนั้นอยูเหนือกฎเกณฑของสังคม  
มิไดมีระบุอยู ในกฎหมายอาทิเชน ความรัก การรักษาพันธสัญญา  
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ความโอบออมอารี เปนคุณธรรมที่แสดงใหเห็นถึงสังคมที่อยูรวมกันอยาง
มีคุณภาพและเปนสุข คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมนี้อยู เหนือ
กฎเกณฑหรือกฎหมายของสังคมเปนการประยุกตใชอุดมการณหรือ
หลักการทางบวกของสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กรอบแนวคิดเสนทางจริยธรรม 

ที่มา คูมือการจัดทําจรรยาขาราชการของสวนราชการ 
---------------------------- 

 
 
 
 

ความสามารถทางจริยธรรม 
สมรรถนะทางจริยธรรม 
สมรรถนะทางอารมณ 

ไวรัส

จริยธรร

อารมณ

ทางลบ 

พฤติกรรม 

ความคดิ

อารมณ 

การกระทํา 

หลักจรยิธรรม 

หลักการ 

คานิยม  

ความเช่ือ 

เปาหมาย 

ความประสงค 

เปาหมาย 

ความตองการ 

เสนทาง

ผิดทาง 

เสนทาง

ผิดทาง 
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หมวด ๒ 
ความสัมพันธของจริยธรรม คุณธรรมกับกฎหมาย กฎเกณฑของสังคม 

 
๒.๑ ความสัมพันธของจริยธรรม คุณธรรมกับกฎหมาย กฎเกณฑของ
สังคม 
 เมื่อเกิดเหตุการณในสังคมท่ีซ้ําๆ กันบุคคลสวนใหญไดตัดสินใจ
แสดงพฤติกรรมที่คงที่ เหมือนกันตอเหตุการณนั้นๆ จนกลายเปน
ประเพณีหรือเรื่องปกติที่คนสวนใหญสังเกตเห็นและพึงพอใจเพื่อจะใช
ตัดสินใจเหตุการณในกรณีที่เหมือนกัน จนกลายเปนกฎเกณฑทางสังคม
และกฎหมายในท่ีสุด เชน กฎหมายเ ก่ียวกับการจราจร ดั งนั้ น 
เจตนารมณของกฎหมาย กฎเกณฑของสังคมตางๆ จึงเปนรากฐาน
สําหรับการตัดสินใจที่คงที่ เมื่อเราตองการมีสัมพันธกับบุคลตางๆ  
เพ่ือการดํารงอยูของสังคม 

เจตนารมณของกฎหมายและกฎเกณฑทางสังคม 

 เปนสิ่งที่ทําใหเกิดสัมพันธภาพที่คงที่ในสังคม ระหวางบุคคลกับ
บุคคล บุคคลกับรัฐบาล บุคคลกับภาคเอกชน และหรือ ระหวาง
ภาคเอกชนดวยกันเอง 

 เตรียมขอกําหนด บทลงโทษ จัดการกับพฤติกรรมที่ทําลาย
ความสัมพันธอันดีในสังคม 

 ใหการเรียนรู แก บุคคลไดอยูรวมกันอยางเปนสุขภายใต
ขอกําหนด และความคาดหวังของสังคม 
 เมื่อวิเคราะหเจตนารมณ ๓ ประการของกฎหมายและกฎเกณฑ
ของสังคมแลว จะพบวาจริยธรรมของสังคมนั่นเองที่เปนรากฐานของ
กฎหมาย เปนวิสัยทัศนในการประยุกตใชกฎหมายอยางยุติธรรม 
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๒.๒ การผสมผสานของจริยธรรมและกฎหมาย กฎเกณฑของสังคม
ราชการ 
 การผสมผสานระหวางจริยธรรมและกฎเกณฑ กฎหมายตางๆ 
เปนสิ่ง จําเปนโดยเฉพาะสําหรับขาราชการ ซึ่งไม จําเปนตองมีใน
ประชาชนทั่วไป เนื่องจากขาราชการเปนสวนหน่ึงของภาครัฐซึ่งไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่และภารกิจที่จําเปนในการดูแลสิทธิ ความชอบ
ธรรมของประชาชนในสังคมภายใตคุณธรรมคานิยมหลักท่ีขาราชการ
ยึดถือและปฏิบัต ิ
 ดวยหลักการดังกลาว รัฐไดตราระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนและกฎหมายอ่ืนๆ 
เพ่ือการปฏิบัติภารกิจของภาครัฐท่ีตองสัมพันธกับบุคคลระหวางบุคคล
และองคการภาครัฐ ภาคเอกชน และระหวางผูประกอบการดวยกัน 
นอกเหนือสิ่งอ่ืนใด เพื่อสรางความเชื่อม่ันใหแกสาธารณชนในวิถีทางที่
ขาราชการปฏิบัติภายใตระเ บียบและกฎหมายตางๆท่ีรัฐบาล
กําหนดใหภาครัฐกระทําสวนหนึ่งคือ กฎเกณฑที่อธิบายคุณธรรม  
คานิยมพ้ืนฐานท่ีขาราชการทุกคนประพฤติปฏิบัติ หรือในคูมือนี้เรียก
จรรยาขาราชการอีกสวนหนึ่งคือคานิยมขององคกรซึ่งเปนกฎเกณฑ 
ทีค่รอบคลุมการปฏิบัติภารกิจของหนวยงาน 
 คุณธรรมจริยธรรมของขาราชการที่กําหนดใหยึดถือเปนหลัก ๙ 
ประการนั้น เปนสิ่งที่ภาครัฐไทยยึดถือวาถูกตอง เที่ยงตรง เปนมาตรฐาน
ที่ใชยึดถือในการตัดสินใจกระทําภารกิจ โดยปราศจากความขัดแยงกับ
ผลประโยชนสาธารณะ การยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม 
เปนคุณลักษณะที่เปนองครวมของบุคคล รวมทั้งองคกร 
 จริ ยธรรมหรือความเที่ ยงธรรมขององคกร  ( Integrity of 
organization) แสดงใหสังคมไดรับทราบจากการกําหนดมาตรฐานทาง
จริยธรรมและการบังคับใช รวมทั้งระบบหรือกระบวนการในการปฏิบัติ
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ตาม ทั้งผลในการปฏิบัติข้ึนอยูกับมาตรฐานทางจริยธรรม จะตองคงที่
และท่ีสําคัญที่สุดคือ “ ขาราชการ”  จะตองยึดถือเปนหลักภายในจิตใจ 
ปฏิบัติจนเปนนิสัยในการทํางานจนกระทั่งกลายเปนวัฒนธรรมองครวม
ขององคกร 
 
๒.๓ จริยธรรม คุณธรรม วิชาชีพนิยม และจรรยาของขาราชการ 
พลเรือนไทย 
 ประเทศไทยไดใชหลักจริยธรรมในการปกครองบานเมืองมาตั้งแต
สมัยกรุงศรีอยุธยาโดยนําแนวคิดทางดานการเมือง การปกครอง 
ตลอดจนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาจากประเทศมหาอํานาจ
ตะวันตก จนกระทั่งสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
ไดมีการปรับปรุงประเทศใหสอดคลองกับแนวทางของประเทศตะวันตก 
การปรับปรุงประเทศที่สําคัญคือ การปฏิรูปการปกครองและระบบ
ราชการ (วริยา ชินวรรโณ, ๒๕๓๙) โดยมุงพัฒนาวิชาชีพและขาราชการ
ไทยใหมีความเขมแข็งมีความรูความสามารถ ที่จะตอสูกับศัตรูจาก
ภายนอกประเทศไดทําใหเกิด จรรยาบรรณวิชาชีพขึ้นเพื่อควบคุมความ
ประพฤติของขาราชการ 
 หลักจริยธรรมของขาราชการมีรากฐานมาจากหลายแหลงดวยกัน 
อาทิเชนจากอิทธิพลของพระพุทธศาสนา และจากกฎหมายหรือวินัย  
มีดังนี ้
 หลักจริยธรรมที่ ไดจากอิทธิพลของพระพุทธศาสนาไดแก 
ทศพิธราชธรรม ราชวสดีธรรม ฯลฯ ทศพิธราชธรรม แปลวา ธรรมของ
พระมหากษัตริย  ซึ่งมิใชพระมหากษัตริย เทานั้นที่ควรปฏิบัติตาม
ขาราชการทั่วไปก็ควรปฏิบัติดวย ทศพิธราชธรรมมี ๑๐ ประการ ไดแก 
๑) ทาน ๒) ศีลหรือความประพฤติที่ดีงาม ๓) การบริจาค หรือการยอม
สละผลประโยชนสวนตนเพ่ือสวนรวม ๔) ความเปน คนตรง ๕) ความสุภาพ
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ออนโยนตอชนทั้งปวง ๖) ความเพียร ๗) ความไมโกรธ ๘) ความไม
เบียดเบียน ๙) ความอดทน ๑๐) ความไมผิดพลาดหรือไมคลาดจากธรรม 
 ราชวสดีธรรม คือ ธรรมที่เปนหลักปฏิบัติราชการ มีทั้งหมด ๔๙ ขอ 
สรุปไดเปน ๓ กลุมใหญไดแก ๑) ธรรมที่ปฏิบัติเก่ียวกับพระราชาโดยตรง 
๒) ธรรมท่ีเกี่ยวกับการควบคมุตนเอง ๓) ธรรมที่เก่ียวกับงานโดยตรง เชน 
 ๑. เมื่อเขารับราชการใหมๆ ยังไมมีชื่อเสียง และยังมิไดมียศศักดิ์ 
ก็อยากลาจนเกินพอดี และอยาขลาดกลัวจนเสียราชการ 
 ๒.  ขาราชการตองไมมั กง าย ไม เลินเลอเผลอสติ  แตตอง
ระมัดระวังใหดีอยูเสมอ ถาหัวหนาทราบความประพฤติ สติปญญาและ
ความซื่อสัตยสุจริตแลว ยอมไววางใจและเผยความลับใหทราบดวย 
 ๓. ไมพึงเหน็แกหลับนอน จนแสดงใหเห็นเปนการเกียจคราน 
 จะเห็นไดวา หลักจริยธรรมของขาราชการปรากฏมาชานานแลว 
โดยเริ่มตนมาจากอิทธิพลทางศาสนา ปรากฏในกฎหมายหรือวินัยกอน 
ตอมาได พัฒนามาเปนหลักจริยธรรมในวิชาชีพขาราชการและ
จรรยาบรรณของขาราชการในที่สุด 
 
๒.๔ คุณธรรมพื้นฐานของขาราชการ 
 คุณธรรม หมายถึง สิ่งที่บุคคลยอมรับวาเปนสิ่งท่ีดีงาม มีประโยชน
มาก และมีโทษนอยโดยสิ่งที่เปนคณุธรรมในสังคมหนึ่งจะแตกตางจากอีก
สังคมหนึ่ง เนื่องมาจากวัฒนธรรม เศรษฐกิจ ศาสนาการศึกษาและ
สภาพแวดลอมของคนในสังคมนั้น (Wright, ๑๙๗๕ : อางใน ดวงเดือน 
พันธุมนาวิน, ๒๕๓๖) 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ (ศูนยสงเสริม
จริยธรรม, ๒๕๔๘) ทรงพระราชนิพนธเรื่อง “หลักราชการ” ไดกําหนด
คุณลักษณะที่ขาราชการพึงมี ซึ่งถือเปนหลักคุณธรรมและจริยธรรม 
ในวิชาชีพขาราชการ ๑๐ ประการ คือ 
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 ๑) ความสามารถ หมายถึง ความชํานาญในการปฏิบัติงาน 
ในดานตางๆ ใหเปนผลสําเร็จไดดียิ่งกวา ผูมีโอกาสเทาๆ กัน 
 ๒) ความเพียร หมายถึง ความกลาหาญไมยอทอตอความ
ยากลําบากและบากบั่นเพื่อขจัดความขัดของใหจนได โดยใชความ
วิริยภาพมิไดลดหยอน 
 ๓) ความมีไหวพริบ หมายถึง รูจักสังเกตเห็นโดยไมตองมีใคร
เตือนวา เมื่อมีเหตุเชนนั้นจะตองปฏิบัติการอยางนั้น เพ่ือใหบังเกิดผลที่ดี
ที่สุดแกกิจการท่ัวไป และรับทําการอันเห็นสมควรนั้นโดยเฉียบพลัน 
 ๔) ความรู เทาถึงการณ หมายถึง รูจักปฏิบัติการอยางไร จึงจะ
เหมาะสมแกเวลาและอยางไร มีเหตุผลเหมาะสม ถึงจะเปนประโยชน
สูงสุด 
 ๕) ความซื่อตรงตอหนาที่ หมายถึง ตั้งใจกระทําการซึ่งไดรับ
มอบหมาย ใหเปนหนาทีด่วยความซื่อสัตยสุจริต 
 ๖) ความซื่อตรงตอคนทั่วไป หมายถึง ใหประพฤติซื่อตรงตอคน
ทั่วไป รักษาตนใหเปนคนที่เชื่อถือได 
 ๗) ความรู จักนิสัยคน เปนขอที่มีความสําคัญสําหรับผูมีหนาที่
ติดตอกับผูอื่น ไมวาจะเปนผูใหญหรือผูนอย 
 ๘) ความรูจักผอนผัน หมายถึง ตองเปนคนที่รูจักผอนสั้นผอนยาว 
เมื่อใดควรตัดขาดและเมื่อใดควรโอนออนหรือผอนผันได มิใชแตจะยึดถือ
หลักเกณฑหรือระเบียบอยางเดียว ซึ่งจะกอใหเกิดผลเสีย ควรจะยืดหยุนได 
 ๙)  ความมีหลักฐาน ประกอบดวยหลักสําคัญ ๓ ประการ คือ  
มีบานอยูเปนที่เปนทาง มีครอบครัวอันมั่นคง และตั้งตนไวในที่ชอบ 
 ๑๐) ความจงรักภักดี  หมายถึง ยอมเสียสละเพ่ือประโยชน
แหงชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
 โดยสามารถจําแนกเปนคุณธรรมหลัก ๓ ประการ คือ คุณธรรม
ตอตนเอง ไดแก ขอ ๑ ถึงขอ ๓ คุณธรรมตอหนาท่ี ไดแกขอ ๔ ถึงขอ ๙ 
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และคุณธรรมตอพระมหากษัตริย ขอ ๑๐ (กระมลทองธรรมชาติ และ 
พรศกัดิ์ ผองแผว, ๒๕๔๗) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จริยธรรมหรือความเที่ยงธรรมของขาราชการ (Integrity of 
Public Officials) เปนเครื่องมือในการสรางความเชื่อถือไววางใจ 
ความรับผิดชอบของขาราชการตอผลประโยชนสาธารณะประชาชน
และประเทศชาติ ขาราชการหรือเจาหนาที่รัฐ 
 - ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม ตรงไปตรงมา (Integrity) 
 - ตองไมใชอํานาจหนาที่ในการทํางานเพื่อผลประโยชนสวนตน
หรือพวกพอง เมื่อเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
สวนรวม จะตองยึดผลประโยชนสวนรวมเปนหลักเสมอ 
 - ปฏิบัติตนดวยความซื่อสัตย พรอมรับผิดชอบ (Accountability) 
ตองาน และประชาชน 
 - ปฏิบัติหนาที่อยางเปนกลาง (Impartial) ปราศจากสวนได

สวนเสีย และเปดเผย 
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หมวด ๓ 
วาดวยเรื่องผลประโยชน 

 
๓.๑ ผลประโยชนทับซอน 
 ผลประโยชนทับซอน คือ ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน
ส วนตนและผลประ โยชน ส วนรวม (Conflic of Interest : COI) 
เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่ เปนบอเกิด 
ของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอน
ปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
 องคกรสากล คือ Organization for Economic Cooperation 
and Development (OECD) นิยามว า เปนความทับซอนระหว าง
ประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่
ของเจาหนาที่ภาครัฐ ดังนี ้
 ผลประโยชนทับซอน มี ๓ ประเภท คือ 
 ๓.๑.๑ ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (Actual) มีความทับ
ซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะเกิดขึ้น 
 ๓.๑.๒ ผลประโยชนทับซอนที่เห็น (Perceived & Apparent) 
เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามี แตจริงๆ อาจไมมีก็ได ถาจัดการ
ผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่ง
ผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริง ขอนี้
แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น 
แตตองทําใหคนอ่ืนๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง 
 ๓.๑.๓  ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (Potential) ผลประโยชน 
สวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับผลประโยชนสาธารณะได 
ในอนาคต 
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 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดกําหนดมาตรฐานทาง
จริยธรรมของขาราชการในการปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนในการ
ปฏิบัติราชการหลายประการ ดังปรากฏในหมวด ๒ ขอ ๓ (๓)ขอ ๕ (๑), 
(๒), (๓), (๔) ขอ ๖ (๑), (๒), (๓) ขอ ๗ (๔), (๕) ขอ ๘ (๕) ขอ ๙ (๑) 
เปนตน 
 หลักสําคัญของการจัดการผลประโยชนทับซอน มีดังนี ้
 1. ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานอยางเปนธรรม โดยให
ผลประโยชนสาธารณะมีความสําคัญอันดับตน 
 2. ความซื่อตรงตอหนาที่ของเจาหนาที่ยังเปนรากฐานของหลัก 
นิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอภาคภายใตกฎหมาย และตองไดรับการ
ปฏิบัติท่ีเปนธรรม) 
 3. ถาไมจัดการผลประโยชนทับซอนอยาง มีประสิทธิภาพ 
เจาหนาที่ก็จะละเลยประโยชนสาธารณะและใหความสําคัญกับประโยชน
สวนตน หรือของคนบางกลุมแทน ซึ่งจะมีผลตอการปฏิบัติงานและ 
อาจนําไปสูการประพฤติมิชอบในที่สุด 
 4. ผลประโยชนทับซอนไมไดผิดในตัวมันเอง เนื่องจากเจาหนาท่ี 
ก็มีชีวิตสวนตน มีบางครั้งที่ผลประโยชนสวนตนจะมาขัดแยงกับการทํา
หนาที่ แตประเดน็คือตองเปดเผยผลประโยชนทับซอนที่มี 
 5. หนวยงานภาครัฐตองจัดการผลประโยชนทับซอนอยางโปรงใส 
และพรอมรับผิดชอบมิฉะนั้นจะบั่นทอนความเชื่อม่ันของประชาชน 
ตอการปฏิบัติหนาทีข่องหนวยงาน 
 6. ปจจุบันขอบเขตของผลประโยชนทับซอนขยายมากกวาเดิม 
เนื่องจากมีการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหวาง
หนวยงานภาครัฐ ทําใหมีความสัมพันธซับซอน/ซอนทับมากขึ้น 
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 7. หนวยงานควรตระหนักวาผลประโยชนทับซอนจะเกิดข้ึนในการ
ทํางาน และตองพัฒนาวัฒนธรรมองคกรที่สงเสริมการระบุและเปดเผย
ผลประโยชนทับซอน 
 8. หนวยงานตองขจัดความเขาใจผิดที่วาผลประโยชนทับซอน 
เปนเรื่องผิดในตัวมันเอง มิฉะนั้นคนก็จะพยายามปกปด 
 9. ผลประโยชนทับซอนจะเปนสิ่งผิดก็ตอเม่ือมีอิทธิพลตอการ
ทํางานหรือการตัดสินใจ กรณีน้ีเรียกวามีการใชหนาที่ในทางมิชอบ  
หรือแมแตการฉอราษฎรบังหลวง 
 10. การจัดการผลประโยชนทับซอนสรางประโยชนมากมายแก
หนวยงาน เนื่องจาก 
  - ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  - สามารถแกขอกลาวหาเรื่องความลําเอียงไดงาย 
  - แสดงความยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
  -  ประชาชนเชื่อมั่นวาหนวยงานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม 
และไมมีผลประโยชนแอบแฝง 
 
๓.๒ ผลประโยชนสวนตน (Private Interest) 
 ผลประโยชนสวนตน คือ สิ่งใดๆ ท่ีมีผลตอบุคคล/กลุม ไมวาใน
ทางบวกหรือลบ “ผลประโยชนสวนตน” ไม ไดครอบคลุมเ พียง
ผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจของเจาหนาที่แตรวมถึงคนที่ติดตอ
สัมพันธดวย เชน เพ่ือน ญาติ คูแขง ศัตรู เมื่อใดเจาหนาท่ีประสงคจะให
คนเหลานี้ไดหรือเสียประโยชน เมื่อนั้นก็ถือวามีเรื่องผลประโยชนสวนตน
มาเก่ียวของ 
 ผลประโยชนสวนตน มี ๒ ประเภท คือ ที่เก่ียวกับเงิน (Pecuniary) 
และที่ไมเก่ียวกับเงิน (Non-pecuniary) 
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 ๓.๒.๑ ผลประโยชนสวนตนที่เก่ียวกับเงิน ไมไดเก่ียวกับการไดมา
ซึ่งเงินทองเทานั้นแตยังเก่ียวกับการเพ่ิมพูนประโยชนหรือปกปองการ
สูญเสียของสิ่งที่มีอยูแลว เชน ที่ดิน หุน ตําแหนงในบริษัทที่รับงานจาก
หนวยงาน รวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมไดอยูในรูปตัวเงิน 
เชน สัมปทานสวนลดของขวัญ หรือของท่ีแสดงน้ําใจไมตรีอ่ืนๆ 
 ๓.๒.๒ ผลประโยชนที่ไมเก่ียวกับเงินเกิดจากความสัมพันธระหวาง
บุคคล ครอบครั ว  หรือกิ จกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆ เชน 
สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยูในรูปความลําเอียง/อคติ/
เลือกที่รักมักที่ชัง และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัว
ก็จัดอยูในประเภทนี้ 
 
๓.๓ ผลประโยชนสาธารณะ 
 ผลประโยชนสาธารณะ คือ ประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใช
ผลรวมของผลประโยชนของปจเจกบุคคลและไมใชผลประโยชนของ 
กลุมคน การระบุผลประโยชนสาธารณะไมใชเรื่องงายแตในเบ้ืองตน
เจาหนาที่ภาครัฐสามารถใหความสําคัญอันดับตนแกสิ่งนี้ โดย 
 - ทํางานตามหนาท่ีอยางเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ 
 -  ทํางานตามหนาที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
 -  ระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพ 
 -  ใหความสําคัญอันดับตนแกผลประโยชนสาธารณะ มีความ
คาดหวังวาเจาหนาที่ ตองจํากัดขอบเขตที่ประโยชนสวนตนจะมามีผลตอ
ความเปนกลางในการทําหนาที ่
 -  หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหนาที่ที่มีประโยชนทับซอน 
 -  หลีกเลี่ยงการกระทํา/กิจกรรมสวนตนที่อาจทําใหคนเห็นวาได
ประโยชนจากขอมูลภายใน 
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 -  หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาที่หรือทรัพยากรของหนวยงาน 
เพ่ือประโยชนสวนตน 
 -  ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนที่ไมสมควรจากการใช
อํานาจหนาที ่
 -  ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในที่ไดขณะอยูใน 
ตําแหนง ขณะที่ไปหาตําแหนงงานใหม 
 - หนาท่ีสาธารณะของผูที่ทํางานใหภาครัฐคือ การใหความสําคัญ
อันดับตนแกประโยชนสาธารณะ (Public Interest) คนเหลานี้ไมจํากัด
เฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐทั้งระดับทองถ่ินและระดับประเทศเทานั้นแตยัง
รวมถึงคนอ่ืนๆ ที่ทํางานใหภาครัฐ เชน ที่ปรึกษาอาสาสมัคร 
 
๓.๔ การรับไวซึ่งของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
 สิ่งแรกที่ควรพิจารณาคือของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน
ตางๆ สมควรจะรับไวหรือไมการพิจารณาประกอบดวย ๒ ประเด็นหลัก 
๑) สาเหตุของการเสนอการใหและ ๒) การรับรูของสาธารณชนตอการ
รับของ พนักงานเจาหนาที่ของรัฐตองหารือการเสนอการใหนี้กับผูบังคับ
บัญชาเพ่ือใหเปนที่มั่นใจไดวาการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน 
ตางๆ นั้นไดรับการเห็นชอบ/อนุมัติแลว 
 เ พ่ือเป นตัวอย างสําหรับพนักงานเจ าหน าที่ของรัฐในการ
พิจารณาวาเปนการสมควรหรือไมที่จะรับของกํานัล/ของขวัญและ 
ผลประโยชนตางๆ ไว ศึกษาไดจากกรณีตัวอยางในคูมือเลมนี้และหากมี
เหตุการณเฉพาะกรณ ีใหหารือกับผูบังคับบัญชา 
 ๓.๔.๑ สาเหตุของการเสนอการให 
 ประเภทของกํานัล/ของขวัญมักมากับความเสี่ยงที่แตกตางกันที่
ตองพิจารณาและตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของกํานัล/ของขวัญและ 
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ผลประโยชนตางๆ นั้นๆ (ยังไมรวมถึงการพิจารณาถึงสาเหตุวาทําไม 
จึงมีการใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้น) 
 - การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้น มีอิทธิพล
ในอนาคตหรือไม หากของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  
เหลานั้นเปนการแลกเปลี่ยนซึ่งสิ่งที่ตองการหรือไมในอนาคต ดังนั้น  
ไมเปนการสมควรที่จะมีการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน 
ตางๆ นั้น 
 - การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้นเปนการ
แสดงความขอบคุณหรือไม กรณีของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน 
ตางๆ เหลานั้นเปนการใหเพื่อตอบแทนตอการปฏิบัติงานของบุคคลหรือ
หนวยงาน (รวมถึงการใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
ตอบุคคลที่ปฏิบัติงานใหดวยหนาที่ ซึ่งจริงแลวไมเปนการสมควรที่จะ
ปฏิเสธ) การรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ในกรณีนี้  
ควรปฏิเสธหากคาดเดาไดวาจะมีการหวังผลในอนาคตตอไป แตถือไดวา
การรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ในกรณีนี้ถือไดวา 
มีความเสี่ยงนอย 
 - ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เปนการแสดงความ
ขอบคุณในฐานะตัวแทนขององคกรหรือไม ซึ่งของกํานัล/ของขวัญและ
ผลประโยชนตางๆ ในกรณีนี้มักจะเปนผลผลิตที่เปนของท่ัวไปที่หาซื้อได
และเปนการใหที่ไมเฉพาะเจาะจงหรือเปนการสวนตัว เชน การให 
ในฐานะท่ีเปนตัวแทนการประชุมระหวางองคกร การรับของกํานัล/
ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานี้ถือไดวามีความเสี่ยงนอย 
 - ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เปนการใหโดย
ประเพณีนิยมหรือไม การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน 
ตางๆ เหลานี้เปนการใหระหวางหนวยงาน เปนการใหหนวยงานเจาภาพ
เมื่อมีการจัดการ/ดําเนินโครงการใดๆ ถึงแมวาของกํานัล/ของขวัญและ
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ผลประโยชนตางๆ เหลานั้นจะเปนการแสดงความขอบคุณตอองคกร  
แตก็หมายถึงทุกๆ บุคคลที่รวมจัดการ/ดําเนินโครงการใหเกิดขึ้น ซึ่งถือ
ไดวาเปนการใหหนวยงานไมใชเฉพาะเจาะจงบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานั้น 
การรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานี้ ถือไดวามี
ความเสี่ยงนอย 
 ๓.๔.๒ การรับรูของสาธารณชนตอการรับของ 
 การรับรู ของสาธารณชนตอการรับของกํานัล/ของขวัญและ
ผลประโยชนตางๆ วามีความเหมาะสม หรือสมควรมากนอยเพียงใดนั้น 
ขึ้นอยูกับหลายปจจัย เชน 
 - ความสัมพันธระหวางผูใหกับขาราชการ/พนักงานเจาหนาที่ของรัฐ 
(ผูรับ) ถาเปนในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาที่ของรัฐอยูในฐานะที่จะเปนผูให
บริการหรือเปนผู ตัดสินใจเก่ียวกับการใหใบอนุญาตใดๆ การออก
กฎระเบียบที่เ ก่ียวกับธุรกรรมใดๆ และ/หรือการใหการอนุมัติใดๆ  
การรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานั้นถือไดวา 
ไมเหมาะสม 
 - ความโปรงใสและการเปดเผยของกํานัล/ของขวัญ ถาของกํานัล/
ของขวัญไดถูกเสนอใหกับข าราชการ/พนักงานเจ าหนาที่ของรัฐ 
ในที่รโหฐาน/สาธารณะ ถือไดวาการใหนั้นไมไดมีอิทธิพลใดๆแอบแฝง 
ซึ่งไมเหมือนกับการใหในที่ลับหรืออยางไมโจงแจง 
 - มูลคาของของกํานัลหรือของขวัญ ซึ่งถามีมูลคาสูง ทําใหเขาใจ
ไดวามีการหวังผลตอบแทน 
 - ความถี่ในการใหของกํานัล/ของขวัญ หนวยงานควรคํานึงถึง
ความถี่ในการใหของกํานัล/ของขวัญแกขาราชการ/พนักงานเจาหนาท่ี
ของรัฐดวย เพราะการใหเพียงครั้งเดียวอาจไมถือไดวาเปนแนวโนมที่
จะเปนสาเหตุของการปฏิบัติงานไมชอบได แตถามีความถี่เกินไปอาจเปน
สาเหตุใหเกิดการกระทําที่ถือไดวาเปนการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบได 
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(ทั้งนี้ ใหหมายถึงของกํานัล/ของขวัญที่มีมูลคารวมกันเกินกวาสามพัน
บาทข้ึนไปตอป ซึ่งควรตองมีการรายงานตามประกาศของ ป.ป.ช.) 
 ๓.๔.๓ การใหเงินสด 
 การเสนอให เป นเงินสด พันธบัตร หุ น หรืออ่ืนๆ ที่สามารถ
แลกเปลี่ยนเปนเงินสดไดทันทีใหปฏิเสธไมวากรณใีดๆ การรับเงินสดไมวา
ในรูปแบบใด ถือเปนการไมปฏิบัติตามนโยบายและฝาฝนกฎระเบียบที่
กําหนดไว รวมถึงระเบียบทางอาชญากรรมดวย ใหถือไดวาเปนการติด
สินบนถาพนักงานเจาหนาท่ีไมอยูในฐานะท่ีจะปฏิเสธได ตองแจงตอ 
ผูบังคับบัญชาทันที 
 ๓.๔.๔ การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
 หลักการรับใหตามในขอ ๕ ใหใชกับการใหของกํานัล/ของขวัญ
และผลประโยชนตางๆโดยพนักงานเจาหนาที่ของรัฐดวยของกํานัล/
ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ตองใหในฐานะผูปฏิบัติงาน ซึ่งตองเปน
การเปนตัวแทนของหนวยงาน และเปนการใหบริการสาธารณะทั่วไป 
 ๓.๔.๕ ความมีมิตรไมตรีจิต 
 การใชจายเงินงบประมาณเพื่อการแสดงความมีมิตรไมตรีจิตควร
พิจารณาวาเปนความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองกระทํา และไมควรเปนการ
กระทําที่เกิดข้ึนในที่ปฏิบัติงานขององคกรเอง (ควรตองเปนการไปเยือน
หนวยงานอ่ืนมากกวา) แตในกรณีท่ีเห็นสมควรวาตองเปนความจําเปน 
ที่จะตองกระทํา เชน 
 - เปน/มีผูมาเยือนหนวยงานในฐานะตัวแทนหนวยงานอื่น 
 - ผู แทนทางธุรกิจ องคกร สหภาพ หรือสื่อสารมวลชน และ
ตัวแทนของรัฐบาลและที่เห็นสมควรปฏิบัติ คือ 
  - การเลี้ยงน้ําชา กาแฟ 
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  - การเล้ียงอาหารวางในการประชุม สัมมนา และการประชุม
เชิงปฏิบัติการซึ่งควรเปนการกระทําที่เกิดข้ึนในสถานที่ของหนวยงาน 
ยกเวนมีการประชุมในที่ซึ่งกําหนดไวลวงหนาแลว (เชน โรงแรม) 
 ๓.๔.๖. ของกํานัล/ของขวัญจากหมูคณะ 
 ในบางกรณี เปนการสมควรที่พนักงานเจาหนาที่จะใหของกํานัล/
ของขวัญในฐานะเปนตัวแทนของหนวยงาน/ของรัฐ เชน 
 - การแสดงความขอบคุณตอผูใหทุน (จัดการ/ดําเนินโครงการ) 
 - การแสดงความขอบคุณตอศิลปน (สําหรับการแสดง) 
 - การแสดงความขอบคุณที่มาเยือนในฐานะอาคันตุกะของ
ประเทศหรือหนวยงาน 
 - การแสดงความขอบคณุในฐานะเปนผูแทนหนวยงานที่ไปเยือน 
 การใหของกํานัล/ของขวัญดังกลาว มักไมคอยเกิดข้ึน ซึ่งหาก 
จะเกิดขึ้นก็ตองเกิดข้ึนโดยความเห็นชอบของผูมีอํานาจ และของกํานัล/
ของขวัญนั้น ก็ตองเปนไปในฐานะผูแทนของหนวยงานและตองไดรับการ
เลือกสรรมาเปนอยางเหมาะสมแลว 
 
๓.๕ ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ท่ีเสนอใหแก 
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐ 
 ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ที่เสนอใหแกพนักงาน
เจาหนาที่ในฐานะเปนพนักงานเจาหนาที่ของหนวยงาน/ของรัฐ ยกเวนท่ี
เสนอใหที่เปนสวนหนึ่งของโครงการเพ่ือสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของ
พนักงานเจาหนาที่ ตองเขาเงื่อนไขของนโยบายนี ้
 - การรายงานซึ่งการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน
ตางๆ ใดๆ ควรตองรายงานผูบังคับบัญชา 
 - การรายงานซึ่งการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน
ตางๆ ใดๆ ที่มีมูลคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท ตองไดรับการจดทะเบียนไว  



2525 

ถาในกรณีที่มีจํานวนของกํานัล/ของขวัญหลายชิ้นที่มาจากผูใหเดียวกัน
ในหนึ่งรอบป และรวมมีมูลคามากกวาสามพันบาท ก็ตองใหรายงานดวย
เชนกัน 
 ของกํานัล/ของขวัญที่มีความหมายทางวัฒนธรรมหรือวัตถุโบราณ
ไมวามูลคาจะเทาใดตองตกเปนของแผนดิน ดังนั้นก็ตองรายงาน 
 หนวยงานใดท่ีมีพนักงานเจาหนาที่ที่ดํารงตําแหนงใดๆ ที่เก่ียวของ
กับการให คําปรึกษาหรือการตัดสินใจในการออกใบอนุญาต การ
ตรวจสอบและการออกกฎระเบียบทางธุรกิจ หรือการใหการอนุญาต 
การตรวจสอบภายใน การเงินการงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ าง  
ตองพิจารณาใหมีการรายงานไมวากรณีใดๆถาหากพนักงานเจาหนาที่ม ี
ขอสงสัยใดๆ เก่ียวกับการรายงานใหหารือกับผูบังคับบัญชา 
 ๓.๕.๑ การกําหนดมูลคา 
 พนักงานเจาหนาที่ตองใหมีการประมาณมูลคาของของกํานัล/
ของขวัญ หากประมาณต่ํากวาความเปนจริงเพ่ือใหมีการเก็บไว ใหถือไดวา 
เปนการประพฤติมิชอบ 
 ๓.๕.๒ การลงทะเบียนรายการของกํานัล/ของขวัญและผล 
ประโยชนตางๆ 
 การรับหรือใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ที่มีมูลคา
มากกว า ๓,๐๐๐ บาทตองบันทึกไว ในทะเบียนรายการของกํานัล/
ของขวัญ และผลประโยชนตางๆ ซึ่งจะตองมีการทบทวนเปนประจํา การ
ทบทวนจะกระทําโดยผูทบทวนอิสระและตองรายงานตอผูรับผิดชอบ 
เปาประสงคของการทบทวน ใหรวมถึงการวิเคราะหแนวทางหรือรูปแบบ
ที่ตองคาํนึงถึงและความจําเปนของการมีการแกไขและการปองกันดวย 
 ๓.๕.๓ การเก็บของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 

  การเก็บของกํานัล/ของขวัญที่มีมูลคา ๓,๐๐๐ บาท หรือ 
ต่ํากวา 
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 - ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นอกเหนือจากคา
ตอบแทนในฐานะตัวแทนขององคกร/รัฐ ท่ีมีมูลคา ๓,๐๐๐ บาท หรือต่ํา
กวา ใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถเก็บไวได 
 - ของกํานัล/ของขวัญที่มีความหมายทางวัฒนธรรมหรือวัตถุ
โบราณไมวามูลคาจะเทาใดจะตองตกเปนสมบัติของหนวยงาน 

 การรับของกํานัล/ของขวัญที่มีมูลคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท 
 - ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ท่ีมีมูลคามากกวา 
๓,๐๐๐ บาท ใหถือเปนสมบัติของหนวยงานที่พนักงานเจาหนาที่นั้นสังกัด 
 - ของกํานัล/ของขวัญที่มีความหมายทางวัฒนธรรมหรือวัตถุ
โบราณไมวามูลคาจะเทาใดจะตองตกเปนสมบัติของหนวยงาน 

 ถาของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ที่มีมูลคามา
กระหวาง ๓,๐๐๐ –  ๑๕,๐๐๐ บาท ใหผูรับผิดชอบที่มีอํานาจ
อนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีนั้นๆ สามารถเก็บไวไดในกรณีที่
เหมาะสม 
 ถาของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ที่มีมูลคา
มากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท ใหผูรับผิดชอบที่มีอํานาจอนุญาตให
พนักงานเจาหนาที่นั้นๆ สามารถเก็บไวไดในบางกรณีเทานั้น 
 เมื่อของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เก็บไวเปน
สมบัติของหนวยงาน ใหใชของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
นั้นๆ เพ่ือการสาธารณะและอยางเหมาะสม 
 ๓.๕.๔ ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ไมควร
เกี่ยวของกับการใชเวลาราชการ 
 เจาหนาที่ของรัฐไมควรปฏิบัติหนาที่โดยใชของหลวงของกํานัล/
ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ควรใชในเวลาหยุดพัก ไมควรใชในเวลา
ราชการ หรือในเวลาหยุดพักที่ไดรับอนุญาตพิเศษ ยกเวนของกํานัล/
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ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้นจะเกิดควบคูกับการปฏิบัติหนาท่ี 
และควรตองไดรับการอนุญาตอยางเปนทางการดวย 
 การเสนอใหต๋ัวหรือบัตรชมกีฬา ภาพยนตร การบริการหรือการ
แสดงใดๆ ใหถือเปนใหหรือรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน
ตางๆ ดวย ดังนั้น ในกรณีนี้ ตองใหมั่นใจไดวา เหตุการณดังกลาวเกิดขึ้น
นอกเวลาปฏิบัติหนาที่หรือเวลาหยุดพักที่ไดรับอนุญาตแลว 
 
๓.๖ ตัวอยางของของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
 ในนโยบายนี้ คําวา ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
หมายถึงสิ่งของที่ไดรับหรือใหที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ และรวมถึง : 
 - สิ่งของมึนเมา เสื้อผา ผลิตภัณฑ 
 - การเดินทางและที่พัก 
 - การปฏิบัติพิเศษ เชน การลัดคิว การใชเครื่องอํานวยความ
สะดวก การมีมิตรไมตรีจิตและผลประโยชนพิเศษ 
 - อาหารและเครื่องดื่มที่ใหหรือรับที่เปนสวนหนึ่งของการประชุม 
การสัมมนา การแสดงสินคาหรืออ่ืนๆ ที่มากับการปฏิบัติงาน 
 - ของบริจาคตางๆ ที่มีวัตถุประสงคไมชัดเจน 
 - หมวก ปากกา ดินสอ บันทึก ไวน ดอกไม ช็อกโกแลต 
 - การใชเครื่องอํานวยความสะดวกฟรี เชน โรงยิม บานพักตาก
อากาศ การลดราคาทองเที่ยว 
 - การโดยสารรถรับสง ที่พักอาศัย ตั๋วโดยสาร อาหาร และอ่ืนๆ 
 - รางวัล รวมถึงการชิงโชคหรือที่เทียบเทา 
 - ตั๋วการแสดง การแสดงทางวัฒนธรรม การแขงกีฬา หรืออื่นๆ 
 - อาหารและเครื่องดื่มในภัตตาคาร 
 - การเปนผูสนับสนุนทีมกีฬา 

ฯลฯ 





28 

บทที่ ๒ 
ขอกําหนดวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ

กรมท่ีดิน ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขอกําหนดวาดวย
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. 2541 

จรรยาขาราชการกรมที่ดิน และคานิยมหลักกรมที่ดิน 
 
ความเปนมา 
 กรมที่ดินไดรวมกับสํานักงาน ก.พ. จัดทําขอกําหนดมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการกรมที่ดิน โดยมีผลบังคับใชตั้งแต 
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ เปนตนมา เพ่ือเปนกรอบแนวทางสําหรับขาราชการ
และลูกจางกรมท่ีดินยึดถือปฏิบัต ิโดยมีจุดมุงหมายสําคัญ ๓ ประการ คือ 
 ๑.เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ 
 ๒. เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๓. เพ่ือธํารงไวซึ่งศักดิ์ศรี เกียรติคุณ และการยอมรับของสังคม 
ที่มีตอกรมท่ีดิน 
 
นิยาม 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนด
ความหมายของคาํดังตอไปนี้ 
 “มาตรฐาน” หมายถึง สิ่งท่ีถือเอาเปนเกณฑท่ีรับรองกันทั่วไป 
 “คุณธรรม”  หมายถึง สภาพคุณงามความดี 
 “จริยธรรม” หมายถึง ธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัต ิศีลธรรม กฎ
ศีลธรรม 
 ดังนั้น จริยธรรมจึงเปนขอควรประพฤติ หรือกริยาที่ควรประพฤติ
ที่สอดคลองกับหลักธรรมชาติ หรือสอดคลองกับความถูกตองดีงาม 



30 29 

 สรุปคําวา “มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม” จึงเปนส่ิงที่
ถือเอาเปนเกณฑสําหรับรับรองสภาพ คุณงามความดีทางจิตใจ โดยการ
ประพฤติปฏิบัติท่ีถูกตองดีงาม 
 
ขอกําหนด 
 ขอกําหนดวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ
ขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดแบงออกเปน ๓ สวน ประกอบดวย 
 คุณธรรมและจริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ทั่วไป 
 ขอ ๑ ขาราชการกรมที่ดินพึงปฏิบัติงานในตําแหนงหนาที่อยางมี
ระบบ มีเหตุผล ถูกตอง เปนธรรม โปรงใส โดยคํานึงถึงประโยชน
สวนรวมเปนหลัก 
 ขอ ๒ ขาราชการกรมที่ดินพึงปกปดขอมูลสวนตัวอันไมควร
เปดเผยของผูมาติดตอราชการ 
 ขอ ๓ ขาราชการกรมที่ดินพึงใชภาษา ถอยคํา สํานวนที่ชัดเจน 
เหมาะสมเขาใจงายในการสื่อความหมายกับผูมาติดตอราชการ 
 ขอ ๔ ขาราชการกรมที่ดินพึงสอดสองดูแลและใหบริการแกผูมา
ติดตอราชการใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว ดวยความเสมอภาค 
ยุติธรรม อยางมีอัธยาศัยและไมตรีจิตมิตรภาพ 
 ขอ ๕ ขาราชการกรมที่ดินพึงละเวนการเขามีสวนรวมทั้งทางตรง
หรือทางออมในกิจการ ซึ่งมีวัตถุประสงคเก่ียวกับธุรกิจอสังหาริมทรัพย
หรือสํานักงานชางรังวัดเอกชน อันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรมในการ
ปฏิบัติหนาที่ 
 ขอ ๖ ขาราชการกรมที่ดินพึงละเวนการแนะนําเกี่ยวกับการ
ดําเนินการใดๆ อันเปนการหลบเลี่ยงกฎหมาย คาธรรมเนียมและคาภาษี
อากร 
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 ขอ ๗ ขาราชการกรมที่ดินพึงละเวนการรับฝากหรือรับเหมาเงิน
คาธรรมเนียม คาภาษีอากรและคาใชจายตาง ๆ รวมทั้งการรับเงินคามัดจํา
รังวัดสวนที่เหลือคืนแทนผูขอรังวัด 
 ขอ ๘ ขาราชการกรมที่ดินพึงละเวนการใหคํามั่นสัญญาเปนการ
สวนตัวกับผูมาติดตอราชการที่จะผูกขาดการปฏิบัติงาน 
 ขอ ๙ ขาราชการกรมที่ดินพึงเอาใจใสดูแลสถานที่ปฏิบัติงานใหมี
ศรีสงา สมกับเปนสถานที่ราชการ 
 ขอ ๑๐ ขาราชการกรมท่ีดินพึงพัฒนาตนเองใหดีข้ึนเปนลําดับ 
ดํารงตนตามฐานานุรูป โดยมีทัศนคติและคานิยมที่ถูกตองตามทํานอง
คลองธรรม 
 ขอ ๑๑ ขาราชการกรมที่ดินพึงมีความคิดสรางสรรค ขยันหมั่นเพียร
ขวนขวายศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในวิชาชีพและความรูรอบตัวใหทันกระแส
โลกาภิวัฒน 
 ขอ ๑๒ ขาราชการกรมที่ดินพึงยึดมั่นในระบบคุณธรรม และละ
เวนที่จะแสวงหาตําแหนงบําเหน็จความชอบ และประโยชนอื่นใดจาก
บุคคลอ่ืนหรือผูบังคับบัญชาโดยมิชอบ 
 ขอ ๑๓ ขาราชการกรมที่ดินพึงละเวนกระทําการอันใดใหเปนที่
เสื่อมเสียภาพพจน ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของกรมที่ดิน 
 คุณธรรมและจริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ทางทะเบียน 
 ขอ ๑๔ ขาราชการกรมท่ีดินพึงใชความรู ความสามารถและ
ทักษะในการดําเนินการเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การ
ประเมินราคาทรัพยสิน และ จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยความ
ถูกตอง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวังมิให เปนการเสื่อมเสียหรือ
กระทบกระเทือนตอสิทธิของบุคคลอ่ืน 



32 31 

 ขอ ๑๕ ขาราชการกรมที่ดินพึงละเวนการมีพฤติการณอันอาจทํา
ใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งเขาใจวาเปนการชวยเหลือคูกรณีอีกฝายหนึ่ง
หรือบุคคลภายนอก 
 ขอ ๑๖ ขาราชการกรมที่ดินพึงใชดุลยพินิจในการปฏิบัติหนาที่
ดวยความเปนธรรม 
 คุณธรรมและจริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ทางการรังวัด 
 ขอ ๑๗ ขาราชการกรมที่ดินพึงทําการรังวัดดวยตนเองตามหลัก
วิชาการ ดวยความถูกตอง และเปนธรรม 
 ขอ ๑๘ ขาราชการกรมที่ดินพึงออกไปทําการรังวัดใหตรงเวลา 
นัดหมาย 
 ขอ ๑๙ ขาราชการกรมที่ดินพึงละเวนการงดรังวัดโดยไมมีเหตุผล
อันควร 
 ขอ ๒๐ ขาราชการกรมที่ดินพึงเอาใจใสดําเนินการ และติดตาม
เรื่องรังวัดใหแลวเสร็จภายในกําหนด 

 ขอ ๒๑ ขาราชการกรมที่ดินพึงใชเครื่องมือเกี่ยวกับการรังวัดของ
ทางราชการดวยความระมัดระวัง และเหมาะสมตามความจําเปนรวมถึง
การบํารุงรักษาเครื่องมือหรืออุปกรณใหอยูในสภาพที่พรอมจะใชงานได 

 ขอ ๒๒ ขาราชการกรมท่ีดินพึงละเวนการกระทําใดอันเปนการ 
ยุยงสงเสริมใหเกิดขอพิพาทเก่ียวกับแนวเขตหรือเนื้อที่ที่ดิน 

 ขอ ๒๓ ขาราชการกรมที่ดินพึงควบคุม กํากับดูแลคนงานรังวัด
ของตนอยาใหกระทําการหรือมีพฤติการณในทางมิชอบ 
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ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
(หมวด ๑) 
บททั่วไป 

 
 ขอ ๑ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ใหใชบังคับตั้งแตวัน
ครบเกาสิบวัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ขอ ๒ ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ 
 “ประมวลจริยธรรม” หมายความวา ประมวลจริยธรรมขาราชการ 
พลเรือน ฉบับนี้ 
 “ขาราชการ” หมายความวา ขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ 
และลูกจางในสังกัดราชการพลเรือน 
 “หัวหนาสวนราชการ” หมายความรวมถึงผูวาราชการจังหวัดใน
กรณีที่เปนขาราชการสวนภูมิภาค 
 “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายความวา คณะกรรมการจริยธรรม
ประจําสวนราชการ 
 “ของขวัญ” หมายความว า ของขวัญตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมาย
เก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
 

(หมวด ๒) 
จริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 
 ขอ ๓ ขาราชการตองยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระทําในสิ่ง 
ที่ถูกตองและเปนธรรมโดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
 (๑) ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา และไม
กระทําการเลี่ยงประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีผูทักทวง 
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วาการกระทําใดของขาราชการอาจขัดประมวลจริยธรรม ขาราชการตอง
ไมกระทําการดังกลาว หรือหากกําลังกระทําการดังกลาว ตองหยุด
กระทําการและสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย  
ในกรณีที่คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดประมวล
จริยธรรม ขาราชการจะกระทําการนั้นมิได 
 (๒) เมื่อรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ ขาราชการมี
หนาทีต่องรายงานการฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน (หากมี) ตอหัว
หนาสวนราชการและหรือคณะกรรมการจริยธรรมโดยพลันในกรณีท่ี
หัวหนาสวนราชการเปนผูฝาฝนจริยธรรมตองรายงานตอปลัดกระทรวง
หรือผูบังคับบัญชาเหนือชั้นข้ึนไปของหัวหนาสวนราชการนั้นแลวแตกรณ ี
และหรือคณะกรรมการจริยธรรม 
 (๓) ตองรายงานการดํารงตําแหนงทั้งที่ไดรับคาตอบแทนและไมได
รับคาตอบแทนในนิติบุคคลซึ่งมิใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการ
มหาชน ราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นของรัฐและกิจการที่รัฐถือหุน
ใหญ ตอหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม  
 ในกรณีที่การดํารงตําแหนงนั้นๆ อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่
หรืออาจทําใหการปฏิบัติหนาที่เสียหายความในขอนี้ใหใชบังคับกับการ
เปนลูกจาง การรับจ างทําของ การเป นตัวแทน การเป นนายหนา  
และการมีนิติสัมพันธอ่ืนในทํานองเดียวกันดวย 
 (๔) ในกรณีที่ขาราชการเขารวมประชุมและพบวามีการกระทําซึ่ง
มีลักษณะตาม (๒) ของขอนี้หรือมีการเสนอเรื่อง ซึ่งมีลักษณะตาม (๒) 
ของขอนี้ผ านขาราชการ ขาราชการมีหนาที่ต องคัดคานการกระทํา
ดังกลาว และบันทึกการคัดคานของตนไวในรายงานการประชุมหรือ 
ในเรื่องนั้นแลวแตกรณ ี
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 ขอ ๔ ขาราชการตองมีจิตสํานึกที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวยความรวดเร็ว โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 
โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
 (๑) อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบ
ระมัดระวัง และเต็มกําลังความสามารถที่มีอยู ในกรณีที่ตองปฏิบัติงาน
อ่ืนของรัฐดวย จะตองไมทําใหงานในหนาที่เสียหาย 
 (๒) ละเวนจากการกระทําทั้งปวงที่จะกอใหเกิดความเสียหาย 
ตอตําแหนงหนาที่ของตนหรือของขาราชการอ่ืน ไม กาวกายหรือ
แทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการอื่นโดยมิชอบ 
 (๓) ใช ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ด วยความรู  
ความสามารถ เย่ียงที่ปฏิบัติในวิชาชีพ ตรงไปตรงมา ปราศจากอคติสวนตน 
ตามขอมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสมของแตละกรณ ี
 (๔) เมื่อเกิดความผิดพลาดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่ ตองรีบแกไข
ใหถูกตอง และแจงใหหัวหนาสวนราชการทราบโดยพลัน 
 (๕) ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานท่ีมีหนาที่ตรวจสอบ
ตามกฎหมายหรือประชาชน ตองใหความรวมมือกับหนวยงานที่มีหนาที่
ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการตรวจสอบ โดยใหขอมูลท่ี
เปนจริงและครบถวน เมื่อไดรับคํารองขอในการตรวจสอบ 
 (๖) ไมสั่งราชการดวยวาจาในเรื่องท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหาย
แกราชการ ในกรณีที่สั่งราชการดวยวาจาในเรื่องดังกลาว ใหผูใตบังคับ
บัญชาบันทึกเรื่องเปนลายลักษณอักษรตามคําสั่ง เพ่ือใหผูสั่งพิจารณาสั่ง
การตอไป 
 ขอ ๕ ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ 
และยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวน
ตน โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
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 (๑) ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปน
ญาติพ่ีนอง พรรคพวกเพ่ือนฝูง หรือผูมีบุญคุณสวนตัว มาประกอบการใช
ดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้นหรือปฏิบัติตอบุคคลนั้น 
ตางจากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง 
 (๒) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชนสวนตัวของตนเอง
หรือผูอ่ืน เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 
 (๓) ไม กระทําการใด หรือดํารงตําแหน ง หรือปฏิบัติการใด 
ในฐานะสวนตัว ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับ 
ประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที ่
 ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ใหขาราชการผูนั้นยุติการ
กระทําดังกลาวไวกอนแลวแจงใหผู บังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ 
และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรม
วินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น 
 (๔) ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือ
หนาที่อ่ืนในราชการรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐ 
ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณีที่มี
ความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการ หรือประโยชนสวนรวม
กับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุ ม อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาด  
ตองยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 
 ขอ ๖ ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนท่ีมิชอบ 
โดยอาศัยตําแหนงหนาที่และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
 (๑) ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอ่ืนเรียก รับ หรือ
ยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไมวากอนหรือหลังดํารง
ตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ไมว าจะเก่ียวของหรือไมเก่ียวของกับการ
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ปฏิบัติหนาท่ีหรือไมก็ตาม เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือเปน
การใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคลทั่วไป 
 (๒) ไมใชตําแหนง หรือกระทําการท่ีเปนคุณ หรือเปนโทษแก
บุคคลใด เพราะมีอคต ิ
 (๓) ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ หรือการทํานิติ
กรรมหรือสัญญาซึ่งตนเองหรือบุคคลอ่ืนจะไดประโยชนอันมิควรได 
โดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
 ขอ ๗ ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมาโดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
 (๑) ไม ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข อบังคับหรือมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีชอบดวยกฎหมายในกรณีมีขอสงสัย หรือมีขอทักทวงวา
การกระทําไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับหรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมาย ขาราชการตองแจงใหหัวหนาสวน
ราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา และจะดําเนินการตอไปได
ตอเมื่อไดขอยุติจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่แลว 
 (๒) ในกรณีที่เห็นวาคําสั่งผู บังคับบัญชา หรือการดําเนินการใด 
ที่ตนมีสวนเก่ียวของไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ 
ตองทักทวงเปนลายลักษณอักษรไว 
 (๓) ในกรณีที่เห็นวามติคณะรัฐมนตรีไมชอบดวยกฎหมาย ตองทํา
เรื่องเสนอให หัวหน าส วนราชการพิจารณา และสงเรื่องให สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหไดขอยุติทางกฎหมายตอไป 
 (๔) ไมเลี่ยงกฎหมาย ใชหรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมาย
ที่อยูในความรับผิดชอบของตนเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน และ
ตองเรงแกไขชองวางดังกลาวโดยเร็ว 
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 (๕) ไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ 
หรือประโยชนอ่ืนใดแทนบุคคลอื่นอันเปนการเลี่ยงกฎหมาย หรือใชชื่อ
บุคคลอ่ืนถือครองสิ่งดังกลาวแทนตนเพ่ือปกปดทรัพยสินของตน 
 (๖) เม่ือทราบวามีการละเมิด หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายในสวน
ราชการของตน หัวหนาสวนราชการตองดําเนินการที่จําเปน เพ่ือใหเกิด
การเคารพกฎหมายขึ้นโดยเร็ว 
 (๗) เมื่อไดรับคํารอง หรือคําแนะนําจากผูตรวจการแผนดิน หรือ
หนวยงานอื่นวากฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ที่อยู ในความรับผิดชอบ
ของสวนราชการตน สรางภาระเกินสมควรแกประชาชน หรือสรางความ
ไมเปนธรรมใหเกิดขึ้น ตองดําเนินการทบทวนกฎหมาย กฎ หรือขอบัง
คับดังกลาวโดยเร็ว 
 ขอ ๘ ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเที่ยงธรรม เปนกลาง
ทางการเมืองใหบริการแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไมเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรม โดยอยางนอยตองวางตนดังนี้ 
 (๑) ปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเวนการ
ใชอํานาจเกินกวาที่มีอยูตามกฎหมาย 
 (๒) ปฏิบัติหนาที่ หรือดําเนินการอ่ืน โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย และสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไมกระทําการใหกระทบสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลหรือกอภาระหรือหนาที่ใหบุคคลโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย 
 (๓) ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี 
ปราศจากอคติและไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผู มาติดตอโดยไมเปนธรรม 
ในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ
ทางศาสนา การศึกษา อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ เวนแตจะดําเนินการตามมาตรการที่รัฐกําหนดข้ึน เพ่ือขจัด
อุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได เชนเดียว
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กับบุคคลอื่น หรือเปนการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เปนธรรม และเปนท่ี
ยอมรับกันทั่วไป 
 (๔) ละเวนการใหสัมภาษณ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา  
การบรรยาย หรือการวิพากษวิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทาง
การเมือง เวนแตเปนการแสดงความเห็นทางวิชาการตามหลักวิชา 
 (๕) ไมเอ้ือประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพ่ีนอง พรรคพวก เพ่ือนฝูง
หรือผูมีบุญคณุและตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมไมเห็นแกหนาผูใด 
 (๖) ไมลอกหรือนําผลงานของผูอ่ืนมาใชเปนของตนเองโดยมิได
ระบุแหลงที่มา 
 ขอ ๙ ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร
ของทางราชการอยางเครงครัดและรวดเร็ว ไมถวงเวลาใหเนิ่นชาและใช
ขอมูลขาวสารที่ไดมาจากการดําเนินงานเพ่ือการในหนาท่ีและใหขอมูล
ขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบือน
ขอเท็จจริงโดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
 (๑) ไมใชขอมูลที่ไดมาจากการดําเนินงานไปเพ่ือการอื่น อันไมใช
การปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อเอ้ือประโยชนแกตนเองหรือ
บุคคลอ่ืน 
 (๒) ช้ีแจง แสดงเหตุผลท่ีแทจริงอยางครบถวนในกรณีท่ีกระทํา
การอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพบุคคลอ่ืน ไมอนุญาต หรือไมอนุมัติ
ตามคําขอของบุคคล หรือเม่ือบุคคลรองขอตามกฎหมายเวนแตการอัน
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองไดกําหนดยกเวนไว ทั้งนี้ จะตองดําเนินการ
ภายในสิบหาวันทําการ นับแตกระทําการดังกลาวหรือไดรับการรองขอ 
 ขอ ๑๐ ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษาคุณภาพและ
มาตรฐานแหงวิชาชีพโดยเครงครัดโดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
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 (๑) ปฏิบัติงานโดยมุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหเกิด
ผลดีท่ีสุดจนเต็มกําลังความสามารถ 
 (๒) ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิและประโยชนที่ทางราชการ
จัดให ดวยความประหยัด คุมคา ไมฟุมเฟอย 
 (๓) ใชความรูความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ี 
ตามคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพโดยเครงครัด 
 ขอ ๑๑ ขาราชการตองยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
 (๑) ไมแสดงการตอตานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือสนับสนุนใหนําการปกครองใน
ระบอบอื่นที่ไมมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใชในประเทศไทย 
 (๒) จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย 
พระราชินี และพระรัชทายาทไมวาทางกาย หรือทางวาจา 
 ขอ ๑๒ ขาราชการตองเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน รักษา
ชื่อเสียงและภาพลักษณของราชการโดยรวม โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
 (๑) ไมละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณี ในกรณ ี
ที่มีขอขัดแยงระหวางประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา 
หรือประเพณี ขาราชการตองเสนอเรื่อง ใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา
วินิจฉัย 
 (๒) หัวหนาสวนราชการและผู บังคับบัญชาในสวนราชการทุก
ระดับชั้นตองปกครองผูอยู ใตบังคับบัญชาดวยความเที่ยงธรรม โดยไม
เห็นแกความสัมพันธหรือบุญคุณสวนตัว และควบคุมใหผูอยูใตบังคับ
บัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 
 (๓) หัวหนาส วนราชการและผู  บังคับบัญชาในสวนราชการ 
ทุกระดับชั้นตองสนับสนุนสงเสริมและยกยองผูอยูใตบังคับบัญชาที่มี
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ความซื่อสัตย มีผลงานดีเดน มีความรูความสามารถและขยันขันแข็ง  
ไมเลือกที่รักมักที่ชัง และยึดม่ันในระบบคุณธรรม 
 (๔) ไมกระทําการใดอันอาจนําความเสื่อมเสียและไมไววางใจให
เกิดแกสวนราชการหรือราชการโดยรวม 
 

(หมวด ๓) 
กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

สวนที ่๑ 
องคกรคุมครองจริยธรรม 

 
 ขอ ๑๓ ก.พ. มีหนาท่ีควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมอยางทั่วถึงและจริงจัง โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 (๑) วางระเบียบเพื่อกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการใชบังคับ
ประมวลจริยธรรม 
 (๒) คุ มครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของ
คณะกรรมการจริยธรรมและงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 
 (๓) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
ตรงไปตรงมามิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการ 
ผูนั้น 
 (๔) เผยแพรและปลูกฝงจริยธรรมใหเปนที่รับทราบอยางกวาง
ขวางทั้งในหมูขาราชการและประชาชน 
 (๕) สงเสริมและยกยองสวนราชการ หัวหนาสวนราชการ ผูบังคับ
บัญชา และขาราชการที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางจริงจัง 
 (๖) ติดตาม สอดสองการใชบังคับ และการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้ ในกรณีมีการฝาฝนจริยธรรมและยังไมมีการดําเนินการใด 



42 41 

ก.พ. อาจมีมติใหหัวหนาสวนราชการของขาราชการผูฝาฝนปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมได 
 (๗) ประสานงานกับผู ตรวจการแผนดิน เพื่อใหการปฏิบัติตาม 
คานิยมหลักสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ 
ตลอดจนประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับอยางจริงจัง มีประสิทธิภาพ
และทั่วถึง 
 (๘) ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ ของหัวหนา
สวนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม และขาราชการทั้งปวง และจัดทํา
รายงานประจําปเสนอคณะรัฐมนตรี และผูตรวจการแผนดิน แลวเผย
แพรใหประชาชนทราบ 
 (๙) ตีความ และวินิจฉัยชีข้าดปญหาอันเกิดจากประมวลจริยธรรมนี้ 
 (๑๐) ประมวลการตีความและวินิจฉัยปญหาอันเกิดจากการใช
บังคับประมวลจริยธรรมนี้ทุกปและเผยแพรใหขาราชการทราบเพื่อยึดถือ
และเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
 (๑๑) ทบทวนวาสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้หรือไมทุกสี่ป 
 (๑๒) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่จะตกลง
กับผูตรวจการแผนดิน 
 ขอ ๑๔ ให ก.พ. โดยขอเสนอของหัวหนาสวนราชการ แตงต้ัง
คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการขึ้น เพื่อควบคุม กํากับใหมี
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
 คณะกรรมการจริยธรรมประกอบดวย 
 (๑) ประธานกรรมการ ซึ่ งหัวหน าส วนราชการเสนอจาก 
ผู ทรงคุณวุฒิภายนอกผู มีความซื่อสัตยเปนประจักษโดยไดรับความ
เห็นชอบจาก ก.พ. 
 (๒) กรรมการผู ดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรือประเภท
อํานวยการเลือกกันเอง ใหเหลือสองคน 
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 (๓) กรรมการสองคนซึ่งเปนขาราชการในสวนราชการที่ไดรับ
คัดเลือกจากขาราชการพนักงานราชการ และลูกจางของสวนราชการนั้น 
ตามวิธีการดําเนินการที่แตละสวนราชการเห็นสมควร 
 (๔) กรรมการผู ทรงคุณวุฒิภายนอกสองคน ซึ่งหัวหนาส วน
ราชการและรองหัวหนาสวนราชการรวมกันเสนอ 
 ให หัวหน างานกลุ มงานคุ มครองจริยธรรมเป นเลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรม 
 กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัย และเปนผู มี
เกียรติ เปนที่ยอมรับของสวนราชการนั้น 
 ขอ ๑๕ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 (๑) ควบคุม กํากับ สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับ
ประมวลจริยธรรมนี้ในสวนราชการ 
 (๒) สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในสวน
ราชการ ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม  
ใหสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการเพื่อปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเร็ว 
 (๓) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวล
จริยธรรมนี้ในสวนราชการเม่ือไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยให ก.พ.  
โดยพลัน ถา ก.พ. มิไดวินิจฉัยเปนอยางอื่นภายในหกสิบวันนับแตวันที่ 
ก.พ. รับเรื่อง ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด 
 (๔) สงเรื่องให ก.พ. พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเรื่องนั้นเปน
เรื่องสําคัญหรือมีผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ และยังไมมีคํา
วินิจฉัยของ ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดิน 
 (๕) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของงาน
ดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการ 
 (๖) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
ตรงไปตรงมา มิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 
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 (๗) เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ของ
หัวหนาสวนราชการตอ ก.พ. และประเมินผลการปฏิบัติงานของงาน
ดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการเพื่อเสนอหัวหนาสวน
ราชการเพื่อประกอบการเล่ือนเงินเดือน หรือเล่ือนตําแหนงขาราชการ
ในกลุมงาน 
 (๘) เสนอแนะการแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้ หรือการอ่ืนที่
เห็นสมควรตอ ก.พ. 
 (๙) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ ก.พ. 
มอบหมาย 
 การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับ 
 ขอ ๑๖ หัวหนาสวนราชการ และผูบริหารสวนราชการตั้งแต 
ผูดํารงตําแหนงประเภทบริหารประเภทอํานวยการ หรือดํารงตําแหนง 
ประเภทอื่นที่ทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชามีหนาที่ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้ และประพฤติตนใหเปนแบบอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา 
ควบคุมใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ สนับสนุน 
ส งเสริมผู อยู ใต บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตยมีผลงานและความรู 
ความสามารถ และปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ โดยใหมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้ 
 (๑) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของงาน 
ดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม ของสวนราชการ 
 (๒) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
ตรงไปตรงมา มิให ถูกกลั่นแกลงหรือถูกใช อํานาจโดยไมเปนธรรม  
ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการ ผู บริหารสวนราชการตั้งแตประเภท
อํานวยการขึ้นไป ถูกขาราชการผูใดกลาวหาวาไมปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้ ขาราชการผู ถูกกลาวหานั้นไมอาจดําเนินการเกี่ยวกับการ
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ออกคําสั่งแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนเงินเดือน แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน 
ขอเท็จจริงหรือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือการดําเนินการใด 
ที่เปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิหนาที่ของขาราชการผู กลาวหานั้น  
จะกระทํามิไดเวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรม
ประจําสวนราชการแลว 
 (๓) สงเสริมและเผยแพรการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
สม่ําเสมอ 
 (๔) ติดตามสอดสองใหข าราชการในสวนราชการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้อยางเครงครัด 
 (๕) ปฏิบัติตามมติหรือคําวินิจฉัย ก.พ. หรือคณะกรรมการ
จริยธรรม คําแนะนําของผูตรวจการแผนดิน ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
จริยธรรมมีคําวินิจฉัยใด และหัวหนาสวนราชการไมเห็นพองดวยกับคํา
วินิจฉัยน้ัน ใหเสนอความเห็นของตนและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
จริยธรรมไปใหก.พ. วินิจฉัยได เวนแตกรณีนั้นมีคาํวินิจฉัยของผูตรวจการ
แผนดิน หรือ ก.พ. วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดไวแลว 
 (๖) รวบรวมปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และ
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงประมวลจริยธรรมนี้ หรือการอ่ืนตามที่
เห็นสมควรเสนอตอ ก.พ. 
 (๗) ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผูตรวจการ
แผนดิน หรือ ก.พ.มอบหมาย 
 ขอ ๑๗ ใหจัดตั้งกลุมงานคุมครองจริยธรรมข้ึนในทุกสวนราชการ
ขึ้นตรงตอหัวหนาสวนราชการ มีหนาที่คุมครองจริยธรรมตามประมวล
จริยธรรมนี้ ซึ่งมีความเปนอิสระ โดยมีขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภท
บริหารระดับตนข้ึนไปเปนหัวหนากลุม และมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
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 (๑) ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองขาราชการที่เปน
แบบอยางที่ดีและติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
อยางสม่ําเสมอ 
 (๒) สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหหัว
หนาสวนราชการพิจารณาท้ังนี้ โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการ
ตามที่หัวหนาสวนราชการมอบหมาย หรือตามที่เห็นสมควร ก็ได 
 (๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมามิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดย 
ไมเปนธรรมใหนําความในขอ ๑๖ (๒) มาใชกับขาราชการในกลุ มงาน
คุมครองจริยธรรมดวย โดยอนุโลมโดยให ก.พ. เปนผูใหความเห็นชอบ 
 (๔) ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมประจํา
สวนราชการ 
 (๕) ดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่
หัวหนาสวนราชการคณะกรรมการจริยธรรม หรือตามที่ ก.พ. มอบหมาย 
ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของผูดํารงตําแหนงในกลุ มงาน
ดังกลาว 
 

(สวนที่ ๒) 
ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 
 ขอ ๑๘ การฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวล
จริยธรรมนี้ เปนความผิดวินัยตามกฎหมายว าด วยพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ แลวแตกรณ ี
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 ขอ ๑๙ เมื่อมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม ผู บังคับบัญชาอาจสั่ง
ลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งใหไดรับ
การพัฒนาตามที่เห็นสมควร 
 ขอ ๒๐ ใหหัวหนาสวนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม และ 
ก.พ. สงเสริมจริยธรรมขาราชการ โดยอยางนอยตองดําเนินการ ดังนี ้
 (๑) ในการบรรจุแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน ยายหรือโอนขาราชการ 
ให ใช พฤติกรรมทางจริยธรรมของผู นั้นพิจารณาควบคู กับความรู 
ความสามารถ 
 (๒) ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม จัดใหขาราชการลงลายมือ
ชื่อรับทราบประมวลจริยธรรม จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนที่
เก่ียวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคน รวมทั้งจัดใหมีกิจกรรม
สงเสริมจริยธรรมผูบริหาร และขาราชการอยางสม่ําเสมอ 
 (๓) ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
 (๔) คุ มครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
เพียงพอ 
 (๕) ยกยองขาราชการและสวนราชการที่ถือปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้โดยเครงครัด 
 (๖) ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้ 
 (๗) จัดใหมีการศึกษาคานิยมที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้และดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 
 (๘) เผยแพรใหประชาชน ผูเปนคูสมรส ญาติ พี่นอง พรรคพวก
เพื่อนฝูงของขาราชการตลอดจนประชาชนผู มาติดตอราชการทราบ
ประมวลจริยธรรมของขาราชการ เพื่อไมทําการอันเปนการสงเสริมหรือ
กอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 
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 (๙) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
 ขอ ๒๑ เมื่อมีปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเรื่องใด 
ขาราชการอาจเสนอเรื่องที่เปนปญหาดังกลาวใหหัวหนางานดานสงเสริม
และคุ มครองจริยธรรมของสวนราชการที่ตนสังกัดนําเสนอเพ่ือขอคํา
วินิจฉัยหรืออนุญาตแลวแตกรณีจากคณะกรรมการจริยธรรมได ในกรณี
ที่เรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมีผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ 
และยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. หรือผู ตรวจการแผนดินแลวแตกรณี 
คณะกรรมการจริยธรรมอาจสงเรื่องให ก.พ. วินิจฉัย 
 ในกรณีที่ ก.พ. เห็นวาเรื่องดังกลาวตามวรรคหนึ่งเปนเรื่องสําคัญ
อันควรแกการขอคําแนะนําจากผูตรวจการแผนดินก็ใหกระทําได 
 ขาราชการที่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม 
ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดินไมตองรับผิดทางวินัย 
 ข อ ๒๒ ในกรณีที่จํ า เป นต องดําเนินการเรื่ องใดโดยด วน  
หากปลอยใหเน่ินชาไปจะกระทบตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชน
ของทางราชการ และไมอาจเรียกประชุมคณะกรรมการจริยธรรมไดทันข
าราชการอาจขอคําแนะนําจากหัวหนางานดานสงเสริมและคุ มครอง
จริยธรรมของสวนราชการที่ตนสังกัด 
 หัวหนางานดานสงเสริมและคุ มครองจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง 
มีหนาที่ตองใหคําแนะนําตามสมควร ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
จริยธรรม ก.พ. หรือผู ตรวจการแผนดิน หากไมมีคําวินิจฉัยในเรื่องที่
เปนปญหามากอน หัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมอาจให
คําแนะนําโดยยึดประโยชนสูงสุดของสวนรวมเปนสําคัญ ทั้งตองมุงสราง
ความสํานึกและเที่ยงธรรมในหนาที่  ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีของ
ขาราชการที่สรางความไววางใจและเชื่อม่ันของปวงชน และการดํารง
ตนเปนแบบอยางท่ีดีงามใหสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมและ ก.พ. 
ทราบ 
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 ขาราชการที่ปฏิบัติตามคําแนะนําของหัวหนางานดานสงเสริมและ
คุมครองจริยธรรมตามแนวทางที่คณะกรรมการจริยธรรม ก.พ. หรือ 
ผูตรวจการแผนดินเคยวินิจฉัยไวแลวโดยสุจริตไมตองรับผิดทางวินัย 
 

บทเฉพาะกาล 
 ขอ ๒๓ ใหดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมและจัดตั้ง
กลุ มงานคุ มครองจริยธรรมในสวนราชการทุกแหงภายในเกาสิบวัน 
นับแตวันที่ประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ 
 ขอ ๒๔ เมื่อครบหนึ่งปนับแตวันที่ประมวลจริยธรรมนี้มีผลใช 
บังคับให ก.พ. จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
พรอมดําเนินการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติหรือแกไขเพิ่มเติมประมวล
จริยธรรมใหเหมาะสม 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให ก.พ. รับฟงความคิดเห็น
จากขาราชการ หัวหนากลุ มงานคุ มครองจริยธรรม คณะกรรมการ
จริยธรรม หัวหนาสวนราชการ และผูตรวจการแผนดินอยางกวางขวาง
และตองดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน
นับแตวันที่ครบหนึ่งปของการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ 
 
 
 ประกาศ ณ วันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
 นายกรัฐมนตรี 
 ประธาน ก.พ. 
 
 
 



50 49 

หมวด 2 
ขอบังคับกรมท่ีดินวาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 
ขอบังคับกรมท่ีดินวาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 
 โดยที่กรมท่ีดินมีภารกิจในการคุมครองสิทธิในที่ดินของประชาชน 
และจัดการที่ดินของรัฐโดยการออกหนังสือแสดงสิทธิ และใหบริการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยการรังวัดแบงแยก 
สอบเขต รวมโฉนดที่ดิน เพื่อใหประชาชนมีความมั่นคงในการถือครอง
ที่ดิน และไดรับบริการที่ดีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการรังวัดออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง และการพิจารณาอนุญาต อนุมัติใหใชประโยชน 
ในที่ดินสาธารณประโยชนที่ประชาชนเลิกใช ประโยชนรวมกันแลว  
เพ่ือใหการบริหารจัดการที่ดินของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุด จึงสมควรกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน  
เพ่ือเปนการเสริมสรางจิตสํานึกที่ถูกตองของขาราชการกรมที่ดินในการ
ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุวิสัยทัศนและ
พันธกิจของกรมที่ดิน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ปองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ธํารงไวซึ่งศักดิ์ศรีเกียรติคุณของกรมที่ดิน อันจะสงผลให
ไดรับความเชื่อถือ ศรัทธา และไววางใจจากประชาชน 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗๘ และ ๗๙ แหงพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กรมที่ดินจึงไดกําหนด
ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้ึนเพ่ือเปน 
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กรอบมาตรฐานการประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการกรมที่ดิน ในการ
เปนแบบอยางที่ดีงามธํารงไว ซึ่งเกียรติ ศักดิ์ศรี ความเปนขาราชการที่ดี 
ไวดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
 ปฏิบัติหนาที่โดยยึดมั่นในความถูกตอง เที่ยงธรรม รักษาผล 
ประโยชนของประเทศชาติหนวยงาน และสวนรวมมากกวาผลประโยชน
สวนตน 

 ปฏิบัติหนาที่ด วยความรู ความสามารถและทักษะในการ
ดําเนินงาน ดวยความถูกตองตามหลักกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และยึด
มั่นในหลักวิชาการดานทะเบียน ดานรังวัด ด านการบริหาร และ
จริยธรรม 

 ปฏิบัติหนาที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน รวมทั้งละเวนการแสวงหาตําแหนง บําเหน็จความชอบ และ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ 

 ตัดสินใจและกระทําการใดๆ โดยยึดประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติประชาชนและหนวยงานมากกวาประโยชนสวนตน 

 ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีของผูใตบังคับบัญชาในการยึดมั่น 
ความถูกตองเที่ยงธรรม และปกปองผลประโยชนของชาติ 
 ขอ ๒ ซื่อสัตย สุจริต รับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต เสียสละ พากเพียรและ
ตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบ 
  ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต เท่ียงธรรม ไมมุงหวังและ
แสวงหาผลประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงาน 
  ใชดุลพินิจในการตัดสินใจดวยความสุจริต ตรงตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย 
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  ไมใหคําแนะนําใดๆ เก่ียวกับการดําเนินการ อันเปนการหลบ
เลี่ยงกฎหมายคาธรรมเนียม และคาภาษีอากร 
  ไมรับฝากหรือรับเหมาเงินคาธรรมเนียม คาภาษีอากร และคา
ใชจายตางๆรวมทั้ง การรับเงินมัดจํารังวัดสวนที่เหลือคืนแทนผูขอรังวัด 
  รับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเอง อธิบายสิ่งที่ตนไดปฏิบัติ
อยางมีเหตุผลและถูกตอง ชอบธรรม พรอมทั้งยินดีแกไขขอผิดพลาด 
ที่เกิดข้ึน 
  ควบคุม กํากับ ดูแล ผูปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไมให
กระทําการหรือมีพฤติกรรมในทางมิชอบ 
  ไมนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตน 
 ขอ ๓ โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
 ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส พรอมรับการตรวจสอบ 
  เปดเผยหลักเกณฑ ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงาน ใหผูรับบริการ
ไดรับทราบรวมถึงให ขอมูลขาวสาร แกผูรองขอตามกรอบของระเบียบ 
กฎหมาย 
  ปฏิบัติหนาที่ราชการตามลําดับขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีไดมี
การวางระเบียบแนวทางปฏิบัติไว 
  ใชขอมูลขาวสารของทางราชการในทางที่เปนประโยชน ถูกตอง 
ดวยความระมัดระวัง ไมเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนความลับของทาง
ราชการ 
  ปกปดข อมูลส วนบุคคลอันไมควรเป ดเผยที่อยู ในความ
รับผิดชอบของหนวยงาน 
  ดูแลหลักฐานการปฏิบัติงานใหพรอมรับการตรวจสอบ 
  ชี้แจงและใหเหตุผลแกผูรับบริการ กรณีไมสามารถปฏิบัติหรือ
กระทําตามคําขอได 
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 ขอ ๔ ไมเลือกปฏิบัติ 
 ปฏิบัติหนาที่ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และปราศจากอคต ิ
  ปฏิบัติตอผูมารับบริการดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัต ิ
  ปฏิบัติหนาที่สอบสวน เปรียบเทียบ ไกลเกลี่ย รวมท้ังกรณี
พิพาทเรื่องตางๆ บนพ้ืนฐานของความเปนกลาง และใหความเปนธรรม
แกทุกฝาย ไมชี้ชองใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งไดเปรียบ 
  ละเวนการมีพฤติกรรมอันอาจทําใหคู กรณีฝายใดฝายหนึ่ง
เขาใจวาเปนการชวยเหลือคูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือบุคคลภายนอก 
  ไมกระทําการใดอันเปนการยุยงสงเสริม ใหเกิดขอพิพาท
เก่ียวกับแนวเขตหรือเนื้อที่ที่ดิน หรือการปฏิบัติหนาทีอ่ี่นๆ 
 ขอ ๕ มุงผลสัมฤทธิ์ 
 ปฏิบัติหนาท่ีเสร็จสมบูรณภายในเวลาท่ีกําหนด ไดผลลัพธตาม
เปาหมาย คุมคาดวยวิธีการท่ีถูกตองชอบธรรม เกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประเทศชาติ ประชาชน และหนวยงาน โดยใชทรัพยากรอยางประหยัด
และเหมาะสม 
  ปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส มานะพยายาม มุงมั่นและติดตาม
งานในความรับผิดชอบใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายภายในเวลา 
ที่กําหนด โดยวิธีการ กระบวนการ ที่ถูกตอง 
  ปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ โดยใชทักษะ ความรูความสามารถ
อยางเต็มที่ดวยความถูกตอง รอบคอบ ระมัดระวัง เพ่ือรักษาผลประโยชน 
สวนรวมอยางเต็มความสามารถ 
  พัฒนาตนเองใหเปนผูมีความรอบรู และมีความรู ความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานในหนาที ่
  พัฒนาระบบการทํางานใหไดผลงานที่ดี มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและเปนแบบอยางได 
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  จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร ขอมูล รวมทั้งสถานที่ ใหเปน
ระบบระเบียบเอ้ืออํานวย ตอการทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย 
  ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด 
คุมคา เหมาะสมดวยความระมัดระวัง มิใหเสียหายหรือสิ้นเปลือง เสมือน
เปนทรัพยสินของตนเอง 
 ขอ ๖ มีจิตบริการปฏิบัติหนาที่ใหผูรับบริการไดรับความสะดวก 
รวดเร็ว ดวยความมีอัธยาศัยไมตร ี
  ใหบริการดวยความกระตือรือรน เอาใจใส และใหเกียรติผูรับบริการ 
  สอดสองดูแล และใหบริการแกผูรับบริการดวยความสะดวก 
รวดเร็ว เสมอภาคยุติธรรม และมีอัธยาศัยไมตร ี
  ใหบริการดวยภาษาถอยคําสุภาพ ชัดเจน เขาใจงาย หลีกเลี่ยง
การใชศัพทเทคนิค หรือถอยคําภาษากฎหมายที่ผูรับบริการไมเขาใจ 
  ปฏิบัติงานดวยความถูกตอง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวัง  
ไมใหเสื่อมเสียหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลอ่ืน 
  เปดชองทางรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสีย
ในสถานท่ีใหบริการ และนําขอมูลดังกลาวมาใชในการแกไขปญหา 
ปรับปรุงพัฒนาหนวยงานและการใหบริการประชาชน 
 ขอ ๗ ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ดําเนินชีวิตบนทางสายกลาง โดยยึดหลักความพอประมาณ ความ
มีเหตุผลและการมีภูมิคุมกันที่ดี ภายใตเงื่อนไขความรูและคุณธรรม 
  ยึดหลักความพอประมาณ โดยดํารงชีวิตเหมาะสมกับฐานะของ
ตนเองและสังคมพัฒนาตนเองให มีความอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร 
ประหยัด และดีข้ึนเปนลําดับ 
  ยึดหลักความมีเหตุผล โดยปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอยางมี
ระบบ มีเหตุผลถูกตอง โปรงใส เปนธรรม กอนตัดสินใจดําเนินการใดๆ 
ตองคาํนึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นทั้งตอสวนรวมและตอตนเอง 
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  ยึดหลักการมีภูมิคุมกันที่ดี ดวยการดําเนินชีวิตและปฏิบัติงาน
โดยมีเปาหมายมีการวางแผนและดําเนินการไปสู เปาหมายดวยความ
รอบคอบ ประหยัด อดทน อดออม บนพ้ืนฐานความรู และคุณธรรม  
เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
  พัฒนาตนเองและเพ่ือนรวมงาน ใหเปนผูมีความรูความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานมีความโอบออมอารี เอื้อเฟอเผื่อแผตอผูมาติดตอราชการ
และเพ่ือนรวมงาน 
  ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาในการนอม
นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
  ดูแลเอาใจใสผู  ใต  บังคับบัญชา ท้ังในดานการปฏิ บัติ งาน  
ขวัญกําลังใจ สวัสดิการและรับฟงความคิดเห็นของผู ใตบังคับบัญชา 
ตลอดจนปกครองผูใตบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผลที่ถูกตองตาม
ทํานองคลองธรรม 
 ขอ ๘ รักศักด์ิศรีของตนเองและเกียรติภูมิขององคกร 
 ประพฤติปฏิบัติตนให  เหมาะสมกับการเป นข าราชการท่ีดี 
เสริมสรางภาพลักษณของกรมที่ดินใหเปนที่เชื่อถือ ศรัทธาและไววางใจ
ของประชาชน 
  รักศักดิ์ศรีของตนเอง โดยประพฤติตนใหเหมาะสมกับการ
เปนขาราชการที่ดีอยูในระเบียบ วินัย กฎหมาย และเปนผูมีคุณธรรม 
จริยธรรม ศีลธรรมอันดี เพื่อใหเปนที่เชื่อถือ ศรัทธาและไววางใจของ
ประชาชน 
  สงเสริมภาพลักษณเพ่ือเกียรติภูมิของกรมท่ีดิน ดวยความภูมิใจ
ในความเปนขาราชการกรมท่ีดิน สรางความเชื่อมั่นใหสังคมภายนอก
ยอมรับการปฏิบัติงานของกรมที่ดิน 
  สรางความสามัคคีในองคกร โดย 
  - เคารพตอความเชื่อ และคานิยมของบุคคลหรือเพ่ือนรวมงาน 
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  - ยอมรับความคิดเห็นที่แตกตาง และบริหารจัดการความ
ขัดแยงอยางมีเหตุผล 
  - ไมผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเก่ียงงาน อันอาจทําใหเกิดการ
แตกความสามัคคีในหนวยงาน 
  - ประสานงานกับทุกฝายที่เก่ียวของดวยการรักษาสัมพันธภาพ
ในการปฏิบัติงาน 
 ทั้งนี้ ใหขาราชการ ลูกจาง และพนักงานราชการ ปฏิบัติตาม
จรรยาขาราชการดังกลาวขางตนโดยเครงครัด 
 
 
 ประกาศ ณ วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 ลงชื่อ อนุวัฒน เมธีวบูิลวุฒิ 
 (นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒ)ิ 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 

หมวด ๓ 
คานิยมหลักกรมที่ดิน 

 
คานิยมหลัก : ACCEPT 

 Accountability  :  รูรับผิดชอบ 
 Customer Service  :  มอบจิตบริการ 
 Communication  :  สื่อสารเลิศล้ํา 
 Ethic  :  จริยธรรมนําจิตใจ 
 People Development  :  ฝกใฝเรียนรู 
 Teamwork  :  มุงสูความรวมมือ 
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บทที่ ๓ 
แนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

จรรยาขาราชการกรมที่ดิน และคานิยมหลักกรมที่ดิน 
 

หมวด ๑ 
แนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการ และขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ 
(Code of Ethics and Code of Conduct) ตางเปนกลไกและเครื่องมือ 
ที่องคกรสากลระหวางประเทศ เชนสหประชาชาติรวมท้ังภาครัฐใน 
นานาอารยประเทศยอมรับวาใชในการขับเคลื่อนจริยธรรมในองคกร 
ที่เปนรูปธรรมเปนพันธะสัญญาที่ประกาศใหประชาชนรับทราบวา 
เจ าหนาที่ของภาครัฐในแตละสวนราชการจะต องปฏิบัติอย างไร 
นอกจากนั้นยังเปนเครื่องมือกํากับ และตรวจสอบจริยธรรมของเจา
หนาที่ในหนวยงานปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบในราชการ ประการ
สําคัญในองคกรตนแบบพบวา ทุกหนวยงานของประเทศ ระดับรัฐบาล
กลาง มลรัฐและทองถ่ิน สาระในจริยธรรมและจรรยาขาราชการจะสอด
คลองกันคือ ประกอบดวยคุณธรรม คานิยมหลักที่เหมือนกัน อาทิ เชน
คุณธรรมหลักตามพระราชบัญญัติ/กฎหมายคุณธรรมจริยธรรม 
พฤติกรรมตามจรรยาขาราชการท้ังที่เปนหลักตามมาตรฐานทั่วไปและ 
ที่กําหนดขึ้นเฉพาะของแตละหนวยงาน แนวทางในการปฏิบัติกรณ ี
ที่มีขอขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนรวมกับผลประโยชนสวนตน 
หนาที่ของผูรับผิดชอบกํากับดูแลคือ ผูบริหารระดับสูงและกลไกบังคบัใช 
 จริยธรรมตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนซึ่งเปน
มาตรฐานการประพฤติปฏิบัติของขาราชการตามคานิยมหลัก (Core Value) 
๙ ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน และจรรยาขาราชการที่



58 57 

บัญญัติในมาตรา ๗๘ ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
๑.๑ บุคคลที่มีหนาที่ตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการ
พลเรือน 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เพ่ือใหใชบังคับเปนมาตรฐานทาง
จริยธรรมกับขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ และลูกจาง 
ในสังกัดราชการพลเรือน โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒ กุมภาพันธ 
๒๕๕๓ เปนตนมา 
 พนักงานราชการและลูกจางในสังกัดราชการพลเรือน ตองปฏิบัติ
ตนตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เชนเดียวกับขาราชการพล
เรือนตามขอ ๒ แหงประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนซึ่งกําหนด  
คํานิยาม “ขาราชการ หมายความวา ขาราชการพลเรือน พนักงาน
ราชการ และลูกจางในสังกัดราชการพลเรือน ดังนั้น ขาราชการครูจึงไม
อยู  ในข อบังคับตามประมวลจริยธรรมนี้  “หัวหน าส วนราชการ” 
หมายความรวมถึง ผู ว าราชการจังหวัด สําหรับราชการสวนภูมิภาค 
“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายความวา คณะกรรมการจริยธรรม
ประจําสวนราชการ และ “ของขวัญ” หมายความวาของขวัญตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตหรือกฎหมายเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม 
 ดังนั้น ผู มีหนาที่ตองปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการ 
พลเรือน คือ ขาราชการทุกคนพนักงานราชการ และลูกจางในสังกัด
ราชการพลเรือน โดยเฉพาะผูบริหาร ตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ด ี
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 ขาราชการที่กระทําการใดอันไมเปนไปตามประมวลจริยธรรม 
บางกรณอีาจกระทําไปเพราะไมทราบวาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม 
จนมีผูทักทวงข้ึนหรือตนเองสงสัยวากระทําไดหรือไม กรณีนี้ตองขอให
คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวาจะกระทําตอไปไดหรือไม สวนกรณี
จงใจกระทําการฝ าฝนจริยธรรมโดยมีผู  ร องเรียนกล าวหา หรือ
คณะกรรมการจริยธรรมสงสัย กลุมงานคุมครองจริยธรรมตองสืบสวน
และเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาตอไป 
 ๑.๑.๑ ขอแนะนําเกี่ยวกับหนาที่ของขาราชการ 
  ๑) ความเข าใจเนื้อหาสาระของประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน 
  ๒) ใหความรูความเขาใจกับบุคคลอ่ืนที่ตองปฏิบัติหนาที่
โดยยึดมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
  ๓)เรียนรู  เนื้อหาสาระที่เ ก่ียวของกับหนาที่และความ
รับผิดชอบของตน พรอมทั้งปฏิบัติตามดวยความเชื่อมั่น และศรัทธา 
  ๔) ทบทวนความรูความเขาใจในเนื้อหาสาระของประมวล
จริยธรรมอยางสม่ําเสมอ 
  ๕) ใหความรูความเขาใจกับบุคคลอ่ืนที่ตองปฏิบัติหนาที่
โดยยึดมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
  ๖) เมื่อมีขอสงสัยหรือขอซักถามใหปรึกษาผูบังคับบัญชา
หรือบุคคลที่กําหนดใหมีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการติดตามการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรม ผานชองทางตางๆ ที่กําหนดไว 
  ๗) แจงใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลที่รับผิดชอบทราบเมื่อ
พบเห็นการฝาฝนหรือการไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
  ๘) ใหความรวมมือในการตรวจสอบขอเท็จจริงตางๆ กับ
หนวยงานหรือบุคคลที่หนวยงานไดมอบหมาย 
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 ๑.๑.๒ แนวทางการปฏิบัติตามจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไดกําหนดจริยธรรม
สําหรับขาราชการพลเรือนไวใน หมวด ๒ จํานวน ๑๐ ประการ 
 จุดมุงหมาย 
 ๑. เพ่ือใหปวงขาราชการเกิดสํานึกลึกซึ้งและเที่ยงธรรมในหนาที่ 
ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีขาราชการ ควรแกความไววางใจและเชื่อมั่นของ
ปวงชน 
 ๒. เพ่ือใหขาราชการดํารงตนตั้งมั่นเปนแบบอยางที่ดีงามสมกับ
ความเปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวผูทรงเปนแบบอยาง
แหงธรรมจรรยาอันสูงสุด 
 

ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือน 

แนวทางปฏิบัติ 

ขอ ๑. ขาราชการตองยึดม่ันใน
จริยธรรมและยืนหยัดกระทําสิ่ง 
ที่ถูกตองและเปนธรรม 

 ๑.๑ ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อยางตรงไปตรงมาและไมกระทําการ
เลี่ยงประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีมีขอ
สงสัยหรือมีผู ทักทวงวาการกระทําใด
ของขาราชการอาจขัดประมวลจริยธรรม 
ตองไมกระทําการดังกลาวหรือหยุด
กระทําการและสงเรื่องใหคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย ในกรณีท่ี
คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวาการ
กระทํานั้นขัดตอประมวลจริยธรรมจะ
กระทําการนั้นมไิด 
 ๑.๒ เมื่อรูหรือพบเห็นการฝาฝน
ประมวลจริยธรรมตองรายงานการ
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ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือน 

แนวทางปฏิบัติ 

ฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน 
(ถามี) ตอหัวหนาสวนราชการหรือ
คณะกรรมการจริยธรรมโดยพลัน  
ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการเปนผู
ฝาฝนฯ ตองรายงานตอปลัดกระทรวง 
หรือผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปของ
หัวหนาสวนราชการนั้นแลวแตกรณี 
และหรือคณะกรรมการจริยธรรม 
 ๑.๓ ต  อ ง ร า ย ง านก ารดํ า ร ง 
ตําแหนง ท้ังท่ีไดรับคาตอบแทน และ
ไมไดรับคาตอบแทนในนิติบุคคลซึ่ง
มิ ใ ช  ส  วน ร าชกา ร  รั ฐ วิ ส าหกิ จ  
องคการมหาชนราชการสวนทองถิ่น 
หนวยงานอื่นของรัฐ และกิจการที่รัฐ
ถือหุ นใหญ ตอหัวหนาสวนราชการ
แล ะค ณะ กร ร มก า ร จ ริ ย ธ ร ร ม  
ในกรณี ท่ีการดํารงตําแหน ง น้ันๆ 
อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่หรือ
อาจทําใหการปฏิบัติหนาที่เสียหาย 
 ความในขอนี้ ใหใชบังคับกับการ
เปนลูกจางการรับจางทําของการเปน
ตัวแทน การเปนนายหนาและการมีนิติ
สัมพันธอ่ืนในทํานองเดียวกันดวย 
 



62 61 

ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือน 

แนวทางปฏิบัติ 

 ๑.๔ ในกรณีที่ขาราชการเขารวม
ประชุมและพบวามีการกระทําซึ่งมี
ลักษณะตาม ขอ ๑.๒ หรือมีการเสนอ
เรื่องตามขอ ๑.๒ ผานขาราชการ  
ขาราชการมีหนาที่ตองคัดคาน การ
กระทําดังกลาว และบันทึกการคัดค
านของตนไวในรายงานการประชุม
หรือในเรื่องนั้นแลวแตกรณ ี

ขอ ๒. ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดี และความรับผิดชอบตอหนา
ที่  เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความรวดเร็ ว โปร  งใส และ
สามารถตรวจสอบได โดยอยาง
นอยตองวางตน ดังนี้ 

 ๒.๑ อุ ทิ ศ ต น ใ ห  กั บ ก า ร
ปฏิบั ติ ง าน ในหน  า ท่ี ด  ว ยความ
รอบคอบระมัดระวัง และเต็มกําลัง
ความสามารถที่มีอยู ในกรณีที่ตอง
ไปปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐดวย จะตอง
ไมทําใหงานในหนาทีเ่สียหาย 
 ๒.๒ ละเวนจากการกระทําทั้ง
ปวงที่ก อให เกิดความเสียหายตอ 
ตําแหน งหน า ท่ีของตนหรือของ
ขาราชการอื่น ไม ก  าวก  ายหรือ
แทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ ของ
ขาราชการอื่นโดยมิชอบ 
 ๒.๓ ใช ดุลยพินิจและตัดสินใจ 
ในการปฏิบัติหนาที่ด  วยความรู 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ  เ ยี่ ย ง ที่ ป ฏิ บั ติ 
ในวิชาชีพตรงไปตรงมา ปราศจาก
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ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือน 

แนวทางปฏิบัติ 

อคติ ส ว น ต น ต า ม ข  อมู ล พ ย า น
หลักฐานและความเหมาะสมของ 
แตละกรณ ี
 ๒.๔ เมื่อเกิดความผิดพลาดข้ึน
จากการปฏิบัติหนาที่ตองรีบแกไข 
ใหถูกตอง และแจงใหหัวหนาสวน
ราชการทราบโดยพลัน 
 ๒.๕ ไมขัดขวางการตรวจสอบ
ของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบ
ตามกฎหมายหรือประชาชน ตองให
ความรวมมือกับหนวยงานที่มีหนาที่
ต ร ว จ ส อ บ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห รื อ
ประชาชนในการตรวจสอบ โดยให
ขอมูลที่เปนจริงและครบถวน เม่ือได
รับการรองขอในการตรวจสอบ 
 ๒.๖ ไมสั่งราชการดวยวาจาใน
เรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย
แกราชการ ในกรณีที่สั่งราชการดวย
วาจาในเร่ืองดังกลาว ใหผูใตบังคับ
บัญชาบันทึกเรื่องเปนลายลักษณ
อักษรตามคําสั่งเพ่ือใหผูสั่งพิจารณา
สั่งการตอไป 
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ข อ ๓. ข าราชการต องแยก
เรื่องสวนตัวออกจากตําแหนง
หนาที่ และยึดถือประโยชนสวน
รวมของประเทศชาติเหนือกวา
ประโยชนสวนตน 

 ๓.๑ ไมนําความสัมพันธสวนตัว
ที่ตนมีตอบุคคลอ่ืนไมวาจะเปนญาต ิ
พ่ีนอง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผูมี
บุญคุณสวนตัว มาประกอบการใช
ดุลยพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแก
บุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้น
ตางจากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง 
 ๓.๒ ไม ใช เวลาราชการ เงิน 
ทรัพยสิน บุคลากรบริการ หรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกของทางราชการ
ไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเอง
หรื อผู อื่ น  เ ว น แต ได รั บอนุญาต 
โดยชอบดวยกฎหมาย 
 ๓.๓ ไมกระทําการใด หรือดํารง
ตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะ
สวนตัว ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบ
แ ค ล ง ห รื อ ส ง สั ย ว า จ ะ ขั ด กั บ
ประโยชนสวนรวมที่อยู ในความ
รับผิดชอบของหนาที ่
 ในกรณีที่มีความเคลือบแคลง
หรือสงสัยใหขาราชการผูนั้น ยุติการ
กระทําการดังกลาวไวกอนแลวแจง
ให ผู บั ง คั บบั ญชา  หั ว หน าส ว น
ราชการคณะกรรมการจริยธรรม
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พิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรม 
วินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติ
ตามนั้น 
 ๓.๔ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ ที่
รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือ
หนาที่อื่นในราชการ รัฐ วิสาหกิจ 
องคการมหาชน หรือหนวยงานของ
รัฐ ขาราชการตองยึดถือประโยชของ
ทางราชการเปนหลัก ในกรณีที่มี
ความขัดแยงระหวางประโยชนของ
ทางราชการ หรือประโยชนสวนรวม
กับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม
อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาดตอง
ยึดประโยชนของทางราชการและ
ประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

ขอ ๔. ขาราชการตองละเวน
จากการแสวงประโยชนท่ีมิชอบ
โดยอาศัยตําแหนงหนาท่ีและ 
ไมกระทําการอันเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตนและ
ประโยชนสวนรวม 

 ๔.๑ ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ 
หรือยอมใหผูอ่ืนเรียก รับ หรือยอม
จะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติ
ของตน ไมวากอนหรือหลังดํารง
ตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ไมวาจะ
เก่ียวของหรือไม เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติหนาที่หรือไมก็ตาม เวนแต
เปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือเปน
การใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคล
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ทั่วไป 
 ๔.๒ ไมใชตําแหนงหรือกระทํา
การที ่เ ป นค ุณ หร ือ เป น โทษแก
บุคคลใด เพราะมีอคต ิ
 ๔.๓ ไมเสนอหรืออนุมัติโครงการ 
การดําเนินการหรือ การทํานิติกรรม
สัญญา ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นได
ประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวย
กฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 

ขอ ๕. ขาราชการตองเคารพ
และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา 

 ๕.๑ ไ ม  ล ะ เ มิ ด รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 
กฎหมาย กฎ ข อบั งคับหรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมาย 
ในกรณมีีขอสงสัยหรือมีขอทักทวงวา
การกระทําไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย กฎ ขอบั งคับหรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมาย  
ขาราชการตองแจงใหหัวหนาสวน
ราชการและคณะกรรมการจริยธรรม
พิจารณาและจะดําเนินการตอไปได 
ตอเมื่อไดขอยุติจากหนวยงานที่มี
อํานาจหนาที่แลว 
 ๕.๒ ใ น ก ร ณี ที่ เ ห็ น ว า คํ า สั่ ง 
ผูบังคับบัญชา หรือการดําเนินการใด
ที่ตนมีสวนเ ก่ียวของไมชอบดวย
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รัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ หรือขอ 
บังคับ ตองทักทวงเปนลายลักษณ
อักษรไว 
 ๕ . ๓  ใ น ก ร ณี ที่ เ ห็ น ว า ม ติ
คณะรัฐมนตรีไมชอบดวยกฎหมาย  
ตองทําเรื่องเสนอใหหัวหน าส วน
ราชการพิจารณา และส งเรื่องให 
สํ า นัก เลขา ธิการคณะรั ฐมนตรี
ดําเนินการใหไดขอยุติทางกฎหมาย 
ตอไป 
 ๕.๔ ไมเลี่ยงกฎหมาย ใช หรือ
แนะนําใหใชชองวางของกฎหมาย
ที่อยูในความรับผิดชอบของตนเพื่อ
ประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน และ 
ตองเรงแกไขชองวางดังกลาวโดยเร็ว 
 ๕.๕ ไมยอมใหบุคคลอื่นอาศัย
ช่ือตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ 
หรือประโยชนอ่ืนใดแทนบุคคลอ่ืน
อันเปนการเลี่ยงกฎหมาย หรือใชชื่อ
บุคคลอ่ืนถือครองสิ่งดังกลาวแทนตน
เ พื่ อ ป ก ป  ด ท รั พ ย  สิ น แ ท น ต น
 ๕.๖ เมื่อทราบวามีการละเมิด 
หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายในสวน
ร าช ก า ร ขอ งตน  หั ว หน  า ส  ว น
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ราชการต องดําเนินการที่จํา เป น  
เพ่ือใหเกิดการเคารพกฎหมายข้ึน
โดยเร็ว 
 ๕.๗ เ มื่ อ ไ ด  รั บคํ า ร  อ ง  หรื อ
คําแนะนําจากผูตรวจการแผนดิน 
หรือหนวยงานอ่ืนวากฎหมายกฎ 
ห รื อ ข  อ บั ง คั บ  ที่ อ ยู  ใ น ค ว า ม
รับผิดชอบของสวนราชการของตน 
สรางภาระเกินสมควรแกประชาชน
หรือสรางความไมเปนธรรมใหเกิดขึ้น 
ต องดํ าเนินการทบทวนกฎหมาย  
กฎ หรือ ขอบังคับดังกลาวโดยเร็ว 

ขอ ๖. ขาราชการตองปฏิบัติ
หนาที่ดวยความเท่ียงธรรมเปน
กลางทางการเมืองใหบริการแก
ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและ
ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

 ๖.๑ ปฏิ บั ติ หน  า ที่ ใ ห  ลุ ล ว ง  
โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลยหรือ ละเวนการ
ใชอํานาจเกินกวาที่มีอยูตามกฎหมาย 
 ๖.๒ ปฏิบัติหนาท่ีหรือดําเนินการ
อ่ืน โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย และสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ไมกระทําการใหกระทบสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล หรือกอภาระหรือหนาท่ี
ใหบุคคลโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย 
 ๖.๓ ใหบริการและอํานวยความ
สะดวกแกประชาชนโดยมี อัธยาศัย 
ที่ดีปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติ
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ตอบุคคลผูมาติดตอโดยไมเปนธรรมใน
เรื่อง ถิ่นกําเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ 
อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษา อบรมหรือความ
คิดเห็นทางการเมือง อันไมขัดตอรัฐ
ธรรมนูญ เวนแตจะดําเนินการตาม
มาตรการที่ รั ฐกําหนดขึ้ นเพ่ือขจั ด
อุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถ
ใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคล
อ่ืนหรือเปนการเลือกปฏิบัติท่ีมีเหตุผล 
เปนธรรม และเปนท่ียอมรับกันท่ัวไป 
 ๖.๔ ละเว นการให สัมภาษณ 
การอภิปราย การแสดงปาฐกถาการ
บรรยาย หรือการวิพากษวิจารณอัน
กระทบต  อความเป นกลางทาง
การเมือง เว นแต  เป นการแสดง
ความเห็นทางวิชาการตามหลักวิชา 
 ๖.๕ ไมเอ้ือประโยชนเปนพิเศษ
ใหแกญาติพ่ีนองพรรคพวกเพ่ือนฝูง
หรื อผู  มีบุญคุณและต  องปฏิบั ติ
หนาที่ดวยความเท่ียงธรรมไมเห็นแก
หนาผูใด 
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 ๖.๖ ไมลอก หรือนําผลงานของ 
ผู  อ่ืนมาใช เปนของตนเองโดยมิได 
ระบุแหลงที่มา 

ขอ ๗. ขาราชการตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายว  าด วยข อมูล
ขาวสารของทางราชการอยาง
เคร งครัดและรวดเร็ว ไมถ วง
เวลาให เนิ่นช าและใช ข อมูล
ข า ว ส า ร ท่ี ไ ด  ม า จ า ก ก า ร
ดําเนินงานเพื่อการในหน า ท่ี
และใหขอมูลขาวสารแกประชา
ชนอย  า งค รบถ  วนถู กต  อ ง 
ทันการณ  และ ไม  บิด เ บือน
ขอเท็จจริง 

 ๗.๑ ไมใชขอมูลที่ ไดมาจากการ
ดําเนินงานไปเพ่ือการอื่น อันไมใชการ
ปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะอยางย่ิง เพ่ือ
เอื้อประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน 
 ๗.๒ ชี้ แจง แสดงเหตุผลที่แท 
จริงอยางครบถวนในกรณีที่กระทําการ
อันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน ไมอนุญาต หรือไมอนุมัติ
ตามคําขอของบุคคล หรือเมื่อบุคคล 
รองขอตามกฎหมายเวนแตการอัน
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองไดกําหนดยกเวน
ไว ทั้งนี้ จะตองดําเนินการภายในสิบ
ห าวั นทําการ นับแต  กระทํ าการ
ดังกลาว หรือไดรับการรองขอ 

ขอ ๘. ข าราชการตองมุ งผล
สัมฤทธิ์ของงานรักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแหงวิชาชีพโดย
เครงครัด 

 ๘.๑ ปฏิบัติงานโดยมุ งประสิทธิ
ภาพและประสิทธิผลของงานใหเกิด
ผลดีท่ีสุดจนเต็มกําลังความสามารถ 
 ๘.๒ ใช งบประมาณ ทรัพยสิน 
สิทธิและประโยชนที่ทางราชการ
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ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือน 

แนวทางปฏิบัติ 

จัดให ดวยความประหยัด คุ มคา  
ไมฟุมเฟอย 
 ๘.๓ ใช ความรู ความสามารถ 
ความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่
ตามคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ
โดยเครงครัด 

ขอ ๙. ขาราชการตองยึดมั่นใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย ทรงเปน
ประมุข 

 ๙.๑ ไม แสดงการต อต านการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือ
สนับสนุนให นํ าการปกครองใน
ระบอบอื่นที่ไมมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขมาใชในประเทศไทย 
 ๙.๒ จ ง รั กภั กดี ต  อพ ระมห า
กษัตริย และไมละเมิดองคพระมหา
กษัตริย  พระราชินี  และพระรั ช
ทายาทไมวาทางกาย หรือทางวาจา 

ขอ ๑๐. ขาราชการตองเปนแบบ 
อยางท่ีดีใน การดํารงตนรักษา
ช่ือเสียงและภาพลักษณของ
ราชการโดยรวม 

 ๑๐.๑ ไมละเมิดหลักสําคัญทาง
ศีลธรรม  ศาสนา  และประเพณ ี 
ในกรณี ท่ี มี ข  อ ขัดแย  ง ร ะหว  า ง
ประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสําคัญ
ทางศีลธรรม ศาสนา หรือประเพณี 
ข  า ร า ชก า รต  อ ง เ ส นอ เ รื่ อ ง ให 
คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา
วินิจฉัย 
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ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือน 

แนวทางปฏิบัติ 

 ๑๐.๒ หัวหนาสวนราชการและ 
ผู  บั งคั บ บัญชา ในส  วน ร าชกา ร 
ทุกระดับชั้นตองปกครองผู อยู  ใต 
บังคับบัญชาดวยความเที่ยงธรรม
โดยไม เ ห็นแก ความสัมพันธ หรือ
บุญคุณสวนตัว และควบคุมใหผูอยู
ใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมโดยเครงครัด 
 ๑๐.๓ หัวหนาสวนราชการและ 
ผู บังคับบัญชาในส วนราชการทุก
ระดับชั้นตองสนับสนุนสงเสริมและ
ยกยองผูอยูใตบังคับบัญชาที่มีความ
ซื่อสัตย  มีผลงานดี เด น มีความรู 
ความสามารถ และขยัน ขันแข็ง  
ไมเลือกที่รักมักที่ชัง และยึดมั่นใน
ระบบคุณธรรม 
 ๑๐.๔ ไมกระทําการใดอันอาจนํา
ความเสื่อมเสียและไมไววางใจใหเกิด
แกสวนราชการหรือราชการโดยรวม 

 
๑.๒ ขอปฏิบัติสําหรับนักบริหาร 
 ๑.๒.๑ ทําตัวเปนแบบอยางที่ดี โดยเฉพาะอยางย่ิงในการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมและขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการของสวน
ราชการ 
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 ๑.๒.๒ รักษาการสื่อสารที่ซื่อสัตยและเปดเผยกับผูใตบังคับบัญชา 
 ๑.๒.๓ ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาอยางยุติธรรม เทาเทียมกัน  
และเสมอตนเสมอปลาย 
 ๑.๒.๔ ดูแลผูใตบังคับบัญชา มีขอตกลงเก่ียวกับมาตรฐานการ
ทํางาน 
 ๑.๒.๕ ใหความสนใจตอสมรรถนะและความสามารถของผู ใต
บังคับบัญชา 
 ๑.๒.๖ หาโอกาสใหผู  ใต บังคับบัญชาไดรับการพัฒนาอยาง
สม่ําเสมอ 
 
๑.๓ กลไกและระบบ 
 ในการดําเนินงานเพ่ือการบังคับใชประมวลจริยธรรมใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ จําตองมีกลไก และระบบเพื่อขับเคลื่อนประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือนใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรฐาน
จริยธรรมของผูตรวจการแผนดิน 
 ๑.๓.๑  กลุมงานคุมครองจริยธรรมเปนหนวยงานกํากับดูแล 
ดานจริยธรรม 
  เปนหนวยงานขึ้นตรงกับผูบริหารระดับสูงและคณะกรรมการ
จริยธรรมของสวนราชการ โดยมหีนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  1. ดําเนินการเก่ียวกับการคุมครองจริยธรรมตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน 
  2. เผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองขาราชการ พนักงาน
ราชการ ลูกจางประจํา และลูกจางชั่ วคราวที่ เปนแบบอยางที่ดี  
และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
และจรรยาขาราชการกรมที่ดิน 
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  3. ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรม
กรมท่ีดิน 
  4. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
 ๑.๓.๒  ผูบังคับบัญชา/หัวหนางาน 
  1.  กระตุนใหเกิดสภาพแวดลอมในการพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในประเด็นทางจริยธรรมระหวางผูปฏิบัติงาน 
  ๒. ดูแลใหผู ใตบั งคับบัญชาไดรับการฝ กอบรมดาน
จริยธรรมและจรรยาขาราชการของสวนราชการอยางทั่วถึง 
  ๓. จัดใหมี เอกสารที่ เ ก่ียวของกับประมวลจริยธรรม 
ขอบังคับจรรยาขาราชการของสวนราชการในสถานที่ทํางานท่ี
ผูใตบังคับบัญชาสามารถเขาถึงไดงาย 
  4. ใหมีการสนทนาเก่ียวกับหลักการความถูกตองใน
ระหวางการบังคับบัญชาและ ใหคําแนะนําในการทํางาน 
  5. จัดการเรื่องรองเรียนเก่ียวกับจริยธรรมในการทํางาน  
ขอขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนกับสวนรวมอยางไมเปนทางการ 
เพ่ือปองกันมิใหเกิดความรายแรงเพ่ิมมากขึ้นหรือสามารถยุติปญหาได
โดยไมตองเขาสูกระบวนการอยางเปนทางการ 
  6. ใหการอภิปรายประเด็นเกี่ยวกับจริยธรรมและจรรยา
ขาราชการเปนสวนหนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  7. ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีดวยการปฏิบัติที่ยึดม่ัน
ในหลักการที่ถูกตอง 
  8. ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาอยางยุติธรรม เทาเทียมกัน 
และเสมอตนเสมอปลาย 
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 ๑.๓.๓  คณะกรรมการจริยธรรม 
  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดกําหนดอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการจริยธรรม ดังนี้ 
  1. ควบคุม กํากับ สงเสริมและใหคําแนะนําในการใช 
บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในสวนราชการ 
  2. สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมใน
สวนราชการ ในกรณีที่มีของสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม 
ใหสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการเพ่ือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
โดยเร็ว 
  3. พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับ
ประมวลจริยธรรมนี้ในสวนราชการ เมื่อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยให 
ก.พ. โดยพลัน ถา ก.พ. มิไดวินิจฉัยเปนอยางอื่นภายในหกสิบวันนับแต
วันที่ ก.พ. รับเรื่อง ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด 
  4. สงเรื่องให ก.พ. พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเรื่อง
นั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมีผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ และยัง
ไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดิน 
  5. คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรม
ของงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการ 
  6. คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อยางตรงไปตรงมา มิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอ
ขาราชการผูนั้น 
  7. เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
นี้ของหัวหนาสวนราชการตอ ก.พ. และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการเพ่ือเสนอหัวหนา
สวนราชการเพื่อประกอบการเลื่อนเงินเดือน หรือเลื่อนตําแหนง
ขาราชการในกลุมงาน 
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  8. เสนอแนะการแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้ หรือ
การอ่ืนที่เห็นสมควรตอ ก.พ. 
  9. ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ 
ก.พ. มอบหมาย 
  การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับ 
  ระบบการบังคับใช ประมวลจริยธรรม ซึ่งการฝ าฝน
ประมวลจริยธรรม ท่ีกําหนดไวในประมวลจริยธรรมถือเปนความผิดวินัย 
และมีกลไกประกอบไปดวยองคกรคุ มครองจริยธรรม โดยให ก.พ.  
มีหนาที่ควบคุม กํากับ ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางท่ัวถึง
และจริงจังให  ก.พ.โดยขอเสนอของหัวหนาส วนราชการ แตงตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ เพ่ือควบคุม กํากับ ใหมีการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และใหมีการจัดตั้งกลุมงานคุ มครอง
จริยธรรมขึ้นในทุกสวนราชการ ขึ้นตรงตอหัวหนาสวนราชการ มีหนาที่
คุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรม ซึ่งมีความเปนอิสระ โดยมี
ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับตนข้ึนไปเปนหัวหนากลุม 
และทําหนาท่ีเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ 
และดําเนินงานใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม ดังนี้ 
  ๑) ชองทางรับขอรองเรียนที่ปลอดภัยและเชื่อถือไดและ 
ผูรองเรียนสามารถสอบถามความคืบหนาเปนเรื่องลับได 
  ๒) กระบวนการตรวจสอบที่ชัดเจน โปรงใส นาเชื่อถือ 
  ๓) มีมาตรการลงโทษที่ชัดเจนหากมีการฝาฝนจริยธรรม  
มีการกําหนดขั้นตอนและแนวทางการพิจารณาตามความรายแรงแหง
การกระทํา 
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๑.๔ แนวคําถาม –  คําตอบ ท่ีนาสนใจเกี่ยวกับประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน 
 ที่มาของประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน : 
 ขอ ๑  ถาม ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนมีที่มาอยางไร 
  ตอบ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนออกตามมาตรา 
๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
โดยวรรคหนึ่งบัญญัติใหมาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการ แตละ
ประเภทเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น และวรรคสอง 
บัญญัติใหมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและระบบ
ในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
คานิยมหลัก ๙ ประการซึ่งผูตรวจการแผนดินกําหนด เปนกรอบในการ
รางประมวลจริยธรรมของขาราชการแตละประเภท ประกอบดวย 
  (๑)  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  (๒)  การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
  (๓)  การยึดถือในประโยชนของประเทศชาติเหนือกวา
ประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 
  (๔)  การยืนหยัดทําในสิ่งที่ ถูกตอง เปนธรรม และถูก
กฎหมาย 
  (๕)  การ ใหบริการแกประชาชนด วยความรวดเร็ ว  
มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัต ิ
  (๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน 
ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเทจ็จริง 
  (๗)  การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ 
โปรงใส และตรวจสอบได 
  (๘)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขและ 
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  (๙)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
 ขอ ๒  ถาม เจตนารมณของประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
  ตอบ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนมีเจตนารมณ
เพ่ือใหขาราชการท้ังหลายเกิดสํานึกลึกซึ้งและเที่ยงธรรมในหนาที่  
ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีขาราชการควรแกความไววางใจ และเชื่อมั่นของ
ปวงชนและดํารงตนตั้งมั่นเปนแบบอยางที่ดีงามสมกับความเปน
ขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโดยใหขาราชการยึดถือปฏิบัติ
ตนตามจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 ขอ ๓  ถาม ประมวลจริยธรรมมีผลใชบังคับเมื่อใด 
  ตอบ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๕๑ และวันที่  ๒๕ สิงหาคม๒๕๕๒ มีมติเห็นชอบกับประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน เพื่อใหใชบังคับเปนมาตรฐานทางจริยธรรม
และจรรยาขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัด
ราชการพลเรือน และประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และมีผลใชบังคับ
ตั้งแตวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 
 ขอ ๔  ถาม องคประกอบของประมวลจริยธรรมมีอะไรบาง 
  ตอบ คําปรารภ : คานิยมหลัก (CoreValue) ของมาตรฐาน
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ๙ ประการ
ของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน และเจตนารมณ 
  หมวด ๑ บททั่วไป : กําหนดเวลาบังคับใชและนิยามศัพท 
  หมวด ๒ จริยธรรมขาราชการพลเรือน : เปนการขยาย
คานิยมหลัก ๙ ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน เปนแนวทาง
การประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการ ประกอบดวย ๑๐ ขอหลักและ 
๔๑ ขอยอย 
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  หมวด ๓ กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม : 
ประกอบดวย ๒ สวน คือ 
   สวนที่ ๑ องคกรคุมครองจริยธรรม : ก.พ. คณะกรรมการ
จริยธรรม งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม หัวหนาสวนราชการ 
   สวนที่  ๒ ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม :  
การดําเนินการกรณกีารฝาฝนจรยิธรรมเปนความผิดวินัย บทลงโทษ 
 บทเฉพาะกาล : กําหนดการดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
จริยธรรมและงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมในสวนราชการ 
และการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมเมื่อครบหนึ่งป 
 การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม : 
 ขอ ๕  ถาม ตามประมวลจริยธรรม มีการกําหนดแนวทางการ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมอยางไรบาง 
  ตอบ ตามขอ ๒๐ กําหนดวา ให หัวหนาสวนราชการ 
คณะกรรมการจริยธรรม และ ก.พ. สงเสริมจริยธรรมขาราชการ โดยอยางนอย
ตองดําเนินการดังนี ้
  (1) ในการบรรจุแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน ยายหรือโอน
ขาราชการ ใหใชพฤติกรรมทางจริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับ
ความรูความสามารถ 
  (๒) ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม จัดใหขาราชการ 
ลงลายมือชื่อรับทราบประมวลจริยธรรม จัดใหมีสมุดบันทึกประวัต ิ
ในสวนที่เกี่ยวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคน รวมทั้งจัดใหมี
กิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร และขาราชการอยางสม่ําเสมอ 
  (๓) ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ
  (๔) คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
อยางเพียงพอ 
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  (๕) ยกยองขาราชการและสวนราชการที่ถือปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 
  (๖) ตอบขอสงสัยหรือคําถามเ ก่ียวกับการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้ 
  (๗) จัดใหมีการศึกษาคานิยมที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมนี้ และดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 
  (๘) เผยแพรใหประชาชน ผูเปนคูสมรส ญาติ พ่ีนอง พรรคพวก
เพื่อนฝูงของขาราชการตลอดจนประชาชนผู มาติดตอราชการทราบ
ประมวลจริยธรรมของขาราชการ เพ่ือไมทําการอันเปนการสงเสริมหรือ
กอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 
  (๙) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี ้
 คณะกรรมการจริยธรรม 
 ขอ ๖  ถาม ประธานกรรมการและกรรมการจริยธรรม ไดรับ 
เบี้ยประชุมหรือไมและเปนจํานวนเทาใด 
  ตอบ คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ ถือเปน
คณะกรรมการที่แตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี มีสิทธิไดรับเบี้ยประชุมเปนราย
ครั้งในอัตรา กรรมการครั้งละไมเกิน ๑,๖๐๐ บาท ประธานไดรับ 
เพ่ิมอีก ๑ ใน ๔ ของอัตรากรรมการ เทากับครั้งละไมเกิน ๒,๐๐๐ บาท  
(พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๕ มาตรา 
๖ และมาตรา ๙) 
  ทั้งนี้ เลขานุการและผูชวยเลขานุการฯ ที่ไดรับมอบหมาย
และมีคําสั่งแตงตั้งตามประมวลจริยธรรม ใหไดรับเบี้ยประชุมเทากับ
กรรมการ ในอัตราครั้งละไมเกิน ๑,๖๐๐ บาท โดยใหเลขานุการมีสิทธิ
ไดรับเบี้ยประชุมไมเกินหนึ่งคน และผูชวยเลขานุการมีสิทธิไดรับเบ้ีย
ประชุมไมเกินสองคน(พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. 
๒๕๔๗ มาตรา ๑๓) อนึ่ง ใหสวนราชการตั้งงบประมาณไวเพ่ือการนี้ดวย 
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 ขอ ๗  ถาม องคประกอบและการคัด เลือกคณะกรรมการ
จริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัดกําหนดไวอยางไร 
  ตอบ ตามขอ ๑๔ แหงประมวลจริยธรรมฯ กําหนดไว ดังนี ้
   ประธานกรรมการ ขอ ๑๔ (๑) กําหนดใหหัวหนาสวน
ราชการเสนอจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกผูมีความซื่อสัตยเปนที่ประจักษ 
โดยไดรับความเห็นชอบจาก ก.พ. ดังนั้นสวนราชการจึงอาจสรรหาหรือ
คัดเลือกโดยใชวิธีที่เห็นสมควรได 
   กรรมการ ๒ คน ตามขอ ๑๔ (๒) กําหนดใหขาราชการ
ประเภทบริหารหรืออํานวยการเลือกกันเอง ดังนั้น สวนราชการจะตอง
จัดใหผู มีสิทธิดังกลาวเลือกกันเอง โดยอาจกําหนดวิธีการไดตามที่
เห็นสมควร 
   กรรมการ ๒ คน ตามขอ ๑๔ (๓) กําหนดใหสวน
ราชการคัดเลือกจากขาราชการพนักงานราชการ และลูกจางของสวน
ราชการนั้น ตามวิธีการที่สวนราชการเห็นสมควร ดังนั้นสวนราชการอาจ
กําหนดวิธีการคัดเลือกไดตามที่เหน็สมควร 
  อนึ่ง คําวา “ขาราชการ” ตามขอ ๑๔ (๓) ใหหมายถึง 
ขาราชการที่มีระดับตําแหนงอํานวยการก็ได เนื่องจากในขอ ๑๔ (๒)  
ใชคําวา “ขาราชการประเภทบริหารหรืออํานวยการ”แตมิไดหมายความ
วาหากไดเลือกกรรมการตามขอ ๑๔ (๒) โดยรวมขาราชการประเภท
อํานวยการดวยแลวจะสามารถเลือกใหเปนกรรมการตาม ขอ ๑๔ (๓) ไดอีก 
   กรรมการ ๒ คน ตามขอ ๑๔ (๔) กําหนดใหรองหัวหนา
สวนราชการและหัวหนาสวนราชการรวมกันเสนอ ดังนั้น สวนราชการจึง
อาจสรรหาหรือคัดเลือกโดยใชวิธีการที่เห็นสมควรได 
 ขอ ๘  ถาม ตามขอ ๑๔ (๓) คําวา “ลูกจางของสวนราชการ” 
หมายความวาอยางไร 
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  ตอบ คําวา “ลูกจางของสวนราชการ” หมายถึง “ลูกจางประจํา” 
โดยที่ขอ ๑๘ แหงประมวลจริยธรรม กําหนดใหการฝาฝนจริยธรรม 
ตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมนี้  เปนความผิดวินัยตาม
กฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว าดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗  
หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ  
พ.ศ. ๒๕๓๗ แลวแตกรณี 
 ขอ ๙ ถาม ขาราชการที่เคยถูกลงโทษทางวินัย และไดรับโทษ 
ไปกอนแลวหรือในวันท่ีพระราชบัญญัติลางมลทิน มีผลใชบังคับ จะถือวา
ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยตาม ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนตาม
ขอ ๑๔ วรรคทาย หรือไม 
  ตอบ พระราชบัญญัติลางมลทิน บัญญัติใหลางมลทินใหแก
บรรดาผู ถูกลงโทษทางวินัยซึ่งได กระทํากอนหรือในวันที่  พ.ร .บ.  
ลางมลทินฉบับนั้นมีผลใชบังคับ ถือวา ผูนั้นมิไดเคยถูกลงโทษหรือลง
ทัณฑทางวินัยในกรณีนั้น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดวินิจฉัยวา  
การลางมลทินตาม พ.ร.บ. ดังกลาวเปนการลางโทษ แตมิไดลาง
พฤติกรรมการกระทําความผิด ของขาราชการผูนั้น ดังนั้น จึงถือวา
ขาราชการดังกลาวไมเคยถูกลงโทษทางวินัย อยางไรก็ดี เนื่องจากตาม
ประมวลจริยธรรมขอ ๑๔ ไดกําหนดคุณสมบัติของขาราชการ ที่จะเปน
กรรมการจริยธรรมไวสรุปวา ตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัย และตองเปน
ผูมีเกียรติ เปนท่ียอมรับของสวนราชการนั้น ดังนั้น ในการพิจารณา
แตงตั้งขาราชการผูที่จะไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการจริยธรรมประจํา
สวนราชการ จึงควรพิจารณาจากบุคคลท่ีดํารงตนตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม เปนแบบอยางและเปนที่ยอมรับ สามารถสรางความเชื่อม่ัน
ศรัทธาในการปฏิบัติหนาที่ตามเจตนารมณของประมวลจริยธรรมฯ  
ใหบรรลุผลได 
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 ขอ ๑๐ ถาม บุคคลที่ไดรับเลือกเปนกรรมการจริยธรรมตาม 
ขอ ๑๔ (๒) ไดรับการเลื่อนตําแหนงเปนผูทรงคุณวุฒิ (ประเภทวิชาการ) 
สวนราชการจะสามารถเสนอชื่อบุคคลท่ีไดรับเลือก ในลําดับถัดไปตามที่
สวนราชการไดขึ้นบัญชีไว โดยมิตองดําเนินการเลือกใหมไดหรือไม 
  ตอบ ประมวลจริ ย ธ ร รมข อ  ๑๔  (๒ )  กํ าหนด ใ ห 
คณะกรรมการจริยธรรมประกอบดวยกรรมการผูดํารงตําแหนงประเภท
บริหารหรืออํานวยการเลือกกันเองให เหลือสองคน และประมวล
จริยธรรมฯ มิไดกําหนดใหมีการข้ึนบัญชีไว ดังนั้น หากกรรมการในสวนนี้
เหลือไมถึงสองคนสวนราชการจะตองดําเนินการเลือกใหมอีกหนึ่งคน 
เพื่อใหครบองคประกอบของคณะกรรมการฯ เนื่องจากอาจเปนการ
จํากัดสิทธิ์ของผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนั้นในภายหลัง 
  อยางไรก็ตาม หากจะตกลงใหแตกตางจากนี้ เพ่ือใหการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการฯมีความตอเน่ือง เชน การจัดทําและขึ้น
บัญชีรายชื่อผูที่ไดรับคัดเลือกเปนกรรมการและจะนําบัญชีมาใชกรณี
กรรมการตองพนตําแหนงและไมอาจดําเนินการคัดเลือกไดโดยเร็วสวน
ราชการและจังหวัดตองทําหนังสือขอหารือมายังสํานักงาน ก.พ. 
พิจารณาเปนกรณีไป 
 ขอ ๑๑ ถาม คณะกรรมการจริยธรรมมีวาระการดํารงตําแหนงก่ีป 
  ตอบ มติที่ประชุม ก.พ. ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๖ 
เมษายน ๒๕๕๓ เห็นควรใหคณะกรรมการจริยธรรมของสวนราชการ
และจังหวัดมีวาระการดํารงตําแหนง ๒ ป นับแตวันที่มีประกาศแตงตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัด 
 ขอ ๑๒ ถาม เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการจริยธรรม (เชน การ
เลื่อนตําแหนง/การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอื่น/การยายสังกัดหรือการ
โอนไปหนวยงานอื่น) สวนราชการตองสงเรื่องให ก.พ. แตงตั้งใหมทุกครั้ง
หรือไม 
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  ตอบ กรณีมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการ (เชน จากการ
เลื่อนตําแหนง/การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอื่น/การโยกยายสังกัด) 
สามารถนํามาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิ บัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเปนหลักกฎหมายทั่วไปในกรณีไมมีกฎหมายใช
บังคับในกรณีนั้นโดยเฉพาะโดยมาตรา ๗๖ บัญญัติไววา “นอกจากพน
จากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ... (๖) มีเหตุตอง
พนจากตําแหนงกอนครบวาระตามกฎหมายวาดวยการนั้น” มาใชบังคับ
โดยอนุโลมไดดังนั้น เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการในกรณีขางตน  
ใหสวนราชการดําเนินการคัดเลือกกรรมการจริยธรรมตามแนวทางที่ระบุ
ไวในขอ ๑๔ (...) และสงรายชื่อกรรมการให ก.พ. ดําเนินการแตงตั้ง
ทดแทน 
  ทั้งนี้ กรรมการที่ไดรับการแตงตั้งทดแทน ใหมีวาระการ
ดํารงตําแหนงเทากับวาระการดํารงตาํแหนงที่เหลือของกรรมการคนเดิม 
 ขอ ๑๓ ถาม การพนจากตําแหนงกรรมการจริยธรรมมีกรณีอ่ืน
อีกหรือไม 
  ตอบ คณะกรรมการจริยธรรมอาจพนจากตําแหนงไดใน
กรณีตามมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่นํามาใชบังคับโดยอนุโลมซึ่งบัญญัติไววา นอกจากพนจาก
ตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เปนบุคคลลมละลาย 
  (๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (๕) ไดรับโทษจําคกุโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแต
เปนความผิดลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
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  (๖) มี เหตุตองพนจากตํ าแหนงกอนครบวาระตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น 
 ขอ ๑๔ ถาม คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่และบทบาท
อยางไรบาง 
  ตอบ อํานาจหนาที่คณะกรรมการจริยธรรม เปนไปตาม
ขอ ๑๕ แหงประมวลจริยธรรมฯ 
  นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ตามประมวลจริยธรรม 
คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัดยังมีบทบาทที่
สําคัญในการสงเสริมผลักดันดานคุณธรรมจริยธรรม ดังนี ้
  ๑. เปนเจาภาพ เจาของเรื่อง 
  ๒. กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และแนวทาง 
  ๓. สงเสริม กระตุน ติดตาม 
  ๔. สรางเครือขายภายในและภายนอก 
  ๕. บริหารความรู สรางความเขาใจเก่ียวกับการสงเสริม
จริยธรรม 
  ๖. เชื่อมโยงเรื่ องจริยธรรมกับการพัฒนาและการ
บริหารงานบุคคล 
 งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 
 ขอ ๑๕ ถาม แนวทางการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
  ตอบ คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่  ๒๕ พฤษภาคม 
๒๕๕๓ เห็นชอบตามมติ ก.พ. เม่ือวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๓ เกี่ยวกับการ
จัดตั้งงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการและจังหวัด 
ขอใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการดําเนินการตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือนและกําหนดใหมีงานดานสงเสริมและ
คุมครองจริยธรรม เปนหนวยงานภายในรับผิดชอบภารกิจงานดาน
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สงเสริมและคุมครองจริยธรรมและเปลี่ยนศนูยประสานราชการใสสะอาด
ของสวนราชการและจังหวัด หรือหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจดานการ
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เปนงานดานสงเสริมและ
คุมครองจริยธรรมของสวนราชการและจังหวัด โดยปฏิบัติงานภายใต 
การกํากับดูแลของเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวน
ราชการ และจังหวัด 
  ดังนั้น สวนราชการและจังหวัด สามารถนํามติคณะรัฐมนตรี
ดังกลาว พิจารณาเปนแนวทางการจัดตั้งงานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรม ดังนี ้
  ๑. ใหเปลี่ยนศูนยประสานราชการใสสะอาดของสวน
ราชการและจังหวัดหรือหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจดานการสงเสริม
คณุธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เปนงานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรมของสวนราชการและจังหวัด 
  ๒. ใหงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวน
ราชการและจังหวัด ปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแลของเลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัด(ตามแนวหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ว ๒๘ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓) 
 ขอ ๑๖ ถาม กรณีการรองเรียนการฝาฝนประมวลจริยธรรม  
งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมตองดําเนินการอยางไร 
  ตอบ ตามขอ ๑๗ (๒) แหงประมวลจริยธรรม กําหนดให
งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม มีหนาที่ สืบสวนขอเท็จจริงการ
ฝาฝนจริยธรรม ใน ๓ กรณี คือ ๑) เม่ือมีผูรองขอ ๒) หัวหนาสวน
ราชการมอบหมาย หรือ ๓) ตามที่เห็นสมควรแลวรายงานผลใหหัวหนา
สวนราชการพิจารณาเมื่อหัวหนาสวนราชการเห็นวาไมมีมูลจะสั่งยุติเรื่อง  
ถามีมูลก็ไปสูกระบวนการทางวินัย 
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  ขอสังเกต :  หากมีการรองเรียนไปที่คณะกรรมการ
จริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรมตองสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการ
พิจารณาสั่งการตอ เนื่องจากคณะกรรมการฯ ไมมีอํานาจหนาท่ีในการ
บังคับบัญชาสั่งการงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 
 หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภท
อํานวยการข้ึนไป 
 ขอ ๑๗ ถาม ตามประมวลจริยธรรม หัวหนาสวนราชการและ
ผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภทอํานวยการขึ้นไปมีอํานาจหนาที่และ
บทบาทอยางไรบาง 
  ตอบ ขอ ๑๖ กําหนดไว ดังนี ้
    - ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา 
    - สนับสนุน สงเสริม ผูใตบังคับบัญชาที่ซื่อสัตย 
มีผลงาน มีความรูความสามารถและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  
โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
    - คุ มค รองและประ กันคว าม เป น อิส ระของ
คณะกรรมการจริยธรรม (ขอ ๑๖ (๑)) 
    - คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี ้
อยางตรงไปตรงมามิใหถูกกลั่นแกลง หรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม 
(ขอ ๑๖ (๒)) 
    - รวบรวมป ญหา ขอเสนอแนะ ในการปฏิบัติ 
ปรับปรุง หรือการอ่ืนใดเก่ียวกับประมวลจริยธรรมนี้ (ขอ ๑๖ (๖)) 
  ขอ ๑๙ กําหนดวา เมื่ อมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม 
ผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัยวากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปน
หนังสือหรือสั่งใหไดรับการพัฒนาตามที่เห็นสมควร 
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  ขอ ๒๐ กําหนดวา ใหหัวหนาสวนราชการ คณะกรรมการ
จริยธรรม และก.พ.สงเสริมจริยธรรมขาราชการ โดยอยางนอยตอง
ดําเนินการ ดังนี ้
  (๑) ในการบรรจุแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน ยายหรือโอน
ขาราชการ ใหใชพฤติกรรมทางจริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับ
ความรูความสามารถ 
  (๒) ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม จัดใหขาราชการ
ลงลายมือชื่อรับทราบประมวลจริยธรรม จัดใหมีสมุดบันทึกประวัต ิ
ในสวนที่เ ก่ียวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคนรวมทั้งจัดใหมี
กิจกรรมสงเสริมจริยธรรมของขาราชการ รวมท้ังจัดใหมีกิจกรรมสงเสริม
จริยธรรมผูบริหาร และขาราชการอยางสม่ําเสมอ 
  (๓) ประเมินการปฏิ บัติตามประมวลจริยธรรมของ
ขาราชการ 
  (๔) คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
อยางเพียงพอ 
  (๕) ยกยองขาราชการและสวนราชการที่ถือปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 
  (๖) ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้ 
  (๗) จัดใหมีการศกึษาคานิยมที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมนี้ และดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น  
  (๘) เผยแพรใหประชาชน ผู เปนคูสมรส ญาติ พี่นอง 
พรรคพวกเพื่อนฝูงของขาราชการตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการ
ทราบประมวลจริยธรรมของขาราชการพลเรือน เพื่อไมทําการอันเปน
การสงเสริมหรอืกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 
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  (๙) จัดให มีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้ 
 ขอ ๑๘ ถาม ตามประมวลจริยธรรม หัวหนาส วนราชการไม
สามารถทําอะไรไดบาง 
  ตอบ ขอ ๑๖ (๒) บัญญัติไว ดังนี ้
  ในสวนกรณีที่หัวหนาสวนราชการ หรือผูบริหารสวน
ราชการตั้งแตประเภทอํานวยการข้ึนไปเปนผูถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม ไมอาจดําเนินการเกี่ยวกับการออกคําสั่ง แตงตั้ง
โยกยาย เลื่อนเงินเดือน แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงหรือ
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยหรือดําเนินการใดที่เปนผลรายหรือ
กระทบตอสิทธิหนาที่ของขาราชการผูกลาวหาได เวนแตไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว 
 ขอ ๒๑ ถาม หากมีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดเปน
การขัดประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ตองทําอยางไร 
  ตอบ ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใด
เปนการขัดประมวลจริยธรรมฯตองไมกระทําการหรือหยุดกระทําการ
ดังกลาว แลวสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัยวาการกระทํา
นั้น ขัดตอประมวลจริยธรรมหรือไม (ขอ ๓ (๑), ขอ ๕ (๓), ขอ ๗ (๑)) 
 กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 
 ขอ ๑๙  ถาม การฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน จะมีผลอยางไร 
  ตอบ กา รฝ า ฝ  น จริ ย ธ ร รมตามคว ามในห มวด  ๒  
ของประมวลจริยธรรมถือเป นความผิดวินัยตามกฎหมายวาดวย
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือระเบียบ
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กระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
แลวแตกรณี (ขอ ๑๘) 
  และผูบังคับบัญชาอาจสั่งได ดังนี้ ๑) ลงโทษทางวินัย  
๒) วากลาวตักเตือน ๓) ทําทัณฑบนเปนหนังสือ หรือ ๔) สั่งใหไดรับการ
พัฒนาตามที่เห็นสมควร (ขอ ๑๙) 
 ขอ ๒๐ ถาม หากมีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดเปน
การขัดประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ตองทําอยางไร 
  ตอบ ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใด
เปนการขัดประมวลจริยธรรมฯตองไมกระทําการหรือหยุดกระทําการ
ดังกลาว แลวสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัยวาการ
กระทํานั้นขัดตอประมวลจริยธรรมหรือไม (ขอ ๓ (๑), ขอ ๕ (๓), ขอ ๗ (๑)) 
 หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภท
อํานวยการข้ึนไป 
 ขอ ๒๑ ถาม หากพบเห็นการกระทําท่ีฝาฝนประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน ตองทําอยางไร 
  ตอบ เมื่อรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ 
ขาราชการมีหนาท่ีตองรายงานการฝาฝนพรอมพยานหลักฐาน (หากมี) 
ตอหัวหนาสวนราชการ และหรือคณะกรรมการจริยธรรมโดยพลัน 
(ตามขอ ๓ (๒)) 
  ทั้งนี้ หากมีการรองเรียนการฝาฝนประมวลจริยธรรม
มายังคณะกรรมการจริยธรรมคณะกรรมการจริยธรรมควรสงเรื่องให
หัวหนาสวนราชการพิจารณาสั่งการในเบื้องตนกอน เนื่องจากหัวหนา
สวนราชการเปนผูมีอํานาจบังคับบัญชา ในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุ
แตงตั้ง ตามมาตรา ๕๗ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และสามารถสั่งการงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม
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ใหดําเนินการสืบสวนหาขอเท็จจริงการฝาฝนเพ่ือรายงานตอหัวหนาสวน
ราชการพิจารณาได (ตามขอ ๑๗ (๒)) 
 ขอ ๒๒ ถาม หากแนวทางปฏิบัติที่กําหนดไวในประมวลจริยธรรม 
ยังมีความไมชัดเจน หรือมีปญหาทางปฏิบัติจะปรับปรุงแกไขไดหรือไม 
  ตอบ บทเฉพาะกาล ขอ ๒๔ กําหนดใหมีการประเมินการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้พรอมดําเนินการปรับปรุงแนวทางการ
ปฏิบัติหรือแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรม ใหเหมาะสมเมื่อประมวล
จริยธรรมบังคับใชครบ ๑ ป โดยให ก.พ. ดําเนินการรับฟงขาราชการ 
หัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรม 
หัวหนาสวนราชการ และผูตรวจการแผนดิน 

 

-------------------------------------------------------- 
 

หมวด ๒ 
แนวทางปฏิบัติตามขอบังคับกรมที่ดิน 

วาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕5๒ 
 
๒.๑ จรรยาวิชาชีพ 
 จรรยาวิชาชีพหรือจรรยาบรรณวิชาชีพหมายถึ ง มาตรฐาน 
ของคุณคา แหงความดีงามของการกระทําหนึ่งๆ หรือพฤติกรรมโดยรวม 
ของผูประกอบวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่งสําหรับกรมที่ดินไดจัดทําขอบังคับทาง
จรรยาวิ ชาชีพขึ้ น  โดยอาศัยตามความในมาตรา ๗๘ และ ๗๙  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เรียกวา 
“จรรยาขาราชการกรมที่ดินเพ่ือเปนกรอบมาตรฐานใหข าราชการ 
เปนขาราชการท่ีดี เพื่อเปนการเสริมสรางจิตสํานึกท่ีถูกตองของขาราชการ
กรมที่ดินในการปฏิบัติหนาที่ราชการตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายใหมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยมหลักกรมที่ดิน
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เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ปองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ ธํารงไว
ซึ่งศักดิ์ศร ีเกียรติภูมิของกรมที่ดิน อันจะสงผลใหไดรับความเชื่อถือ ศรัทธา 
และไววางใจจากประชาชน 
 ในการสรางขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน มีการรับฟง
ความคิดเห็นอยางทั่วถึงจากผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือใหมาตรฐานจริยธรรมของ
ขาราชการสอดคลองตรงกับบริบทของกรมที่ดินและขาราชการกรมที่ดิน
รวมทั้งเปนเครือ่งจูงใจใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบใหปฏิบัติตาม 
 
๒.๒ แนวทางปฏิบัติ 
 โดยที่ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน มีลักษณะเปน
ขอกําหนดอยางกวาง ๆที่คอนขางเปนนามธรรม จึงจําเปนตองมีการ
จัดทําแนวทางปฏิบัติในรูปแบบของคําอธิบาย มีลักษณะเปนรูปธรรม 
เพ่ืองายแกการเขาใจ และเปนตัวอยางที่สามารถนําสูการปฏิบัติไดจริง 
จุดมุงหาย 
 ๑. เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกที่ ถูกตองของขาราชการกรมท่ีดิน 
ในการปฏิบัติหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุวิสัยทัศน
และพันธกิจของกรมที่ดิน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 
 ๒. เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๓. เพ่ือธํารงไวซึ่งศักดิ์ศรี เกียรติคุณของกรมที่ดิน และบุคลากร
ของกรมท่ีดิน ใหไดรับความเชื่อถือ ศรัทธาและไววางใจจากประชาชน 
 
ขอบังคับ 
 ขอ ๑ ยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง 
  ปฏิบัติหนาที่โดยยึดมั่นในความถูกตอง เท่ียงธรรม รักษา
ผลประโยชนของประเทศชาติ หนวยงาน และสวนรวมมากกวา
ผลประโยชนสวนตน 
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 แนวทางปฏิบัติ 
 - ปฏิบัติหน าที่ดวยความรูความสามารถและทักษะในการ
ดําเนินงาน ดวยความถูกตองตามหลักกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และยึดม่ัน
ในหลักวิชาการดานทะเบียน ดานรังวัด ดานการบริหาร และจริยธรรม 
 - ปฏิบัติหนาที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน รวมทั้งละเวนการแสวงหาตําแหนงบําเหน็จความชอบ และ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ 
 - ตัดสินใจและกระทําการใดๆ โดยยึดประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาตปิระชาชนและหนวยงานมากกวาประโยชนสวนตน 
 - ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีของผูใตบังคับบัญชาในการยึดมั่น
ความถูกตองเที่ยงธรรม และปกปองผลประโยชนของชาติ 
 
ขอบังคับ 
 ขอ ๒ ซื่อสัตย สุจริต รับผิดชอบ 
  ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต เสียสละ พากเพียร 
และตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบ 
 แนวปฏิบัติ 
 - ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต เที่ยงธรรม ไมมุงหวังและ
แสวงหาผลประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงาน 
 - ใชดุลพินิจในการตัดสินใจดวยความสุจริต ตรงตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย 
 - ไมใหคําแนะนําใดๆ เก่ียวกับการดําเนินการ อันเปนการหลบ
เลี่ยงกฎหมาย คาธรรมเนียม และคาภาษีอากร 
 - ไมรับฝากหรือรับเหมาเงินคาธรรมเนียม คาภาษีอากร และ
คาใชจายตางๆ รวมทั้งการรับเงินมัดจํารังวัดสวนที่เหลือคืนแทนผูขอรังวัด 
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 - รับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเอง อธิบายสิ่งที่ตนไดปฏิบัติ
อยางมีเหตุผลและถกูตอง ชอบธรรม พรอมทั้งยินดีแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน 
 - ควบคุม กํากับ ดูแล ผูปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตน
ไมใหกระทําการหรือมีพฤติกรรมในทางมิชอบ 
 - ไมนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตน 
 
ขอบังคับ 
 ขอ ๓  โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
  ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส พรอมรับการตรวจสอบ 
 แนวทางปฏิบัติ 
 - เปดเผยหลักเกณฑ ข้ันตอน วิธีการปฏิบัติงาน ใหผูรับบริการ
ไดรับทราบรวมถึงให ขอมูลขาวสาร แกผูรองขอตามกรอบของระเบียบ กฎหมาย 
 - ปฏิบัติหนาที่ราชการตามลําดับขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไดมีการ
วางระเบียบแนวทางปฏิบัติไว 
 - ใชขอมูลขาวสารของทางราชการในทางท่ีเปนประโยชน ถูกตอง 
ดวยความระมัดระวัง ไมเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนความลับของทางราชการ 
 - ปกป ดขอมูลสวนบุคคลอันไมควรเป ดเผยที่อยู ในความ
รับผิดชอบของหนวยงาน 
 - ดูแลหลักฐานการปฏิบัติงานใหพรอมรับการตรวจสอบ 
 - ชี้แจงและใหเหตุผลแกผูรับบริการ กรณีไมสามารถปฏิบัติหรือ
กระทําตามคําขอได 
 
ขอบังคับ 
 ขอ ๔  ไมเลือกปฏิบัติ 
  ปฏิบั ติหนาที่ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และ
ปราศจากอคติ 
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 แนวทางปฏิบัติ 
 - ปฏิบัติตอผูมารับบริการดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัต ิ
 - ปฏิบัติหนาที่สอบสวน เปรียบเทียบ ไกลเกลี่ย รวมทั้งกรณี
พิพาทเรื่องตางๆ บนพ้ืนฐานของความเปนกลาง และใหความเปนธรรม
แกทุกฝาย ไมชี้ชองใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งไดเปรียบ 
 - ละเวนการมีพฤติกรรมอันอาจทําใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งเขาใจ
วาเปนการชวยเหลือคูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือบุคคลภายนอก 
 - ไมกระทําการใดอันเปนการยุยงสงเสริม ใหเ กิดขอพิพาท
เก่ียวกับแนวเขตหรือเนื้อที่ที่ดิน หรือการปฏิบัติหนาทีอ่ื่นๆ 
 
ขอบังคับ 
 ขอ ๕  มุงผลสัมฤทธิ์ 
  ปฏิบัติหนาที่เสร็จสมบูรณภายในเวลาที่กําหนด ไดผลลัพธ
ตามเปาหมายคุมคา ดวยวิธีการท่ีถูกตอง ชอบธรรม เกิดประโยชนสูงสุด
ตอประเทศชาติ ประชาชน และหนวยงาน โดยใชทรัพยากรอยางประหยัด 
และเหมาะสม 
 แนวทางปฏิบัติ 
 - ปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส มานะพยายาม มุงมั่นและติดตาม
งานในความรับผิดชอบใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายภายในเวลาที่
กําหนด โดยวิธีการ กระบวนการ ที่ถูกตอง 
 - ปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ โดยใชทักษะ ความรูความสามารถ
อย าง เต็มที่ ด วยความถูกตอง  รอบคอบ ระมัดระวั ง  เ พ่ือรักษา
ผลประโยชนสวนรวมอยางเต็มความสามารถ 
 - พัฒนาตนเองใหเปนผูมีความรอบรู และมีความรู ความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานในหนาที ่
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 - พัฒนาระบบการทํางานใหไดผลงานท่ีดี มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลและเปนแบบอยางได 
 - จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร ขอมูล รวมทั้งสถานที่ ใหเปนระบบ
ระเบียบเอ้ืออํานวย ตอการทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย 
 - ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด คุมคา 
เหมาะสมดวยความระมัดระวัง มิใหเสียหายหรือสิ้นเปลือง เสมือนเปน
ทรัพยสินของตนเอง 
 
ขอบังคับ 
 ขอ ๖ มีจิตบริการ 
  ปฏิบัติหนาท่ี ใหผูรับบริการไดรับความสะดวก รวดเร็ว 
ดวยความมีอัธยาศัยไมตร ี
 แนวทางปฏิบัติ 
 - ใหบริการดวยความกระตือรือรน เอาใจใส และใหเกียรติ
ผูรับบริการ 
 - สอดสองดูแล และใหบริการแกผูรับบริการดวยความสะดวก 
รวดเร็ว เสมอภาค ยุติธรรม และมีอัธยาศัยไมตรี 
 - ใหบริการดวยภาษาถอยคําสุภาพ ชัดเจน เขาใจงาย หลีกเลี่ยง
การใชศัพทเทคนิค หรือถอยคําภาษากฎหมายที่ผูรับบริการไมเขาใจ 
 - ปฏิบัติงานดวยความถูกตอง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวัง ไมให
เสื่อมเสียหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลอ่ืน 
 - เปดชองทางรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูมีสวนไดสวน
เสียในสถานที่ใหบริการ และนําขอมูลดังกลาวมาใชในการแกไขปญหา 
ปรับปรุงพัฒนาหนวยงานและการใหบริการประชาชน 
 
 



9998 

 

ขอบังคับ 
 ขอ ๗ ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ดําเนินชีวิตบนทางสายกลาง โดยยึดหลักความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันที่ ดี ภายใตเง่ือนไขความรูและ
คุณธรรม 
 แนวทางปฏิบัติ 
 - ยึดหลักความพอประมาณ โดยดํารงชีวิตเหมาะสมกับฐานะของ
ตนเองและสังคมพัฒนาตนเองใหมีความอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร 
ประหยัด และดีข้ึนเปนลําดับ 
 - ยึดหลักความมีเหตุผล โดยปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอยางมี
ระบบ มีเหตุผลถูกตอง โปรงใส เปนธรรม กอนตัดสินใจดําเนินการใดๆ 
ตองคาํนึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นทั้งตอสวนรวมและตอตนเอง 
 - ยึดหลักการมีภูมิคุมกันที่ดี ดวยการดําเนินชีวิตและปฏิบัติงาน
โดยมีเปาหมายมีการวางแผนและดําเนินการไปสูเปาหมายดวยความ
รอบคอบ ประหยัด อดทน อดออม บนพ้ืนฐานความรูและคุณธรรม 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
 - พัฒนาตนเองและเพ่ือนรวมงาน ใหเปนผูมีความรูความสามารถ
ในการปฏิบัติงานมีความโอบออมอารี เอ้ือเฟอเผื่อแผตอผูมาติดตอ
ราชการและเพ่ือนรวมงาน 
 - ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาในการนอมนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 - ดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชา ทั้งในดานการปฏิบัติงาน ขวัญ
กําลังใจ สวัสดิการและรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา ตลอดจน
ปกครองผูใตบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผลที่ถูกตองตามทํานอง
คลองธรรม 
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ขอบังคับ 
 ขอ ๘ รักศักด์ิศรีของตนเองและเกียรติภูมิขององคกร 
  ประพฤติปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการที่ดี 
เสริมสรางภาพลักษณของกรมที่ดินใหเปนที่เชื่อถือ ศรัทธา และไววางใจ
ของประชาชน 
 แนวทางปฏิบัติ 
 - รักศักดิ์ศรีของตนเอง โดยประพฤติตนใหเหมาะสมกับการเปน
ขาราชการที่ดีอยู ในระเบียบ วินัย กฎหมาย และเปนผูมีคุณธรรม 
จริยธรรม ศีลธรรมอันดี เพื่อใหเปนที่เชื่อถือศรัทธา และไววางใจของ
ประชาชน 
 - สงเสริมภาพลักษณเพื่อเกียรติภูมิของกรมที่ดิน ดวยความภูมิใจ
ในความเปนขาราชการกรมที่ดิน สรางความเชื่อมั่นใหสังคมภายนอก
ยอมรับการปฏิบัติงานของกรมที่ดิน 
 - สรางความสามัคคีในองคกร โดย 
 - เคารพตอความเชื่อ และคานิยมของบุคคลหรือเพ่ือนรวมงาน 
 - ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตาง และบริหารจัดการความ
ขัดแยงอยางมีเหตุผล 
 - ไมผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเก่ียงงาน อันอาจทําใหเกิดการ
แตกความสามัคคีในหนวยงาน 
 - ประสานงานกับทุกฝายที่เก่ียวของดวยการรักษาสัมพันธภาพ
ในการปฏิบัติงาน 
 

------------------------------------ 
 
 
 
 



101100 

 

หมวด ๓ 
แนวทางปฏิบัติตามคานิยมหลักกรมที่ดิน 

 
จุดมุงหมาย 
 ๑. เพ่ือใหเกิดสํานึกของความรับผิดชอบตอหนาที่ กลารับผิดชอบ
ตอการตัดสินใจของตนเอง 
 ๒. เพื่อใหบริการอยางถูกตองดวยความรอบคอบ 
 ๓. เพื่อปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริต และโปรงใส 
 
แนวทางปฏิบัติ 

คานิยมหลักของขาราชการ 
กรมท่ีดิน 

แนวทางปฏิบัติ 

ขอ ๑. รูรับผิดชอบ 
 พฤติกรรมที่ควรแสดงออก 

 ๑.๑ มีสํานึกในบทบาท 
หนาที่ ความรับผิดชอบ 
 ๑.๒ มีความรู ความสามารถ
ในงานท่ีทําเปนอยางดีและทํางาน
อยางเต็มศกัยภาพ 
 ๑.๓ กลารับผิดชอบตอผลงาน 
และการตัดสินใจของตนเอง 
 ๑.๔ มองภาพรวม
ความสําเรจ็ขององคกรมากกวา
ประโยชนสวนตน 

ขอ ๒. มอบจิตบริการ 
 พฤติกรรมที่ควรแสดงออก 

 ๒.๑ ใหบริการดวยความ
กระตือรือรน เอาใจใส และให
เกียรติผูรับบริการ 
 ๒.๒ แสดงพฤติกรรม และใช
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คานิยมหลักของขาราชการ 
กรมท่ีดิน 

แนวทางปฏิบัติ 

วาจาที่เหมาะสม มีอัธยาศัยและ
มิตรไมตรีที่ดี 
 ๒.๓ สอดสองดูแล และ
ใหบริการดวยความสะดวก
รวดเร็ว เสมอภาค ยุติธรรม 
 ๒.๔ ใหบริการอยางถูกตอง 
ดวยความรอบคอบระมัดระวัง 
 ๒.๕ ใหคําแนะนําที่เปน
ประโยชนกับผูรับบริการ 

ขอ ๓. สื่อสารเลิศล้ํา 
 พฤติกรรมที่ควรแสดงออก 

 ๓.๑ สื่อสาร และถายทอด
ขอมูลอยางถูกตอง ชัดเจน
รวดเร็ว และทั่วถึง 
 ๓.๒ สื่อสารในเชิงบวก สุภาพ 
และปราศจากอคติ 
 ๓.๓ ปรับรูปแบบ วิธีการสื่อสาร 
ใหเหมาะสมกับลักษณะของผูฟง
และสถานการณ 
 ๓.๔ รับฟง และเห็นคุณคา
ของความคิดที่แตกตาง 

ขอ ๔. จริยธรรมนําจิตใจ 
 พฤติกรรมที่ควรแสดงออก 

 ๔.๑ ปฏิบัติงานดวยความ
ซื่อสัตย สุจริต และโปรงใส 
 ๔.๒ ปฏิบัติงานโดยไมหวัง
ผลประโยชน หรือสิ่งตอบแทน 
 ๔.๓ วางตัวเปนกลาง ให
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คานิยมหลักของขาราชการ 
กรมท่ีดิน 

แนวทางปฏิบัติ 

ความยุติธรรม เพ่ือรักษาสิทธ์ิของ
ทุกฝาย 
 ๔.๔ ยึดม่ันในกฎ ระเบียบ 
วินัย ขอบังคับ และกฎหมายที่
เก่ียวของ 
 ๔.๕ กลายืนหยัดในสิ่งที่
ถูกตอง 

ขอ ๕. ฝกใฝเรียนรู 
 พฤติกรรมที่ควรแสดงออก 

 ๕.๑ หมั่นศกึษา หาความรู
เพ่ิมเติมในงานที่รับผิดชอบ 
 5.๒ พัฒนากระบวนการ
ทํางานอยางตอเนื่อง 
 ๕.๓ เชื่อมโยงความรู แนวคิด
ใหมมาประยุกตใชในการทํางาน 
 ๕.๔ นําความคิดเห็น หรือ
ขอเสนอแนะมาปรับปรุงการ 
ทํางานใหดีข้ึน 

ขอ ๖. มุงสูความรวมมือ 
 พฤติกรรมที่ควรแสดงออก 

 ๖.๑ ใหความรวมมือกับทีม 
พรอมชวยเหลือผูอ่ืนดวยความ
เต็มใจ 
 ๖.๒ สามัคคี และชวยกัน
แกปญหา เพื่อความสําเร็จของ
ทีม 
 ๖.๓ มีสํานึกในสัดสวนงาน
และรับผิดชอบสวนของตนเอง
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คานิยมหลักของขาราชการ 
กรมท่ีดิน 

แนวทางปฏิบัติ 

อยางเต็มประสิทธิภาพ 
 ๖.๔ ใหความไวเนื้อเชื่อใจ 
เคารพในสถานะ บทบาท และให
เกียรติผูที่ทํางานรวมกัน 
 ๖.๕ ใหกําลังใจซึ่งกันและกัน
สม่ําเสมอ 
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กรณีตัวอยาง 
 
กรณีตัวอยาง ๑ 
 ในการสอบคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ คุณวินิจ ซึ่ งเปน
นักวิชาการ ไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการออกขอสอบและกรรมการ
สอบสัมภาษณดวยผูหนึ่ง เชาวันหนึ่งกอนจะมีการสอบจริงผูอํานวยการ
สํานัก ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของคุณวินิจ ไดเรียกคุณวินิจไปพบ และเลา
ใหฟงวามีผูสมัครสอบคนหนึ่งเปนผูที่นาจะใหความชวยเหลือ เพราะพอ
กับแมยากจนมาก และเปนญาติทางภรรยาของผูอํานวยการเองดวย 
จากนั้น ผู อํานวยการสํานัก ไดขอรองใหคุณวินิจบอกแนวทางของ
ขอสอบที่ออกไปแลว โดยใหบอกดวยวาจาเพ่ือท่ีจะไมเปนหลักฐานให
ผูอื่นเอาผิดได และหากมีการสอบสัมภาษณขอใหคุณวินิจใหคะแนน
ผูสมัครสอบคนนี้เปนพิเศษ (จากกรณีศกึษาของ โกศล มีคุณ) 
 คําแนะนํา 
 จะตองไมชวยญาติของผูบังคับบัญชา เนื่องจากการใหขอมูล
เก่ียวกับขอสอบการใหคะแนนดวยความชอบหรือตกอยูภายใตอิทธิพล
ของผูอ่ืน ทําใหเกิดความเปนอยุติธรรมแกผูสมัครสอบคนอื่น เปนการ 
ไมปฏิบัติหนาที่ในฐานะกรรมการที่ชอบธรรม นอกจากนี้หากชวยเหลือ
ยังทําใหหนวยงานไดผูที่มีความรู ความสามารถต่ํากวามาตรฐานของ
ขาราชการ เปนการสมยอมตออิทธิพลจะตองสมยอมและสมรูรวมคิด 
ตอการประพฤติมิชอบในอนาคตตลอดไป 
 
กรณีตัวอยางที่ ๒ 
 ปรีดาเปนเจาหนาที่สาธารณสุขสวนกลาง มีหนาที่เผยแพรความรู
ความเขาใจดานสาธารณสุขใหแกประชาชน สัปดาห นี้ เขาได รับ
มอบหมายใหเปนหัวหนากลุมไปปฏิบัติหนาที่ในอําเภอติดชายแดน
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ภาคใต โดยมีเพื่อนรวมงานอีก ๒ คน ครั้นเมื่อเริ่มลงมือปฏิบัติงาน  
คณะของทานพบวามีชาวบาน กลุมหน่ึงเดินทางไปมาเสมอระหวาง 
เขตอําเภอนี้กับจังหวัดชายแดนอีกจังหวัด และไดทราบวาชาวบานกลุมนี้
ไปรวมชุมนุมกับผูกอการรายซึ่งตั้งคายอยูชายแดน กอเหตุราย ทําให
ขาราชการและประชาชนถูกทํารายบาดเจ็บและเสียชีวิต แตไมมีใครกลา
รายงานฝายปกครองเน่ืองจากกลัวมีอันเปนไป หากเปนทานจะทํา
อยางไร 
 คําแนะนํา 
 ตองตัดสินใจรายงานใหฝายปกครองทราบ ถือเปนหนาที่ของ
ขาราชการทุกคน ตองปฏิบัติ เพ่ือทําใหประเทศ สังคมสงบสุข เรียบรอย 
มีความม่ันคงและยั่งยืน การที่ทานเลือกปฏิบัติตามคําแนะนําเปนการ
แสดงวา เมื่อเกิดขอขัดแยงระหวางความปลอดภัยสวนตน กับความ
ปลอดภัยของประเทศ ประชาชน ทานเลือกที่จะกระทําโดยยึดประโยชน
สวนรวม ซึ่งเปนจริยธรรมขั้นสูงควรคาตอเกียรติภูมิของการเปน
ขาราชการ (โดย โกศล มีคุณ) 
 
กรณีตัวอยาง ๓ 
 เจาหนาที่จัดซื้อจัดจางของหนวยงานทําการเลือกวาจางญาติของ
ตนใหเขามารับงานของหนวยงานซึ่งแมจะไมปรากฏการกระทําผิด  
แตเปนการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนพวกพองกับผลประโยชน
ของชาติ 
 คําแนะนํา 
 จะตองไมชวยญาติ และขาราชการตองไมเขาไปมีสวนเก่ียวของใดๆ 
ในการจัดซื้อจัดจางไมวาทางตรง หรือทางออม 
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กรณีตัวอยาง ๔ 
 เจาหนาที่อาวุ โสซึ่ งอยูในตําแหนงที่มี อิทธิพลตอการอนุมัติ  
มีอิทธิพลทําใหเกิดการอนุมัติโครงการใหบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพย 
ท่ีตนเองถือหุ นรับงานจากหนวยงาน ลักษณะเชนน้ีแสดงใหเห็นการ
ขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม แมวาเจาหนาที่อาวุโส
จะไมไดใชอํานาจตอการตัดสินใจของฝายจัดซื้อจัดจางคนอ่ืน 
 คําแนะนํา 
 ในกรณีเชนนี้ผูบังคับบัญชาควรมอบหมายเจาหนาที่อาวุโสนั้นๆ 
ไปทํางานอื่นทีไ่มเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางครั้งนี ้
 
กรณีตัวอยาง ๕ 
 ทานจะปฏิบัติเชนไรในกรณีนี้ 
 ๑. เจาหนาที่หนาหองผูบริหารถามเรื่องผลตอบแทนที่เขาจะไดรับ 
หากสามารถจูงใจใหผูบริหารโยกยายทานไปประจําอยูจังหวัดที่ทาน
ตองการ 
 คําแนะนํา 
 ทานตองปฏิเสธและขอใหเจาหนาท่ีนั้นดําเนินการอยางชอบธรรม
ชี้แจงใหเจาหนาท่ีผูนั้นเขาใจวา การจายผลตอบแทนเปนสิ่งที่ขัดตอ
นโยบายของผูบริหาร และทําใหระบบบริหารงานบุคคลของภาครัฐตาม
หลักคุณธรรมถูกทําลาย 
 ๒. ในสวนราชการที่ทานปฏิบัติงานอยูมีประเพณีการจัดงานเลี้ยง
ตอนรับผูบริหารระดับสูงที่เขามารับตําแหนงใหมอยางหรูหรา โดยการ
เรี่ยไรเงินจากพอคา คหบดี และขาราชการในหนวยงานกันเอง เจาของ
ธุรกิจแตละรายไดใหเงินโดยเฉลี่ยประมาณสองแสนบาทสําหรับงาน
ดังกลาวเปนประจําขณะนี้ผูบริหารระดับสูงกําลังจะเดินทางเขามารับ
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ตําแหนงใหมในหนวยงานของทาน และทานไดรับมอบหมายใหจัดงาน
ดังกลาว จะทําอยางไร 
 คําแนะนํา 
 ประเพณีการจัดงานเลี้ยงตอนรับผูบังคับบัญชาคนใหมดังกลาว
ขางตน เปนการกระทําที่กอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชน 
สวนตนและสวนรวมโดยประการแรกทําใหบุคคลทั่วไปเขาใจวาทานทํา
เพ่ือแลกเปลี่ยนกับความกาวหนาในตําแหนงหนาที่ของทานเองประการที่
สองทําใหภาคเอกชนที่ใหเงินเพ่ือจัดงานเลี้ยงตอนรับเขาใจวาในอนาคต
ธุรกิจของเขาจะไดรับจาง/จัดจาง มีผลประโยชนตางตอบแทนจาก
หนวยงานของทานประการที่สามเปนการทําลายสัมพันธภาพในการ
ทํางานระหวางทานกับเพ่ือนรวมงานที่ตองถูกเรี่ยไรเงินเปนประจํา
ประการที่สี่เปนการเบียดเบียนผูอื่นโดยเฉพาะขาราชการกันเองที่มี
เงินเดือนจํากัด สรางความเดือดรอนใหแกขาราชการและครอบครัวของ
เขาในหลักศาสนาถือวาเปนความชั่ว เปนตน 
 ดังนั้น หากทานไมสามารถปฏิเสธการจัดงานเลี้ยงตอนรับควรทํา
โดยประหยัด ใชเงินสวัสดิการภายในที่ มีอยู  นอกจากนั้นหากทาน
รับผิดชอบงานดานการคุมครองจริยธรรมดวยควรผลักดันใหหนวยงาน
ออกมาตรการหรือนโยบายเ ก่ียวกับการรับหรือใหทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนเพ่ือการปฏิบัติกรณีของผูบริหารระดับสูงหรือผูบริหารสูงสุด
ขององคกรเองตองออกนโยบาย มาตรการและวิธีการปฏิบัติในเรื่อง
เก่ียวกับการรับหรือใหทรัพยสิน หรือผลประโยชน อ่ืนใดในองคกร  
เพ่ือสรางมาตรฐานทางจริยธรรมในการทํางาน กําจัดขอสงสัยของ
สาธารณชนวาทานจะตัดสินใจอยางไมชอบธรรมใหประโยชนกับบุคคลใด
บุคคลหนึ่งที่มีสวนรวมในการจัดงานเลี้ยงตอนรับ และประการสําคัญ 
เปนการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะผูนําของหนวยงานที่ตองเปนตนแบบที่ดี
และบริหารงานอยางยุติธรรม เกิดธรรมาภิบาลในองคกร 
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กรณีตัวอยาง ๖ 
 การจัดอาหารกลางวันแบบบุฟเฟต ใหกับกลุมเจาหนาที่ภาครัฐ
และองคกรเอกชนจํานวนมาก เพื่อแสดงผลิตภัณฑ ซึ่งเปนหนาที่ของ
ทานท่ีตองหาความรูเกี่ยวกับผลิตภัณฑชนิดนี้ การกระทําเชนนี้สามารถ
ทําไดและไมกอใหเ กิดความสงสัยวาทานจะไปตกลงซื้อผลิตภัณฑ 
โดยผลของการเลี้ยงอาหาร 
 ผูเสนอโครงการเชิญทานไปรับประทานอาหารที่ภัตตาคารหรูเพียง
ผูเดียว และทานเปนผูมีหนาที่กลั่นกรองโครงการ ซึ่งเปนเหตุผลที่ผูพบ
เห็นอาจสรุปวาทานผานโครงการของบริษัทเนื่องจากการรับเลี้ยงนี้ 
ดังนั้น ควรปฏิเสธ 
 ทานไดรับเชิญใหไปนําเสนอนโยบายของรัฐบาลในการสัมมนา  
ซึ่งจัดนอกเมืองไป ๒๐๐ ก.ม. โดยไดรับอนุมัติจากเลขาธิการ กําหนดการ
บรรยายอยู วิชาสุดทายกอนอาหารค่ํา ปรากฏวาผู  จัดการสัมมนา
ปรับเปลี่ยนกําหนดการกะทันหัน โดยขอใหทานบรรยายระหวางอาหาร
ค่ํา และเสนอออกคาที่พักกลางคืนและคาเดินทาง ซึ่งเปนการประหยัด
งบประมาณรัฐ ในสถานการณเชนนี้ สามารถทําได 
 นักพัฒนารีสอรทไมสามารถเสนอใหทางการอนุมัติการสราง 
รีสอรทได เนื่องจาก ไมผานเกณฑ ทานในฐานะตัวแทนองคกรในการ
ตรวจสอบถูกรองขอจากบริษัทใหใสความคดิเห็นในทางบวก เพ่ือรายงาน
หัวหนาสวนราชการ บริษัทจึงนัดหารือกับทานในเรือสําราญ ซึ่งจอด
ชายฝงของโครงการสรางรีสอรทท่ีกําลังขออนุมัติ ซึ่งเปนการกระทําที่ไม
เหมาะสมหากรับขอเสนอแนะจะนําไปสูการถูกกลาวหาวารับผลประโยชน
ในทางมิชอบ 
 ทานเปนเจาหนาที่ใหบริการตอทะเบียนรถยนต หรือทะเบียน
การคา หรือเก่ียวของกับการอนุญาต อนุมัติใดๆ เมื่อทานใหบริการเสร็จ
สิ้นผูรับบริการใหของขวัญหรือของกํานัลแกทาน ซึ่งมีมูลคาเล็กนอย 
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แตทานไดรับบอยครั้งและทุกวัน ในกรณีเชนนี้ ควรทําอยางไรของขวัญ 
ที่ไดรับแมมีมูลคาเล็กนอยและไดรับจากผูบริการคนละคน แตเมื่อรวมกัน
แลวยอมมีคาเกินหลักเกณฑที่กําหนดนอกจากนั้นยังทําใหเกิดขอสงสัย
แกเพ่ือนรวมงาน ผูรับบริการทั่วไปวามีอิทธิพลตอการใหบริการของทาน
รวมท้ังเปนการสรางนิสัยที่คาดหวังวาตนจะไดรับของขวัญหรือของ
รางวัลทุกครั้งที่บริการเสร็จ กระทบตอการใหบริการอยางเสมอภาค 
เทาเทียมกัน ดังนั้น ควรนําของขวัญเหลานั้นลงทะเบียนไวกับสวน
ราชการ หรือขอคําปรึกษาจากผูบังคับบัญชาวาจะจัดการอยางไรสําหรับ
หนวยงานการจัดวางกําลังคนปฏิบัติในหนาที่ที่ตองเสี่ยงกับการเกิดความ
ขัดแยงของผลประโยชน ผูบังคับบัญชาจะตองใหคําปรึกษากํากับดูแล
อยางใกลชิด และตองสับเปลี่ยนหมุนเวียนคนอยูเสมอ 
 เจาหนาที่ตรวจสอบน้ําหนักรถยนตรับคาตอบแทน จํานวน ๒๗ ครั้ง 
เปนเงินรวมหนึ่งแสนหนึ่งพันบาทถวน เพ่ือใหการอนุญาตรถบรรทุกที่
บรรทุกสินคาที่มีน้ําหนักเกินกวาที่กฎหมายกําหนดขนสงสินคาไดกรณี
เชนนี้นอกจากจะเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม ผิดวินัยขั้นไลออกจาก
ราชการแลว ยังมีโทษทางอาญาแผนดินดวย 
 คําแนะนํา 
 กรณีขางตนทั้งหมดเปนกรณีวินิจฉัยผิดจรรยาบรรณ เปนการ 
ฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และผิดวินัย ซึ่งเปนการ
กระทําที่รายแรงและการพิจารณาวินิจฉัยมีโทษทางอาญา ผูพิพากษา 
ไดระบุเหตุผลวาการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น กอใหเกิดความ 
ไมปลอดภัยตอสาธารณชน ทําลายทรัพยสินสาธารณะ (ถนน) เปนการ
สมยอมของเจาหนาที่ ยอมใหผูรับบริการกระทําผิดกฎหมาย และเปน
การใหผลประโยชนในทางมิชอบตอบริษัทที่เปนเจาของกิจการรถบรรทุก
รวมทั้งเจาของสินคาและสั่งลงโทษจําคุกเปนเวลา๑ ป โดยไมรอลงอาญา 
 



118 117 

 

กรณีตัวอยาง ๗ 
 หนวยงานของทานไดมีการประเมินเพื่อเลื่อนตําแหนง โดยมีทาน
เปนกรรมการในการประเมินเพื่อเลื่อนตําแหนงในครั้งนี้ กอนการ
ประเมินมีบุคคลที่มีผลประโยชนเก้ือกูลตอครอบครัวของทานในอดีต  
ไดขอใหทานพิจารณานายจงรัก ซึ่งเปนญาติของเขาเปนกรณีพิเศษ  
เพ่ือเปนการตอบแทนบุญคุณที่ไดเคยชวยเหลือครอบครัวของทาน 
 คําแนะนํา 
 ทานตองพิจารณาโดยยึดหลักการ กฎหมาย และวิธีการปฏิบัติ
ดวยความเสมอภาค และเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ เนื่องจากกรณี 
ที่เกิดขึ้นเปนความขัดแยงระหวางคุณธรรม คือความกตัญ ูสวนบุคคล
กับความรับผิดชอบในหนาที่ราชการในฐานะกรรมการและผูบังคับบัญชา 
รวมทั้งคุณธรรมความยุติธรรม ซึ่งเปนคุณธรรมขั้นสูงกวา เมื่อทานเลือก
การปฏิบัติหนาที่โดยยึดความเสมอภาคยุติธรรม แสดงวาทานเปน 
ผูมีจริยธรรมข้ันสูงทําใหเกิดธรรมาภิบาลในองคกร 
 
กรณีตัวอยาง ๘ 
 เมื่อเวลา ๑๖.๓๐ น ทานกําลังเดินออกจากหนวยงานของทาน
เพ่ือกลับบาน มีประชาชนเดินดวยความเรงรีบเพ่ือมาขอรับบริการและ
เดินสวนทางกับทาน เขามาถึงประตูหนวยงานของทานพอดี 
 คําแนะนํา 
 ทานตองระลึกเสมอวา การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะขาราชการนั้น 
ตองเปนไปตลอดเวลาในฐานะผูใหบริการสาธารณะที่ยึดถือมาตรฐานการ
ใหบริการที่เปนเลิศ ทานควรรีบกลับไปใหบริการประชาชนคนนั้น  
เปนความเสียสละที่อยูในความคาดหวังของทุกคน เพ่ือบุคคลนั้นไมตอง
เสียเวลาอีก ๑ วัน ที่จะตองเดินทางกลับมารับบริการ 
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กรณีตัวอยาง ๙ 
 ขณะนี้มีการชุมนุมทางการเมืองเพ่ือเคลื่อนไหวตามระบอบ
ประชาธิปไตย ทานเองมีแนวคิดและนิยมกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ี
ไดชุมนุมอยางตอเนื่อง และทานสนใจเขารวมการเคลื่อนไหวการชุมนุม
ดวย 
 คําแนะนํา 
 การเขารวมชุมนุมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
สามารถทําไดในฐานะประชาชนดังน้ัน ตองกระทํานอกเวลาราชการ 
และไมแสดงตนวาเปนขาราชการดวยการแตงเคร่ืองแบบหรืออภิปราย
หนาเวทีการชุมนุม และไมนําประเด็นตางๆ ในการชุมนุมทางการเมือง 
มาพูดคุยกับเพ่ือนรวมงานในที่ทํางาน 
 
กรณีตัวอยาง ๑๐ 
 ทานจะปฏิบัติอยางไรในกรณีนี ้
 เพ่ือนรวมงานของทาน ๒ คน กําลังแสดงความคิดเห็นทางการ
เมืองและเกิดการโตแยงกันเนื่องจากแตละคนมีความคิดเห็นฝกใฝ 
กลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เปนปฏิปกษตอกัน และขอความเห็น 
จากทานเพ่ือสนับสนุน 
 คําแนะนํา 
 ทานตองไมใหความคิดเห็นใดๆ ที่เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของกลุม
ทางการเมืองไมสนับสนุนเพ่ือนคนหนึ่งคนใด และพยายามใหเพ่ือน ๒ คน 
ยุติการวิพากษวิจารณทางการเมืองในที่ทํางาน เนื่องจากจะมีผลตอการ
ปฏิบัติงานรวมกันในฐานะทีมงาน และทําลายสัมพันธภาพบรรยากาศ
ของการทํางานในหนวยงาน 
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กรณีตัวอยาง ๑๑ 
 ทานจะปฏิบัติอยางไรในกรณีเชนนี ้
 อดีตขาราชการที่ทานรูจัก ไดโทรศัพทมาขอขอมูล ชื่อ ที่อยู เบอร
โทรศัพทของขาราชการในหนวยงานของทาน โดยแจงวาจะนําไปใช 
ในการติดตอกับบุคคลเหลานั้น เพ่ือเสนอสิทธิประโยชนทางการเงินตางๆ 
เชน บัตรเครดิต บริการเงินกูยืม ทานจะปฏิบัติเชนไร 
 คําแนะนํา 
 ขอมูลชื่อ ที่อยู เบอรโทรศัพท แมวาจะเปนขอมูลซึ่งเปนที่ทราบ
โดยทั่วไปในหนวยงานหรือกลุมเพ่ือน ยังคงถือวาเปนขอมูลสวนตัวที่ตอง
ไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลกอนเปดเผยเวนแตเปนเรื่อง
เก่ียวของกับการปฏิบัติงานในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ ดังนั้น ตามตัวอยาง
นี้จึงไมควรใหขอมูลดังกลาวไป 
 
กรณีตัวอยาง ๑๒ 
 ทานจะปฏิบัติเชนไรในกรณีตอไปนี้ 
 ทานไดรับมอบหมายงานใหทํางานรวมกับเพ่ือนรวมงาน ซึ่งมีขอ
พิพาทฟองรองเปนคดีความในศาล เก่ียวกับปญหาความขัดแยงสวนตัว
กับทาน ทานจะสามารถปฏิเสธที่จะทํางานรวมกับคนนี้ไดหรือไม 
 คําแนะนํา 
 ในการทํางานตองมุงมั่นในผลสําเร็จของงาน ปฏิบัติงานอยาง
ตรงไปตรงมา และตองไมใหปญหาหรือความขัดแยงสวนบุคคลเขามาเปน
อุปสรรคในการทํางาน ในกรณีนี้ทานจึงไมควรปฏิเสธงานที่ไดรับ
มอบหมาย แตถาทานเห็นวาการรวมงานนั้นอาจมีอุปสรรคทําใหงานไม
บรรลุวัตถุประสงคตามที่ตั้งไว ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบเพื่อหา
วิธีการแกไขปญหา โดยอาจใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลใดเปนที่ปรึกษา
ใกลชิดในงานดังกลาว 
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กรณีตัวอยาง ๑๓ 
 นางสาว ก. ขาราชการในหนวยงานของทาน ซึ่งไดรับมอบหมาย
ใหบริการประชาชนท่ีเคานเตอรใหบริการ ไดพูดคุยกับผูรับบริการและ
เพ่ือนรวมงาน โดยใชน้ําเสียงหวน เสียงดัง สีหนาบึ้งตึงจนเปนนิสัย เปนที่
รับรูโดยทั่วไปวาไมเรียบรอย ทานในฐานะผูบังคับบัญชาควรทําอยางไร 
 คําแนะนํา 
 ทานตองเขาไปจัดการใหคําปรึกษาแนะนําและแกไข โดยให
คําแนะนําในการพูดสื่อสารกับผูอ่ืนในหนาที่การใหบริการท่ีจะตองสุภาพ
เรียบรอย หรือสง นางสาว ก. เขารับการพัฒนาเก่ียวกับการใหบริการที่ดี 
ใหโอกาสนางสาว ก. ไดลองปฏิบัติหนาที่ใหบริการใหมหลังจากให
คําปรึกษาแนะนํา และหรือสงไปเขารับการพัฒนากรณีที่ ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ ที่สอดคลองกับมาตรฐานพฤติกรรมในการใหบริการ
ประชาชน ทานควรโยกยายหนาที่ใหนางสาว ก. ไปปฏิบัติหนาที่อ่ืน 
ที่ไมตองใหบริการประชาชน 
 
กรณีตัวอยาง ๑๔ 
 ในหนวยงานของทาน การทํางานรวมกันเปนกลุมเปนเรื่องสําคัญ
มาก และทานก็มีกลุมเพ่ือนรวมงานที่ทํางานกับทานมาดวยดีหลาย ๆ 
งาน ซึ่งจะตองรวมทํางานกันตอไปอีก ตอมามีขาราชการรุนพี่ในกลุมงาน
นี้ ชักจูงใหพวกทานรับงานบริษัทมาทําในเวลาราชการ ขณะที่ทานยังไม
มีงานรีบดวน ซึ่งจะทําใหทานมีรายไดพิเศษดวย และเพ่ือนรวมงานของ
ทานก็ทํากันหลายคนในกรณีเชนนี้ ทานจะทํางานพิเศษในเวลาราชการ
หรือไม เพราะเหตุใด 
 คําแนะนํา 
 ทานตองไมรับทํางานพิเศษในเวลาราชการ เนื่องจากเวลาราชการ
ถือเปนทรัพยสินของราชการ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเปนทรัพยสินของ
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ราชการดวย ตองใชประโยชนเพ่ือราชการเทานั้นการใชเวลาราชการ 
หาประโยชนใสตนเอง เปนการคดโกง ไมอุทิศตน 
 
กรณีตัวอยาง ๑๕ 
 นายสวัสดิ์เปนเจาหนาที่ของกรมประชาสงเคราะห เขามักจะไดรับ
มอบหมายใหเปนผูนําสิ่งของไปแจกใหกับผูยากจนหรือผูประสบภัยพิบัติ
เสมอ ๆ ครั้งหนึ่งเกิดอุทกภัยที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดมีหนวยงาน
และผูมีใจกุศลบริจาคเงินและสิ่งของจํานวนมาก เพ่ือชวยเหลือผูประสบ
ทุกขยากในครัง้นี้ นายสวัสดิ์ไดรับมอบหมายใหเปนผูรวบรวมของไวกอน
นําไปแจกที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือคนทํางานบานของนายสวัสดิ์  
ซึ่งเปนคนหนึ่งที่ชวยขนสิ่งของ เห็นวาสิ่งของที่ไดรับบริจาคที่รวบรวมไว
นั้นมีผาหมและเสื้อผาจํานวนมาก จึงไดขอผาหมจากนายสวัสด์ิ ๑ ผืน 
นายสวัสดิ์นึก ข้ึนไดวาตนเคยคิดจะซื้อผาหมให กับคนทํางานบาน
เหมือนกันเพราะไดเคยขอไวนานแลว และคนทํางานบานคนนี้เปนคน
ภาคอีสานเชนเดียวกับกลุมผูที่จะไดรับแจกของ หากทานเปนนายสวัสดิ์
จะตัดสินใจอยางไร (โดย นายโกศล มีคุณ) 
 คําแนะนํา 
 ทานตองปฏิเสธคนทํางานบานผูนั้น เนื่องจากความรับผิดชอบของ
ทานคือ การทําตามวัตถุประสงคของภาระที่ไดรับมอบหมายอยาง
เที่ยงตรง สวนภาระที่ตองใหผาหมคนทํางานบานเปนภาระสวนตัว 
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บทที่ ๔ 
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาของ

ขาราชการกรมที่ดินและคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
 

หมวด ๑ 
กระบวนการและกลไกการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือน 
 

๑.๑ กระบวนการจัดการกรณีมีขอสงสัยหรือทักทวงวามีการกระทําขัด
ประมวลจริยธรรม 
 เมื่อมีผูสงสัยหรือทักทวงในเรื่องตอไปนี้ ใหสงเรื่องใหคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 
 ๑.๑.๑ กรณี ท่ีมีข อสงสัยหรือมีผู ทักท ว งว าการกระทําใดๆ  
ของขาราชการขัดประมวลจริยธรรมขาราชการตองไมกระทําการ
ดังกลาว หรือหากกําลังกระทําการดังกลาวแลว ตองหยุดการกระทํานั้น
และสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย ในกรณีที่
คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดประมวลจริยธรรม 
ขาราชการจะกระทําการนั้นมิได ทั้งนี้ตามขอ ๓ (๑) 
 ๑.๑.๒ กรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาขาราชการกระทํา
การใดหรือดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัวจะขัดกับ 
ประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที่ ใหขาราชการยุติ
การกระทําดังกลาวไวก อน แลวแจงใหผู บังคับบัญชา หัวหนาสวน
ราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เม่ือคณะกรรมการ
จริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลว จึงปฏิบัติตามนั้น ทั้งนี้ ตามขอ ๕ (๓) 
 ๑.๑.๓ กรณีมีขอสงสัยหรือมีขอทักทวงวา ขาราชการกระทําการ
ใดไมชอบดวยรัฐธรรมนูญกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือมติ ค.ร.ม. ที่ชอบ
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ดวยกฎหมาย ขาราชการตองแจงใหหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณา และจะดําเนินการตอไปไดตอเมื่อไดขอยุติจากหนวยงาน
ที่มีอํานาจหนาที่แลว ทั้งนี้ ตามขอ ๗ (๑) 
 ๑.๑.๔ กรณีขาราชการดํารงตําแหนงท้ังท่ีไดรับคาตอบแทนและ
ไมไดรับคาตอบแทนในนิติบุคคล ซึ่งไมใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน ราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอื่นของรัฐและกิจการที่
รัฐถือหุนใหญ ตอหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม  
ในกรณทีี่การดํารงตาํแหนงนั้นๆ อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่หรืออาจ
ทําใหการปฏิบัติหนาที่เสียหาย ตามขอ ๓ (๓)เพ่ือใหคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 
 การเสนอเรื่องใหคณะกรรมการจรยิธรรมพิจารณาในกรณีดังกลาว
ขางตน เปนหนาท่ีของหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  
ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรม ในการประมวลเรื่องสรุป
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเห็น เสนอใหคณะกรรมการจริยธรรม
พิจารณาวินิจฉัย เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมที่มี อํานาจหนาที่ ได
พิจารณาวินิจฉัยเสร็จเปนขอยุติแลวหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรมก็ตองแจงใหขาราชการทราบ และควรเสนอหัวหนาสวนราชการ
พิจารณาแจงใหขาราชการในสวนราชการนั้นทราบโดยทั่วกันดวย 
 ทั้งนี้  ตามแผนภูมิกลไกการดําเนินการกรณีสงสัย/ทักทวงวา
กระทําการขัดประมวลจริยธรรม 
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๑.๒ กลไกการดําเนินการกรณีสงสัย/ทักทวงวากระทําการขัดประมวล
จริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-------------------------------- 
 

หมวด ๒ 
กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือน 
 
๒.๑ กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนประมวลจริยธรรม 
 เมื่อมีการรายงานหรือรองเรียนวาขาราชการกระทําการฝาฝนจริยธรรม 
ในกรณีตอไปนี้งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมตองดําเนินการ
สืบสวนขอเท็จจริงวามีการฝาฝนจริยธรรมจริงหรือไม แลวรายงาน
หัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณา คือ 
 ๒.๑.๑ กรณีคณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่สอดสองดูแล
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมแลวมีขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวา 
มีการฝาฝนจริยธรรม ใหสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการเพ่ือดําเนินการ
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ตอไปโดยเร็ว ทั้งนี้ ตามขอ ๑๕ (๒) ซึ่งหัวหนาส วนราชการก็ตอง
มอบหมายใหงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/กลุมงานคุมครอง
จริยธรรม ดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริง ตามขอ ๑๗ (๒) ตอไป 
 ๒.๑.๒  กรณีขาราชการรู หรือพบเห็นการฝาฝนจริยธรรมและ
รายงานหัวหนาสวนราชการ หรือคณะกรรมการจริยธรรมตามขอ ๓ (๒) 
งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/กลุมงานคุมครองจริยธรรมก็ตอง
ดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงตามขอ ๑๗ (๒) ตอไป 
 ๒.๑.๓ กรณีมีผูรองขอใหพิจารณาการฝาฝนจริยธรรมตอกลุมงาน
คุมครองจริยธรรมหรือหัวหนาสวนราชการ งานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรม/กลุมงานคุมครองจริยธรรม ตองดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริง
ตามขอ ๑๗ (๒) ทั้งนี้ ตามแผนภูมิกลไกการดําเนินการกรณีฝาฝน
ประมวลจริยธรรม 
 
๒.๒ กลไกการดําเนินการกรณีฝาฝนประมวลจริยธรรม 
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๒.๓ การพิจารณาขอรองเรียนในเบื้องตน การสืบสวนขอเท็จจริง 
 งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมควรดําเนินการพิจารณา 
ขอรอง เรียนว ามีการฝาฝนจริยธรรม ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี  
ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘ ลงวันที่ 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ เรื่องหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ
รองเรียนกลาวโทษขาราชการและการสอบสวนเรื่องราวรองเรียน
กลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย ดังนี ้
 ๒.๓.๑ กรณีผูรองเรียนจะตองตรวจสอบในเบื้องตนวา ผูรองเรียน
มีตัวตนจริงหรือไม ถาไมมีตัวตนจริงก็เขาลักษณะเปนบัตรสนเทห ใหรับ
พิจารณาเฉพาะรายท่ีระบุหลักฐานกรณีแวดลอมปรากฏชัดแจง
ตลอดจนช้ีพยานบุคคลแนนอนเทานั้น 
 ๒.๓.๒ การดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนในเบื้องตน ใหถือเปน
ความลับทางราชการ ดังนั้นเอกสารที่เก่ียวของกับการดําเนินการทาง
จริยธรรม จึงควรประทับตรา “ ลับ”  
 ๒.๓.๓ ขอรองเรียนท่ีงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมรับไว
พิจารณาและดําเนินการตอไปไดแก ขอรองเรียนที่กลาวหาวาขาราชการ
ฝาฝ นจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนถาเรื่อง
รองเรียนเปนการกลาวหาวากระทําผิดวินัย ก็สงเรื่องใหหัวหนาสวน
ราชการพิจารณาดําเนินการทางวินัยตอไป 
 การสืบสวนขอเทจ็จริง 
 ดวย ขอ ๑๗ ของประมวลจริยธรรมข าราชการพลเรือน 
กําหนดใหจัดตั้งกลุมงานคุมครองจริยธรรมขึ้นในทุกสวนราชการ  
ซึ่งนอกจากจะมีหนาที่สอดสองเพ่ือใหขาราชการ พนักงานราชการและ
ลูกจางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนแลว ยังมีหนาที่
สําคัญอีกประการหนึ่ ง คือสืบสวนขอเท็จจริ ง กรณี ขาราชการ  
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และลูกจาง ฝาฝนประมวลจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหหัวหนาสวน
ราชการพิจารณา 
 การสืบสวน คือ การสืบหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
ในเบื้องตน แตเนื่องจากประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไมได
กําหนดรูปแบบและวิธีการสืบสวนขอเท็จจริงกรณีมีการฝาฝนประมวล
จริยธรรมไว จึงเห็นควรนําหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการ
รองเรียนกลาวโทษขาราชการและการสอบสวนเร่ืองราวรองเรียน
กลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติในเรื่อง
หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติดังกลาวไว เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ 
แจงเวียนตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๖/ 
ว ๒๑๘ มาปรับใชเทาที่จําเปนไดดังนี้ 
  - กลุมงานคุมครองจริยธรรม/หัวหนากลุมงานดานสงเสริม
และคุมครองจริยธรรม/ดําเนินการสืบสวนเอง 
  - มอบหมายใหขาราชการในงานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรม/กลุมคุมครองจริยธรรมสืบสวน 
  - แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน 
 ๑. เมื่อกลุมงานคุมครองจริยธรรม/งานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรม ไดรับเรื่องราวกลาวหาวาขาราชการฝาฝนประมวลจริยธรรมใน
เบ้ืองตนใหถือว าเป นความลับทางราชการ หากเป นบัตรสนเทห 
ใหพิจารณาเฉพาะรายที่ระบุพยานหลักฐาน กรณีแวดลอมปรากฏชัดแจง 
ตลอดจนชี้พยานบุคคลแนนอนเทานั้น 
 ๒. ใหกลุมงานคุมครองจริยธรรม/งานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรม ทําการสืบสวนทางลับเพ่ือรายงานหัวหนาสวนราชการ 
 ๓. กรณีไมมีมูลความจริงใหผูบังคับบัญชายุติเรื่อง แตถามีกรณี 
ฝาฝนประมวลจริยธรรมผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัยวากลาว
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ตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งการใหไดรับการพัฒนาตาม 
ทีเ่ห็นสมควร 
 การสืบสวนขอเท็จจริงเพ่ือเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณา
ตามขอ ๑๗ (๒) งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม ควรดําเนินตาม
ขั้นตอนดังนี ้
  ๑. การพิจารณาขอรองเรียนในเบ้ืองตน 
  ๒. การสืบสวนขอเท็จจริง 
  ๓. การเสนอผลการสืบสวนตอหัวหนาราชการเพื่อพิจารณา 
  ๔. การพิจารณาวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการ 
  ๕. การดําเนินการตามขอวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการ 
  ๖. การแจงผลการพิจารณา 
 เมื่องานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/กลุมงานคุมครอง
จริยธรรม ไดรับเรื่องรองเรียนการฝาฝนจริยธรรม และเปนเรื่องที่รับ
พิจารณาได ก็ตองดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงตามขอ ๑๗ (๒) 
โดยหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมจะทําการสืบสวนเอง 
หรือมอบหมายใหเจาหนาที่ ในกลุมงานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรมสืบสวนก็ได ในกรณีจําเปนจะแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ขอเทจ็จริงก็ได 
 ในการสืบสวนขอเท็จจริ งตองแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมทั้งให
โอกาสผู ถูกกลาวหาชี้แจงขอกลาวหาดวย ทั้งนี้  เพราะการสืบสวน
ขอเท็จจริงอาจนําไปสูการสั่งใหวากลาวตักเตือนหรือทําทัณฑบน ซึ่งผูถูก
สั่งอาจรองทุกขตอผูมีอํานาจพิจารณารองทุกขตามกฎหมาย และอาจ
ฟองคดีตอศาลปกครองได จึงจําเปนตองดําเนินการตามหลักเกณฑ 
ที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดวย 
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 การแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง ควรตั้งกรรมการ
อยางนอย ๓ คน ประธานกรรมการควรดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูถูก
กลาวหา และควรมีนิติกรหรือขาราชการที่มีวุฒิทางกฎหมายอยางนอย 
๑ คน เปนกรรมการ และควรใหเลขานุการกลุมงานดานสงเสริมและ
คุมครองจริยธรรมเปนกรรมการและเลขานุการ และอาจใหมี
ผูชวยเลขานุการดวยก็ดี โดยมีสาระสําคัญตามตัวอยางคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 
 การแตงตั้งกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง ถาจะแตงตั้งบุคคลซึ่งมิได
อยูใตบังคับบัญชาของหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมเปน
กรรมการ ก็ทําบันทึกขออนุมัติหัวหนาสวนราชการแตงตั้งบุคคลดังกลาว
เปนกรรมการได 
 การสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน การแจงขอกลาวหา การบันทึก
ปากคําบุคคล และการทํารายงานการสืบสวน อาจนําหลักเกณฑและ
วิ ธีการในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย ตามกฎ  ก.พ .  และคู มือ 
การดําเนินการทางวินัย จัดทําโดยสํานักงาน ก.พ. มาดัดแปลงให
เหมาะสมกับการสืบสวนทางจริยธรรมนี้ได และคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริงควรดําเนินการสืบสวนใหเสร็จภายใน ๓๐ วัน หรือภายใน
เวลาอันรวดเร็ว (ดูตัวอยางรายงานการสืบสวน) 
 
ในการสืบสวนขอเท็จจริง ขอควรคํานึงในเรื่องตอไปนี้ คือ 
 ๑. ความรับผิดชอบของผูสืบสวนขอเทจ็จริง 
 ผูสืบสวนขอเท็จจริงตองรับผิดชอบในการรวบรวมหลักฐาน 
ที่สําคัญทั้งหมด ตรวจสอบหลักฐาน เอกสารตางๆ และรายงานผล 
ขอคนพบ ความเปนไปได ขอเสนอแนะ โดยตองทําอยางเที่ยงตรง  
ดวยความเชื่อมั่นวา ขอมูลตางๆ จะเปนความลับที่สุด 
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 ๒. การดําเนินการสืบสวน 
 ในทุกขั้นตอนผูสืบสวนจะตองทําตามกฎของความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติ (Natural Justice) กฎของความยุติธรรมตามธรรมชาติ คือ 
 - ปราศจากอคติ (Unbiased) 
 - ใหโอกาสทุกฝายไดชี้แจง และมีการรับฟงอยางยุติธรรม 
(Fair hearing) 
 - แนใจวาทุกฝายไดใหขอมูลและอนุญาตใหวิจารณ 
 - เคารพตอความคิดเห็นของบุคคลท่ีมีผลลัพธตอบุคคลนั้นๆ 
 กระบวนการที่ยุ ติธรรมเปนสิ่งที่สําคัญมากตอหนาที่สืบสวน
ขอเท็จจริง เนนการตรวจสอบความถูกตองของหลักฐาน พิจารณา
ผลกระทบที่จะเกิดจากประเด็นปญหาการฝาฝนประมวลจริยธรรมอยาง
รอบดาน และผูสืบสวนควรบันทึกความเห็นเก่ียวกับขอจํากัดและจุดออน
ของการสืบสวนขอเท็จจริง 
 ความเชื่อม่ันความเชื่อมั่นตอกระบวนการสืบสวนขอเท็จจริง เปน
สิ่งสําคัญที่สุดตอความเที่ยงธรรมของการสอบถามหาความจริง และลด
ผลกระทบทางลบจากการสืบสวนใหนอยที่สุด ดังนั้น การเก็บรักษา
ขอมูล หลักฐาน เอกสารตางๆ จะตองปลอดภัยที่สุด ปกปดรายชื่อ 
อัตลักษณของบุคคล 
 สิ่งที่จะตองเก็บรักษาเปนความลับที่สุด 
 - ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวน (Facts) 
 - เนื้อหาของกรณี 
 - แหลงที่มาของขอมูล 
 - ขอมูลท่ีผูสืบสวนรวบรวม 
 - อัตลักษณของพยาน 
 - เอกสารที่เก็บรวบรวมขณะสืบสวน 
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 - การใหถอยคําตางๆ ของพยานเก่ียวกับเนื้อหาของการ
สืบสวนระหวาง ๒ ฝาย หรือฝายที่สาม 
 ๓. ความเปนกลางผูสืบสวนจะตองเปนกลางตลอดกระบวนการ
สืบสวนขอเท็จจริง จะตองไมกระทําหรือถูกรับรูวาผลประโยชนทับซอน
เก่ียวของกับการรองเรียน บุคคล การปฏิบัติหนาที่สืบสวนนโยบายหรือ
วิธีการ หรือสิ่งใดๆ ที่ถูกกลาวหา 
 ๔. การสืบสวนขอเท็จจริงไมใชการใหคําปรึกษาหารือหรือ
กิจกรรมใหคําแนะนําดังนั้นตองทําใหเฉพาะเจาะจง ในกรณีที่เกิดข้ึน  
ถาปรากฏสิ่งที่สําคัญแตไมอยูในขอบเขตอํานาจ ผูสืบสวนขอเท็จจริง
จะตองหาขอพิสูจนกอน เพ่ือสงตอผูมีอํานาจรับผิดชอบดําเนินการตอไป 
หากมีขอสงสัยเกี่ยวกับอํานาจในการเก็บรวบรวมขอมูล หลักฐานตางๆ 
ใหสอบถามฝายกฎหมายของหนวยงานคณะกรรมการจริยธรรมประจํา
สวนราชการ หรือ ก.พ. 
 ขั้นตอนการดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริง 
  ตองวางแผนการสืบสวนกอนการสอบถาม หรือการตั้งคําถาม 
จะเริ่มขึ้น เพ่ือกําหนดเทคนิควิธีการและกําหนดวาตองการความชวยเหลือ
จากบุคคลใดบางในการสืบสวนขอเท็จจริง 
  พยานสําคัญทุกคนที่ เ ก่ียวของตองไดรับการสอบปากคํา 
โดยปกติจะสอบปากคําผูรองเรียนเปนคนแรก แตอาจพิจารณาตามความ
แตกตางของสิ่งตอไปนี้ 
  - ความสําคัญของหลักฐานที่พยานมี 
  - ระดับความสัมพันธกับผู ถูกกลาวหา เชน เพื่อนรวมงาน 
ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา 
  - สถานการณที่เหมาะสม 
 ปกติผูถูกกลาวหาจะถูกสอบปากคําเปนคนสุดทาย เพ่ือใหผู
สืบสวนขอเท็จจริงไดเก็บรวบรวมขอมูลไดมากที่สุดเทาที่จะสามารถทําได
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แตบางกรณีอาจสอบปากคําผูถูกกลาวหาเปนคนแรกเพ่ือประหยัดเวลา 
ดังนั้นจะสอบปากคําผู ใดกอนหรือหลัง ข้ึนอยูกับทักษะของผูสืบสวน 
และความหนัก-เบา ของกรณีที่เกิดขึ้น 
 - การรวบรวมพยานหลักฐาน ผูสืบสวนขอเท็จจริงจะตองรู
หลักการรับฟงพยานหลักฐาน รูวิธีเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน และ
ปกปองคุมครองพยานหลักฐาน 
 - การสรุปสืบสวนขอเท็จจริง เปนขั้นตอนสุดทาย ผูสืบสวน
ขอเท็จจริงจะตองตรวจสอบความถูกตองของหลักฐาน วิเคราะหขอมูล
หลักฐาน จัดสรุปทํารายงาน เก็บรักษาขอมูลหลักฐานของการสืบสวน
ขอเท็จจริง จัดแฟมขอมูลไวอยางปลอดภัย 
 - ทักษะของผูสืบสวน ผูสืบสวนขอเท็จจริงจะตองไดรับการฝกอบรม
เทคนิค วิธีการสืบสวนขอเท็จจริงอยางเชื่อม่ันไดวา มีทักษะในการ
สืบสวนขอเท็จจริง และเปนความรับผิดชอบของหนวยงานที่จะตองให
บุคคลที่รับผิดชอบไดรับการฝกอบรมหลักสูตรเฉพาะ 
 การดําเนินการกรณีการฝาฝนจริยธรรมผูมีหนาที่ดําเนินการ  
ทั้งผูสืบสวนขอเท็จจริงหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 
และหัวหนาสวนราชการ ควรยึดหลัก ๓ ประการ ประกอบการดําเนินการคือ 
 ๑. หลักความยุ ติธ รรม (Justice) คือ การดํ า เนินการตาม
กระบวนการท่ีประมวลจริยธรรมกําหนดไวและแสวงหาพยานหลักฐาน
เพ่ือพิสูจนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการอันเปนการฝาฝนจริยธรรมตาม 
ที่กําหนดไว โดยใหผูถูกกลาวหาไดทราบพยานหลักฐานที่สนับสนุน 
ขอกลาวหา และไดตอสูแกตัวอยางเต็มที ่
 ๒. หลักความเปนธรรม (Fairness) คือ การดําเนินการอยางเทา
เทียมเสมอหนา ปราศจากอคตคิวามลําเอียงและไมเลือกที่รักมักที่ชัง 
 ๓. หลักความรวดเร็ว  (Promptness) การดํ า เนินการทาง
จริยธรรม ตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในเวลาอันสมควร ถาลาชา
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ความยุติธรรมและความเปนธรรมก็ไมมีความหมาย เขาลักษณะตาม
สุภาษิตกฎหมายที่วา “ความยุติธรรมถาลาชา คือความอยุติธรรม” 
(Justice delayed is justice denied) 
 การจะดําเนินการใหเปนไปตามสามหลักขางตน ผู ดําเนินการ
จะตองมีทักษะความชํานาญซึ่งเปนความรับผิดชอบของสวนราชการที่
จะตองใหผูมีหนาที่รับผิดชอบไดรับการฝกฝนอบรม 
 การเสนอผลการสืบสวนขอเทจ็จริง 
 เมื่อสืบสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว หัวหนากลุมงานดานสงเสริมและ
คุมครองจริยธรรมตองรายงานผลการสืบสวนใหหัวหนาสวนราชการ
พิจารณา ดังนี ้
 ๑. กรณีผลการสืบสวนไมมีพยานหลักฐานที่จะฟงไดวา ผู ถูก
กลาวหากระทําการฝาฝนจริยธรรมตามท่ีถูกกลาวหา ก็เสนอสั่งใหยุติเรื่อง 
 ๒. กรณีผลการสืบสวนมีพยานหลักฐานฟงไดวา ผูถูกกลาวหา
กระทําการฝาฝนจริยธรรมก็เสนอใหหัวหนาสวนราชการสั่งใหวากลาว
ตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือ หรือใหไดรับการพัฒนา 
 ทั้งนี้ อาจเสนอตามความเห็นของผูสืบสวนขอเท็จจริง หรือเสนอ
แตกตางจากความเห็นของผูสืบสวนขอเท็จจริงก็ได 
 การรายงานผลการสืบสวนขอเท็จจริงในกรณีที่ฟงไดวา ผู ถูก
กลาวหาฝาฝนจริยธรรม ควรรายงานใหมีสาระสําคัญวา ผูถูกกลาวหา 
ฝาฝนจริยธรรมในกรณีใด ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนขอ
ใด พรอมทั้งขอเสนอใหดําเนินการแกผูฝาฝนอยางไรทั้งนี้ (ดูตามตัวอยาง
รายงาน) 
 โดยท่ีประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไดกําหนดไวใน 
ขอ ๑๘ วาการฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวล
จริยธรรมนี้เปนความผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 
พลเรือนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการหรือ
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ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ แลวแต
กรณี ดังนั้น เม่ือผลการสืบสวนขอเท็จจริงฟงไดวาขาราชการฝาฝน
จริยธรรมจึงตองดําเนินการทางวินัยทุกเรื่อง ซึ่งหัวหนาสวนราชการตอง
ดําเนินการตอไป สวนผลการดําเนินการทางวินัยจะตองลงโทษทางวินัย
หรือไม ขึ้นอยู กับขอเท็จจริงและดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการ 
ที่จะตองพิจารณาตามกฎหมายหรือระเบียบดังกลาวขางตน 
 และเนื่องจากข้ันตอนตางๆเกี่ยวกับการสืบสวนในทางลับเพื่อหา
ขอเท็จจริงวามีมูลตามที่รองเรียนหรือไม  โดยยังไมมีการแตงตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัย เปนเพียงขั้นตอนทางบริหาร
ภายในของฝายปกครองเทานั้น มิใชขั้นตอนการการทําคําสั่งทางปกครอง 
จึงไมเก่ียวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๒๕๖๒ 
ลงวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๐) ซึ่งหมายความวาในการดําเนินการสืบสวน
ขอเท็จจริงไมจําเปนตองฟงความทุกฝาย ผูที่ถูกกลาวหาวาฝาฝน
จริยธรรมไมมีสิทธิรองทุกขหรืออุทธรณคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สืบสวนขอเท็จจริงไดการสืบสวนขอเท็จจริงไมมีรูปแบบ วิธีการ และ
ข้ันตอนที่ชัดเจนแนนอนผูมีหนาที่สืบสวนขอเท็จจริงสามารถดําเนินการ
ตามความเหมาะสมเพื่อท่ีจะใหไดขอเท็จจริงในเบื้องตน ซึ่ งอาจ
ดําเนินการดังนี้ 
 การรวบรวมขอเท็จจริง 
 ๑. คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง เชิญบุคคลผูท่ีไดรูไดเห็น 
ไดฟง การกระทําที่เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม (ประจักษพยาน) 
หรือบุคคลที่ไดฟงบุคคลอื่นเลาใหฟงอีกทอดหนึ่ง(พยานบอกเลา)มาให
ถอยคํา แลวคณะกรรมการฯ บันทึกถอยคําของบุคคลเหลานั้นไวตาม
แบบที่กําหนดแลวลงชื่อผูใหถอยคําและคณะกรรมการฯ ไวเปนหลักฐาน 
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 ๒. ใหบุคคลที่รูเห็นการกระทําที่เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมนั้น 
บันทึกเปนลายลักษณอักษรตามขอเท็จจริงท่ีไดรูไดเห็นไดฟงมาและลง
ลายมือชื่อไว แลวสงมอบใหคณะกรรมการฯหรือผูที่ไดรับมอบหมายให
สืบสวนขอเท็จจริง (กรณีไมไดตั้งในรูปคณะกรรมการ) ซึ่งวิธีนี้เหมาะ
สําหรับผูที่ไมมีเวลาหรือไมสะดวกที่จะมาพบคณะกรรมการฯ หรือตองใช
เวลาในการทบทวนขอเท็จจริง 
 ๓. ใหบุคคลท่ีครอบครองเอกสารที่ตองใชเปนพยานหลักฐานใน
การพิจารณาการฝาฝนประมวลจริยธรรม สงเอกสารใหคณะกรรมการฯ 
หรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหสืบสวนฯ 
 ๔. ไมมีความจําเปนตองเชิญผูที่ถูกกลาวหาวาฝาฝนประมวล
จริยธรรมมาใหถอยคําเพราะหากไมมีมูลความจริงแลวอาจบั่นทอนจิตใจ
ของบุคคลนั้น 
 การจัดทํารายงานขอเท็จจริง 
 หลังจากไดถอยคําจากพยานบุคคล และการรวบรวมพยาน
เอกสารแลว และเห็นวามีมูลเพียงพอที่นาเชื่อวาบุคคลท่ีถูกกลาวหานั้น
ไดฝาฝนประมวลจริยธรรม (ในทางวินัยใชคําวา มีมูลที่ควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินัย) หรือ เห็นวาพยานหลักฐานที่รวบรวมไดไมมีมูลเพียงพอ
ใหรับฟงวามีการฝาฝนประมวลจริยธรรม ใหยุติการสืบสวนขอเท็จจริง
แลว จัดทํารายงานขอเท็จจริงเพ่ือเสนอหัวหนางานดานสงเสริมและ
คุมครองจริยธรรม และรายงานผลใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาตอไป
รายงานการสืบสวนขอเท็จจริง อาจประกอบดวยหัวขอ ดังนี ้
 ๑. มูลกรณีเปนเหตุแหงการรองเรียนเชน มูลกรณีเกิดจากมีผู
รองเรียนกลาววามีการฝาฝนประมวลจริยธรรม หรือเกิดจากหัวหนาสวน
ราชการมอบหมายใหดําเนินการ หรือเกิดจากมูลเหตุอื่น 
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 ๒. การรวบรวมขอเท็จจริง 
  ๒.๑ พยานบุคคล จํานวน.....ปาก ซึ่งพยานแตละคนใหถอยคํา 
ดังนี้ (สรปุถอยคําที่เปนสาระสําคัญของพยานบุคคลแตละปาก) 
  ๒.๒ พยานเอกสาร (ถาม)ี 
 ๓. ขอเท็จจริง 
 การเขียนขอเท็จจริง คณะกรรมการตองนําถอยคําของพยาน
บุคคลแตละปากมาพิจารณาวาเหตุการณใดที่พยานใหถอยคําสอดคลอง
ตองกันหรือเปนไปในทิศทางเดียวกันและนาเชื่อวาเปนความจริง 
คณะกรรมการก็รับฟงไวเปนขอเท็จจริง แลวนําขอเท็จจริงที่ไดมาเรียบ
เรียงเปนรอยแกวใหไดรายละเอียดในเรื่องวัน เวลา สถานที่และ 
การกระทําที่เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมนั้น 
 ในสภาพความเปนจริงการใหถอยคําของพยานบุคคล โดยเฉพาะ
ในกรณีที่เชิญผูที่ถูกกลาวหามาใหถอยคําดวย ขอเท็จจริงท่ีไดจากการ
สืบสวนจะแบงเปนสองสวนชัดเจน กลาวคือสวนหนึ่งจะเปนขอเท็จจริง 
ที่พยานสวนใหญใหถอยคําสอดคลองตองกัน ซึ่งสวนนี้ตองถือวาเปน 
ขอเท็จที่รับฟงได อีกสวนหนึ่งพยานจะใหถอยคําไมสอดคลองกัน 
ในลักษณะซายกับขวา หรือรับฟงขอเท็จจริงสวนนี้ เปนประการใด  
ดวยเหตุผลใดและเพราะเหตุใดจึงไมรับฟงถอยคําของพยานอีกฝายหนึ่ง 
เพราะหากขอเท็จจริงยังฟงไมไดเปนที่ยุติ การวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย 
วาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมหรือไมก็ไมสามารถกระทําได 
 ตัวอยางการเขียนขอเท็จจริงจากการสืบสวนขอเท็จจริงวินัย
ขาราชการครู 
 ขอเท็จจริง 
 จากการสืบสวนขอเท็จจริงรับฟงไดวา เมื่อเวลาประมาณ ๒๒.๐๐ น. 
ของวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๕๔ หลังจากอาจารยสมชายกลับจากการไปทํา
ธุระสวนตัวและกําลังจะกลับเขาบานพัก ซึ่งอาจารยสมชายพักอาศัยอยูที่
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บานพักครูภายในโรงเรียน แตกอนที่อาจารยสมชายจะเขาบานพักไดแวะ
เขาไปท่ีหองพักเวรยามของโรงเรียน โดยมีเพื่อนอาจารยหญิงคนหนึ่งซึ่ง
ไปทําธุระดวยกันไปเปนเพื่อนดวยการแวะเขาไปที่หองพักเวรดังกลาว
อาจารยสมชายอางวา เพื่อไปดูบันทึกเวรซึ่งตนเองไดบันทึกไวเมื่อคราวที่
อยูเวรครั้งที่แลว ซึ่งในครั้งนั้นอาจารยสมชายไดบันทึกเวรวา มาอยูเวร
แตไมพบยาม ซึ่งยามคือ นายไก ขณะนั้นในหองเวรมีนายเปดยามผลัด
กอนยังอยูในหองเวร ยังไมไดกลับบาน เมื่ออาจารยสมชายเปดสมุด
บันทึกเวรและเห็นสมุดหนาที่ตนบันทึกไว เมื่อครั้งที่แลวมีรอยขีด 
หลายแหง และมีขอความในลักษณะเปนคําดา ทําใหอาจารยสมชาย
โกรธมาก (ขอเท็จจริงในสวนนี้เปนขอเท็จจริงท่ีรับกันท้ังฝายอาจารย
สมชายและนายไก) 
 นายไกไดใหถอยคําวา อาจารยสมชาย ยกปนจอปลายกระบอก
ปนไปทางนายไกและถามวาใครเปนคนเขียนและพูดจาขมขูนายไก นาย
เปดซึ่งอยูในเหตุการณก็ใหการสอดคลองกัน วันรุงขึ้นนายไกไดไปเลา
เรื่องใหอาจารยสมเกียรติฟงและไปแจงความไวที่สถานีตํารวจ 
 สวนอาจารยสมชาย ใหการวา ในระหวางนั่งอานสมุดบันทึกเวรนั่ง
ไมสะดวกเนื่องจากปนติดพุง จึงเอาปนออกมาวางที่โตะโดยปนอยูใน
ซองปนและรูดซิปมิดชิด ไมไดใชปนจอไปทางนายไกแตอยางใด และ
อาจารยหญิงที่มาดวยกับอาจารยสมชาย ก็ใหการสอดคลองกัน 
 (ถอยคําของนายไก และอาจารยสมชาย ในเรื่องการใชปนจอนายไก
หรือไมนั้นเปนขอเท็จจริงไมตรงกัน จึงเปนเรื่องท่ีคณะกรรมการสืบสวน
ตองวินิจฉัยวาจะรับฟงขอเท็จจริงในเรื่องนี้เปนอยางไร เพราะเหตุใดจึง
รับฟงเชนนั้น และเหตุใดจึงไมรับฟงถอยคําของอีกฝายหนึ่ง) 
 ๔. ความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 
 เมื่อไดขอเท็จจริงดังกลาวตามขอ ๓ แลว คณะกรรมการตอง
วินิจฉัยวาพฤติการณของผูถูกกลาวหาตามขอเท็จจริงนั้นเปนการฝาฝน



139138 

 

ประมวลจริยธรรมหรือไม แตถายังมีขอเท็จจริงในเรื่องใดที่ยังไมเปนที่ยุติ 
คณะกรรมการตองวินิจฉัยขอเท็จจริงนั้นเสียกอน 
 ตามตัวอยางการสืบสวนขอเท็จจริงวินัยขาราชการครูดังกลาว
ขางตน ยังมีขอเท็จจริงในเรื่องที่วาอาจารยสมชายไดใชอาวุธปนจอไป
ทางนายไกหรือไม ยังไมเปนที่ยุติ ดังนั้น คณะกรรมการตองวินิจฉัย
ประเด็นนี้กอน ดังนี ้
 คณะกรรมการเห็นวา ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนที่ ยุติ อาจารย
สมชายไดแวะเขาไปที่หองพักเวรยามพรอมกับอาจารยหญิง ซึ่งขณะนั้น
นายไกอยูเวรยามโดยมีนายเปดเวรผลัดกอนอยูเปนเพ่ือนหลังจาก
อาจารยสมชายไดเปดสมุดบันทึกเวรและพบวา เห็นสมุดหนาที่ตนบันทึก
ไวเมื่อครั้งที่แลวมีรอยขีดหลายแหงและมีขอความในลักษณะเปนคําดา 
ทําใหอาจารยสมชายโกรธมาก แตขอเท็จจริงอาจารยสมชายไดใชปนจอ
ไปที่นายไกหรือไม ยังไมเปนท่ียุติ จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา 
อาจารยสมชายไดใชอาวุธปนขมขูโดยจอปนไปทางนายไกหรือไม เห็นวา 
การที่นายไกนักการภารโรงซึ่งมีตําแหนงหนาที่ราชการและฐานะทาง
สังคมดอยกวาอาจารยสมชาย ซึ่งเปนขาราชการครู กลาที่จะแจงความ
ดําเนินคดีกับอาจารยสมชาย หากเรื่องที่เกิดข้ึนไมเปนความจริงแลว นาย
ไกคงไมกลาที่จะกระทําเชนนั้น เพราะนายไกอาจตกเปนผูตองหาฐาน
แจงความเท็จได ทั้งในวันรุงขึ้นนายไกยังไดนําเรื่องที่เกิดขึ้นไปเลาให
อาจารยอีกทานหนึ่งฟงในทันที เปนสิ่งที่แสดงวานายไกมีความคับแคนใจ
อยางมากที่ถกูอาจารยสมชายซึ่งอางวา ในระหวางนั่งอานสมุดบันทึกเวร
นั่งไมสะดวกเนื่องจากปนติดพุงจึงเอาปนออกมาวางที่โตะโดยไมไดใชปน
จอไปที่นายไกนั้น ยอมไมมีเหตุผลใหรับฟงได เพราะคนที่พกอาวุธปนนั้น
ยอมจะกระทําอยางมิดชิดที่สุดเทาที่จะทําได มิเชนนั้นอาจถูกจับกุมจาก
เจาหนาที่ตํารวจได ขอเท็จจริง จึงรับฟงไดวาอาจารยสมชายไดใชปนจอ
ไปทางนายไก พฤติการณของอาจารยสมชายที่ไดใชอาวุธปนจอไปทาง
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นายไกในลักษณะเปนการขมขูเพ่ือใหนายไกเกิดความกลัวดังกลาว นั้นมี
มูลที่ควรกลาวหาวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง สมควรแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบวินัยอยางรายแรงตอไป 
 กรณีดังกลาวน้ีหากเปนเรื่องกลาวหาวามีการฝาฝนประมวล
จริยธรรม ความเห็นของคณะกรรมการก็จะเปนวา พฤติการณของนาย
สมชายดังกลาวเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม ขอ ๗ (๑)กรณีกระทํา
การละเมิดตอกฎหมาย เห็นควรเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณา
โทษทางวินัยตอไป 
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๒.๔ ขั้นตอนการรับขอรองเรียนและวิธีพิจารณาขอรองเรียนเกี่ยวกับ
การฝาฝนจริยธรรม 
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๒.๕ กําหนดข้ันตอน บทลงโทษ 
 เพ่ือใหการบังคับใชประมวลจริยธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
มีมาตรฐาน และเปนไปในแนวทางเดียวกัน ผูตรวจการแผนดินจึงกําหนด
แนวทางการพิจารณาความรายแรงของการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท กลาวคือในการ
พิจารณาวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมตาม
ประมวลจริยธรรมนั้นเปนการฝาฝนจริยธรรมรายแรงหรือไม 
ใหพิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา 
มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับตําแหนงตลอดจนหนาท่ีความ
รับผิดชอบของผูฝาฝน อายุ ประวัติและความประพฤติในอดีต
สภาพแวดลอมแหงกรณี ผลรายอันเกิดจากการฝาฝน และเหตุอื่นอัน
ควรนํามาประกอบการพิจารณาโดยพิจารณาจากแนวทางขางตน 
เปนรายๆ ไป ดังนั้น แมจะกระทําการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรม 
ในลักษณะเดียวกัน แตก็อาจมีความรายแรงแตกตางกันได ยกตัวอยาง
เชน 
 ๑. กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐระดับสูงมีพฤติกรรมลวงละเมิดทางเพศกับผูใตบังคับบัญชา  
อาจถูกพิจาณาวาเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ที่รายแรงกวาธรรมดาเนื่องจากบุคคลในตําแหนงดังกลาวยอมตองมี
คุณธรรมจริยธรรมในการประพฤติปฏิบัติที่เหมาะสมตอผูใตบังคับบัญชา
ในระดับที่สูงกวาขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐทั่วไป การกระทํา
ดังกลาวจึงกระทบกระเทือนตอความรูสึกหรือความคาดหวังของ
ประชาชนตอบุคคลในตําแหนงนั้นๆ มากกวาปกติ หรือ 
 ๒. กรณีครูอาจารยผู มีหน าท่ีสอนนักเรียน นิสิต นักศึกษา 
ในสถาบันการศึกษาของรัฐมีพฤติกรรมลวงละเมิดทางเพศกับลูกศิษยอาจ
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พิจารณาไดวา เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่
รายแรงกวากรณีที่กระทําโดยขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐทั่วไป 
เนื่องจากครูอาจารยถือเปนปูชนียบุคคล ซึ่งเปนที่คาดหวังและศรัทธา
ของลูกศิษย ผูปกครอง และประชาชนมากกวา เปนตน 
 สํานักงาน ก.พ. ไดนําแนวทางการพิจารณาความรายแรงของการ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมซึ่งผูตรวจการแผนดินได
กําหนดไวดังกลาวขางตน ไปประกอบการพิจารณาบังคับใชประมวล
จริยธรรมและการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา โดยกําหนด
วา การกระทําทีเ่ปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม เปนการกระทําผิดวินัย
ดวย และตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไดกําหนดกลไกและ
ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรมไว  ตั้งแตขอ ๑๓ ถึงขอ ๒๒ 
โดยเฉพาะการดําเนินการกรณีการฝาฝนจริยธรรมไดกําหนดไวใน 
ขอ ๑๗ (๒) ใหงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมมีหนาท่ีสืบสวน
ขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหหัวหนาสวนราชการ
พิจารณา และกําหนดอํานาจหนาที่ของหัวหนาสวนราชการ (ผูบังคับบัญชา) 
ไวในขอ ๑๙ วา “เมื่อมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม ผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษ
ทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑเปนหนังสือ หรือสั่งใหไดรับการ
พัฒนาตามที่เห็นสมควร” ดังนั้น เมื่องานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรมไดสืบสวนกรณีที่มีการกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรมตามขอ ๑๗ 
(๒) เสนอขึ้นมา หัวหนาสวนราชการก็อาจพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ ไดดังนี้ 
 ๑. ยุติเรื่องในกรณทีี่เห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดฝาฝนจริยธรรม
ตามที่กลาวหา 
 ๒. สั่งการตามมาตรการทางจริยธรรมในกรณีที่เห็นวาถูกกลาวหา
ไดฝาฝนจริยธรรมตามที่ถูกกลาวหา คือ 
  ๒.๑ วากลาวตักเตือน 
  ๒.๒ ทําทัณฑบนเปนหนังสือ 
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  ๒.๓ ใหรับการพัฒนา 
 ทั้งนี้ จะใชมาตรการขอใด ก็ควรพิจารณาใหเหมาะสมกับพฤติการณ
การฝาฝนจริยธรรมเปนเรื่องๆ ไป 
 ๓. สั่งการใหดําเนินการลงโทษตามมาตรการทางวินัย เนื่องจาก
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนขอ ๑๘ กําหนดวา “การฝาฝน
จริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมนี้เปนความผิด
วินัยตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของ
สวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ แลวแตกรณี” ดังนั้น แมจะใชมาตรการทาง
จริยธรรมแกผูฝาฝนจริยธรรมไปแลว หัวหนาสวนราชการก็ยังอาจใช
มาตรการทางวินัยไดอีก เพราะเปนการใชมาตรการตามกฎหมายหรือ
ขอบังคับคนละฉบับกัน ไมใชมาตรการเดียวกันเชนเดียวกับขาราชการ 
ที่กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
ใหจําคุกตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติไววาเปนความผิดวินัยอยางรายแรงซึ่งผูบังคับบัญชาลงโทษปลด
ออกหรือไลออกไดอีก แตอยางไรก็ดี เมื่อหัวหนาสวนราชการไดใช
มาตรการทางจริยธรรมแกขาราชการไปแลว เมื่อพิจารณาดําเนินการทาง
วินัยจะลงโทษทางวินัยอีกหรือไม ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงและดุลยพินิจของ
หัวหนาราชการที่จะตองพิจารณาตามกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวของ 
 การดําเนินการตามขอวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการ 
 เม่ือหัวหนาสวนราชการไดพิจารณาขอเสนอของงานดานสงเสริม
และคุมครองจริยธรรม และไดวินิจฉัยสั่งการประการใดแลว งานดาน
สงเสริมและคุมครองจริยธรรมก็ตองดําเนินการตามคําวินิจฉัยของ
หัวหนาสวนราชการโดยเร็ว ในกรณีหัวหนาสวนราชการวินิจฉัยสั่งใหวา
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กลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือ ใหหัวหนาสวนราชการ
ตักเตือนและหนังสือทัณฑบน 
 การแจงผลการพิจารณา 
 เมื่อการสืบสวนพิจารณาเรื่องการฝาฝนจริยธรรม และหัวหนา
สวนราชการสั่งการเสร็จแลวหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรมควรแจงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการจริยธรรมทราบและ
ในกรณีผูรองเรียนมีตัวตนจริง ก็ควรแจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียน
ทราบในทางลับและภายหลังการสืบสวนพิจารณาเสร็จในเวลาอันสมควร 
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ที่ นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ในกรณีหัวหนาสวน
ราชการสั่งใหยุติเรื่องใหผูถูกกลาวหาทราบดวย 
 

หมวด ๓ 
การประพฤติปฏิบัติตาม จรรยาขาราชการกรมที่ดิน และคานิยมหลัก

กรมท่ีดิน 
 

“จรรยาขาราชการกรมที่ดิน” เปนขอบังคับกรมท่ีดินที่ไดจัดทําขึ้นเพื่อ
เปนการเสริมสรางจิตสํานึกที่ถูกตองของขาราชการกรมที่ดินในการ
ปฏิบัติหนาที่ราชการตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายใหมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล บรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม ของกรมที่ดินเพ่ือประโยชน
สุขของประชาชนปองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ ธํารงไวซึ่งศักดิ์ศรี 
เกียรติภูมิของกรมที่ดิน อันจะสงผลใหไดรับความเชื่อถือ ศรัทธา และ
ไววางใจจากประชาชน 
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๓.๑ กลไกการขับเคลื่อนขอบังคับกรมที่ดิน วาดวยจรรยาขาราชการ
กรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒และคานิยมหลักกรมที่ดิน 
 ๓.๑.๑  มาตรการทางการบริหาร 
 กําหนดนโยบายทางการบริหาร ดังนี ้
  ๑. ผูบริหารทุกระดับใหความสําคัญและเปนแบบอยางใน
การปฏิบัติตามขอบังคบักรมที่ดินวาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. 
๒๕๕๒ และคานิยมหลักกรมที่ดิน 
  ๒. กําหนดกรอบแนวทาง และวิธีการประเมินพฤติกรรม
ตามขอบังคับกรมที่ดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
และนําไปใชเปนสวนหนึ่งในการดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
  ๓. จัดใหมีสิ่งจูงใจสําหรับผูประพฤติปฏิบัติตามขอบังคับ
กรมที่ดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และสิ่งจูงใจ
อ่ืนๆ ตามหลักเกณฑที่กรมที่ดินกําหนด 
  4. บรรจุและสอดแทรกไวในหลักสูตรการพัฒนาขาราชการ 
ลูกจาง และพนักงานราชการ 
  5. บรรจุไวเปนหัวขอวิชาการในการสอบคัดเลือก เพ่ือเลื่อน
ระดับ เปลี่ยนสายงานการฝกอบรมของกรมที่ดิน 
  6. กําหนดใหมีการทบทวนขอบังคับกรมที่ดิน วาดวย
จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และทบทวนคานิยมหลักให
สอดคลองกับสถานการณ วิสัยทัศน และพันธกิจ ของกรมที่ดิน 
 ๓.๑.๒ มาตรการเสริมสรางและสนับสนุน 
  1. มาตรการเสริมสรางการสรางความรูความเขาใจและ
การยอมรับ 
   - จัดการฝกอบรมและใหความรู เรื่องจรรยาขาราชการ 
มาตรฐานพฤติกรรมแนวทางการปฏิบัติตามจรรยา คุณคาและประโยชน
ที่ไดรับจากการประพฤติปฏิบัติตามจรรยา รวมถึงคานิยมองคกร ใหแก
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ขาราชการ ลูกจาง พนักงานราชการ ที่บรรจุใหมและที่ปฏิบัติงานอยูแลว
อยางตอเนื่อง 
   - จัดทําเอกสารเผยแพร ขอบังคับกรมที่ดิน วาดวย
จรรยาขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และคานิยมหลักเพื่อเปน
แนวทางประพฤติปฏิบัติโดยทั่วถึง 
   - เขียนบทความเผยแพรในสิ่ งพิมพของกรมท่ีดิน 
เว็บไซตของกรมที่ดิน www.dol.go.th รวมถึงจัดกิจกรรมกระตุนและ
เสริมสรางจิตสํานึก เพ่ือใหบุคลากรของกรมที่ดินไดรับทราบและใหความ
รวมมือในการประพฤติปฏิบัติ รวมทั้งใหผูรับบริการ ประชาชน สังคม 
ไดรับทราบและสอดสองดูแลความประพฤติและการปฏิบัติงานของ
บุคลากรกรมที่ดิน 
  2. มาตรการสนับสนุน 
   - ดําเนินโครงการคัดเลือกขาราชการผูประพฤติปฏิบัติ
ตนใหอยูภายใตกรอบจรรยาขาราชการ เพ่ือเปนแบบอยางที่ด ี
 
๓.๒ กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนจรรยาขาราชการ 
 จรรยาขาราชการกรมที่ดิน จัดทําขึ้นโดยอาศัยตามความในมาตรา 
๗๘ และ ๗๙ แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบข าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๕ การรักษาจรรยา ซึ่งกําหนดใหสวนราชการแตละ
แหงเปนผูจัดทําเพื่อใชบังคับเฉพาะขาราชการในสังกัดสวนราชการนั้น 
และใชในทางเสริมสราง ตักเตือนนําไปประกอบการพิจารณาแตงตั้ง 
เลื่อนเงินเดือน หรือการพัฒนาขาราชการเทานั้น มิไดใช เพื่อการ
กลั่นกรองวาควรจะใหประกอบวิชาชีพนี้ตอไปหรือไมดังเชนจรรยา
วิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพอื่นๆเชน แพทย วิศวกร สถาปนิก ซึ่งมีสภา
วิชาชีพนั้นๆ ควบคุม และกลั่นกรองอยู 
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 การไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการตามหมวด ๕ แหงพระราชบัญญัตินี้ 
อาจเปนความผิดวินัยก็มีไมเปนความผิดวินัยก็มี ท้ังนี้ตางกับจรรยาบรรณ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ที่ผูฝาฝน 
จะผิดวินัยฐานไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเสมอไป 
ฉะนั้น ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไมถือเปนระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ เพราะเปนเพียงระเบียบของแตละสวนราชการ ไมใชระเบียบ
กลางของทางราชการ ผูฝาฝนจึงไมผิดวินัยตามมาตรา ๘๒ (๒) แตอาจผิด
วินัยฐานอ่ืน หากสวนราชการกําหนดกรณีใดกรณีหน่ึงตามมาตรา ๘๑ 
มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๓ ไวในขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการดวย
ในทางทฤษฎี จรรยาวิชาชีพ กับวินัย จะแตกตางกันในลักษณะ ๔ ประการ คอื 
 (๑) จรรยาวิชาชีพ ใชกํากับผูประกอบวิชาชีพ สวนวินัยใชกํากับผู
ทํางานทั่ว ๆ ไป 
 (๒) จรรยาวิชาชีพ มีจุดประสงคเพ่ือธํารงเกียรติและศักดิ์ศรีของผู
ประกอบวิชาชีพ และเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจในการประกอบ
วิชาชีพนั้น สวนวินัยมีจุดประสงคเพียงเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ
ของงานที่ทํานั้น โดยไมไดมุงโดยตรงถึงการธํารงเกียรติและศักดิ์ศรีของผู
ทํางานนั้น 
 (๓) จรรยาวิชาชีพมีประกาศิตบังคับในระดับ “พึง” ซึ่งผูประกอบ
วิชาชีพจะตองมีจิตสํานึกในความเปนผูประกอบวิชาชีพนั้น เปนการ
บังคับทั้ง “จิตใจ” และ “การกระทํา” สวนวินัยมีประกาศิตบังคับใน
ระดับ “ตอง” ซึ่งเปนการบังคับ “การกระทํา” ไมไดบังคับ “จิตใจ” 
 (๔) การพิจาณาวินิจฉัยวาทําผิดหรือไม จรรยาวิชาชีพ ถือ 
“จิตสํานึก” เปนหลักสวนวินัยถือ “การกระทําเปนหลัก ความศักดิ์สิทธิ์
ของจรรยาวิชาชีพจึงมีมากกวาวินัย เพราะเมื่อการพิจารณาความผิดทาง
จรรยาวิชาชีพ โดยถือจิตสํานึกเปนหลัก ผูกระทํายอมรูอยูแกใจวาได
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กระทําหรือไมยอมมีความละอายเมื่อคิดจะหลบเลี่ยง อีกทั้งสังคมจะเปน
ผูรวมวินิจฉัยวาทําผิดหรือไม โดยพิจารณาจากพฤติกรรม ไมตองอาศัย
พยานหลักฐานประกอบ สวนวินัยพิจารณาความผิดจากการกระทํา ซึ่ง
ตองอาศัยพยานหลักฐานประกอบ จึงมีชองโหวใหหลบเลี่ยงความผิดได 
เมื่อจับไมไดไลไมทันวาไดกระทําผิดแนนอนหรือไม 
 มาตรา ๗๘ ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาจรรยา
ขาราชการตามที่สวนราชการกําหนดไวโดยมุงประสงคใหเปนขาราชการ
ทีด่ี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนขาราชการโดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้ 
 (๑) การยึดมั่นและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง 
 (๒) ความซื่อสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ 
 (๓) การปฏิบัติหนาทีด่วยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
 (๔) การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
 (๕) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 ใหสวนราชการกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการเพ่ือให
สอดคลองกับลักษณะของงานในสวนราชการนั้นตามหลักวิชาและจรรยา
วิชาชีพในการกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการตามวรรคสอง ให
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของขาราชการและประกาศใหประชาชน
ทราบดวย 
 มาตราน้ี บัญญัติใหขาราชการในแตละสวนราชการยึดถือและ
ปฏิบัติตามจรรยาขาราชการที่สวนราชการนั้นกําหนดไวในขอบังคับวา
ดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการนั้น จุดมุงหมายในการรักษา
จรรยาขาราชการนั้น มุงประสงคเพื่อใหขาราชการเปนขาราชการท่ีดี  
มีเกียรติและศักดิ์ศรีเหมาะสมกับความเปนขาราชการ และเกิดผลสัมฤทธิ์
ในภารกิจที่ปฏิบัติเรื่องที่สวนราชการแตละสวนราชการจะตองกําหนดไว
ในขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการนั้น มาตรานี้ กําหนดสาระรวมไว
ตามคานิยม ๕ ประการ สวนเรื่องอ่ืนใหกําหนดตามความเหมาะสมโดย
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สอดคลองกับลักษณะงานในสวนราชการนั้น ซึ่งจะตองกําหนดตามหลัก
วิชาและจรรยาวิชาชีพ และตองใหขาราชการในสวนราชการนั้นมีสวน
รวมกําหนด โดยรับฟงความคิดเห็นของขาราชการในสวนราชการนั้นดวย 
ทั้งนี้ เพื่อใหขาราชการมีสวนรวมในการกําหนดและมีจิตสํานึกในการ
รักษาจรรยาตามที่กําหนดนั้น เพื่อใหจรรยาขาราชการมีความศักดิ์สิทธ์ิ 
จึงใหประกาศใหประชาชนทราบ เพ่ือประชาชนจะไดมีสวนชวยดูแล
ควบคุมใหขาราชการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการดวย 
 มาตรา ๗๙ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามจรรยา
ขาราชการอันมิใชเปนความผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตักเตือนนําไป
ประกอบการพิจารณาแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือนหรือสั่งใหขาราชการผูนั้น
ไดรับการพัฒนา 
 การไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ ถาเปนกรณีที่ผิดวินัยก็ตอง
ดําเนินการทางวินัย ถาเปนกรณีที่ไมผิดวินัยใหผูบังคับบัญชาตักเตือน
นําไปประกอบการพิจารณาแตงตั้งเลื่อนเงินเดือนหรือสั่งใหขาราชการ 
ผูนั้นไดรับการพัฒนาตามควรแกกรณี 
  
๓.๓ การไมปฏิบัติตามคานิยมหลัก 
 คานิยมหลักในองคกร หรือท่ีเรียกกันในภาษาอังกฤษวา Core 
Value นั้น หากใหอธิบายงายๆก็คงมีความหมายวาเปนคานิยมที่ใชใน
การชี้นําองคกรและพฤติกรรมเจาหนาที่ใหปฏิบัติตาม และเปนตัว
สนับสนุนการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการดําเนินงานขององคกรอีกดวย 
ซึ่งคานิยมหลักที่วานี้ ก็มักที่จะมีความสัมพันธกันและสอดคลองกับ
วิสัยทัศน และพันธกิจขององคกร และเจาหนาที่ทุกคนขององคกรก็ตอง
ยึดถือยึดม่ันและปฏิบัติเพ่ือใหทุกภาคสวนขององคกรนั้นมุงหนาไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
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 คานิยมหลักเปนแนวคิดใหทุกคนในองคกรยึดถือเปนแนวทาง 
หากไมปฏิบัติตามอาจจะทําใหการบริหารจัดการงานไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอท่ีจะเดินไปถึงเปาหมายตามวิสัยทัศน และพันธกิจ ที่วางเอาไว
หรืออาจจะยากท่ีจะเขาใจในสิ่งที่เจาหนาที่กําลังปฏิบัติอยูนั้นวาทําเพ่ือ
สิ่งใด และเปนเรื่องที่ยากเมื่อถึงเวลาที่องคกรตองตัดสินใจวาจะเดินหนา
ไปในทิศทางใดในอนาคต 
 คานิยมหลักกรมที่ดิน เปนหลักแนวคิดที่ไดผานกระบวนการ
กลั่นกรองหลายข้ันตอนจนตกผลึกและแสดงความเปนอัตลักษณของ
องคกรที่มีการถายทอดจากรุนสูรุนออกมาไดอยางชัดเจน เปนสวนท่ีกรม
ที่ดินอยากใหชาวดินรวมมือกันมุงมั่นปฏิบัติหนาที่ราชการสูความสําเร็จ
ตามเปาหมายของวิสัยทัศน และพันธกิจที่ไดวางไว หากบุคลากรของ 
กรมที่ดิน ไมร วมมือยึดถือปฏิบัติ  อาจทําใหกรมที่ดินไมประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนาในทุกๆดานตามเปาหมายที่กําหนดไว 
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