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โครงการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดบัสงู (นปส.) รุน่ที่ ๗๖ ของกระทรวงมหาดไทย 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
การบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบันมีกรอบการด าเนินงานภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย และแผน

ระดับต่าง ๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ รัฐบาล 
๔.๐ แผนพัฒนาภาค (๖ ภาค) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (๑๘ กลุ่มจังหวัด) แผนพัฒนาจังหวัด (๗๖ จังหวัด) เขต
เศรษฐกิจพิเศษ (๑๐ เขตพื้นที่) ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง และเมืองพัทยา) 
ตลอดจนระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่  

กระทรวงมหาดไทยมีภารกิจในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขของประชาชนด้านต่าง  ๆ โดยเกี่ยวข้องกับ 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาค การพัฒนาจังหวัดกลุ่มจังหวัด  ตลอดจนการพัฒนาภาคและเช่ือมโยงกับ     
การปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาบุคลากรทุกประเภท/ ระดับ ให้มีความพร้อมใน  
การปฏิบัติราชการให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ การพัฒนาข้าราชการเพื่อให้มีความพร้อมส าหรับ
การก้าวข้ึนไปสู่ต าแหน่งระดับบริหารของส่วนราชการนับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง โดยกระทรวงมหาดไทยได้
จัดโครงการศึกษาอบรม หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๖ และได้ปรับปรุง
หลักสูตรดังกล่าวให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ความมั่นคงของชาติ สังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ตลอดจนพัฒนาการ ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ตามกรอบมาตรฐานหลักสูตรการฝึกอบรมนักบริหารระดับสูงของ ก.พ. เพื่อให้หลักสูตรฝึกอบรม
นักปกครองระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยได้รับการรับรองจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
และสามารถพัฒนานักปกครองและนักบริหารระดับสูง  รองรับภารกิจของส่วนราชการในสั งกัด
กระทรวงมหาดไทยและส่วนราชการต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ภาครัฐ (ประเด็นหลักการพัฒนาที่ 
๖.๔ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ) ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 
๔ การวางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล) และยุทธศาสตร์การพัฒนา บุคลากรของกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาระบบและบุคลากรที่เป็นเลิศ ยุทธศาสตร์ที่ ๑.๓ 
การพัฒนาบุคลากรพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง)  

หลักสูตรฝึกอบรมนักปกครองระดับสูง (นปส.) ของกระทรวงมหาดไทย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มี
เป้าหมายการพัฒนาผู้เข้าอบรมหลักสูตรฝึกอบรมนักปกครองระดับสูง (นปส.) ของกระทรวงมหาดไทยให้เป็น 
“นักบริหารที่มีภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์และคุณธรรม (visionary and ethical leadership) ภาวะผู้น าแบบ
บริหารร่วมกัน (collaborative leadership) ภาวะผู้น าด้านดิจิทัล (digital leadership) ภาวะผู้น าภายใต้ 
สถานการณ์วิกฤต (crisis leadership) และภาวะผู้น าที่ยั่งยืน (sustainable leadership) รวมทั้งเป็นผู้น า  
การเปลี่ยนแปลง (changeleaders) ที่มีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะในการบริหารจัดการการพัฒนาในระดับ
พื้นที่ (area-based development) พร้อมที่จะก้าวข้ึนไปปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
เทียบเท่า” โดยมีวัตถุประสงค์ของหลักสูตร เพื่อพัฒนานักปกครองและนักบริหารระดับสูงให้มีคุณลักษณะที่จะ
น าไปสู่การได้รับการยอมรับ ความเช่ือถือ และไว้วางใจจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และ
เตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการหรือเทียบเท่าในการเข้าสู่ต าแหน่งประเภทบริหาร
สามารถปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความสามารถทางการบริหารจัดการใน    
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การท างานและเพื่อการใช้ชีวิตในบริบทสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ อาทิเช่น ภาวะผู้น าและ    
การบริหารราชการกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ การบริหารทิศทาง นโยบายและการบริหาร 
การเปลี่ยนแปลง การจัดการด้านทรัพยากรในบทบาทและหน้าที่ของนักปกครองระดับสูง การบริหารตนและ
การบริหารคน ศาสตร์พระราชาและการประยุกต์ใช้ในการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นที่ รวมถึงสมรรถนะต่างๆ ที่
จ าเป็นส าหรับนักปกครอง/นักบริหารระดับสูง ได้แก่ การตัดสินใจ การสื่อสาร การประสานงาน การประสาน
สัมพันธ์ การปรับตัวและความยืดหยุ่น และจิตมุ่งบริการ เพื่อสร้างเครือข่ายผู้น า ซึ่งสามารถแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การท างานให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการของประเทศใน
ประเด็นต่าง ๆ ตามสถานการณ์ได้ 

“การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning)” เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรนักปกครองระดับสูง 
(นปส.) รุ่นที่ ๗6 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าบทเรียนและประสบการณ์จากการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาจากพื้นที่จริงไปใช้ในการบริหารราชการและสร้างมูลค่าเพิ่มส าหรับประสบการณ์การบริหารราชการ
ให้แก่ผู้เข้าอบรมหลักสูตรสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานได้กว้างขว้างมากข้ึน โดยก าหนดพื้นที่  
การเรียนรู้จากการปฏิบัติการในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่  

ทั้งนี้เพื่อให้ผู้เข้าอบรมได้เก็บรวบรวมข้อมูล ณ สถานที่จริง โดยร่วมมือกับประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในพื้นที่ เพื่อวิเคราะห์ให้ทราบถึงปัจจัยภายใน และปัจจัยจากภายนอกของหมู่บ้านที่ส่งผลต่ออุปสรรคหรือ
ความส าเร็จในการประกอบสัมมาอาชีพของคนในชุมชนที่ผู้เข้าอบรมได้เข้าไปศึกษา และทางราชการสามารถ
น าบทเรียนจากปัจจัยที่ได้วิเคราะห์น าไปปรบัใช้กับระบบการท างานทางการเงินการจดัซื้อจดัจ้าง การจัดอบรม
ปรับทัศนคติ และทักษะต่าง ๆ เพื่อให้คนในชุมชนมีวิถีชีวิตที่ดีข้ึนต่อไป  
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การเรียนรูเ้ชิงปฏิบตักิาร (Action Learning) ณ จงัหวัดเชียงใหม่ 
หลักสตูรนกัปกครองระดับสงู (นปส.) รุ่นที่ 76 

ระหว่างวันที่ 5 – 9 เมษายน  2564 
 

“การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ” เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ ๗6 โดย
วัตถุประสงค์  เพื่ อร่ วมเรียนรู้และท ำควำมเข้ำใจกับชุมชนท้องถ่ินถึงสถำนกำ รณ์ในขณะนี้และ
แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงใน 2 ปีข้ำงหน้ำของ “ชุมชนท้องถ่ิน” “โอกำสและควำมสำมำรถในกำรปรับตัวของ 
ชุมชนท้องถ่ิน” ในสถำนกำรณ์ที่โครงสร้ำงเศรษฐกิจเปลี่ยนไป เพรำะเทคโนโลยีที่พลิกผัน ภำวะโลกร้อนและ 
กำรระบำดของไวรัสโควิด -19 โดยน ำหลักกำรทรงงำนในกำรพัฒนำ “เข้าใจ เข้ าถึ ง  พัฒนา” 
ที่ในหลวงรัชกำลที่ 9 ทรงพระรำชทำนให้ยึดถือปฏิบัติมำประยุกต์ใช้ในกำรวิเครำะห์ว่ำ 

1. สถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต 2 ปีข้างหน้า 
ทำงเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและนิเวศน์สิ่งแวดล้อมของหมู่บ้ำนที่เป็นชุมชนชนบทที่ท ำกำรศึกษำ 

ว่ำที่ผ่ำนมำ ผู้คน สถำบันครอบครัว ศำสนำ กำรศึกษำเรียนรู้ ระบบกำรผลิต ระบบกำรเงิน ระบบทุน 
ระบบเทคโนโลย ี  ระบบกำรบริโภค ระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อม ได้ปรับและเปลี่ยนแปลงไปอันเป็นผลมำจำก 
กำรปฏิสัมพันธ์กันระหว่ำงพลังกดดันจำกภำยนอกชุมชนและแรงต้ำนแรงรับจำกภำยในชุมชนอย่ำงไรบ้ำง  

2. คนยากจน* ครัวเรือนยากจน  
ครัวเรือนที่พอพึ่งตนเองได้มีควำมเสี่ยงอะไรในด้ำนใดบ้ำงที่จะไม่มีชีวิตที่อยู่ดีมีสุข  

3. ร่วมรับรู้และร่วมคิดกับคนยากจน ครัวเรือนยากจน 
ครัวเรือนที่พอพึ่งตนเองได้บ้ำงที่เป็นเจ้ำของปัญหำว่ำจะป้องกันควำมเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับตนเอง

และครอบครัวและชุมชนโดยจะแก้ไขข้อจ ำกัดและปัญหำของตนเองด้วยตนเอง อย่ำงไร 
*คนยากจน ในที่นี้ คือ คนที่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ยงัไม่หมดอายุและสมาชิกในครัวเรือนที่มีรายได้ของครัวเรือน
ทั้งปีต่่ากว่ารายได้ที่เป็นเส้นความยากจนของตล่ะจังหวัดในปี 2563 
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กรอบการศึกษาเรียนรูเ้ชิงปฏบิตัิการ (Action Learning) 
เพือ่เข้าใจ เข้าถึง วิถีชีวิตชุมชน 

 

การเรียนรู้เพ่ือเข้าใจ เข้าถึง วิถีชีวิตชุมชน 
1. การศึกษาเรียนรู้ภูมสิังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
2. การศึกษาเรียนรูร้ะบบการบรหิารจัดการชุมชน 
3. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบตอ่การพฒันาของชุมชน  
 
1. การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
 วัตถุประสงค์  
  เพื่อเข้าใจชุมชนในลักษณะที่เป็นระบบชีวิตระบบหนึ่งที่มีตัวตน มีที่มา มีเอกลักษณ์ มีทรัพยากร
ที่เป็นฐานชีวิต มีความเป็นพลวัตร ปรับตัว เปลี่ยนแปลง เปลี่ยนผ่านไปตามเงื่อนไขปัจจัยต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน บางช่วงเวลาเร็ว บางช่วงเวลาช้า มีการสั่งสมทุนปัญญา ทุนทรัพยากร ทุนการจัดการ และทุน
ทางวัฒนธรรมของตนเอง มากน้อยแตกต่างกัน ส่งผลให้มีความสามารถและความพร้อมในระดับหนึ่งที่จะฟัน
ฝ่าแหวกว่ายไปในสายธารที่เช่ียวแรงของโลกาภิวัตน์ได้อย่าง เท่าทัน พอเพียง และปลอดภัยหรือไม่ อย่างไร 
   ประเด็นท่ีศึกษา 
  1.1 ประวัติความเป็นมา การตั้งถ่ินฐาน ชาติพันธ์ของผู้อาศัย เหตุการณ์ส่าคัญที่เกิดข้ึนในชุมชน
ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ตั้งแต่ เริ่มก่อตั้ง ชุมชน การบริหารจัดการชุมชนภายใต้กรอบหรือบริบทของ
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม 
  1.2 วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ การใช้ชีวิต การจัดการชีวิตและครอบครัวของผู้คนแต่ละกลุ่ม หมู่บ้าน 
ผู้คนแต่ละระดับช้ันทางเศรษฐกิจสังคม 
  1.3 ภูมิปัญญาดั้ ง เดิมของ ชุมชนในด้านการผลิต การประกอบอาชีพ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาพยาบาล การศาสนา การสร้างความสงบทางจิตใจ และการจัดการกิจการ
สาธารณะต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขของผู้คนในและระหว่างชุมชน 
  1.4 ลักษณะทางชีวภาพและกายภาพของชุมชน ทรัพยากรและปัจจัยต่าง  ๆ ที่เป็นฐานชีวิต
ให้แก่ชุมชนที่ศึกษาและชุมชนอื่นในพื้นที่ลุ่มน้่าเดียวกันหรือแหล่งนิเวศน์เดียวกัน และมีผลต่อวิถีชีวิตชุมชนใน
พื้นที่ เช่น แหล่งน้่าการจัดการชลประทาน สภาพความสมบูรณ์ของดิน ลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และ
ระบบนิเวศน์ของพื้นที่ รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างกันภายในชุมชน เป็นต้น 
  1.5 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในชุมชนอันเกิดจากแรงกดดันจากปัจจัยภายนอกที่ส่าคัญ คือ 
บทบาทรัฐในการพัฒนาชนบท และพลังของเศรษฐกิจระบบตลาดเสรี เช่น การส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ตามนโยบายรัฐบาล การเข้ามาของระบบเงินตราและระบบทุน 
ระบบสินเช่ือ การส่งเสริมวิสาหกิจในชุมชน และการผลิตสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมตามความต้องการของ
ตลาด เป็นต้น 
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2. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
 วัตถุประสงค์  
  เพื่อเข้าใจและประเมินความเข้มแข็งของชุมชนในแง่มุมของความสามารถของชุมชนในการใช้
ประโยชน์จากเงื่อนไขต่างๆ ที่เป็นโอกาส เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาและ ขีดความสามารถของชุมชนในการรับรู้ 
ก่าหนด และจัดการแก้ไขปัญหาในเรื่องการหารายได้และการประกอบอาชีพ อีกทั้งปัญหาสังคมของชุมชนให้
ผ่อนคลาย ทั้งนี้ เพื่อมุ่งค้นหาประสบการณ์ของชุมชนในแง่ของมุมมอง หลักคิดที่มีต่อปญัหา และโอกาสในการ
พัฒนา ตลอดจนกลวิธี แนวทาง ข้ันตอนการจัดการที่ชุมชนถือปฏิบัติ รวมทั้งการเรียนรู้ของชุมชน  

 ประเด็นที่ศึกษา 
 2.1 ศึกษากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของภาครัฐ ที่มีผลกระทบต่อการใช้หรือการประกอบ
อาชีพภายในชุมชน ระบบการบริหารจัดการเงินทุน ระบบการผลิตเชิงเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมที่เกิดข้ึน
ภายในชุมชน รวมทั้งปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดหนี้สิน และความเสี่ยงในการไม่สามารถช่าระหนี้ภายในชุมชน 

 2.2 การวิเคราะห์โอกาสหรือข้อจ่ากัดในการจัดการปัญหาของชุมชนในปัจจุบันว่าควรได้รับการ
สนับสนุนในประเด็นใดเป็นส่าคัญหรือการด่าเนินแนวทางการพัฒนาชุมชนภายใต้ของจ่ากัดที่มีอยู่ รวมทั้ง
แนวทางการลดข้อจ่ากัดที่มีอยู่ เป็นต้น 

 2.3 การวิเคราะห์ความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนว่ามีมากน้อยเพียงใด รวมทั้งมี
กระบวนการหรือข้ันตอนในการก่าหนด ติดตาม และประเมินผลอย่างไรบ้าง 

 2.4 การวิเคราะห์ภาพรวมของภาคการเกษตรในพื้นที่ โดยสามารถพิจารณาเป็นห่วงโซ่ ตั้งแต่
เรื่องวัตถุดิบ ปัจจัยการผลิต การแปรรูป การตลาด รวมทั้งความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 

 2.5 การจัดการชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยพิจารณาว่าภาครัฐต้องมี          
การปรับเปลี่ยนนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติอย่างไรให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่หรือชุมชนเองจะต้องได้รับ       
การสนับสนุนในด้านใดบ้าง จึงจะมีศักยภาพด้านการจัดการตามเจตนารมณ์ของภาครัฐ รวมทั้งพิจารณา
ข้อจ่ากัดที่เป็นตัวแปรส่าคัญในการบริหารจัดการชุมชน 

 
3. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน 
 วัตถุประสงค์  
  เพื่อเข้าใจชุมชนในลักษณะที่เป็นระบบชีวิตระบบหนึ่งที่มีตัวตน มีที่มา มีเอกลักษณ์ มีทรัพยากร
ที่เป็นฐานชีวิต มีความเป็นพลวัตร ปรับตัว เปลี่ยนแปลง เปลี่ยนผ่านไปตามเงื่อนไขปัจจัยต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน บางช่วงเวลาเร็ว บางช่วงเวลาช้า มีการสั่งสมทุนปัญญา ทุนทรัพยากร ทุนการจัดการ และทุน
ทางวัฒนธรรมของตนเอง มากน้อยแตกต่างกัน ส่งผลให้มีความสามารถและความพร้อมในระดับหนึ่งที่จะฟัน
ฝ่าแหวกว่ายไปในสายธารที่เช่ียวแรงของโลกาภิวัตน์ได้อย่าง เท่าทัน พอเพียง และปลอดภัยหรือไม่ อย่างไร 
 ประเด็นที่ศึกษา 

 3.1 บทบาทของภาครัฐ และผลลัพธ์ของการน่านโยบายต่าง ๆ  ของภาครัฐไปปฏิบัติในพื้นที่ เช่น 
นโยบายการจัดการ น้่า ดิน ป่า การส่งเสริมเกษตร สินเช่ือการเกษตร วิสาหกิจชุมชน การรับจ่าน่าข้าว การรักษา
สุขภาพ การปราบปรามยาเสพติด และข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนในพื้นที่ 

 3.2 ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากนโยบายของภาครัฐก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับวิถีชีวิตของชาวบ้าน
ภายในชุมชนในเชิงบวกและลบอย่างไร  

 3.3 ระดับของการพัฒนาของชุมชนที่ศึกษาในขณะนี้อยู่ในระดับใด 
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 3.4 สัดส่วนจ่านวนของครัวเรือนที่ยากจนในชุมชน 
 3.5 ความคิดเห็นและความสามารถของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากโครงการกิจกรรมต่างๆ

ภายใต้นโยบายแต่ละด้านที่มีการด่าเนินการในชุมชนเพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของครัวเรือนทั่วไปและครัวเรือน
ที่ยากจน 

 3.6 ความคิดเห็นของนักศึกษาต่อโอกาสและความเสี่ยงของชุมชนและครัวเรือนยากจน 
 3.7 ประเด็นส่าคัญที่ต้องพัฒนาของชุมชน ทิศทาง แนวคิด แนวทางในการพัฒนาที่เหมาะสม

และปฏิบัติได้จริง 
 

 ประเด็นหัวข้อของกำรพฒันำของชุมชน 
  ให้นักศึกษาแต่ละกลุ่มเลอืกประเด็นกำรพฒันำ 1 - 3 หัวข้อ มาประกอบการร่วมคิดร่วมเรียนรู้ 
กับคนยำกจนในครัวเรือนและชุมชนในกำรป้องกันควำมเสี่ยง และแก้ปญัหากำรพฒันำ โดยตอบค่าถาม ดังนี ้

1. ผลทีเ่กิดข้ึนจากการเรง่รัดพฒันาชุมชนใน 60 ปีที่ผ่านมา 
2. ระดับความสามารถของชุมชนในการจัดการปญัหาและพฒันาตนเอง 
3. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการน่านโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติ 
4. ความเสี่ยงของหมูบ่้านและครัวเรือนทีจ่ะมีชีวิตที่ไม่มั่นคง 
5. การร่วมคิดกบัชุมชนในการหาแนวทางท่าให้ชุมชนอยูร่อดปลอดภัยและยั่งยืน 

 
รายชื่อหมู่บ้าน “การเรยีนรู้เชิงปฏิบัติการ” หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นท่ี 76 ดงันี ้

1. อ าเภอจอมทอง ได้แก่   บ้านอ่างกาน้อย หมู่ที่ 17 ต่าบลบ้านหลวง  กลุ่มปฏิบัติการที่ 1 (กป.1) 
  บ้านเชิงดอย หมู่ที่ 3 ต่าบลสบเตี๊ยะ  กลุ่มปฏิบัตกิารที่ 11 (กป.11) 
2. อ าเภอเชียงดาว ไดแ้ก่  บ้านปางเฟือง หมู่ที่ 2 ต่าบลปิงโค้ง  กลุม่ปฏิบัตกิารที่ 2 (กป.2) 
 บ้านแม่แมะ หมู่ที่ 11 ต่าบลแม่นะ  กลุม่ปฏิบัตกิารที่ 9 (กป.9)  
3. อ าเภอแม่ออน ไดแ้ก่ บ้านป่าน๊อต หมู่ที่ 5 ต่าบลแม่ทา  กลุม่ปฏิบัติการที่ 3 (กป.3) 
 บ้านแม่วอง หมู่ที่ 4 ต่าบลออนเหนอื  กลุ่มปฏิบัติการที่ 4 (กป.4)  
4. อ าเภอสะเมิง ได้แก ่ บ้านแม่ตุงติง หมู่ที่ 5 ต่าบลแมส่าบ  กลุม่ปฏิบัติการที่ 5 (กป.5) 
                             บ้านโป่งกวาว หมู่ที่ 3 ต่าบลสะเมงิเหนือ  กลุ่มปฏิบัติการที่ 7 (กป.7) 
5. อ าเภอแมแ่ตง ได้แก่  บ้านแม่โจ้ หมู่ที่ 1 ต่าบลบ้านเป้า  กลุ่มปฏิบัติการที่ 6 (กป.6) 
  บ้านเมืองกื้ด หมู่ที่ 1 ต่าบลกื้ดช้าง  กลุ่มปฏิบัติการที่ 10 (กป.10)                          
6. อ าเภอแม่วาง ไดแ้ก่  บ้านห้วยตอง หมู่ที่ 10 ต่าบลแม่วิน  กลุ่มปฏิบัติการที่ 8 (กป.8) 

 บ้านห้วยอีค่าง หมู่ที่ 1 ต่าบลแม่วิน  กลุ่มปฏิบัตกิารที่ 12 (กป.12)
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บทสรปุจากคณะอาจารย์ที่ปรกึษาหลักสตูร 
 
 
อาจารย์พนิัย อนันตพงศ ์
 

จากแนวความคิดที่จะพัฒนาทักษะและสมรรถนะในการบริหารจัดการ เพื่อบูรณาการการท่างานใน
ระดับพื้นที่ (Area base approach) โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง คือ ให้ประชาชนเป็นทั้งเป้าหมายและ
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา หลักสูตรฝึกอบรมนักปกครองระดับสูง  (นปส.) จึงก่าหนดให้มีการเรียนรู้เชิง
ปฏิบัติการ (Action Learning) โดยให้นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสงู (นปส.) รุ่นที่ 76 ลงไปศึกษาเพือ่
แก้ไขปัญหาความยากจนระดับฐานราก ด้วยการวางแผนพัฒนาระดับหมู่บ้าน ซึ่งเป็นพื้นที่การบริหารราชการ
ระดับล่างสุด ในลักษณะเป็นการวางแผนจากเบือ้งลา่ง (Bottom-up) ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยให้นักศึกษา
ลงไปศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไข ตลอดจนบันทึกผล ถ่ายทอดบทเรียน และรายงานผลการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ดังกล่าว ในรูปแบบการรายงานกลุ่ม ดังปรากฏอยู่ในเอกสาร “การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action 
Learning)” ฉบับนี้  
     แม้ว่าการศึกษาด้วยการลงไปสัมผัสคลุกคลีอยู่กับวิถีการด่ารงชีวิตของชาวบ้านในพื้นที่จะมีระยะเวลา
อันสั้นเพียง 4-5 วัน และมีพื้นที่การศึกษาครั้งนี้เพียง 12 หมู่บ้าน ใน 11 ต่าบล 6 อ่าเภอ จากพื้นที่ทั้งหมด 
2,066 หมู่บ้าน ใน 204 ต่าบล 25 อ่าเภอของจังหวัดเชียงใหม่ แต่จากข้อมูลและข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ก็
สามารถสะท้อนสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในระดับหมู่บ้านของจังหวัดเชียงใหม่ในบางแง่มุมได้อย่าง
ชัดเจน ดังมีข้อมูลที่น่าสนใจ เช่น 
    1) แม้จังหวัดเชียงใหม่จะมีผลติภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (Gross Provincial Product) ในปี
2560 จ่านวน 231,726 ล้านบาท ซึ่งสูงเป็นล่าดับที่หนึ่งของภาคเหนือ แต่เมื่อลงไปดูในพื้นที่ก็ยังพบปัญหา
ความยากจนและความเหลี่ยมล้่าปรากฏอยู่ทั่วไปในทุกหมู่บ้าน 
    2) ที่ตั้งหมู่บ้านเกือบทั้งหมดที่ลงไปศึกษาครั้งนี้ มีภูมิประเทศเป็นสภาพป่าเขา ที่ราบเชิงเขา
และที่ราบในหุบเขา ตลอดจนพื้นที่ไหล่เขาหรือภูเขาสูง ทั้งยังอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ วนอุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตรอยต่อกับอุทยานฯ และเขตพื้นที่ลุ่มน้่าช้ัน 1Aและ1B ท่าให้ประชาชนประสบ
ปัญหาเรื่องไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินท่ากิน และประชาชนขาดโอกาสจากโครงการของรัฐที่ไม่สามารถลงมา
ด่าเนินการในพื้นที่ได้ เพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐมักไม่บริหารความเสี่ยง แต่มักใช้วิธีการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงแทน  
     3) อาชีพหลักของประชาชนส่วนใหญ่ยังเป็นอาชีพเกษตรกร  ซึ่งท่าการเกษตรแบบดั้งเดิม 
(ยกเว้นในพื้นที่ของโครงการหลวง) โดยปลูกพืชเชิงเดี่ยว และมักประสบปัญหาราคาผลผลิตตกต่่า ทั้งมีสาเหตุ
จากการขาดอ่านาจการต่อรองกับพ่อค้าคนกลาง รวมทั้งมีคู่แข่งจากผู้ผลิตรายใหญ่และมีการน่าเข้าจาก
ต่างประเทศ ในด้านการผลิตยังพบปัญหาการใช้สารเคมีทั้งปุ๋ยและยาฆ่าแมลง ซึ่งนอกจากท่าให้ต้นทุนสูงแล้ว
ยังปนเปื้อนลงสู่แหล่งน้่าที่ใช้ในการอุปโภคบริโภค และส่งผลกระทบต่อปัญหาสุขภาพในระยะยาว  
     4) เนื่องจากพื้นที่หมู่บ้านส่วนใหญ่มีภูมิประเทศและสภาพธรรมชาติที่สวยงาม หลายหมู่บ้าน
จึงพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จนเป็นที่นิยมและรู้จักในบรรดานักท่องเที่ยวทั้งไทยและต่างประเทศ 
บางหมู่บ้านยังได้รับการคัดเลือกให้ด่าเนินการตาม “โครงการหมู่บ้านท่องเที่ยวชุมชนนวัตวิถี” ตามนโยบาย
ของรัฐบาล โดยมีบริการทั้งแหล่งท่องเที่ยว ปางช้าง ร้านอาหาร รีสอร์ท และโฮมสเตย์ ท่าให้ในระยะที่ผ่านมา 
หมู่บ้านบางแห่งมีการท่องเที่ยวเปน็อาชีพหลกัแทนอาชีพการเกษตรเดิม และเกษตรกรกลายมาเปน็ลูกจ้างหรอื
ผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม พบว่าการขยายตัวของธุรกิจการท่องเที่ยวอย่างรวดเร็ว ท่าให้เกิด
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ปัญหาการบุกรุกป่า การท่าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพบปัญหาขยะชุมชนเกิดข้ึนใน
หลายพื้นที่  
      5) เมื่อส่ารวจความต้องการของประชาชน พบว่ายังมีความต้องการโครงการประเภท
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน  ไฟฟ้า แหล่งน้่าเพื่อการอุปโภค บริโภค และน้่าเพื่อการเกษตร แต่การด่าเนินการ
โครงการดังกล่าวในพื้นที่ป่ามีปัญหาด้านกฎหมาย ท่าให้บางหมู่บ้านไม่มีไฟฟ้าใช้ การคมนาคมไม่สะดวก ขาด
น้่าเพื่อท่าการเกษตรในหน้าแล้ง และต้องซื้อน้่าสะอาดส่าหรับการบริโภค  
      6) ทุกหมู่บ้านเป็นชุมชนเข้มแข็ง มีผู้น่าที่ดีมีความสามารถ ประชาชนมีความสามัคคี มี    
การรวมกลุ่มกันท่ากิจกรรมต่าง ๆ เคารพกฎกติกาของหมู่บ้าน มีปราชญ์ชาวบ้านเป็นที่ปรึกษา ประกอบกับมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ จึงมีศักยภาพที่จะพัฒนาต่อยอดต่อไปได้อีก แต่ในช่วงที่ประสบปัญหา    
การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ที่ผ่านมา หมู่บ้านที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวได้รับผลกระทบอย่างหนกั 
เพราะไม่มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามา ส่วนเกษตรกรก็ได้รับผลกระทบมีปัญหาเรื่องขาดตลาดรองรับผลผลิต
ทางการเกษตร  
     ในด้านการศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชน พบว่าหลายโครงการ
ประสบความส่าเร็จตามวัตถุประสงค์  แต่ก็มีบางโครงการที่มีผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ เช่น โครงการ
กองทุนพัฒนาหมู่บ้าน ซึ่งมีประโยชน์ส่าหรับประชาชนสามารถกู้ไปใช้จ่ายในการประกอบอาชีพ และน่า
ดอกเบี้ยที่เป็นรายได้ไปดูแลสาธารณะประโยชน์ให้แก่ชุมชน แต่เมื่อมีการกู้ยืมมากข้ึนก็มีผลทางลบ คือเพิ่ม
จ่านวนหนี้สินครัวเรือนและมีแนวโน้มว่าจะเกิดหนี้เสียมากข้ึนในอนาคต โครงการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพบาง
โครงการประสบผลส่าเร็จในช่วงแรก ต่อมาเมื่อไม่ได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติมก็ล้มเหลวปราศจากความยั่งยืน 
รวมทั้งพบว่าโครงการของหน่วยงานที่ลงมาปฏิบัติจัดท่าในพื้นที่ยังมีความซ้่าซ้อนกันและขาดการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน โครงการบางอย่างไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน หรือตรงกับความต้องการแต่
วิธีการไม่สอดคล้องกับจารีตและความเช่ือของชุมชน  จึงมีข้อเสนอว่าควรเปิดโอกาสให้ประชาชนที่มีส่วนได้
ส่วนเสียได้เข้ามามีบทบาทส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการของภาครัฐที่จะลงไปด่าเนินการใน
พื้นที่มากข้ึน  
    นักศึกษา นปส.รุ่นที่  76 ซึ่งมาจากต่างหน่วยงานและมีพื้นความรู้หลากหลายสาขาวิชาเป็น           
สหวิทยาการ (Interdisciplinary) ได้ร่วมคิดกับประชาชนในพื้นที่และจัดท่าข้อเสนอที่น่าสนใจหลายประการ 
แต่ในที่นี้ขอยกมาเฉพาะข้อเสนอในการแก้ปัญหาหลักของหมู่บ้านซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่ป่า คือ 
      1) ข้อเสนอขอใช้ป่าสงวนแห่งชาติเป็น “ป่าขุมชน” เพื่อให้ประชาชนได้อาศัยพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติและพื้นที่ติดป่าสงวนแห่งชาติในการด่ารงชีวิต เพราะปัจจุบันพื้นที่ป่าไม้ไม่ได้น่ามาสร้างมูลค่าให้เกิด
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่หมู่บ้าน ด้วยความคิดเดิมที่เห็นว่าคนอยู่ร่วมกับป่าไม่ได้ จึงต้องแยกออกจากกัน  
โดยเด็ดขาด ปัจจุบันสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงไป แนวคิดที่ว่าคนอยู่ร่วมกับป่าได้ และ
การจัดการป่าชุมชนจึงมีความจ่าเป็น เพื่อเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า รวมทั้งประชาชนจะได้ช่วยกันรักษา
ป่าและได้รับประโยชน์จากป่า โดยประชาชนจะได้อาศัยเป็นแหล่งอาหารของหมู่บ้าน เป็นแหล่งเก็บของป่าไป
ขายเพื่อสร้างรายได้ (ภายใต้กติกาของชุมชนและกฎหมาย) ใช้ประโยชน์จากแหล่งน้่าในป่า เกิดแหล่งท่องเทีย่ว
แห่งใหม่ เพิ่มพื้นที่สีเขียวให้ประเทศ เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ ช่วยแก้ปัญหาภัยแล้งและป้องกันน่้าท่วม 
ตลอดจนลดภาวะโลกร้อน แนวความคิดเรื่องป่าชุมชนจึงควรได้รับความสนใจจากผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ งช่วย
ผลักดันให้เกิดข้ึนและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริง 
      2) ส่าหรับการจัดท่าโครงการพฒันาในพื้นที่ป่า ควรมีการจัดเตรียมโครงการล่วงหน้า และขอ
อนุญาตใช้พื้นที่ก่อน โดยมีข้อเสนอว่าควรจัดท่าโครงการแบบมีส่วนร่วมและเสนอโครงการร่วมกันระหว่าง
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อุทยานฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และอ่าเภอ กล่าวคือ อุทยานฯ ยอมให้ใช้พื้นที่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและอ่าเภอเป็นผู้จัดหางบประมาณสนับสนุน และชุมชนเป็นผู้ใช้ประโยชน์ตลอดจนดูแลรักษา 
       หวังว่าผลการศึกษาครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์ส่าหรับจังหวัดเชียงใหม่ โดยเฉพาะการพิจารณาน่า
ข้อเสนอต่าง ๆ ไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาหมู่บ้านที่เกี่ยวข้องทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
รวมทั้งหวังว่าจะเป็นประโยชน์ส่าหรบัข้าราชการทุกคนที่สนใจจะได้น่าไปศึกษาเปน็แนวทางปฏิบตัิราชการตาม
หน้าที่และความรับชอบของตนต่อไป และที่เป็นวัตถุประสงค์หลักของการเรียนรู้ เชิงปฏิบัติครั้งนี้ หวังว่า
นักศึกษา นปส. รุ่นที่ 76 จะได้น่าประสบการณ์และบทเรียนที่ได้รับจากพื้นที่จริงไปใช้ให้เป็นประโยชน์และ
สร้างมูลค่าเพิ่ม โดยน่าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการได้กว้างขวางมากข้ึนในอนาคต 
      ขอขอบคุณนักศึกษานปส.รุ่นที่76ทุกคน ที่มีความตั้งใจและให้ความร่วมมืออย่างดียิ่งในการเรียนรู้ 
เชิงปฏิบัติการครั้งนี้ ท่าให้สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรที่วางไว้ทุกประการ 
       
 
อาจารย์จริยวัฒน์ สันตบุตร 
 

เอกาสารการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการจังหวัดเชียงใหม่ระหว่างวันที่ ๕-๙ เมษายน ๒๕๖๔  โดย นปส.๗๖
นี้ สะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าของโครงการเรยีนรู้เชิงปฏิบตัิการ ( Action Learning) ที่นปส.๗๖ ทุกท่านได้กลับไป
สัมผัสและเรียนรู้ของจริงจากพื้นฐานของสังคมไทย แม้จะเป็นระยะเวลาสั้นๆ แต่ก็น่าจะเป็นเครื่องเตือนให้นศ.
ทุกท่านได้ระลึกถึงสภาพความเป็นอยู่ ความต้องการ ความพยายาม ความรู้/ความไม่รู้ วิธีมองหน่วยราชการ
ของชาวบ้าน และผลกระทบของค่าสั่งนโยบายจากส่วนกลางที่มีต่อชุมชนเล็ก ๆ  ตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป
ของประเทศและสังคมรอบตัว 

นปส.๗๖ ได้พยายามท่าตัวกลมกลืนกับชุมชนและร่วมคิดร่วมวิเคราะห์บนพื้นฐานข้อมูลที่ได้จาก
ชุมชน ทราบถึงความต้องการและอาจคิดไปถึงวิธีการสนองความต้องการนั้น ว่าสมควรหรือไม่ ควรด่าเนินการ
อย่างใด (แนะน่าชุมชน) ควรเตรียมการอย่างไร (เช่นถ้ามีงบหลังโควิท จะเตรียมเสนอในทันทีได้ไหม อย่างไร) 
หรือช่วยหาช่องทางจากภายในและภายนอกชุมชน เพื่อสนองตามความประสงค์ นอกจากนี้ นปส.๗๖ ยังได้
เรียนรู้จากชาวบ้านถึงความเป็นอยู่อย่างธรรมดาและธรรมชาติรอบตัวอันเป็นทรัพยากรที่ไม่ค่อยจะได้ตระหนกั
นัก รวมถึงการเรียนรู้วิถีชีวิตและความขาดแคลนบางปัจจัยที่มักจะเป็นเป็นเรื่องไม่น่าเช่ือในยุคนี้ เช่น (ขาดน้่า
บาดาล / น้่าใช้ / ขาดช่องทางติดต่อไวไฟ / โทรศัพท์ การคมนาคมขนส่งที่ยากล่าบาก การรักษาดูแลสัตว์เลีย้ง
และช้าง) 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ นปส. ๗๖ พยายามน่าออกมาในหนังสือเล่มนี้จึงควรแก่การรับไปคิดและ
ต่อยอดเพราะน่าจะเริ่มมาจากพื้นฐานของจริงที่น่ามาประยุกต์แล้ว 
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อาจารย์ปริญญา อุดมทรัพย์ 
 

เอกสาร “การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) จังหวัดเชียงใหม่ เล่มนี้ จัดท่าโดย คณะ
ปกครองระดับสูง นปส. รุ่นที่ ๗๖ ระหว่างวันที่ ๕-๙ เมษายน ๒๕๖๔ มีข้อมูลเกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่จริง
ของชาวบ้าน ที่เรียกว่า “รากหญ้า” หรือ “ฐานราก” ของสังคมไทย เหมาะสมที่ผู้บริหารตั้งแต่ระดับ ๘-๑๐ 
ทุกกระทรวงกรม และ อปท รวมทั้งภาคเอกชน น่าไปใช้เพื่อประโยชน์ในการบูรณาการการท่างานแบบ ๓๖๐ 
องศา คือ ราชการทุกหน่วยงาน ประชาชนทุกอาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย ทุกวัฒนธรรม เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
สอดคล้องกับยุคสมัย ลดความเหลื่อมล้่าที่มีอยู่มากอย่างยิ่งในสังคมไทยทุกวันน้ี 
รวมทั้งมีข้อเสนอแนะทรงคุณค่าน่าพิจารณาจาก นปส.ทั้ง ๑๒ กป. เช่น 

- สมเด็จพระนางเจ้าสิริกติ์พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง พระราชทานโครงการฟารม์
ตัวอย่างให้หมู่บ้านแม่ตุงติง อ.สะเมิง เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๐ ควรที่จะมีการขยายผลความส่าเร็จ 

- หมู่บ้านห่างไกลขาดการสนับสนุนจากระดับต่าบล อ่าเภอ ไม่เท่าเทียม ควรที่จะต้องดูแล 
- หากมุ่งเน้นส่งเสริมรายได้อย่างเดียวจะท่าให้การท่องเที่ยวเป็นที่นิยมลดน้อยลง หรืออาจล่มสลายได้ 

ถือเป็นปัจจัยเสี่ยงที่พบแล้ว 
- การพัฒนายุคใหม่ต้องท่าแบบองค์รวม เน้นความสมดุลและยั่งยืน 
- ส่งเสริมโครงการน้่าบาดาลพลังแสงอาทิตย์ 
- ความซ้่าซ้อนในกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ บางครั้งไม่ตรงกับความต้องการของชาวบ้าน 
- บางหมู่บ้านท่าแผนพัฒนาหมู่บ้านเช่ือมโยงและบูรณาการยุทธศาสตร์ ตั้งแต่ ระดับชาติ แบบ 0ne – 

plan ท่าให้เกิดผลเป็นรูปธรรมชัดเจน 
- การยื่นค่าขอสิทธิการออกโฉนดตาม พ.ร.บ.ป่าชุมชน พ.ศ.๒๕๖๒ ได้รับการเหลียวแลจากราชการนอ้ย

เกินไป 
- สามารถผลิตพืช ผัก ผลไม้ เลี้ยงสัตว์ อาหารปลอดภัย พึ่งตนเองได้หลังการแพร่ระบาดของไวรัสโคโร

น่า โควิท-๑๙ ควรส่งเสริมให้มากขึ้น 
- ปกาเกอะญอมีความหวงแหนในผืนป่าที่รักษาจากบรรพชน รักษาให้ชุมชนมีความร่มเย็น กินอยู่ไม่ขัด

สน เป็นบทเรียนที่เจ้าหน้าที่รัฐต้องไม่ผิดพลาด 
- มีระดับการพัฒนาตาม ๕ มิติการพัฒนา ของ UN’s SDG เช่น ขจัดความหิวโหย การจัดการน้่าและ

สุขาภิบาล เป็นสิ่งที่หมู่บ้านพัฒนาเองได้ 
- โครงการอินเตอร์เน็ท (เน็ทประชารัฐ) เป็นประโยชน์ต่อชาวบ้านมาก ควรสนับสนุน 
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อ ำเภอจอมทอง 
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รำยงำนกำรเรียนรู้เชิงปฏิบัติกำร (Action Learning) 
บ้ำนอ่ำงกำน้อย  หมู่ท่ี 17 ต ำบลบ้ำนหลวง  อ ำเภอจอมทอง 

จังหวัดเชียงใหม่ 
 

จัดท ำโดย 
กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี 1 (กป.1) 

 
นำงสำวปำณิสรำ   กำญจนะจิตรำ หัวหน้ำส ำนักงำนรัฐมนตรีกระทรวงมหำดไทย 

นำงสำวกมลชญำ   ประเสริฐสิน นำยอ ำเภอแปลงยำว  จังหวัดฉะเชิงเทรำ 

นำยธนิต   ภูมิถำวร ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนยุทธศำสตร์  
กลุ่มยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำคตะวันออก 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย 

นำยสิทธิชัย   เทพภูษำ นำยอ ำเภอเทพำ  จังหวัดสงขลำ 

นำยศักรินทร์   เสมหิรัญ นำยอ ำเภอบัวใหญ่  จังหวัดนครรำชสีมำ 

นำยวิสิทธิ์   โชคชัย เจ้ำพนักงำนท่ีดินจังหวัดกระบ่ี 

นำยพีรพล   จันทพรรณ โยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดพิจิตร 

นำยจิรศักดิ์   สีหำมำตย์ ผู้ตรวจรำชกำรกรม  กรมกำรพัฒนำชุมชน 

นำยปวิช   เกศววงศ์ ผู้อ ำนวยกำรกองกำรต่ำงประเทศ   
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

นำยปรีดำ   บุญภำ สรรพสำมิตพ้ืนท่ีนครสวรรค์ 

 
 

รำยงำนน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกำรศึกษำอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นท่ี 76 
สถำบันด ำรงรำชำนุภำพ  กระทรวงมหำดไทย 

พุทธศักรำช 2564 
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ค ำน ำ 
 

 เอกสารรายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ของบ้านอ่างกาน้อย หมู่ที่ 17 ต าบล
บ้านหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ เล่มนี้ จัดท าข้ึนโดยนักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง  
รุ่นที่ 76 กลุ่มปฏิบัติการที่ 1 (กป.1) ซึ่งได้ลงไปฝังตัวกินนอนอยู่กับชุมชนเพื่อศึกษาข้อมูลเชิงลึกของชุมชน 
ตั้งแต่ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน ระบบการบริหารจัดการชุมชน ตลอดถึงการเรียนรู้นโยบายภาครัฐ  
และผลกระทบต่อการพัฒนาของหมู่บ้านอ่างกาน้อย หมู่ที่ 17 ซึ่งคณะนักศึกษากลุ่มปฏิบัติการที่ 1 จ านวน 
10 ท่าน ได้เก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน การพูดคุยกับชาวบ้านแบบไม่
เป็นทางการ รวมถึงการศึกษาข้อมูลทางเอกสาร การสังเกตภูมิสังคม และสภาพแวดล้อมทั่วไปจนสรุปได้เป็น
เอกสารรายงานในแบบรูปเล่มที่สมบูรณ์นี้ 

 คณะผู้จัดท า  หวังเป็นอย่างยิ่ งว่ารายงานการเรียนรู้ เ ชิงปฏิบัติการ (Action Learning) เล่มนี ้
จะเป็นประโยชน์ส าหรับหน่วยงานที่มีส่วนรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนบ้านอ่างกาน้อย ต าบลบ้านหลวง  
อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ ได้เป็นอย่างดี เพราะข้อมูลที่ได้เป็นข้อเท็จจริงและความต้องการของชุมชน 
รวมถึงการให้ข้อเสนอแนะจากบุคคลภายนอกที่ได้พบเห็น ประมวลสังเคราะห์เป็นแผนงาน/  กิจกรรมการ
พัฒนา ส าหรับชุมชนไว้ด้วยแล้ว  
 
        คณะผู้จัดท า 
         นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 76 
           กลุ่มปฏิบัติการที่ 1 (กป.1) 
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ส่วนที่ 1 
กรอบกำรเรียนรู้ด้วยกำรลงมือปฏิบัติเพื่อเข้ำใจ เข้ำถึง วิถีชีวิตชุมชน 

 
1. กำรศึกษำเรียนรู้ภูมิสังคม และวิถีชีวิตของชุมชน 
 หมู่บ้านอ่างกาน้อย หมู่ที่ 17 ต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นหมู่บ้านชุมชน 
“เผ่าปกาเกอะญอ” หรือที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “กะเหรี่ยงขาว” อาศัยอยู่บนพื้นที่อุทยานแห่งชาติดอย      อิน
ทนนท์ที่มีความสูงจากระดับน้ าทะเล 1,070 เมตร โดยมีประวัติของชุมชนที่น่าสนใจ ดังนี้ 
 1.1 ประวัติของขุมชนบ้ำนอ่ำงกำน้อย 
 บ้านอ่างกาน้อย หมู่ที่ 17 ต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ มีอยู่ด้วยกัน  
3 หย่อมบ้าน คือ 1) บ้านแม่กลางหลวง 2) บ้านอ่างกาน้อย และ 3) บ้านสบหาด ซึ่งมีการอพยพอยู่บ่อยครั้ง 
และก่อตั้งเป็นหลักเป็นแหล่งในปี พ.ศ. 2477 โดยครอบครัวของนายเปะ เหลอะเกอะ ได้อพยพย้ายจาก  
หมู่บ้านแม่แอบ มาตั้งถ่ินฐานใหม่เรียกว่าหมู่บ้านแม่กลางหลวง หรือภาษาปกาเกอะญอ เรียกว่า "มึกะโกล๊ะ" 
เป็นหมู่บ้านชาวปกาเกอะญอ หมู่บ้านหนึ่งที่ร่วมในประวัติศาสตร์ "แคว้นมึกะคี" ว่าด้วยการเดินทางอันยาว
ไกลของชนเผ่าปกาเกอะญอ เพื่อค้นหาดินแดนอันสงบสุข อุดมสมบูรณ์ส าหรับการตั้ งถ่ินฐาน ซึ่งตรงกับ
ลักษณะวิถีชีวิตที่สันโดษ เรียบง่าย รักสงบสุขของชนเผ่า จนกระทั่งมาถึงสถานที่ที่เรียกขานกันว่า "มึกะคี" 
 แคว้น " มึกะคี " ในความหมายแปลว่า ขุนน้ าที่อุดมสมบูรณ์ เต็มไปด้วยความสุข ประกอบไปด้วย
หย่อมบ้าน ขุนกลาง ผาหมอน หนองหล่ม แม่แอบ และหมู่ที่ 17 ในปัจจุบัน ซึ่งประกอบด้วย แม่กลางหลวง
อ่างกาน้อย และสบหาด ซึ่งแต่ละหย่อมบ้านมีประวัติความเป็นมา ดังนี้  
 หย่อมบ้ำนอ่ำงกำน้อย เริ่มก่อตั้งในปี พ.ศ. 2472 โดยมีครอบครัวของนายเละโพ นายกุ๊นุ นาย
วะแจ และนายเหว่เจ๊ะ โดยที่มาของช่ือหย่อมบ้าน จากการบอกเล่าเดิมบริเวณที่ตั้งหมู่บ้านมีหน้าผาสูงใหญ่ 
และบริเวณหน้าผาจะมีแอ่งที่มีน้ าขัง และมักจะเห็นนก อีกา ลงมากินน้ าจ านวนมาก ชาวบ้านจึงเรียกหย่อม
บ้านนี้ว่าอ่างกาน้อย 
 หย่อมบ้ำนแม่กลำงหลวง ก่อตั้งเป็นหลักแหล่งในปี พ.ศ. 2477 น าโดยครอบครัวของนายเปอะ
เหลอะเกอะ ได้อพยพย้ายจากหมู่บ้านแม่แอบมาตั้งถ่ินฐานใหม่ช่ือว่า บ้านแม่กลางหลวง หรือภาษาปกา
เกอะญอว่า "มึกะโกล๊ะ" โดยแรกเริ่มมีครัวเรือนทั้งหมด 8 หลังคาเรือน 
 หย่อมบ้ำนสบหำด มีคนจากบ้านขุนยะเข้ามาต้ังถ่ินฐานในปี พ.ศ. 2470 โดยมีครอบครัวของ
นายลิเกอะโต๊ะ นายต่าพอพอ นายลิกะ และนางหน่อเฮอพอ   
 - พ.ศ. 2538 – 2551 ผู้น าคนส าคัญคนแรก ได้แก่ นายพงษ์ทู  เช้ือสุจริตไพรบูลย์ เป็น
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 17 ด ารงต าแหน่งอยู่ 3 สมัย สมัยที่ 1 มีนายจ่อลาคา  สันธานด ารง และนายไพรศาล  
ประทีปโกสุมภ์ เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และสมัยที่ 2 – 3 นายพงษ์ศักดิ์ วนาลัยนิเวศน์ และนายโยแส กิจจรูญชัย 
เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในสมัยนั้น 
 - พ.ศ. 2551 – 2555 ผู้น าคนส าคัญคนที่สอง ได้แก่ นายโกโย  พงษ์เจริญโชติ เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่ 17 มีนายค าจั่น  หรรษาพนาไพร  นายศรีวัน  ถ่ินพนานิยม  เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  
 - พ.ศ. 2555 - ปัจจุบัน ผู้น าคนส าคัญคนเดิมก็ได้กลับมาด ารงต าแหน่งอีกครั้งได้แก่ นายพงษ์ทู  
เช้ือสุจริตไพรบูลย์ เป็นผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 17 โดยมีนายค าจั่น  หรรษาพนาไพร นายศรีวัน  ถ่ินพนานิยม เป็น
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
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กำรเข้ำมำตั้งถิ่นฐำนในแคว้น มึกะคี 
 เริ่มจากเมื่อ 100 กว่าปีที่ผ่านมา มีบรรพบุรุษกลุ่มชาติพันธ์ุปกาเกอะญอ อพยพมาจากจังหวัดตาก 
จากนั้นขยายไปอยู่จังหวัดแม่ฮ่องสอน อพยพมาจากแม่ฮ่องสอนเข้ามาตั้งถ่ินฐาน ปี ๒๓๓๐ ในพื้นที่ปัจจุบัน  
โดยขณะนั้นบริเวณดังกล่าวมีเจ้าเมืองล าพูนเป็นเจ้าของ หากใครจะย้ายมาต้ังรกรากต้องซื้อที่ดิน แต่เนื่องจาก
กลุ่มปกาเกอะญอ มีแต่ช้าง จึงได้ท าการซื้อที่ดินจากเจ้าเมืองล าพูนโดยใช้ช้างหางกุด ( ช้างหางด้วน) มาแลก  
โดยมีใบลานเป็นหลักฐาน ปัจจุบันหลักฐานใบลานได้สูญหายไปแล้ว (ของชาวบ้านได้เผาทิ้งกับงานศพผู้สืบ
ทอด) จุดที่ต้ังบ้านเรือนครั้งแรก คือ บริเวณหว่าทะเด (ระหว่าง กม. ที่ ๒๖ – ๒๗)  
 "มึกะคี"  คือ จุดศูนย์ร่วมการเป็นศูนย์กลางในการติดต่อไปมาหาสู่กัน โดยมีลุ่มน้ ากลางพาดไหลผ่าน
ระหว่างกึ่งกลางของชุมชน (แหม่ปะกะโกล๊ะ) มีดอยอินทนนท์ เป็นแหล่งน้ าอันส าคัญที่หล่อเลี้ยงชีวิตผู้คน 
ที่ด ารงชีวิตอยู่ในบริเวณนี้ และคนพื้นราบเขตอ าเภอจอมทอง (ภาษาท้องถ่ินเรียกดอยอินทนนท์ว่า  
"เก๊อเจ่อพะโต๊ะโข่" ความหมายคือ ดอยหลวง) และเป็นเขตการท ามาค้าขายกันระหว่างชุมชนพื้นที่สูงและพื้น
ราบ เป็นจุดติดต่อประสานงานทางราชการในอดีต เป็นพื้นที่ที่มีความสงบสุข อยู่สบาย อุดมไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อน าความหมายมารวมกันแล้วจะได้ความหมายเป็น "ดินแดนแห่งสันติสุข รักสงบ อุดม
สมบูรณ์ " 
 การเข้ามาตั้งถ่ินฐานของคน "แคว้นมึกะคี" เริ่มต้นจากมีกลุ่มคนปกาเกอะญอ อพยพมาจาก 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 2 เส้นทาง 
 เส้นทำงแรก เป็นกลุ่มครอบครัวแรกมาจากบ้านแม่ลาหลวง อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
โดยมี 5 ครอบครัวหลักที่ร่วมเดินทาง 
 อย่างไรก็ตาม บ้านอ่างกาน้อย ได้เป็นช่ือหมู่บ้านอย่างเป็นทางการของหมู่ที่ 17 เดิมใช้ผู้น าก าร
ปกครองหมู่เดียวกันกับหมู่บ้านผาหมอน รวมพัฒนาการการร่วมหมู่บ้านทั้งสิ้น 4 หมู่ ก่อนมาเป็นหมู่ที่ 17 
เช่นในปัจจุบัน คือ พ.ศ. 2507 - 2515 เป็นหมู่ที่ 19 , พ.ศ. 2515 - 2525 เป็นหมู่ที่ 13 , พ.ศ. 2525 
– 2538 เป็นหมู่ที่ 8 และ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2538 ได้แยกการปกครองจากหมู่ที่ 8 บ้านผาหมอน มาเป็น
หมู่ที่ 17 จนถึงปัจจุบัน โดยมีผู้น าที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. ครอบครัวนายตาโรกับนางล่าเปอ 

2. ครอบครัวนายเป๊ออย่ากวากับนางปุอิ 
3. ครอบครัวนายดอกคากับนางแฮลู 
4. ครอบครัวนายกุ้ย 
5. ครอบครัวนายปุกา 

 กลุ่มครอบครัวทั้ง 5 ครอบครัวนี้ เป็นกลุ่มแรกที่เดินทางมาถึงในปี พ.ศ. 2413 โดยเริ่มออกเดินทาง 
จากบ้านแม่ลาหลวง ช่วงแรกของการเดินทางอพยพมาถึงที่หมาย ทั้ง 5 ครอบครัวได้อยู่ที่บ้านผาแดง (เลก
รูอคี) 1 ปี และบ้านขุนแตะ (โตะไข่กูวากี) เป็นเวลา 5 ปี รวมใช้เวลาในการเดินทางมาถึงที่หมายนานถึง 6 ป ี
ก่อนที่จะออกเดินทางอพยพต่อไปจนถึงที่แคว้นมึกะคีต่อไป  
 เส้นทำงท่ีสอง อพยพมาจากบ้านปางตอง อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน เริ่มเดินทางอพยพมา 
เมื่อปี พ.ศ. 2415 โดยมี 6 ครอบครัวที่มาด้วยกัน แต่มาถึงที่หมายแค่ 3 ครอบครัว ส่วนอีก 3 ครอบครัว  
ได้เดินทางกลับไปยังบ้านปางตองเหมือนเดิม ครอบครัวที่อพยพมาจากบ้านปางตอง ได้แก่ 
 1. ครอบครัวนายเบอะริ 
 2. ครอบครัวนายเดส่า 
 3. ไม่ทราบช่ือ 
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 ในการเดินทางในช่วงแรกของทั้งสองกลุ่มครอบครัว ต่างก็ใช้เวลานานถึง 6 ปี ทั้งสองกลุ่มเพราะใน
ระหว่างเดินทางต่างก็แวะตั้งหลักแหล่งเพื่อหาความเหมาะสมของการตั้งที่อยู่ที่ถาวรมากที่สุด ครั้งหนึ่งที่กลุ่ม
นายตาโรและอีก 4 ครอบครัว อยู่ที่บ้านขุนแตะ (โดะไข่กูวากี) ได้ 5 ปี นายตาโร  บอกแก่ลูกบ้านหลักที่ได้
เดินทางอพยพมาด้วยกันว่า "บ้านขุนแตะน้ันมีพื้นที่จ ากัด และไม่เหมาะสมต่อการตั้งถ่ินฐานและเกรงอีกว่าใน
อนาคตน้ัน พื้นที่ท ากินอาจไม่เพียงพอต่อการด าเนินชีวิต จึงสมควรที่จะต้องหาทีใ่หม่" ดังนั้น เวลาต่อมานายตา
โรและพวกจึงเดินทางออกจากบ้านขุนแตะ และได้ไปส ารวจพื้นที่ในการตั้งถ่ินฐานใหม่ จนกระทั่งมาถึงแคว้นมึ
กะคี ในปีพ.ศ. 2428 เมื่อมาถึงที่หมายและนายตาโรกับพวกได้ต้ังช่ือแคว้นว่า "มึกะคี" โดยได้ยืนอยู่บนดอยสูง 
เข้าใจว่าน่าจะเป็นดอยหัวเสือในปจัจบุัน เพราะเป็นดอยที่สูงสามารถมองไปได้ไกล แล้วทั้ง 5 ครอบครัวจึงชวน
กันเดินลงจากดอยลงมาถึงที่หมายจากสายตาที่ได้กะเอาไว้  

หลังจากอพยพมาได้ระยะหนึ่ง แกนน าที่ประกอบด้วย นายตาโร นายเปอะเลอกูวา (นายขาว) นายกวี
เด เป็นตัวแทน "แคว้นมึกะคี" ได้ไปปรึกษาเจ้าเมืองจอมทอง (ช่ืออีกนามหนึ่งคือ เจ้าพญาเมืองจอมทอง) 
เกี่ยวกับการตั้งถ่ินฐานรกรากในบริเวณแห่งนี้ เมืองจอมทองได้ให้ค าแนะน าให้ไปขออนุญาตและขอซื้อแผ่นดิน
จากเจ้าเมืองล าพูน ซึ่งเจ้าเมืองล าพูนที่ด ารงต าแหน่งในสมัยนั้นคือ เจ้าอุตรกรโกศล ตรงกับเจ้าผู้ครองเมือง
เชียงใหม่องค์ที่ 7 เจ้าอินทรวิชยานนท์ ระหว่าง พ.ศ. 2416 - 2440 ตัวแทนทั้งสามจึงได้เดินทางไปเข้าเฝ้า
เจ้าเมืองล าพูน เจ้าเมืองล าพูนก็อนุญาตให้เข้ามาอาศัยต้ังถ่ินฐานได้ โดยที่นายตาโรและพวกได้ตกลงซื้อขาย
ที่ดินผืนนี้ แต่เนื่องจากไม่มีเงินทองติดตัวมากัน มีเพียงช้างตัวเมียหางด้วน ช่ือว่า "โมธุแหม่" ตัวเดียว จึง
สัญญาว่าจะมอบช้าง "โมธุแหม่" ให้เจ้าเมืองล าพูน เพื่อแลกกับที่อยู่ที่เข้ามาต้ังถ่ินฐานแห่งนี้ โดยนายตาโรและ
นายเปอะเลอะกว่า (นายขาว) ได้ต้ังราคาไว้ที่ 400 เหรียญรูปี (เท่ากับเงินไทย 4,000 บาท) แต่ในวันมอบตัว
เข้าเมืองล าพูนได้คืนเงินให้แก่ นายตาโรและนายเปอะเลอะกวา (นายขาว) 80 เหรียญรูปี (800 บาทไทย) 
เท่ากับว่าเจ้าเมืองล าพูนได้ตีราคาแผ่นดิน "แคว้นมึกะคี" เพียง 320 เหรียญรูปี (3,200 บาท) เท่านั้น ซึ่งอีก
จุดประสงค์หนึ่งของเจ้าเมืองล าพูนคือ ต้องการที่จะเลี้ยงช้างในบริเวณผืนป่าแห่งนี้ด้วย เลยคิดค่าแผ่นดินเพียง
แค่ 320 เหรียญรูปี (แต่หลังจากนั้นอีกหนึ่งปี ได้เกิดโรคระบาดสู่สัตว์ ท าให้ช้างเจ้าเมืองล าพูนล้มตายไปหมด) 

และในวันน้ันได้มีการท าสัญญาซื้อขายไว้เป็นสามชุด โดยเจ้าเมืองล าพูนได้มอบให้กับนายตาโร 2 ชุด 
และเก็บไว้เป็นหลักฐานอีกหนึ่งชุด ลักษณะของสัญญาเป็นใบลาน เก็บใส่ไว้ในกระบอกไม้ไผ่ เมื่อเจ้าเมือง
ล าพูนมอบให้กับนายตาโรแล้ว เจ้าเมืองล าพูนก็แต่งตั้งนายตาโรและมอบอ านาจให้นายตาโร ดูแลปกครองคน
ในชุมชนแคว้น "มึกะคี" โดยมีหน้าที่หลักคือเป็นฝ่ายปกครอง เก็บภาษีที่นา วัว ควาย ช้าง ส่งให้เจ้าเมืองล าพนู
เป็นประจ าทุกปี ซึ่งชุมชนได้    ถือปฏิบัติมาจนถึงยุคเจ้าแก้วนวรัฐ เจ้าผู้ครองเชียงใหม่องค์สุดท้าย นอกจากนี้ 
นายตาโร ยังมีหน้าที่ในการดูแล หากมีบุคคลใดประพฤติผิดปฏิบัติไม่ดี ไม่ถูกต้อง ไม่ปฏิบัติตามกฎ จารีต
ประเพณีของหมู่บ้าน เจ้าเมืองล าพูนให้สิทธิแก่นายตาโรโดยสามารถขับไล่คนคนนั้นออกจากชุมชนได้ และ
ข้ึนอยู่กับผู้กระท าผิดด้วยว่าท าผิดอะไร และลงโทษไปตามความผิดดังที่ได้กระท าไว้ 

ในการปกครองนั้น นายตาโร มีนายเปอะเลอะกวา และนายกวีเด เป็นที่ปรึกษาในการแก้ไขปัญหา
ชุมชน โดยใช้หลักกฎหมายและกฎจารีตประเพณีในการปกครองชุมชนควบคู่กันไป เมื่อได้รับอนุญาตอย่าง
สมบูรณ์ถูกต้องตามกฎของประเทศราชแล้ว ทั้ง 5 ครอบครัวกลุ่มแรก ก็เข้ามาตั้งถ่ินฐานอย่างเป็นหลักเป็น
แหล่งในแผ่นดินแคว้น "มึกะคี" หรือสถานที่ตั้งบ้านผาหมอนในปัจจุบัน 

 ในขณะนั้น กลุ่มครอบครัวกลุ่มที่สอง 3 ครอบครัว ได้เริ่มเดินทางเข้ามาในเขต "แคว้นมึกะคี" ตั้งแต่ป ี
พ.ศ. 2425 แต่ก็ตั้งถ่ินฐานช่ัวคราวระหว่างทางไปเรื่อย และได้เดินทางมาถึงจุดหมายที่ 2 นี้ ในปี พ.ศ.  
2428 เช่นกัน หลังจากกลุ่มนายตาโรไม่นาน โดยตั้งถ่ินฐานอยู่ที่ยอดดอย "ต่ำวะเหว่" (ความหมายคือ 
บริเวณดังกล่าวมีการท าออกมาเป็นรูปวงกลม และรอบรูปวงกลมจะมีการท าแนวเหมือนกับแนวกันไปเอาไว้
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ล้อมกรอบและบริเวณด้านในดังกล่าว จะเป็นที่บรรจุเก็บศพของผู้ตายและของมีค่าของผู้ตายเอาไว้ ซึ่งลักษณะ
ดังกล่าวเป็นวัฒนธรรมของคนชนชาติลั๊วะ) ซึ่งเป็นเขตของแคว้น "มึกะคี" แต่ด้วยเหตุที่ 5 ครอบครัวหลักที่มี
นายตาโรเป็นผู้น า มาถึงก่อน ทางนายเบอะริและนายเดส่า จึงได้เข้าไปปรึกษานายตาโรและพวก เพื่อ        
การก่อตั้งถ่ินฐานร่วมกัน แม้จะมาถึงปีเดียวกันแต่ไม่สามารถเข้ามาอยู่ได้ทันที ต้องมีการประชุมปรึกษาหารือ
เพื่อหาข้อสรุปในการตั้งถ่ินฐานร่วมกัน ด้วยเหตุผลหลักความถูกต้องในการจัดต้ังถ่ินและถูกต้องตามหลักของป
กาเกอะญอ การที่ผู้อพยพส าหรบัมาตั้งถ่ินฐานใหม่ มาเจอกันโดยบังเอิญโดยมิได้นัดหมาย ต้องถือหลักผู้ที่มาถึง
ก่อนเป็นแกนน า มิฉะนั้นจะขัดต่อขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและวัฒนธรรมที่สืบเนื่องกันมา 

ในการประชุม นายตาโรได้เสนอแนวทางการเข้ามาอยู่ร่วมกันในครั้งนี้ว่า "ขอให้ทางนายเบอะริ  และ
เดส่าพร้อมกับญาติพี่น้องที่อพยพมาจากบ้านปางตอง หาเงินก้อนหนึ่งจ านวนเท่าไหร่ก็ได้แล้วแต่จะให้ตาม
ความเหมาะสม เพื่อเป็นการแก้เคล็ด เพราะแควัน "มึกะคี" ก่อนที่ 3 ครอบครัวกลุ่มที่สองจะเข้ามาต้ังถ่ินฐาน
ที่ "มึกะคี" นั้น ทาง 5 ครอบครัวจากบ้านแม่ลาหลวง ได้มาต้ังถ่ินฐานก่อนและมีการซื้อขายกับเจ้าเมืองล าพูน
อย่างถูกต้องแล้ว ฉะนั้นหากผู้เข้ามาทีหลังจะเข้ามาอยู่ด้วยแบบไม่รบัรูน้ั้น ย่อมไม่เป็นผลดีต่อการตั้งถ่ินฐาน "มึ
กะคี" และขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมปกาเกอะญอ หากไม่ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมจารีต
ประเพณีแล้ว ผลร้ายจะตามมาภายหลังและแคว้น "มึกะคี" จะไม่สงบต่อการปกครองในอนาคต" แต่ด้วยใน
ขณะนั้นกลุ่ม 3 ครอบครัวจากบ้านปางตองนั้น ก็ไม่มีเงินที่จะมอบให้กับกลุ่มแรกเช่นกัน ประกอบการอพยพ
มานั้นเส้นทางอันแสนล าบากยากเย็น ต้องเดินทางข้ามภูเขาล าเนาไพร ไม่สามารถหาเงินได้ ท าให้ไม่มีเงินติด
ตัวแม้แต่สลึงเดียว สิ่งที่พอจะมีนั้นคือ "ข้ำว" และ "ควำมรู้" ที่ติดตัวมาด้วยความเห็นใจ ดังนั้นนายตาโรเลย
ให้แกนน ากลุ่ม คือ นายเบอะริและนายเดส่า จัดท าการสานเสื่อ 1 ผืน จากหวายอย่างดี เมื่อท าการสานเสร็จ
แล้ว ขอให้มามอบให้กับครอบครัวกลุ่มแรก เพื่อมิให้ขัดต่อธรรมเนียมการตั้งถ่ินฐานร่วมกัน และสร้างแนว
ทางการยอมรับการเข้ามาเป็นครอบครัวเดียวกันและการอยู่ร่วมกันในอนาคต โดยไม่ต้องหาเงินมาให้ตามที่
เรียกร้องครั้งแรก 

จากนั้นนายเบอะริและนายเดส่า ก็เดินทางกลับข้ึนไปบนดอยที่ได้ตั้งถ่ินฐานช่ัวคราวที่ "ต่า วะเหว่"  
และได้ช่วยกันท าการสานเสื่อจากหวายข้ึนมาหนึ่งผืน น ามามอบให้กับ 5 ครอบครัวกลุ่มแรกไว้ เมื่อเสร็จสิ้น 
ตามขั้นตอนที่นายตาโรมอบหมายให้ จึงถือเป็นจุดเริ่มต้นการสรา้งถิ่นฐานแคว้น “มึกะคี" ร่วมกันอย่างสมบูรณ์ 
3 ครอบครัวหลักที่เคยต้ังถ่ินฐานช่ัวคราวที่บริเวณ "ต่าวะเหว่" จึงได้ท าการอพยพ ต่ าลงมาบนเหนือหมู่บ้านที่
ตั้งอยู่ในปัจจุบันมีช่ือเรียกว่า "หม่อลิหลู่โข่" (ดอยลิง) เนื่องจากยอดดอยลูกนี้มีลิงเยอะ ชาวบ้านเลยต้ังช่ือเพื่อ
เป็นเกียรติให้แก่ลิงที่เคยอยู่อาศัยบนดอยลูกนี้อยู่บนดอย "หม่อลิหลูโข่" เป็นเวลา 2 ปี ในปี พ.ศ. 2433 ทั้ง  
3 ครอบครัวหลัก ก็ย้ายลงมาต่ ากว่าเดิมที่บริเวณที่เรียกว่า "แดลอปู่" และได้ท าการอพยพโยกย้ายไปมาหลาย
พื้นที่ แตไ่ม่ได้ย้ายข้ึนไปอยู่เหมือนเดิม ด้วยเหตุผลหลายประการช่วงปี พ.ศ. 2433 ได้เกิดโรคภัยไข้เจ็บต่าง ๆ 
นานา ท าให้ชุมชนต้องปรับตัวอย่างต่อเนื่อง 

ตั้งแต่นั้นมา คนที่ย้ายมาอยู่แคว้น "มึกะคี" ได้ยืดถือนายตาโรเป็นแกนน าหลัก ประกอบกับที่นายตาโร
ได้รับการแต่งตั้งเป็นฝ่ายปกครองจากเจ้าเมืองล าพูน ในที่สุดครอบครัวทั้งหมด 8 ครอบครัวหลักได้เข้ามาอยู่
ร่วมกัน และพัฒนาแคว้น "มึกะคี" โดยยืดหลักความสามัคคี การมีน้ าใจให้กัน การให้ความเคารพนับถือซึ่งกัน
และกันเป็นบรรทัดฐานในการอยู่ร่วมกัน โดยมีขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามเป็น
ตัวก าหนดกฎเกณฑ์ในการปกครองลูกหลาน โดยไมได้ยึดถือเงินเป็นใหญ่ 

อย่างไรก็ตาม จากเรื่องราวที่ทั้ง 8 ครอบครัวยึดถือและปฏิบัติร่วมกันท าใหแ้คว้น "มึกะคี" มีความสงบ
สุข มีความเป็นปึกแผ่น รวมทั้งหญิงและชายอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขมาตลอดจนถึงทุกวันนี้ ประวัติศาสตร์   
การตั้งถ่ินฐานในครั้งนั้น เป็นเรื่องราวให้คนรุ่นลูกหลานแคว้นมึกะคี ได้จดจ าบุญคุณของ "ช้ำงโม่ธุแหม่" อัน
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เป็นสัญลักษณ์แห่งความยิ่งใหญ่ แข็งแรง และเสียสละให้กับคนในแคว้นมึ กะคี เพื่อที่จะได้มีผื่นแผ่นดินใน   
การด ารงชีวิตอยู่ช่ัวลูกช่ัวหลาน รวมถึง "เสื่อหวาย" ผืนนั้น ซึ่งเป็นสัญลักษณ์แห่งการเคารพนับถือซึ่งกันและ
กัน การให้เกียรติกัน 
กำรเข้ำมำอยู่ในหมู่บ้ำนต่ำง ๆ ใน "แคว้นมึกะคี" 

หลังจากที่ท ากลุ่มนายตาโร ท าการซื้อที่ดินจากเจ้าเมืองล าพูนอย่างถูกต้องแล้ว ก็ได้เข้ามาตั้งถ่ินฐาน
ใน "แคว้นมึกะคี" โดยครั้งแรกเข้ามาตั้งอยู่ที่ บ้านห้วยไผ่ "หว่าทะโกละ" อยู่ได้ 5 ปี ก็ย้ายไปตั้งหมู่บ้านใหม่ที่  
บ้านห้วยน้ าแดง "นะแดโกละ" อยู่ห้วยน้ าแดงได้ 9 ปี ก็ย้ายไปตั้งหมู่บ้านใหม่ที่บ้านหนองหล่ม "นาโล่ท่า" 
ต่อมาภายหลังมีคนอพยพมาขออาศัยอยู่ด้วย คือ นายเบอะริ และนายเต๊าะซา ซึ่งย้ายมาจากหมู่บ้านอื่น และ
หลังจากนั้นก็มีคนอพยพมาขออยู่ด้วยเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ 

ปี พ.ศ. 2465 เริ่มมีการขยายชุมชนให้กว้างขวางออกไป โดยมีบางครอบครัวได้อพยพออกจากบ้าน
หนองหล่มไปตั้งหมู่บ้านใหม่ที่ บ้านผาหมอน "มึกะคี" ได้แก่ ครอบครัวนายต่าดี นายต่าเต๊าะ นายตู่กอ 
(Toojgauz) นายดูกะ นายพาข่อ (Hpa qauz) และนายตูแล  

ปี พ.ศ. 2472 บางครอบครัวได้ย้ายออกจากบ้านหนองหล่ม แล้วไปตั้งหมู่บ้านใหม่ที่อ่างกาน้อย  
ช่ือว่า บ้านอ่างกาน้อย "พากะน้อย" ประกอบด้วยครอบครัวนายเละโพ นายกุ๊นุ นายวะแจ นายจะเจ๊ะ และ
นายเหว่เจ๊ะ  

ปี พ.ศ. 2477 ครอบครัวนายเปอะเหลอะเกอะ ได้อพยพย้ายไปตั้งหมู่บ้านใหม่อีกแห่งหนึ่งที่บ้าน 
แม่กลางหลวง ตั้งช่ือหมู่บ้านว่า บ้านแม่กลางหลวง "มึกะคี" 
 

1.2 ต ำแหน่งท่ีตั้งของหมู่บ้ำน 
       หมู่บ้านอ่างกาน้อย หมู่ที่ 17 ต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเขียงใหม่ ทางเข้าหมู่บา้น 

อยู่หลัก กม.26 เส้นถนน 1009 พื้นที่อยู่สูงจากระดับน้ าทะเล 1,070 เมตร เป็นพื้นที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติและอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ 

 ท่ีตั้ง 
 ทางด้านทิศตะวันออก ติดกับ  บ้านแม่แอบ หมู่ที่ 6 
 ด้านทิศตะวันตก  ติดกับ  บ้านขุนกลาง หมู่ที่ 7 
 ทางด้านทิศใต ้  ติดกับ  บ้านแม่ปอน  หมู่ที่ 15 
 ทางทิศเหนือ  ติดกับ  บ้านผาหมอน หมู่ที่ 8 
1.3 ลักษณะทำงกำยภำพ 
 หมู่บ้านอ่างกาน้อย หมู่ที่ 17 ต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเขียงใหม่ ตั้งอยู่ในบริเวณ 

เขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ซึ่งดอยอินทนนท์ ถือเป็นยอดดอยที่สูงที่สุดในประเทศไทย มีเนื้อที่
ทั้งหมด301,500 ไร่ ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ.  2521 ตัวชุมชนอยู่บนที่  
ราบสูงอุดมสมบรูณ์ไปด้วยสิง่แวดล้อมป่าไม้ ภูเขา ล าธาร มีแม่น้ าแม่กลางไหลผ่าน และล าห้วยระบบหมุนเวียน  
จึงมีการปรับใช้ที่ดินลาดชันไปรูปแบบนาข้ันบันได 

1.4 ลักษณะภูมิอำกำศ และควำมเหมำะสมในกำรประกอบอำชีพ 
 ลักษณะภูมิอำกำศ หมู่บ้านอ่างกาน้อยมีลักษณะคล้ายคลึงกับดอยอินทนนท์ คือ มีอากาศหนาว

เย็นตลอดทั้งปี อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยทั้งปีอยู่ที่ 25 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิต่ าสุดอยู่ที่ 5 องศาเซลเซียส 
 1 ปีประกอบด้วย 3 ฤดู 
 - ฤดูร้อน ตั้งแต่เตือนมีนาคม – เมษายน 
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 - ฤดูฝน ตั้งแต่เตือนพฤษภาคม – ตุลาคม 
 - ฤดูหนาว ตั้งแต่เตือนพฤศจิกายน – กุมภาพันธ์ 
1.5 กำรคมนำคม 
 กำรคมนำคม ภำยในหมู่บ้ำน 
 ชาวบ้านส่วนใหญ่มีรถยนต์ และรถจักรยานยนต์ใช้ เนื่องจากอยู่บนพื้นที่สูง ห่างไกลตัวอ าเภอ  

จึงจ าเป็นต่อการใช้เดินทางในชุมชน 
 กำรคมนำคม ภำยนอกสู่ชุมชน 
 1. โดยรถยนต์ส่วนตัว  
            สามารถเดินทางจากตัวเมืองเชียงใหม่ ตามเส้นทางหลวงหมายเลข 108 (เชียงใหม่ - ฮอด)  

ผ่านอ าเภอหางดง อ าเภอสันป่าตอง และอ าเภอจอมทอง เป็นระยะทาง 50 กิโลเมตรโดยประมาณแล้ว
เดินทางต่อไปตามเส้นทางอ าเภอจอมทอง อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ (ทางหลวงหมายเลข 1009) อีก
ประมาณ 26 กิโลเมตร เลี้ยวซ้ายเข้าสู่บ้านอ่างกาน้อย    

 2. โดยรถประจ าทาง  
     - จาก กทม. นั่งรถสาย กทม.จอมทอง มีทั้งรถ ปอ. 1 และ ปอ.2 หลังจากนั้นต่อรถสองแถว 

ที่ อ.จอมทอง 
     - จากจอมทองนั่งรถสายจอมทอง – แม่แจ่ม ค่าโดยสาร 80 บาท เป็นรถสองแถวสีเหลือง  

คิวรถอยู่ที่ข้างวัดพระธาตุศรีจอมทอง รถจะออกต่อเมื่อมีผู้โดยสารเต็ม รถจะผ่านเข้าเส้นทางไปอุทยาน
แห่งชาติดอยอินทนนท์ บอกคนขับว่า ลง ก.ม. ที่ 26 บ้านแม่กลางหลวง หลังจากนั้นเดินเข้าไปในหมู่บ้านอีก
ประมาณ 500 เมตร ก็จะถึงบ้านอ่างกาน้อย  

1.6 ทรัพยำกรธรรมชำติ 
 ทรัพยำกรน้ ำ 
 หมู่บ้านอ่างกาน้อยเป็นแหล่งตันน้ า มีแม่น้ าแม่กลางไหลผ่าน สมัยก่อนชาวบ้านใช้น้ าจากล าธาร 

ข้างโรงเรียนนิยมไพรผาหมอน เพื่ออุปโภคบริโภคเป็นหลกั ภายหลังมีการสร้างอ่างเก็บน้ าตามโครงการอ่างเกบ็
น้ า 80 แห่ง ตามแนวพระราชด าริ "น้ าคือชีวิต" คณะกรรมการหมู่บ้านจะท าการดูแลเก็บค่าบ ารุงปีละ 100 
บาท ส าหรับน้ าที่ใช้ในการเกษตร ชาวบ้านใช้น้ าจากเหมืองฝายเกษตรกร แต่เดิมชาวบ้านออกแบบโครงสร้าง
และร่วมมือกันก่อสร้างเองโดยการใช้ดิน แต่เนื่องด้วยเกิดดินถล่มและพังบ่อยจึงของบจากโครงการหลวงมา
สร้างเหมืองฝายเกษตรกรด้วยปูน ปัจจุบันจึงมีความคงทนแข็งแรง ซึ่งเป็นน้ าที่มาจากน้ าตกผาดอกเสี้ยว 

 ทรัพยำกรป่ำไม้ 
 หมู่บ้านอ่างกาน้อยตั้งอยู่บนเขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ จึงมีความอุดมสมบูรณ์ในเรื่อง

ทรัพยากรป่าไม้ เขตพื้นที่หย่อมอ่างกาน้อย 20,000 ไร่ แบ่งออกเป็นป่าต้องห้าม และป่าท ากิน 
 1. ป่าท ากิน เป็นพื้นที่สามารถท าการเกษตร นาข้ันบันได และเลี้ยงสัตว์ ได้ในพื้นที่ป่าท ากิน 

ชาวบ้านมักจะท าการปลูกผลผลิตที่จะส่งให้โครงการหลวง เช่น ซกูินี เซอรารี่ เสาวรส สตรอเบอรี่ มะเขือเทศ
โทมัส หอมญี่ปุ่น พริกหวาน 

 2. ป่าต้องห้าม เป็นความเช่ือที่สืบต่อกันมาต้ังแต่รุ่นของบรรพบุรษุโดยป่าต้องห้ามนี้จะใช้ส าหรบั
ประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือของชาวปกาเกอะญอแฝงไปด้วยความเช่ือและให้ตระหนักถึงการอนุรักษ์ป่า 
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1.7 สภำพทำงสังคม 
       1.7.1 โครสร้ำงประชำกร  

ตำรำงแสดงจ ำนวนประชำกร จ ำนวนหลังคำเรือน ค่ำพิกัดท่ีตั้งของหย่อมบ้ำน 
ชื่อหย่อมบ้ำน 

 
 
 

จ ำนวน
ประชำกร 

 

จ ำนวน 
 

จ ำนวน 
หลังคำ 
เรือน 

ค่ำพิกัด 

ชำย หญิง E N 

บ้านอ่างกาน้อย 785 360 425 210 452048 2049666 
 
 1.7.2 ลักษณะครอบครัวและเครือญำติ 
      ลักษณะครอบครัวของหมู่บ้านอ่างกาน้อยเป็นครอบครัวใหญ่ มีทั้งปู่ ย่า ตา ยาย พ่อและ

แม่ และมีญาติตั้งบ้านเรือนอยู่ใกล้เคียงในบริเวณเดียวกัน 
 1.7.3 กำรศึกษำ 
      สถำนศึกษำภำยในชุมชน 
      โรงเรียนนิยมไพรผาหมอนอินทนนท์ ห้องเรียนเคลื่อนที่ บ้านอ่างกาน้อย ตั้งอยู่ที่หมู่บ้าน 

ผาหมอน เริ่มเปิดการสอนเมื่อประมาณ 20 ปี ที่ผ่านมา โดยส านักการศึกษาแห่งชาติ เปิดสอนระดับช้ัน
อนุบาลถึงประถมศึกษาปีที่ 6 ระบบการเรียนการสอนเชิงบูรณาการตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งทาง
โรงเรียนบรรจุหลักสตูรทอ้งถ่ินและยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง คือ การอาศัยรากฐานชุมขน อาทิ การน าธรรมชาติ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนเป็นแนวทางการเรียน ปลูกจิตส านึกให้แก่เด็ก ได้ใช้ในการด าเนินชีวิต  
ซึ่งโรงเรียนนิยมไพรผาหมอนอินทนนท์ห้องเรียนเคลื่อนที่ บ้านแม่กลางหลวง โดยมีเด็กนักเรียนทั้ง 3 หย่อม
บ้าน ประกอบด้วย บ้านแม่กลางหลวง บ้านอ่างกาน้อย และบ้านสบหาด มาเรียนที่เดียวกัน ได้เริ่มเปิดการ
เรียนการสอนอย่างเป็นทางการ ได้เพียง 2 ปีเท่านั้น ปัจจุบันมีนักเรียนทั้งหมด 49 คน 

 ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กสมเด็จพระญำณวโรดม 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสมเด็จพระญาณวโรดม เริ่มต้นจากการรวมกลุ่มกันในชุมชนของ 

ชาวเขาปกาเกอะญอ เพื่อช่วยเหลือกันดูแลเด็กเล็กในชุมขนในระหว่างที่ผู้ปกครองไปท างาน ต่อมาพระ 
ที่วัดเทพศิรินทราวาส ซึ่งเป็นคนทอ้งถ่ินนี้ได้มีความคิดที่จะพัฒนาเด็ก ๆ  ในชุมชนให้ได้รับการศึกษาและการ
ดูแลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน จึงได้ประทานกราบเรียนขอพระนามจากท่านเจ้าอาวาสในสมัยนั้น "สมเด็จพระ
ญาณวโรดม" มาเป็นช่ือศูนย์และขอรับความช่วยเหลือจากที่ต่าง ๆ แต่ยังไม่มีสื่อกลางที่จะเข้าถึง 

 ต่อมาพระสมบัติได้มี โอกาสไปเยี่ยมเยือนที่ ศูนย์แห่งนี้  ด้วยความอาลัยระลึกถึง 
เจ้าประคุณสมเด็จฯ และความปรารถนาที่จะเห็นศูนย์แห่งนี้พัฒนาข้ึนเพื่อที่จะบรรลุจุดประสงค์ในการเพิ่ม 
คุณภาพชีวิตและการศึกษาของคนในชุมชนน้ีรวมถึงชุมชนใกล้เคียง จึงได้เริ่มและทุ่มเทให้การช่วยเหลือศูนย์ฯ 
นี้อย่างเต็มความสามารถ 
 1.8 ศำสนำ ประเพณี วัฒนธรรม ควำมเชื่อ 
 กำรเคำรพธรรมชำติ เทวา อารักษ์ เจ้าป่า เจ้าเขา สิ่งสูงสุด 
 พิธีผูกข้อมือ พิธีแต่งาน การเลี้ยงเจ้าที่เจ้าทาง ขุนน้ า ฝาย นาไร่ สวน ฯลฯ 
 ศำสนำ พุทธ 2 นิกายได้แก่ นิกายคาทอลิกและโปรเตสแตนท์ 
 ภำษำ ปาเก่อญอ ภาษาเหนือ ภาษาไทยกลาง 
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ประเพณีในรอบปี 
 

เดือน/ช่วงเดือน ประเพณี 
มกรำคม - กุมภำพันธ์ ประเพณีข้ึนปีใหม่ "นี่ซอโค่" 
มีนำคม - เมษำยน ไม่มีพิธีกรรม 
พฤษภำคม พิธีกินเช้ือข้าว "เพาะ คี ด๊ะ" 
มิถุนำยน พิธีเลี้ยงผีฝาย "หลื่อ ที เคาะ" 
กรกฎำคม พิธีกรรมในการปลูกข้าว "สู่ ลอ บือ" 
สิงหำคม - กันยำยน 
 

พิธีกลางปี "ลา คุ ปู" 
เลี้ยงผีนา "เต่อ เม้าะ ชิ" 
การผูกขวัญควาย "กี่ ปั๊ด หน่า จี้" 

ตุลำคม พิธีผูกข้อมือออกพรรษา 
พฤศจิกำยน - ธันวำคม 
 

พิธีหัวข้าว "เอาะ บือ โค่" 
พิธีนวดข้าว "เพาะบือ กี่ จือ" 
พิธีขอข้าว "แซะ บือ ส่า" 
พิธีเรียกขวัญข้าว "แกว๊ะ บือ เกอะ ลา" 
พิธีเลี้ยงส่งนกขวัญข้าวกลับข้ึนฟ้า "เก๊าะ ถ่อ โถ่ บี ข่า" 
พิธีกินข้าวเพิงนวด "เพาะ คี ด๊ะ" 
พิธีกินข้าวยุ้ง 

 
 พิธีกรรมท่ีส ำคัญเกี่ยวกับชนเผ่ำปกำเกอะญอ 

 กำรเกิด (ดีต่ำเบล) 
 เมื่อทารกเกิด สายรกที่ตัดออกไปแล้วก็จะบรรจุลงในกระบอกไม้ไผ่ปิดฝาด้วยเศษผ้าแล้วน าไปผกู

ไว้ตามต้นไม้ในป่ารอบหมู่บ้าน ต้นไม้ต้นนั้นเรียกว่า "เดปอทู" แปลว่าต้นสายรก และต้นไม้ต้นนี้ก็จะห้ามตัด 
โดยเด็ดขาด เพราะช่ือว่าขวัญของทารกจะอาศัยอยู่ที่นั้น หากตัดทิ้งจะท าให้ขวัญของทารกหนีไปและท าให้
ทารกล้มป่วยลง หากว่ามีใครตัดต้นไม้ต้นน้ีโดยเจตนาหรือไม่เจตนาจะต้องถูกปรับด้วยไก่หนึ่งตัว พ่อแม่ก็จะน า
ไก่ตัวนีไ้ปท าพิธีเรียกขวัญทารกกลับคืนมา 

 วันที่ไปผูกสายทารกติดกับตันไม้นั้น เพื่อนบ้านทุกคนจะไม่ออกไปท างาน ซึ่งถือเป็นข้อห้าม  
เรียกข้อห้ามนี้ว่า "ดีต่าเบล" เป็นกฎหมายประเพณีที่สืบทอดกันมาต้ังแต่อดีต เมื่อถึงเวลาข้ัวสายรกหลุดออกไป 
ผู้เป็นพ่อก็จะท าพิธีปลกูข้อมือเรียกขวัญทารก โดยไปท าพิธีที่ใต้ต้นไม้ที่ผู้ติดสายทารกต้นน้ันเพื่อให้ขวัญกลบัมา
อยู่ที่บ้าน เรียกพิธีผูกขวัญว่า "กี่ เบลจือ" คือพิ ธีผูกขวัญครั้งแรกของบุคคลผู้นี้ที่เกิดมาลืมตาอยู่บนโลก  
ชาวปกาเกอะญอเช่ือว่าขวัญของคนจะมีอยู่ 37 ขวัญที่อยู่ในรูปของสัตว์ชนิดต่าง ๆ  การผูกขวัญครั้งแรกของ
ทารกนี้จะท าให้ทารกได้รับขวัญทั้ง 37 ขวัญนี้ โดยครบถ้วน 
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ขวัญ 37 ขวัญได้ 
1.ขวัญหัวใจ 
2.ขวัญมือซ้าย 
3.ขวัญมือขวา 
4.ขวัญเท้าซ้าย 
5.ขวัญเท้าขวา 
6.ขวัญหอย 
7.ขวัญปู 
8.ขวัญปลา 
9.ขวัญเขียด 
10.ขวัญแย้ 
 

11.ขวัญจิ้งหรีด 
12.ขวัญตั๊กแตน 
13.ขวัญตุ๊กแก 
14.ขวัญแมงมุม 
15. ขวัญนก 
16.ขวัญหนู 
17.ขวัญชะนี 
18.ขวัญหมูป่า 
19.ขวัญไก่ป่า 
20.ขวัญเก้ง 
 

21.ขวัญกวาง 
22.ขวัญสิงห์ 
23.ขวัญเสือ 
24.ขวัญนก 
25.ขวัญข้าว 
26.ขวัญงู 
27.ขวัญตุ่น 
28.ขวัญเม่น 
29.ขวัญเลียงผา 
30.ขวัญกระทิง 
 

31.ขวัญแรด 
32.ขวัญเต่า 
33.ขวัญตะกวด 
34.ขวัญกุ้ง 
35.ขวัญอีเห็น 
36.ขวัญต่อ 
37.ขวัญนกแก๊กนกแกง 
 

 
 แต่งงำน (ดีเทำะโค่เบล) 
 สู่ขอ (เอำะเฆ) 
 เมื่อเป็นที่รับรู้แล้วว่าหญิงชายรักชอบพอกัน พ่อแม่และญาติที่น้องของฝ่ายหญิงก็จะส่งคนไปหา

ฝ่ายชายเพื่อสอบถามให้แน่ใจว่าฝายชายรักและยินดีจะแต่งงานกับฝ่ายหญิงจรงิ ๆ  หรือไม่ หากฝ่ายชายรักและ 
ยินยอมที่จะแต่งงานกับฝ่ายหญิงก็จะมีการนัดหมายวันเวลา ท าพิธีแต่งงานกันในเวลานั้น (ประเพณี          
ปกาเกอะญอฝ่ายหญิงจะสู่ขอฝ่ายชาย) 

 กำรหมั้น (เตอะโหล)่ 
 เมื่อชายตกลงปลงใจว่าจะแต่งงานกับฝ่ายหญิงและนัดหมายวันเวลาแต่งงานที่แน่นอนแล้ว ฝ่าย

ชายก็จะส่งเถ้าแก่ไปท าพิธีหมั้นหมายฝ่ายหญิงก่อนวันแต่งงานในพิธีฝ่ายหญิงจะฆ่าไก่ 1 คู่ ท าอาหารเพื่อเลี้ยง
รับรองเถ้าแก่ฝ่ายชาย วันรุ่งข้ึนก็จะนัดหมายวันเวลาที่ฝ่ายชายและเพื่อน ๆ จะมาหาฝ่ายหญิง เพื่อท าพิธี
แต่งงานต่อไป 

 หมูตัวแรกท่ีท ำพิธี (เทำะเตำะ) 
 เทาะเตาะ คือ หมูตัวแรกที่ฆ่าในพิธีแต่งงาน เนื้อหมูตัวนี้จะเอาไว้เป็นเครื่องบูชาเพื่อขอเทวดามา

อวยพรเจ้าบ่าวเจ้าสาวและผู้ร่วมงานทุกคน เมื่อถึงเวลาออกเดินทางไปสู่หมู่บ้านเจ้าสาว เถ้าแก่ เจ้าบ่าวและ
เพื่อนเจ้าบ่าวจะลงไปอยู่พร้อมกันตรงที่พักหน้าบ้านที่สร้างไว้ช่ัวคราว เถ้าแก่จะท าพิธีรินหัวเหล้าและอธิษฐาน
ขอพรเสร็จพิธีก็จะออกเดินทางโดยมีเจ้าบ่าวและเพื่อน ๆ ร่วมเดินทางอย่างพร้อมเพรียงกัน เมื่อเดินทางมาถึง
บ้านเจ้าสาว เถ้าแก่ฝ่ายเจ้าสาวและเพื่อนบ้านก็จะคอยต้อนรับ โดยจะให้ไปพักเพิงช่ัวคราวหน้าบ้านเพื่อท าพิธี
ดื่มหัวเหล้า พอเสร็จพิธีดื่มหัวเหล้าก็จะข้ึนสู่บ้านเจ้าสาวเพื่อพักผ่อนและดื่มเหล้าพร้อมกับล าน าโต้ตอบกัน
ระหว่างเพื่อนเจ้าบ่าวที่เป็นคนต่างถ่ินและเพื่อนเจ้าสาวที่เป็นคนต่างหมู่บ้าน ในเวลาเดียวกันนี้ญาติพี่น้อง
เจ้าสาวก็จะฆ่าหมูท าอาหารส าหรบัเลี้ยงแขกที่มางาน เมื่อท าอาหารเสร็จแลว้ก็จะใหเ้ถ้าแก่ทั้งฝา่ย เจ้าบ่าวและ
ฝ่ายเจ้าสาวท าพิธีถวายข้าวแด่เทพยดาเพื่อขอพร จากนั้นก็จะเรียกแขกทุกคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อนเจ้าบ่าว
ที่มาจากแดนไกลมารับประทานอาหาร เสร็จแล้วก็จะเป็นเวลาส่วนตัวของแต่ละคนที่จะพักผ่อนนอนหลับหรือ
เยี่ยมเยียนเพื่อนบ้านอื่น ๆ และขับล าน าโต้ตอบกัน ซึ่งบางคนบางก็จะเที่ยวขับล าน าตลอดทั้งคืน 
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 ไก่ส ำหรับเริ่มต้นพิธีบก๊ะ (ชอเก๊ำะเก) 
 ช่วงหนึ่งของพิธีแต่งงานจะมีการฆ่าไก่ 2 ตัว ต้มสุกโดยไม่ปรุงอะไรลงไปทั้งสิ้น ผู้เฒ่าผู้แก่จะ

เลือกเด็กหญิงและเด็กชายฝ่ายละหนึ่งคน โดยที่เ ด็กทั้ง 2 คนต้องเป็นเด็กที่ทั้งพ่อและแม่ยังต้องมีชีวิตอยู่   
เด็กทั้ง 2 คนน้ีมีหน้าที่จัดค าข้าวและเนื้อไก่ 2 ตัวนั้น แล้วมอบให้เจ้าบ่าวและเจ้าสาวรบัประทาน โดยเด็กหญงิ 
จะจัดให้เจ้าสาวและเด็กชายจะจัดให้เจ้าบ่าว ฝ่ายเจ้าบ่าวและเจ้าสาวก็จะให้สร้อยลูกปัดหนึ่งเส้นและเงินหนึ่ง
บาทแก่เด็กหญิงเด็กชายตามล าดับ เป็นการตอบแทนน้ าใจที่มา 

 ขันหมำก (เกอะเนอะ) 
 ปกาเกอะญอมีวัฒนธรรมว่าขันหมากเป็นของผู้หญิงหรือผู้หญิงมีขันหมาก ฝ่ายชายน าขันหมาก

มาให้ ซึ่งขันหมากนั้นประกอบด้วย ซิ่น 1 ผืน เสื้อผู้ชาย 1 ตัว ผ้าโพกศีรษะ 1 ผืน เสียม 1 ด้าม เสื้อแม่บ้าน 
1 ตัว และเกลือ 1 ห่อ แต่ผู้หญิงบางคนอาจจะมีขันหมากมากกว่าน้ีก็ได้ ในวันที่เจ้าบ่าวและเพื่อนเดินทางมาที่
บ้านเจ้าสาวนั้น ก็จะมีแม่บ้านคนหนึ่งถือขันหมากมาด้วย แม่บ้านคนนี้ต้องเป็นแม่บ้านที่สามียังมีชีวิตอยู่  เมื่อ
ใกล้ไก่ขันตอนเช้าของวันรุ่งข้ึน ก็จะมีวิธีการท าขันหมากมาด้วย การท าพิธีจะท าโดยเถ้าแก่ฝ่ายหญิงและฝ่าย
ชาย ฝ่ายหญิงจะเป็นผู้ขอส่วนฝ่ายชายจะเป็นผู้ให้ โดยที่การขอจะต้องขอด้วยการขับล าน าโต้ตอบกัน การท า
พิธีขอขันหมากนี้จะต้องใช้เวลามากพอสมควรในการขับล าน า เนื่องจากว่าฝ่ายชายจะไม่ให้กันง่าย ๆ  จะต้อง
เจรจากันในบทล าน าหลายบทกว่าจะเสร็จก็จะถึงตะวันรุ่งสาง ตอนเ ช้าก็จะให้แขกหรือเพื่อนเจ้าบ่าว
รับประทานอาหารอีกครั้ง แต่ก่อนรับประทานอาหารเถ้าแก่ของทั้ง 2 ฝา่ยก็จะท าพิธีถวายข้าวแด่เทพยดาเพื่อ
ขอพรอาหารเสร็จก็เป็นอันว่าสิ้นสุดพิธีแต่งงานในฝ่ายของหญิงจากนั้นเพื่อนเจ้าบ่าวต่างก็จะพากันกลับบ้าน 

 ไก่ขอพรระหว่ำงเดินทำงกลับบ้ำน (ชอโจ่ลอ) 
 การเดินทางกลับบ้านของเถ้าแก่และเพื่อนเจ้าบ่าว ฝา่ยหญิงก็จะฆ่าไก่ 2 ตัว ต้มให้สุกแล้วห่อให้

เพื่อนเจ้าบ่าวน ากลับบ้านไปด้วย เพื่อเป็นอาหารระหว่างทาง เมื่อถึงเวลาก่อนรับประทานอาหาร เถ้าแก่จะท า
พิธีถวายเทวดา เพื่ออวยพรผู้ร่วมเดินทางให้ได้รับความปลอดภัยจากภยันอันตรายทั้งหลายและด้วยความ
สวัสดิภาพ พอกลับถึงบ้านแล้วทุกคนก็จะมารวมกันที่เพิงพักหน้าบ้านเจ้าบ่าว ก่อนที่จะแยกย้ายกันกลับบ้าน
ของตน และที่เพิงพักนี้เถ้าแก่ก็จะท าพิธีดื่มหัวเหล้าอีกครั้งหนึ่งเป็นครั้งสุดท้าย วันรุ่งข้ึนเพื่อนบ้านทุกคนจะ
หยุดงาน ซึ่งถือเป็นข้อห้าม เรียกข้อห้ามนี้ว่า ดีเทาะโค่เบล 

 กำรตำย 
 กำรเตรียมศพ 
 ในหมู่บ้านหากมีคนเสียชีวิตลง เพื่อนบ้านทุกคนต้องหยุดงานเพราะถือว่าเป็นข้อห้าม ซึ่งเรียกว่า 

ดึปกาซะลอหม่า หมายความว่า ข้อห้ามส าหรับวิญญาณที่หลุดหายไป แม้แต่การต าข้าวซึ่งปกติจะท ากันทุกเช้า 
และเย็น ก็งดท าทั้งสิ้น ซึ่งข้ันแรกญาติพี่น้องก็อาบน้ าศพ น าเสื้อผ้าใหม่มาเปลี่ยนให้แล้วห่อศพด้วยผ้าสีขาว 
การเตรียมสัมภาระให้ศพ หากเป็นการตายโหงนอกหมู่บ้าน ชาวบ้านจะมารอรับศพที่หน้าหมู่บ้าน และน าไป
เผาและประกอบพิธีทางศาสนาเลย โดยจะไม่น าศพเข้าหมู่บ้าน 

 หลังจากห่อศพเสร็จแล้วจะหาไม้ท่อนหนึ่งยาวประมาณ 5 ศอก ผ่าออกเป็น 4 ซีกเท่า ๆ กัน 
ครึ่งท่อนแล้วง่ามลงบนศพเพื่อให้ศพมั่น เรียกไม้ไผ่ท่อนนี้ว่า "ไม้ง่ามศพ" จากนั้นก็น าเสื้อของศพที่ญาติพี่น้อง 
มอบให้แขวนไว้ที่ปลายท่อนไม้ เสื้อผ้าและข้าวของศพนี้เรียกว่า "ต่าเสอจกื่อ" หมายความว่า สัมภาระของศพ 
เป้าหมายการเตรียมสัมภาระของศพนี้ก็เพื่อความร่มรื่นให้ศพขณะเดินทางกลับไปยังโลกหน้า 

 กำรขับล ำน ำ 
 ตกเย็นจะเป็นเวลาแห่งการขับล าน าส่งวิญญาณศพ โดยชายหนุ่มพ่อบ้านจะข้ึนมาขับล าน า  

ล าน าในช่วงแรกจะมีเนื้อหาเกี่ยวกับคนตาย ล าน าส าหรับศพนี้ผู้ขับจะจ ากัดเฉพาะแต่ผู้ชายเท่านั้น ผู้หญิงจะ
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ขับล าน าไม่ได้ถือเป็นสิ่งต้องห้าม ผู้หญิงที่ก าลังตั้งท้องและเสียชีวิตลงจะมีการขับล าน าส่งวิญญาณเช่นเดียวกัน 
แต่ผู้มาขับล าน าจะเป็นเฉพาะผู้ชายเท่านั้น ล าน าที่ขับมีช่ือเรียกว่า "ทวโหร่ควา" ผู้เสียชีวิตที่เป็นวัยหนุ่มสาวจะ
มีการไปสร้างกระต๊อบหลังเล็กที่กิ่วดอยแห่งหนึ่งแห่งใดใกล้หมู่บ้านและทางเดินที่ผู้เสียชีวิตเคยเดินไปมาและ
เสื้อผ้าข้าวของต่างไปวางไว้ในกระต๊อบหลังนั้น สิ่งนี้เรียกว่า "เสะอะแล" ผู้เสียชีวิตกลุ่มนี้มีล าน าส่งวิญญาณ
โดยเฉพาะเช่นกัน เรียกว่า "ทาเยอลอ" แปลว่าล าน าค านึงหา 

 พิธีส่งสัมภาระและข้าวของให้ศพ (เอ๊าะโล) ก่อนที่จะปลงศพจะมกีารเตรยีมสมัภาระและข้าวของ 
ให้ศพ ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยจ าเป็นในการด ารงชีวิตประจ าวันได้แก่ ย่าม หม้อ ถ้วย ชาม มีด ไม้ขีดไฟ เช้ือ
เผือกเช้ือมัน เช้ือข้าว กล้ากล้วย ยาสูบ หมาก พลู เป็นตัน ข้าวของและสัมภาระทั้งหมดจะบรรจุลงในกระชุใบ
หนึ่ง เมื่อได้เวลาปลงศพ กระชุใบนั้นจะถูกเอาไปด้วย ปลงศพเสร็จพิธีก็จะมีเพื่อนบ้านอีกคนหนึ่งน าขอไม้เกี่ยว
คอเสื้อผู้ท าพิธีและดึงกลับบ้านพอเป็นพิธี การท าพิธีส่งสัมภาระและข้าวของให้ศพนี้มีความหมายว่าในโลกหนา้
วิญญาณของศพจะกลับไปท ามาหากินเช่นเดียวกับชีวิตในโลกนี้ จึงต้องมีการมอบสัมภาระและข้าวของให้       
มิเช่นน้ันวิญาณจะมีความยากล าบาก ไม่มีข้าวของและเครื่องมือท ามาหากิน 

 ข้อห้ามหลังปลงศพ หลังจากปลงศพแล้วข้อห้ามในประเพณีจะไม่ให้คนในหมู่บ้านออกมาท ามา 
หากินนอกหมู่บ้าน ส่วนจะห้ามกี่วันนั้นข้ึนอยู่กับว่าศพนั้นมีการเก็บไว้กี่วัน หากเก็บไว้ 1 วัน ก็จะห้ามท างาน  
1 วัน ถ้าเก็บไว้ 3 วัน ก็จะห้ามท างาน 3 วัน เป็นต้น ข้อห้ามนี้เรียกว่า "ดีนาเกอะเกราะ" หมายความว่า "ข้อ
ห้ามผีผู้ตาย" เพราะว่าหลังจากปลงศพผีของผู้ตายยังเดินไปมาภายในช่วงนี้มีผู้ตายอาจจะเห็นเข้าและจับขวัญ
ของผู้นั้นไปซึ่งจะท าให้ผู้นั้นล้มป่วยลงได้ 

  พืชผักของศพ หากมีผู้เสียชีวิตลงในกลางปีและผู้เสียชีวิตไม่มีโอกาสได้รับประทานผลผลิตผัก 
ที่ตนปลูกไป ในกรณีนี้ญาติพี่น้องก็จะน าผลผลิตของผักต่าง ๆ ในรอบปีนั้นไปฝากไว้ที่ไร่หรือต้นไม้บริเวณของ
ศพก็ได้ หลังจากเก็บเกี่ยวเสร็จแล้ว ทั้งนี้ก็เพื่อให้วิญญาณได้กลับมารับประทานผลผลิตของพืชผักเหล่าน้ันแลว้
จะได้กลับไปสู่สุขคติด้วยความสงบสุข จะได้ไม่กลับมาขอจากญาติพี่น้องอีกต่อไป 

  กำรมัดมือ 
  เป็นพิธีกรรมที่ลูกหลานจะต้องท าให้กับผู้สูงอายุในครอบครัวของตน เพราะมีความเช่ือว่า

ผู้สูงอายุเมื่อมีอายุมากขึ้น ขวัญจะไม่ค่อยอยู่กับเนื้อกับตัวจะเกิดอาการเจ็บไข้ได้ป่วยได้ง่าย ในแต่ละปีจึงต้องมี
พิธีมัดมือเรียกขวัญให้กับผู้สูงอายุ โดยพิธีกรรมจะเริ่มในตอนเช้า ลูกหลานจะเชิญหมอผีมาท าเคาะหัวบันได
บ้าน จากนั้นก็ตั้งไข่ คือ การน าข้าวสารมาใส่ชามแล้วไม้ไผ่ที่มีเส้นผ่านศูนย์กลางประมาณ 0.5 เซนติเมตร มา
ปักลงในข้าวสาร จากนั้นน าไข่มาตั้งบนไม้ไผ่ถ้าหากต้ังได้แสดงว่าขวัญผู้สูงอายุกลับมา จากนั้นหยิบข้าวสารโรย
บนไข่ถ้าหากข้าวสารติดอยู่บนไข่ 1 คู่ แล้วหมอผีจะให้ผู้สูงอายุหยิบข้าวมา 1 หยิบมือ นับให้ครบคู่ก็แสดงว่า
ขวัญแล้วท าพิธีอื่นได้ บางครั้งขวัญไม่มาต้ังไข่ครึ่งวันก็ไม่สามารถท าได้ ลูกหลานจะน าหมู 1 ตัว ไก่ 1 ตัว และ
เหล้ามาท าพิธี จากนั้นจะให้ลูกหลานมัดมือให้กับผู้สูงอายุ  

1.9 สุขภำพอนำมัยและกำรได้รับบริกำรสำธำรณสุข 
 ในชุมชนบ้านอ่างกาน้อย ไม่มีสถานที่ ช่วยเหลือทางด้านสาธารณะสุขอย่างชัดเจน เช่น 
โรงพยาบาลชุมชน หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ (สถานีอนามัย) หากกรณีที่เจ็บป่วย ส่วนใหญ่จะเดินทาง
ไปรักษา โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล (รพสต.) ใกล้เคียง ที่ใกล้กับชุมชนอ่างกาน้อย ได้แก่  
 - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลดอยอินทนนท์ 
 - โรงพยาบาลจอมทอง 
 - คลินิกทั่วไป 
 - สมุนไพร ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
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 ปัญหาด้านสุขภาพของผู้สูงอายุ ส่วนมากจะเป็นโรคเกี่ยวกับกระดูก หัวเข่า ข้อเข่าเสื่อม แต่ไม่
พบโรคร้ายแรงอื่น ๆ  

1.10 กลุ่มองค์กร/ภำคีในพ้ืนท่ี 
  กลุ่มองค์กรชุมชน 
 1. กลุ่มรวบรวมกำแฟ มีสมาชิกกลุ่ม 6 คน เป็นลักษณะการท างานรูปแบบการรวบรวมกาแฟ 
ตามหมู่บ้านและมีการท ากะลากาแฟเพื่อจ าหน่ายให้กับโครงการ TIDP : โครงการพัฒนาชาวเขาแบบ
ผสมผสาน มีการด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2547 
 2. กลุ่มมัคคุเทศก์ เป็นผู้น าเที่ยวในชุมชน คอยแนะน าสถานที่ และให้ความรู้กับผู้ที่เข้ามา
ท่องเที่ยว 
 3. กลุ่มท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เริ่มมีการด าเนินการจัดต้ังกลุ่มเมื่อปี พ.ศ. 2512 โดยการแนะน า
จากผู้ ช่วยอุทยาน ที่ เล็งเห็นศักยภาพของพื้นที่จะสามารถพัฒนาเป็นการท่องเที่ยวได้ จึงประชุมกับ
คณะกรรมการ ผู้น าชุมชน จึงเริ่มมีการจัดทีมคณะกรรมการทั้งหมด 14 คนเพื่อเข้ามาบริหารจัดการและมกีาร
บริหารจัดการทั้งการปรึกษาหารือ การเตรียมงาน กิจกรรม จัดสรรงบประมาณ และการปันผล โดยมีการ
จัดสรรงบประมาณที่ได้เป็นสัดส่วนเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อชุมชนและเยาวชนด้วย ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 80 
กว่าคน 
 4. กลุ่มโฮมสเตย์ แต่เดิมมีทั้งหมด 25 หลังคาเรือนที่เข้าร่วมกลุ่ม ปัจจุบันเหลือแค่ 19 
ครัวเรือน ที่เปิดบ้านเพื่อรับนักท่องเที่ยวเข้าพักในชุมชน เพื่อเรียนรู้วิถีชีวิตในชุมชน 
 5. กลุ่มอำสำสมัคร 3 กลุ่ม ได้แก่ อสม. , ชรบ. , อพปร. 
 6. กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยำกร/สิ่งแวดล้อม 3 กลุ่ม ซึ่งการด าเนินการจะร่วมกันทั้งหมู่บ้านดูแล
รักษาร่วมกัน 
  - กลุ่มอนุรักษ์พันธ์ุปลาแหล่งน้ าธรรมชาติ 
  - กลุ่มเครือข่ายลุ่มน้ าแม่กลางตอนบน 
  - กลุ่มท าแนวกันไฟและเฝ้าระวังไฟป่า 
 7. กำรรวมกลุ่มเครือข่ำย เริ่มจากปัญหาความขัดแย้งเรือ่งการใช้น้ า ไฟป่า และสารเคมี ระหว่าง
ชุมชน ต้นน้ ากับชุมชนปลายน้ า ท าให้มีการรวมกลุ่มเครือข่ายลุ่มน้ าแม่กลางตอนบนเพื่อที่จะแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว โดยเริ่มมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและพูดคุยกันต้ังแต่ปี พ.ศ. 2536 ต่อมาปี พ.ศ. 2538 มีการ
ขับเคลื่อนอย่างเป็นทางการ ภายใต้ช่ือเครือข่ายลุ่มน้ าแม่กลางตอนบน และมีคณะกรรมการเป็นตัวแทนทุก
หมู่บ้านและผู้ใหญ่บ้านเป็นคณะกรรมการโดยต าแหน่งเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อน 
 8. องค์กรในชุมชน 
  - วัด/โบสถ์แม่พระ 3 แห่ง 
  - ศูนย์เด็กเล็ก 1 แห่ง 
  - สถานีวิทยุ/หอกระจายข่าว 1 แห่ง 
  - ศาลากลางหมู่บ้าน ศูนย์เรียนรู้ 1 แห่ง 

1.11 ข้อมูลด้ำนกำรท่องเท่ียวชุมชน 
 ท่ีอยู่ : บ้านอ่างกาน้อย หมู่ที่ 17 ต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
 เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ : 093 – 1313850 คุณอุ่น ผู้จัดการบ้านพักเชิงอนุรักษ์ 

   ประวัติควำมเป็นมำศูนย์บริกำรท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์บ้ำนอ่ำงกำน้อย 
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   การท่องเที่ยวชุมชนบ้านอ่างกาน้อย จะเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวเ ชิงอนุรักษ์ 
บ้านแม่กลางหลวง โดยมีประวัติดังนี้ 
   การท่องเที่ยวหมู่บ้านแม่กลางหลวงได้ถูกริเริ่มข้ึนจากนายสมศักดิ์  ศิริภูมิทอง ชาวบ้าหมู่บ้าน 
แม่กลางหลวง กล่าวว่า "เราคือนักเดินทาง เดินทางมาทั่วประเทศ แต่เมื่อกลับมามองที่หมู่บ้านตัวเอง หมู่บ้าน
เรา ยากจน ปลูกไร่ฝิ่น ตัดไม้ ฆ่าสัตว์ มีสภาพเป็นดอยหัวโล้น ชาวบ้านต้องไปรับจ้างคนมีอิทธิพลโดนเอา
เปรียบ" จึงเป็นจุดเริ่มต้นให้เกิดการท่องเที่ยวโดยชุมชน เริ่มมีบริษัททัวร์น านักท่องเที่ยวเข้ามายังหมู่บ้าน แต่
ชาวบ้านไม่ได้รับประโยชน์หรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับการท่องเที่ยวดังกล่าวแต่อย่างใด อีกทั้งยังไม่เป็นที่ยอมรับ
ของคนในชุมชนมากเท่าไหร่นัก เพราะกลัวว่าจะท าให้วิถีชีวิตวัฒนธรรมเปลี่ยนไป 
   จนกระทั่งปี 2542 ได้มีการจัดตั้งกลุ่มทางการท่องเที่ยวข้ึน โดยใช้ช่ือว่าศูนย์ท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์บ้านแม่กลางหลวง หรือ Eco Tourism อย่างเป็นรูปธรรม โดยได้รับความร่วมมือจากผู้ช่วยอุทยาน
แห่งชาติดอยอินทนนท์ อบต. และชาวบ้านบางส่วน ที่มองเห็นศักยภาพของหมู่บ้านอ่างกาน้อยว่าสามารถ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ อีกทั้งยังเข้าถึงง่าย การคมนาคมสะดวกเพราะติดถนน โดยมีเป้าหมายหลัก คือ 
ด้านความสัมพันธ์ ความเข้าใจ ระหว่างคนพื้นราบและคนบนดอย การถูกปฏิเสธ การยอมรับจากสังคมพื้นราบ 
ความสัมพันธ์ความเข้าใจระหว่างคนบนดอยกับอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ เรื่องการบุกรุกท าลายป่า     
การเข้าใจผิด ดูถูกวิถีชีวิตที่แตกต่างกันเมื่อการท่องเที่ยวเกิดข้ึน เกิดกิจกรรมที่ท าร่วมกันกับทุกฝ่าย การ
ท่องเที่ยวจึงเปรียบเหมือนตัวกลางสร้างความสัมพันธ์ให้กับทุกฝา่ยเป็นเหมอืนประตูที่เปดิต้อนรับโลกภายนอก
เข้ามาสู่หมู่บ้าน เพื่อแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของคนบนดอย แสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิตที่เรียบง่ายของปกา
เกอะญอ นอกจากนี้แล้วยังเป็นการ สร้างอาชีพสร้างรายได้ให้แก่คนในหมู่บ้าน เมื่อชาวบ้านมีรายได้จากการ
ท่องเที่ยว ก็เลิกตัดไม้ท าลายป่า ฆ่าสัตว์ ชาวบ้านบางคน จากที่เคยเข้าไปตัดไม้ในป่า เปลี่ยนอาชีพมาเป็น
มัคคุเทศก์ 
   แรกเริ่มการจัดตั้งศูนย์ท่องเที่ยวเที่ยวเชิงอนุรักษ์บ้านอ่างกาน้อย มีบ้านพักเพียงสองหลัง ซึ่ง
สร้างด้วยน้ าพักน้ าแรงของกลุ่มผู้ก่อตั้งในช่วงแรก น าโดย นายสมศักดิ์  คีรีภูวดล พ่อหลวงพงษ์ทู  เช้ือสุจริต
ไพบูลย์นายทองค า  ชมทองสุข นายโยแส  กิจจรูญชัย รวมคณะกรรมการทั้งหมด 14 คน เพื่อเข้ามาบริหาร
จัดการ โดยเริ่มต้น มีนายชาลี เป็นผู้จัดการบ้านพัก โดยได้ค าแนะน าจากผู้ช่วยแก้ว  ธิติรัตน์ โพระสา ผู้ช่วย
อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ในขณะนั้น ผู้ช่วยแก้วยังได้น าบุคคลภายนอกเข้ามาช่วยดูแลให้ความรู้กับ
ชาวบ้านเกี่ยวกับการท่องเที่ยว ทั้งเรื่องการบริการ กิจกรรมการท่องเที่ยวต่าง ๆ เช่น การดูดาว ดูนก กิจกรรม
การท่องเที่ยวช่วงแรกของหมู่บ้าน คือ ท่องเที่ยวนาข้ันบันได เดินป่า ดอยหัวเสือ น้ าตกผาดอกเสี้ยว ดูนก ดู
ดาวโดยนักท่องเที่ยวกลุ่มแรกที่เข้าในชุมชนเป็นกลุ่มนักศึกษา สาขาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว มาศึกษาดูงาน 
จากแนะน าของผู้ช่วยแก้ว และคุณครรชิต ในช่วง 3 ปีแรก นักท่องเที่ยวยังไม่มากนัก แต่เมื่อนักท่องเที่ยวรู้จัก
มากขึ้นจากการบอกปากต่อปาก เริ่มมีภาพยนตร์เข้ามาถ่ายท าในพื้นที่ อาทิเหิรฟ้า ซีอุย ลมหวน ตะเคียน แต่
ภาพยนตร์ที่ท าให้แม่กลางหลวงเป็นที่รู้จักมากขึ้น คือ ภาพยนตร์เรื่อง รักจัง ภาพยนตร์เรื่อง หนึ่งใจเดียวกัน 
ภาพยนตร์ในทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี นอกจากนี้ยังเป็นที่รู้จักมากข้ึนอีกจาก
ละครเรื่อง ลมซ่อนรัก แสดงน าโดย ณเดชน์ คูกิมิยะ และ แต้ว ณฐพร 
   ปัจจุบัน ศูนย์ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บ้านอ่างกาน้อย มีบ้านพักทั้งหมด 11 หลัง และได้จด
ทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน ตั้งแต่วันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ตามค าแนะน าของการท่องเที่ยวแห่งโดยมี 
นายพงษ์ศักดิ์ วนาลัยนิเวศษ์ เป็นผู้จัดการบ้านพัก เมื่อเวลาผ่านไป ชาวบ้านเริ่มเห็นความส าคัญและประโยชน์
ของการท่องเที่ยวมากข้ึน นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามายังหมู่บ้านมากข้ึนเรื่อย  ๆ นอกจากบ้านพักของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนแล้ว ยังมีบ้านพักของเอกชน ที่จัดตั้งโดยชาวบ้านในหมู่บ้านเพิ่มมากข้ึนอีกด้วย รายได้จาก
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วิสาหกิจชุมชน ยังมีส่วนช่วยในการพัฒนาหมู่บ้านและแบ่งสันปันสว่น ทั้งซ่อมถนน สะพาน ทุนการศึกษา แนว
กันไฟ แข่งกีฬาประจ าปี 
   เมื่อหมู่บ้านเป็นที่รู้จักมากข้ึน นักท่องเที่ยวหลั่งไหลเข้ามาทั้งชาวไทยและต่างประเทศ เริ่มมี
นักท่องเที่ยวต่างชาติมาถามหาที่พักแบบโฮมสเตย์ นอนพักร่วมกับชาวบ้าน จึงได้มีการเปิดที่พักแบบโฮมสเตย์ 
เป็นอีกหนึ่งตัวเลือกส าหรับนักท่องเที่ยวที่อยากเข้ามาเรียนรู้วิถีชีวิตของปกาเกอะญอ รวมถึงนักเรียนจาก
โรงเรียนนานาชาติที่มาเข้าพักเป็นประจ าทุกปีอีกด้วย โฮมสเตย์อ่างกาน้อย ยังได้รับมาตรฐานโฮมสเตย์ไทยที่
รับรองโดยกรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาอีกด้วย  
   1. จะท ายังไงให้เกิดการยอมรับ ภาพทางด้านลบในอดีต ชาวเขาตัดไม้ท าลายป่า ซึ่งในอดีตก็
ยอมรับเพราะเป็นเรื่องจริง ด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ มันเป็นสิ่งต้องท ามาหากิน ท าไร่ฝิ่น ไร่หมุนเวียน ปลูก
ฝิ่นรายได้ก็ไม่ดีแต่ต้องท า 
   2. เผยแผ่ประเพณีวัฒนธรรมแก่ชนภายนอก ให้เข้าใจกะเหรี่ยงมากข้ึน  
   3. การอยู่กับสังคมไม่ได้เชิงเดี่ยวอยู่กันเป็นครอบครัว 
   4. ส่งเสริมรายได้นอกภาคฤดูการเกษตร 

เมื่อมีกำรท่องเท่ียวเกิดขึ้น 

   1. การหาข้อตกลงในการใช้ทรัพยากรระหว่างชุมชนกับหน่วยงาน 
   2. การจัดต้ังกลุ่มท่องเที่ยว 
   3. การบริหารจัดการโดยชุมชน 
   ได้อะไรจำกกำรท่องเท่ียว 
   1. การแลกเปลี่ยนและถ่ายทอดวัฒนธรรม 
   2. เกิดการพัฒนาชุมชนและสังคม 
   3. เกิดรายได้เสริม มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 
   4. เกิดจิตใจส านึกในการดูแลรักษาและเห็นคุณค่าของธรรมชาติ 
   กำรบริหำรจัดกำรรำยได้ 
   1. สนับสนุนกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน เช่น แนวกันไฟ ปลูกป่า 10% 
   2. สนับสนุนกองทุนสาธารณะประโยชน์ เช่น ซอ่มแซมถนน ศาลา แข่งกีฬา 10 % 
   3. สนับสนุนสวัสดิการชุมชน เช่น การนอนโรงพยาบาล คืนละ 200/คน/คืน ไม่เกิน 10 คืน 
   4. ค่าตอบแทนคณะกรรมการ ปีละครั้ง 10% 
   5. สนับสนุนทุนการศึกษา  10% 
   6. ปันผลคืนให้สมาชิก 30 % 
   7. เก็บเป็นทุนส ารองเพื่อใช้จ่าย 20 % 
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 1.12 ฤดูกำรท่องเท่ียว หมู่บ้ำนอ่ำงกำน้อย 
 
เดือนและสภำพอำกำศ 

 
ธรรมชำติพืชพรรณ 

และนก 
วิถีชีวิตวัฒนธรรม 

ในพ้ืนท่ี 
กิจกรรมกำรท่องเท่ียว 

ในพ้ืนท่ี 
มกรำคม 
อากาศหนาวจัดบางครั้ง 
อุณหภูมิต่ ากว่า 0 องศา 
เซลเซียส จะเกิดน้ าค้าง
แข็งในช่วงต้นเดือน 
 

ใบไม้ในป่าผลัดใบ  
เริ่มเปลี่ยนสีส้นจากเขียว
เป็นเหลืองและแดง  
ช่วงฤดูดอกไม้บาน  
ดูนกดูได้ดีที่สุดเดือน
หนึ่งของปี ทั้งนกอพยพ
และนกประจ าถ่ิน 
 
 
 

หลงัฤดูเกบ็เกี่ยวข้าว 
แต่เป็นช่วงเกบ็เกี่ยว
ผลผลิต กาแฟ สตอเบอรี่ 
ดอกไม้ ช่วงเริ่มต้นจัดพิธี
กรรมการ มัดมือกินข้าว
ใหม่ของแตล่ะครอบครัว 
 

เดินป่า ดูนก เก็บเมล็ด
กาแฟ เก็บสตอเบอรี่  
สวนดอกไม้เมืองหนาว 
ฝึกเรียนทอผ้า ให้อาหาร
ปลา ดูดาว ทะเลหมอก 
เล่านิทานและดนตรี
ท้องถ่ิน งานฤดูหนาว
ต้อนรับปีใหม่ และงาน
ท าบุญข้าวใหมท่ี่วัด  
ปั่นจักรยานเสือภูเขา 

กุมภำพันธ์ 
อากาศหนาวต่ ากว่า  
15 องศาเซลเซยีส 

 
 

ใบไม้ในป่าผลัดใบ 
เริ่มทิ้งใบ ดอกไม้สีแดง 
เริ่มเบ่งบาน เสียงจักจั่น 
ร้องต้อนรับฤดูร้อน 
ที่ก าลังจะมา นกฮีวาบ 
ตั๊กแตน จะส่งเสียงร้อง 
แจ้งข่าวทั้งกลางวันและ 
กลางคืนสัญญาลักษณ์ 
แห่งความแห้งแล้ง 
ก าลังมาเยือน 

ช่วงจัดงานมัดมือกินข้าว 
ใหม่ของคนปกาเกอญอ 
และงานปีใหม่ของคนม้ง 
กิจกรรมท าแนวป้องกัน 
ไฟป่าในพื้นที่ป่าชุมชน 
ของแต่ละขุมชน 

 
 

 

เดินป่า ดูนก เก็บเมล็ด 
กาแฟ เก็บสตอเบอรี่  
สวนดอกไม้ ฝึกเรียน 
ทอผ้า ให้อาหารปลา  
ดูดาว เล่านิทาน 
และดนตรีท้องถ่ิน  
ท าแนวป้องกันและดับไฟ 
ป่าท าฝ่ายดักตะกอน 
เพาะกล้าไม้ ให้อาหารนก 
ปั่นจักรยานเสือภูเขา 

มีนำคม 
อ า ก า ศ เ ย็ น ต อ น
กลางคืน 
แต่ร้อนในตอนกลางวัน 
ประมาณ 30 องศา 
เซลเซียส 

เริ่มต้นฤดูร้อนใบไม้ใน
ป่า 
ผลัดใบทิ้งใบเห็นแต่กิ่ง
ก้ า นล า ต้ นที่ เ ปลื อย
เปล่า 
ไร้ใบและเป็นช่วงที่เกิด 
ไฟไหม้ป่าหมอกควัน 
มีมากที่สุดของปี 
นกห ล ายชนิดจะส่ ง
เสียง 
ในช่วงกลางคืนเกือบ 
ตลอดทั้ งคืน เ ช่น นก
ขอดหญ้าสีด า 

ชุมชนคนในหมู่บ้าน 
เริ่มปรับปรุงป้านและ 
สิ่งปลูกสร้างทั้งหลาย  
เพื่อไห้ยังความแข็งแรง 
รองรับฤดูฝนที่ก าลังจะ
มา 
ช่วงฤดูช่วยกันดับไฟป่า 
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ไฟป่า 
และเครือข่ายต้นน้ า 
แม่กลาง 

เดินป่า ดูนก ชิมกาแฟ  
เก็บสตอเบอรี ่สวนดอกไม ้
เมืองหนาว ฝึกเรียนทอผ้า 
ให้อาหารปลา ดูดาว  
เล่านิทาน และดนตรี 
ท้องถ่ิน อาสาสมัคร 
ท าแนวป้องกันและดับ  
ไฟป่า ท าฝ่ายดักตะกอน  
เพาะกล้าไม้ ให้อาหารนก  
ปั่นจักรยานเสือภูเขา 
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เดือนและสภำพอำกำศ 
 

ธรรมชำติพืชพรรณ 
และนก 

วิถีชีวิตวัฒนธรรม 
ในพ้ืนท่ี 

กิจกรรมกำรท่องเท่ียว 
ในพ้ืนท่ี 

เมษำยน 
อากาศเย็นสบาย 
ตอนกลางคืน  
แต่ร้อนประมาณ  
30 องศาเซลเซยีส 
ในช่วงกลางวัน 
 

กลางฤดูร้อนมีไฟไหม้ป่า 
มาก หมอกควันมาก 
เช่นกัน แต่มักจะมีพายุ 
ฤดูร้อนเกิดข้ึน ต้นไม้ป่า 
ผลัดใบเริ่มผลิใบใหม่ 
นกเริ่มท ารัง วางไข่และ 
ออกลูก เหยี่ยวรุ้งจะบิน 
ร่อนออกส่งเสียง 
ในตอนสาย 

 
 

ช่วงเทศกาลสงกรานต์ 
และตกแต่งกิ่งดูแลให้ปุ๋ย 
อินทรีย์แก่ต้นกาแฟ  
การเตรียมความพร้อม 
ในการวางระบบน้ า 
เหมืองฝ่าย 

เดินป่า ดูนก  
เก็บสตอเบอรี่  
สวนดอกไม้เมืองหนาว 
ฝึกเรียนทอผ้า  
เพาะกล้าไม้  
ให้อาหารนก  
ให้อาหารปลา ดูดาว 
เล่านิทานและดนตรี 
ท้องถ่ิน ท าแนวป้องกัน 
และดับไฟป่า ท าฝ่าย 
ดักตะกอน เพาะกล้าไม้ 
ปั่นจักรยานเสือภูเขา 

พฤษภำคม 
อากาศเย็นสบายปลาย
ฤดูร้อน ช่วงบ่ายเย็น ๆ 
มักมฝีนตกจากพาย ุ
ฤดูร้อน อุณหภูมิ
ประมาณ 15 - 30 
องศาเซลเซยีส 

ปลายช่วงฤดูร้อน ต้นไม ้
ในป่าผลัดใบ ผลิใบเขียว 
ตามการเพิ่มข้ึนของ
ความช้ืนในอากาศ ที่จะ
เริ่มต้นสู่ฤดูฝน ในช่วง
บ่ายถึงค่ ามักจะมฝีน
และมีปรากฏการณ์รุ้ง
กินน้ า นกประจ าถ่ิน
ส่วนใหญ่ก าลังเลี้ยงลกู 
กลางวัน ได้ยินเสียง
จักจั่นและนกกลางคืน
จะได้ยินเสยีงกบ เขียด 

เตรียมหว่านต้นกล้าพันธ์ุ 
ข้าวซ่อมแซมระบบน้ าใน 
นาข้ันบันได เลี้ยงผีฝาย 
ผีน้ า และเป็นช่วงมีการ 
จัดพิธีแต่งงานของคน 
ท้องถ่ิน  

เดินป่า ดูนก เพาะกล้าไม ้
ทอผ้า ท าฝายกั้นน้ า 
เล่านิทานและดนตรี  
ท้องถ่ิน สวนดอกไม ้
เมืองหนาว ท าฝายดัก 
ตะกอน ฝายน้ าล้น  
เพราะกล้าและปลูกไม ้
อาหารนก ปั่นจักรยาน 
เสือภูเขา 

มิถุนำยน 
อากาศเย็นสบาย เริ่มต้น 
สู่ฤดูฝน อุณหภูมิ 
ประมาณ 10-30  
องศาเซลเซยีส 

เริ่มต้นสู่ฤดูฝน ฝนเริ่ม 
มากขึ้น ไปไม้ใบหญ้า 
พืชทั้งปาผลัดใบและ 
ป่าดิบเขาเริ่มกลับมา 
เขียวชอุ่มอีกครั้ง 

 
 
 

ชาวพุทธอ าเภอจอมทอง 
ท า บุ ญ วั ด พ ร ะ ธ า ตุ
จอมทอง 
วรวิหาร เนื่องในวัน 
วิสาขบูชา ชาวนาเริ่ม 
ไถพรวนดินและดูแล 
ต้นกล้าได ้

เดินป่า ฝึกต านาปลูก
ข้าว  ไถนา ให้อาหาร
ปลา สวนดอกไม้เมือง
หนาว เล่ านิทานและ
ดนตรีท้องถ่ิน เพาะกล้า
และปลูกไม้อาหารนก  
ปั่นจักรยานเสือภูเขา 
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เดือนและสภำพอำกำศ 
 

ธรรมชำติพืชพรรณ 
และนก 

วิถีชีวิตวัฒนธรรม 
ในพ้ืนท่ี 

กิจกรรมกำรท่องเท่ียว 
ในพ้ืนท่ี 

กรกฎำคม 
ฝนเริ่มตกหนัก โดยเฉพาะ 
ช่วงเข้าและเย็น 
อุณหภูมิประมาณ     
10-30 องศา เซลเซียส 

 

กลางฤดฝูน ฝนจะมาก  
เริ่มมีน้ าไหลหลากมากข้ึน 
สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ า เช่น 
กบ เขียด อึ่งอ่าง มกัจะ 
ส่งเสียงร้องระงมทั่ว 
ท้องทุง่นา 

ช่วงฤดูไถนาและปลูกข้าว 
ของคนในชุมชน  
พิธีเลี้ยงผีนา 

 

ฝึกท านาปลูกข้าวกบัคน 
ท้องถ่ิน ให้อาหารปลา  
สวนดอกไม้เมืองหนาว  
ชิมกาแฟสด ดนตร ี
ท้องถ่ิน เพาะกล้าและ 
ปลูกไม้ ใหอ้าหารนก  
ปั่นจักรยานเสือภูเขา 

สิงหำคม 
ฝนเริ่มตกหนักมากขึ้น  
โอกาสที่จะเห็น 
แสงอาทิตย์น้อยลง  
อุณหภูมิประมาณ 
10 - 25 องศาเซลเซยีส 

ฝนยังตก ถ้าตกมากเกิน  
1 , 0 0 0  มิ ล ลิ เ ม ต ร 
โอกาสเกิดน้ าป่าและดิน
สไลด์ในพื้นที่ที่ช้ืนและ 
ลาดชันมาก 

ช่วงดูแลระบบน้ า 
ในนาข้าว ท าสวนดอกไม้ 

 

เดินป่า เก็บผักในสวน 
ฝึกทอผ้า ให้อาหารปลา 
สวนดอกไม้เมืองหนาว 
เล่านิทานและดนตรี 
ท้องถ่ิน เพาะกล้า  
และปลูกไม้ ให้อาหาร
นก ปั่นจักรยานเสือภูเขา 

กันยำยน 
ช่วงฝนตกหนักมากที่สุด 
ของปี โอกาสที่จะเห็น 
แสงอาทิตย์น้อยเช่นกัน  
อุณหภูมิประมาณ  
10 – 25 องศาเซลเซยีส 

 

ฝนยังตกมาก ถ้าตกเกิน  
1 , 0 0 0  มิ ล ลิ เ ม ต ร 
โอกาส เกิดน้ าป่าและดิน
สไลด์ได้ง่าย ช่วงปลาย
เดือนจะมีฝนตามแนว
ปะทะลมหนาว ที่ก าลัง
เริ่มจะมาเยือนในช่วง
ปลายเดือน 

พิธีการเลี้ยงผีนา 
ในช่วงข้าวตั้งท้อง  
และเป็นช่วงเริ่มต้นปลูก 
ผักกาดสวนครัว 

 

เดินป่า เก็บผักในสวน  
สวนดอกไม้เมืองหนาว  
ฝึกทอผ้า ให้อาหารปลา 
เล่านิทานและตนตรี 
ท้องถ่ิน ปั่นจักรยาน 
เสือภูเขา 

ตุลำคม 
อากาศเริ่มหนาว  
ลมหนาวแรกเริ่มมาเยือน 
แต่ยังมีความช้ืนในอากาศ
มาก อุณหภูมิประมาณ  
5-20 องศาเซลเซียส 

ปรากฏการณ์ทะเลหมอก 
ในตอนเช้าและทิวทัศน์ 
ข้าวก าลังออกรวงในนา 
ข้ันบันไดในหุบเขาได ้
สวยงามทีสุ่ดเดือนหนึ่ง 
ของป ี

ช่วงเตรียมการปลูกต้น 
สตอเบอรี่ และเริ่มต้นฤด ู
เก็บเมล็ดกาแฟสด  
เตรียมวัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือที่ใช้ในการ 
เก็บเกี่ยวข้าว 

 
 

เดินป่า ดูนก เตรียมแหล่ง 
ปัจจัยด ารงชีพของนก  
เก็บกาแฟ สวนดอกไม ้
เมืองหนาว ฝึกเรียนทอ
ผ้า ให้อาหารปลา ดูดาว 
ทะเลหมอก เล่านิทาน 
และดนตรีทอ้งถ่ิน  
ปั่นจักรยานเสือภูเขา 
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เดือนและสภำพอำกำศ 
 

ธรรมชำติพืชพรรณ 
และนก 

วิถีชีวิตวัฒนธรรม 
ในพ้ืนท่ี 

กิจกรรมกำรท่องเท่ียว 
ในพ้ืนท่ี 

พฤศจิกำยน 
อากาศเริ่มหนาวลม
หนาวแรกเริ่มมาเยือน 
แต่ยังมีความช้ืนใน
อากาศสูง อุณหภูมิ
ประมาณ 5-20 องศา
เซลเซียส 

ปรากฏการณ์ทะเล
หมอกในตอนเช้าและทุง่
สีทองของนาข้ันบันไดใน
หุบเขาและดอกไมพ้ืช
ล้มลุกพื้นล่างในป่าออก
ดอกบานมากที่สุดใน
รอบป ี
 

 

ช่วงเก็บเกี่ยวข้าวในนา 
ข้ันบันได และเก็บเกี่ยว 
เมล็ดกาแฟสด 
งานประเพณียีเ่ป็นที่วัด 
พระธาตุจอมทองวรวิหาร 
 

 
 

การเดินป่าดูนกและ 
ส ารวจความหลากหลาย 
ของนก เกบ็เกี่ยวข้าว  
เก็บเมล็ดกาแฟ  
สวนดอกไม้เมืองหนาว 
ฝึกเรียนทอผ้า ให้อาหาร 
ปลา ดูดาว ทะเลหมอก 
เล่านิทานและตนตร ี
ท้องถ่ิน ปั่นจกัรยาน 
เสือภูเขา 

ธันวำคม 
เป็นช่วงเดือนที่มีอากาศ 
หนาวจัดของปี บางช่วง 
อุณหภูมิต่ ากว่า 0 องศา 
เซลเซียส มีน้ าค้างแข็ง 
ที่ยอดดอย 

ป่าผลัดใบเริ่มเปลี่ยนส ี
ดอกไม้ป่าเริ่มบาน 
ต้อนรับช่วงเทศกาล 
คริสต์มาสและปีใหม่  
เป็นช่วงที่มีนกัท่องเที่ยว 
มากที่สุดของป ี

ช่วงสุดท้ายในฤดู 
เก็บเกี่ยวข้าว และเฉลมิ 
ฉลองวันครสิมาสต์ของ 
ชาวคริสต์ ช่วงเมล็ด
กาแฟในสวนกาแฟวน
เกษตร ผูห้ญงิมีเวลาทอ
ผ้า หาปลาในช่วงตอน
เย็น 

การเดินป า ดูนก  
เก็บเมล็ดกาแฟ  
เก็บสตอเบอรี่  
สวนดอกไม้เมืองหนาว  
ฝึกเรียนทอผ้า ให้อาหาร 
ปลา ดูดาว ทะเหมอก  
เล่านิทานและดนตร ี
ท้องถ่ิน ปั่นจกัรยาน 
เสือภูเขา 
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1.13 กิจกรรมท่องเท่ียวบ้ำนอ่ำงกำน้อยท่ีน่ำสนใจ 
          1.13.1 ถ่ำยรูปคู่กับนำขั้นบันได 

 
 
 
 
 
 
 
 

  การปรับใ ช้พื้นที่ ให้อยู่ ในรูปแบบนาข้ันบันไดจนเป็นที่ รู้จั กกันใน ช่ือนา ช้ันบันได 
อ่างกาน้อย ชาวบ้านจะเริ่มด านาประมาณเดือนมิถุนายน ถ้าใครไปช่วงนี้จะไดบ้รรยากาศต้นข้าวต้นเล็ก ๆ  สี
เขียวที่พึ่งถูกปักลงไปยังขั้นบันไดและเดือนกันยายถึงตุลาคมเริ่มเข้าสู่ช่วงฤดูฝน นาข้ันบันไดจะเขียวขจีถูกคลุม
ด้วยสายหมอกบาง ๆ แต่ถ้าใครอยากได้บรรยากาศต้นข้าวสีทองเหลืองอร่ามก็ต้องมาช่วงปลายเดือนตุลาคมถึง
ต้นเดือนพฤศจิกายน เก็บภาพบรรยากาศแล้วก็อย่าลืมแวะชิมข้าวดอยที่ทั้งหอมทั้งหวาน ใช้ท าเมนูข้าวต้มดี 
ข้าวผัดก็อร่อย หรือจะซื้อเปน็ของติดไม้ติดมือกลบัไปฝากใหค้รอบครวัหรือเพื่อน ๆ  เพราะข้าวดอยพันธ์ุท้องถ่ิน
แบบนี้หาซื้อที่ไหนไม่ได้ นอกจากที่นี่อ่างกาน้อย รวมถึงถ้าใครสนใจกิจกรรมด านาหรือเกี่ยวข้าวกับชาวบ้านก็
สามารติดต่อได้ที่ศูนย์บริการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บ้านอ่างกาน้อยได้เลย 

1.13.2 ลิ้มรสชำติกำแฟอำรำบิก้ำสด 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ถ้ามาถึงหมู่บ้านอ่างกาน้อยแล้วไม่ได้ชิมกาแฟอาราบิก้าสดละก็ถือว่ามาไม่ถึงอ่างกาน้อย มาแล้วก็
ต้องไปดูต้นกาแฟที่ปลูกอยู่ตามป่าบริเวณหมู่บ้าน รวมถึงวิธีการชงกาแฟ การบด การค่ัว หรือคุณจะลองบดกาแฟด้วย
ตัวเองจากเครื่ องบดกาแฟแบบดั้ งเดิม ที่ ยั งต้องใช้แรงในการหมุนอยู่  แนะน าว่าให้ ชิมแบบยังไม่ต้ อง 
ใส่น้ าตาลก่อนถึงจะได้รสชาติกาแฟสดแท้  ๆ สามารถชิมกาแฟสด เน้นค าว่า "ฟรี "ตัวใหญ่ได้ทั้งสองร้าน คือ  
ร้านกาแฟสดอ่างกาน้อยของคุณลุงโยแส่ และร้านกาแฟโถ่บิเบที่ แปลว่า นกพญาไฟหรือกาแฟ คุณลุงสมศักดิ์ ซึ่งจะชิม
กาแฟกันกี่แก้วคุณลุงทั้งสองก็ไม่ว่า แล้วก็อย่าลืมอุดหนุนกาแฟติดไม้ติดมือไปฝากที่บ้าน 
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1.13.3 เดินป่ำเส้นทำงศึกษำธรรมชำติน้ ำตกผำดอกเสี้ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 

  น้ าตกผาดอกเสี้ ยว มาจากช่ื อดอกเสี้ ยวที่ ออกดอกอยู่ บริ เวณเส้ นทางเดิ นน้ าตก 
จะได้เห็นดอกเสี้ยวสีขาวออกดอกสวยงามในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ หรืออีกช่ือที่เรียกติดปากกันว่า น้ าตกรักจัง  
ตามช่ือเรียกของภาพยนตร์ที่ยกกองถ่ายมาถ่ายท ากันที่นี่อีกหนึ่งไฮไลท์ส าคัญของหมู่บ้าน ที่ใครมาแล้วก็ต้อง 
มาถ่ายรูป คือ บริเวณสะพานไม้ไผ่เหมือนในฉากหนังที่พระเอกนางเอกอย่างฟิล์ม รัฐภูมิ และสาวพอลล่านั่งคุยกันในฉาก
ส าคัญของเรื่อง น้ าตกผาดอกเสี้ยวเป็นอีกสถานที่หนึ่ งที่แสดงให้ เห็นถึงความสวยงามและความสมบูรณ์  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติของหมู่บ้าน ตลอดระยะทางเกือบ 3 กิโล ทั้งพรรณไม้นานาชนิด สมุนไพร ผีเสื้อ นก และถ้าคุณ
โชคดีคุณจะได้ยินเสียงร้องของชะนี แต่คุณจะไม่มีทางมองหาตัวมันเจอ การเดินศึกษาเส้นทางธรรมชาติน้ าตกผาดอก
เสี้ยวจ าเป็นต้องมีมัคคุเทศก์ท้องถ่ินน าเดินด้วย เพื่อความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว และเป็นกฎระเบียบทางการ
ท่องเที่ยวของหมู่บ้าน เพื่อสร้างรายได้เสริมให้แก่ชาวบ้าน 
 
 1.13.4 เดินป่ำดอยหัวเสือ 
 
 
 
 
 
   
 
 
 ดอยหัวเสือ อีกหนึ่งเส้นทางเดินป่าดอยที่มีลักษณะเป็นรูปจมูกเสือ จึงเป็นที่มาของการเรียกช่ือ   
ดอยหัวเสือ อุดมสมบูรณ์ไปด้วยพันธ์ุไม้นานาชนิด สภาพป่าบริเวณนี้จะเป็นป่าสนสลับป่าดิบเขา และจะพบกุหลาบพัน
ปีในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน เส้นทางนี้เหมาะส าหรับนักท่องเที่ยวหรือคนที่ชอบเดินป่าจริง ๆ  เพราะระยะทาง
ค่ อน ข้ าง ไกล ใ ช้ เ วลา  3 - 4 ช่ั ว โม ง  ในการ เดิ น  ข้ึ นอยู่ กั บการตกลงกั บมั ค คุ เทศก์ ท้ อ ง ถ่ิ น 
ที่น าเดิน แต่เมื่อคุณข้ึนไปจุดสูงสุดได้คุณจะหายเหนื่อยเลยทันที เนื่องจากระยะทางที่ค่อนข้างไกล จึงเหมาะมาก 
ที่จะสั่งข้าวห่อใบตองข้ึนไปกินเป็นอาหารกลางวันบนยอดดอยหัวเสือที่สูงจากระดับน้ าทะเล กว่า 1,881 เมตร 
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 1.13.5 ไหว้พระพุทธอุทยำนอ่ำงกำน้อย 
 
 
 
 
 
 
 
 
            พุทธอุทยานแม่กลางหลวงหรือปกาเกอญาราม แปลว่า วัดของชาวกะเหรี่ยงตั้งอยู่บนเนินเขาในบริเวณ
หมู่ บ้ านและอยู่ ในความดู แลของพระบดิ นทร์  ศี ลสั งวโร  (หลวงพี่ เบิ้ ม )  ทางอุ ทยานแห่ งชาติ 
ดอยอินทนนท์ได้นิมนต์ให้มาท านักอยู่ที่พุทธอุทยานแม่กลางหลวง โดยในวันพระใหญ่ขาวบ้านทุกเพศทุกวัย 
ก็จะข้ึนไปท าบุญกันอย่างสม่ าเสมอ หลายคนอาจจะยังไม่รู้ว่าภายในเจดีย์สิริปกาเกอะญอเป็นที่ประดิษฐานของ 
พระบรมสารีริกธาตุ ซึ่งสมเด็จพระญาณสังวรสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายกประทานให้น ามาประดิษฐานไว้ 
ณ พุทธอุทยานแม่กลางหลวงแห่งนี้ ในบริเวณวัดยังล้อมรอบไปด้วยต้นไม้ใหญ่บรรยากาศเงียบสงบ ใครที่แวะเวียนมา
หมู่บ้านแม่กลางหลวงก็อย่าลืมข้ึนไปสักการะพระบรมสารีริกธาตุ ไหว้พระท าบุญหรือจะมาปฏิบัติธรรมฝึกจิตใจให้มี
ความสงบสุขมากข้ึน 
 
   1.13.6 ชมแหล่งเพำะพันธ์ปลำสเตอเจียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 บ่อเลี้ ยงปลาสเตอร์ เจี ยนอยู่ ในความดู แลของโครงการหลวงอิ นทนนท์  ซึ่ งต้ องการ 
หาพื้นที่ท าวิจัยขยายแหล่งเพาะพันธ์ุปลาสเตอร์เจียน ประมงพื้นที่สูงจึงเลือกหมู่บ้านอ่างกาน้อยเป็นแหล่งขยายพันธ์ุ 
เพราะพื้นที่ ดี  น้ าดี  มีอุณหภูมิที่ เหมาะสม เพราะปลาสเตอร์ เจียนเป็นปลาที่จะเติบโตได้ดี ในอุณหภูมิ 
ไม่เกิน 20 องศาเซลเซียส และมีน้ าไหลผ่านตลอดเวลา ปลาสเตอร์เจียนมีลักษณะคล้ายปลาฉลาม ล าตัวสีด า และยังเป็น
ปลาที่น าไข่ไปรีดท าเป็นไข่ปลาคาเวียร์นั่นเอง ถ้าใครอยากเห็นปลาสเตอร์เจียนชัด  ๆทั้งตัวใหญ่และตัวเล็กแนะน าให้ไป
ช่วงเช้าประมาณ 9 โมง บางวันเจ้าหน้าที่จะล้างบ่อปลาและต้องสูบน้ าออกทั้งหมดจะท าให้เห็นตัวปลาชัดเจนหรือถ้าวัน
ไหนโชคดี คุ ณจะได้ เห็ นการ ช่ั งน้ าหนั กปลา ซึ่ ง เจ้ าหน้ าที่ จะน าปลา ข้ึ นมา ช่ั งน้ าหนั กบริ เ วณ 
ข้างบ่อปลา หรือถ้าไปไม่ทันตอนเช้าและถ้าใครอยากรู้ว่า ปลาสเตอร์เจียนกินอะไรเป็นอาหาร เวลาประมาณ  
6 โมงเย็นของทุกวัน จะเป็นเวลาที่เจ้าหน้าที่ให้อาหารปลา นอกจากจะได้ชมปลาสเตอร์เจียนแล้วจุดนี้ยังเป็นจุด 
ที่สามารถชมนาข้ันบันไดได้สวยมาก  ๆอีกจุดหนึ่งเลยก็ว่าได้ 
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    1.13.7 ชิมอำหำรท้องถิ่นปกำเกอะญอ 
 
 
   
 
 
 
  
 
 เขาว่ากั นว่ ามาถึ งถ่ินก็ ต้ องกินให้สุ ด มาภาคเหนือก็ ต้ องกิ นข้ าวซอย มาอ่ างกาน้อย 
ต้องกิน "ข้าวเบ๊อะ" อาหารท้องถ่ินของปกาเกอะญอขนานแท้ ที่มีส่วนผสมหลักเป็นข้าว แล้วใส่ผัก หรือเนื้อสัตว์อื่น ๆ  ผสม
กันลงไป จะเป็นเนื้อไก่หรือกระดูกหมูก็อร่อย ยังมีเมนูอื่นๆ ที่รอให้ทุกคนได้ลิ้มลอง น้ าพริกปกาเกอะญอ  
ถ้าใครชอบกินปลาร้าฉันว่าก็ต้องชอบน้ าพริกปกาเกอะญอ เช่นกัน น้ าพริกปลากระป๋อง ปลากระป๋องอาหารธรรมดา
ส าหรับคนในเมืองหลวง แต่เมื่อเอามาท าเป็นน้ าพริก ฝีมือชาวบ้านแล้วอร่อยไม่แพ้ใคร น้ าพริกน้ าปูที่หากินได้เฉพาะช่วง
ฤดูท านา ผั ดเห็ ดขมิ้ นที่ จะข้ึนในช่ วงเดื อนกรกฎาคม เหนี ยวนุ่ มอร่ อยก าลั งดี  เมนู ผั กเมื องหนาว 
ผักท้องถ่ินตามฤดูกาล ที่ส าคัญปลอดภัยปลอดสารเคมีแถมได้สุขภาพดีอีกด้วย 
 
  1.13.8 นอนพักโฮมเสตย์ชำวบ้ำน 
 
 
   
 
 
 
 
  
 อี กหนึ่ งสิ่ งส าคัญที่ ชาวบ้ านอยากให้ คุ ณได้ มาเรี ยนรู้  เมื่ อคุณเข้ ามายั งหมู่ บ้ าน 
ปกาเกอะญอ วิถีชีวิตปกาเกอะญอและความเข้าใจเป็นสิ่งส าคัญ นอนโฮมสเตย์ ใช้ชีวิตง่าย  ๆท ากิจกรรมร่วมกับชาวบ้าน 
คือ สิ่งที่ดีที่สุดที่คุณจะได้รู้จักและเข้าใจพวกเขามากข้ึน แนะน าว่าอย่างน้อยที่สุด ใช้เวลาสองคืนหรือถ้ามีเวลามากกว่า
นั้น มันจะท าให้คุณได้เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ มากมายจากประสบการณ์ครั้งนี้ ถ้ามาในช่วงด านา คุณจะได้ลงไปด านากับ
ชาวบ้านด้วย ความนา่รัก ใจดี และเป็นกันเองของชาวบ้านอาจจะท าให้คุณไม่อยากกลับบ้านเลยก็ได้ การมาพักโฮมสเตย์
ราคาอยู่ที่คนละ 350 บาท รวมอาหารอีกสองมื้อ แถมยังได้เรียนรู้วิถีชีวิตปกาเกอะญอ อยู่กับป่าและธรรมชาติที่คุณคง
หาไม่ได้จากที่ไหน 
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  1.13.9 ซื้อของฝำกศูนย์หัตกรรมพ้ืนบ้ำน 
 
    
 
 
 
 
 

  
นอกจากผักผลไม้เมืองหนาวที่ควรหิ้วกลับไปฝากคนที่บ้านแล้ว ก็อย่าลืมแวะมาเที่ยว มาซื้อของฝาก

กันที่ศูนย์หัตกรรมผ้าทอปกาเกอะญอ บ้านอ่างกาน้อย ตั้งอยู่ใกล้  ๆกับร้านกาแฟสมศักดิ์ ซื้อติดไม้ติดมือไปฝากที่บ้าน 
ผ้าทุกผืนทอเองกับมือ ท ามาให้เลือกกันหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นเสื้อปกาเกอะญอ ทั้งผู้หญิงผู้ชาย ผ้าพันคอ ผ้าปูโต๊ะ ผ้า
คลุม กระเป้าย่าม เลือกซื้อได้ตามใจชอบ หรือจะซื้อแล้วใส่เดินเที่ยวในหมู่บ้าน ท าตัวกลมกลืนเป็นหนุ่มสาวปกาเกอะญ
ออ่างกาน้อย ก็เก๋ไปอีกแบบ 
  1.13.10 น่ังชิล ชมวิว ชิมกำแฟ 

ร้ำนกำแฟอุ่มเอิบ ที่มีความหมายมาจากค าว่า อุ่ม ความเขียวชอุ่มของทุ่งนา 
ข้ันบันได เอิบ มาจาก ความอิ่มเอิบของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยว  
ร้านนี้ต้ังอยู่ริมน้ าบริเวณเขตอนุรักษ์พันธ์ุปลา ชาวบ้านจะรู้ดีและจะไม่จับปลา 
ในบริเวณนี้จนถึงสะพานเข้าหมู่บ้าน ท าให้มีปลาอยู่เป็นจ านวนมากทั้งปลาพลวง 
ปลาในและปลาธรรมชาติชนิดอื่น  ๆชิมกาแฟ กินขนมเค้กและบราวนี่อร่อย  ๆ 
นั่งชิล บนช้ัน 2 ชมวิวนาข้ันบันไดในช่วงเดือน มิถุนายน ถึง เดือน พฤศจิกายน  
และชมวิวทุ่งดอกดาวเรืองในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 
   
 
ร้ำนกำแฟอ่ิมใจ ตั้งอยู่บริเวณศูนย์บริการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ บ้านอ่างกาน้อย  
ติดนาข้ันบันได ไปถ่ายรูปสวย  ๆที่สะพานไม้ที่ยื่นออกไปยังทุ่งนาและยังมีบริการ 
กาแฟสด วาฟเฟิลสด รวมถึงอาหารท้องถ่ินปกาเกอะญออีกด้วย 

 
 
 
 
ร้ำนกำแฟแม่กลำงหลวงฮิลล์ ร้านกาแฟวิวสวย ตั้งอยู่ในบริเวณส่วนของที่พัก 
แม่กลางหลวงฮิล์ นอกจากจะชิมกาแฟ ถ่ายรูปสวยๆ แล้วที่นี่ยังมีผ้าทอขนแกะ  
ให้เลือกซื้อกลับไปเป็นของฝากอีกด้วย 
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2. กำรศึกษำเรียนรู้ระบบกำรบริหำรจัดกำรชุมชน 
 บ้านอ่างกาน้อย หมู่ที่ 17 ต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ ได้แยกการปกครองจากหมู่ที่ 8 
บ้านผาหมอน เมื่อปี พ.ศ. 2538 เป็นหมู่ที่  17 ซึ่งในการบริหารจัดการชุมชนตาม พ.ร.บ. ปกครองท้องที่   
มีนายพงษ์ทู  เช้ือสุจริตไพบูลย์ เป็นผู้ใหญ่บ้าน มีนายอภิสิทธ์ิ  ช านาญกิจพนา และศรีวัน  ถ่ินพนานิยม  เป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน และมีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ร่วมเป็นคณะกรรมการคอยดูแลบริหารจัดการชุมชน และบ าบัดทุกข์
ให้กับประชาชนในหมู่บ้าน  
 2.1 คณะกรรมกำรต่ำง  ๆท่ีมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรชุมชน  
 2.1.1 รำยชื่อคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน (กม.) 
  1) นายพงษ์ทู  เช้ือสุจริตไพบูลย์  ต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน 
  ๒) นายดวงจันทร์ เมฆวิชัยวงค์  ต าแหน่ง สมาชิกเทศบาลต าบลบ้านหลวง 
  ๓) นายศรีวัน  ถ่ินพนานิยม  ต าแหน่ง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
  ๔)นายสุเทพ  คีรีรัตน์กมล  ต าแหน่ง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
  ๕)นายมนตรี  พิมพันธ์   ต าแหน่ง ประธานกรรมการ 
  ๖) นายสินใจ  อนุรักษ์พินัย  ต าแหน่งรองประธาน 
  ๗) นายพงษ์ศักดิ ์ วนาลัยนิเวศน ์  ต าแหน่ง เลขา 
  ๘) นายโยแส  กิจจรูญชัย  ต าแหน่ง เหรัญญิก 
  ๙) นายพาจะเชอ เผ่าคีรีพนา  ต าแหน่ง กรรมการ 
  ๑๐) นายดอยโพ รุกข์อนุรักษ์  ต าแหน่ง กรรมการ 
  ๑๑) นายทองค า ชุมทองสุข  ต าแหน่ง กรรมการ 
  ๑๒) นายเปล่งศักดิ์ ตั้งใจเจริญกุล  ต าแหน่ง กรรมการ 
  ๑๓) นายวิทยา  ดูพนาหรรษา  ต าแหน่ง กรรมการ 
  ๑๔) นางสมพร  วนาลัยนิเวศน ์  ต าแหน่ง กรรมการ 
  ๑๕) นายกาด ี  พนาลัยชีวิน  ต าแหน่ง กรรมการ 
  ๑๖) นางโสภิต  ประทีปโกสุมภ์  ต าแหน่ง กรรมการ 
  ๑๗) นายสมศักดิ ์ คีรีภูมิทอง  ต าแหน่ง กรรมการ 
  ๑๘) นายทศพล  เนาพนาวัลย ์  ต าแหน่ง กรรมการ 
  ๑๙) นายสุรสิทธ์ิ สว่างธรรมกุล  ต าแหน่ง กรรมการ 
  ๒๐) นายอมร  เจริญวนาสันติ  ต าแหน่ง ฝ่ายสาธารณะสุข 
  ๒๑) นายชาลี  สว่างธรรมกุล  ต าแหน่ง ประธาน อสม.) 
  ๒๒) นายบรรพต วนาลัยนิเวศน ์  ต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิ 
  ๒๓) นายไกรสร  เกสรเสาวคนธ์  ต าแหน่ง ฝ่ายพัฒนา 
  ๒๔) นายวรพงค์ ด ารงสิริมณี  ต าแหน่ง ฝ่ายรักษาความสงบ 
  ๒๕) นายพะเงิน มูบู   ต าแหน่ง ฝ้ายรักษาความสงบ 
  ๒๖) นายสมมิตร ขันเงิน   ต าแหน่ง ฝ่ายรักษาความสงบ 
  2.1.2 รำยชื่อสมำชิกสภำเทศบำลนำยกเทศมนตรี รองนำยกเทศมนตรี ฯลฯ (ท่ีอยู่ในหมู่บ้ำนน้ี) 
   นายดวงจันทร์  เมฆวิชัยวงศ์ 
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  2.1.3 รำยชื่ออำสำพัฒนำชุมชน (อช.) 
   ๑) นายพงษ์ศักดิ์  วนาลัยนิเวศน ์
   ๒) นายสมศักดิ์  คีรีภูมิทอง 
   ๓) บางแสงเดือน  เต๋จ๊ะ 
  2.1.4 รำยชื่ออำสำสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อส.ม.) 
   ๑) นายชาลี  สว่างธรรมกุล  ต าแหน่ง ประธาน อสม) 
   ๒) นายค าจิ้น  หรรยาพนาไพร  ต าแหน่ง รองประธาน 
   ๓) นายอมร  เจริญวนาสันติ  ต าแหน่ง รองประธาน 
   ๔) นายโยแส  กิจจรูญชัย  ต าแหน่ง เหรัญญิก 
   ๕) นายพาจะเซอ เผ่าคีรีพนา  ต าแหน่ง กรรมการ 
   ๖) นายภานุพงศ์ สามารถศิลป์  ต าแหน่ง กรรมการ 
   ๗) นายจ่าสูกุ๊  อนุรักษ์พินัย  ต าแหน่ง กรรมการ 
   ๘) นายเมตตา  ชูวารี   ต าแหน่ง กรรมการ 
   9) นายศรีวัน  ถ่ินพนานิยม  ต าแหน่ง กรรมการ 
   ๑๐) นายยอด  รักศรีบัวตอง  ต าแหน่ง กรรมการ 
   ๑๑) นายศรีกา  ไพรวัลย์ศรี  ต าแหน่ง กรรมการ 
   ๑๒) นายทองสุข สุขค ารงวนา  ต าแหน่ง กรรมการ 
   ๑๓) นายติกา  วนาไพรศรีคง  ต าแหน่ง กรรมการ 
  2.1.5 รำยชื่ออำสำสมัครเกษตร 
   1) นายพงษ์ทู  เช้ือสุจริตไพรบูลย์ 
   ๒) นายปุ๊กา  ดูพนาหรรยา 
   ๓) นายวิทยา  ดูพนาหรรษา  
   ๔) นายสินใจ  อนุรักษ์พินัย  
   ๖) นายอมร  เจริญวนาสันติ 
   7) นายจ่าลุ๊กุ๊  อนุรักษ์พินัย 
   ๘) นายค าจั๋น  หรรษาพนาไพร 
  2.1.6 รำยชื่อ อพปร. 
   ๑) นายปุ๊กา  ดูพนาหรรษา 
   ๒) นายอภิสิทธ์ิ  ช านาญกิจพนา 
   ๓) นายทองสุข  สุขค ารงวนา 
   ๔) นายนพชัย  เจริญไพรพนา  
  2.1.7 คณะกรรมกำรกลุ่มท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
   1) นายก่อชิ   เพชรไพรพนาวัลย ์  ต าแหน่ง ประธานกลุ่ม 
   2) นายโกโย  พงษ์เจริญโชต ิ  ต าแหน่ง รองประธาน 
   3) นายอนุสรณ์  พรรพจคีรีไพร  ต าแหน่ง เลขานุการ 
   4) นายพงษ์ทู  เช้ือสุจริตไพรบูลย์  ต าแหน่ง เหรัญญิก 
   5) นายสมศักดิ ์ คีรีภูมิทอง  ต าแหน่ง กรรมการ 
   6) นายโยแส  กิจจรูญชัย  ต าแหน่ง กรรมการ 
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   7) นายตะตุ่ย  พนาไพรศิลป์  ต าแหน่ง กรรมการ 
   8) นายธีระ   เจริญส่งเสริม  ต าแหน่ง กรรมการ 
   9) นายดวงจันทร์ เมฆวิชัยวงศ์  ต าแหน่ง กรรมการ 
   10) นายจอลาคา สันธารด ารง  ต าแหน่ง กรรมการ 
   11) นายกรฤทธ์ิ  ตูเจ๊ะโต๊ะ   ต าแหน่ง กรรมการ 
   12) นายทองค า ชุมทองสุข  ต าแหน่ง กรรมการ 
   13) นายค าจั่น  หรรษาพนาไพร  ต าแหน่ง กรรมการ 
   14) นายกมล  ไพรแดนสว่าง  ต าแหน่ง กรรมการ 
   15) นายพงษ์ศักดิ ์ วนาลัยนิเวศน ์  ต าแหน่ง ผู้จัดการบ้านพัก 
 
 2.2 กฎระเบียบชุมชน  
  บ้านอ่างกาน้อย หมู่ที่  17 ต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่  นอกจากจะมี                            
การบริหารจัดการชุมชนให้เป็นไปตามกฎหมาย ลักษณะปกครองท้องที่ซึ่งต้องมีผู้น าชุมชน คือ ผู้ใหญ่บ้าน มีผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านแล้ว ยังต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นคณะท างานในการบริหารจัดการชุมชน รวมถึงการ
แต่งตั้งอาสาสมัครฝ่ายต่าง  ๆเพื่ออ านวยความสะดวกแก่พี่น้องประชาชน รองรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐต่าง  ๆที่จะ
ให้บริการแก่ประชาชนในพื้นที่ 
  นอกจากนี้ เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยโดยในชุมชนผู้น าชุมชนร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน  
ภาคส่วนทางสังคมร่วมกันพิจารณาสร้างกฎระเบียบของชุมชนข้ึนมา เพื่อรองรับการแก้ไขปัญหาอันจะเกิดข้ึน 
ในอนาคต ซึ่งชุมชนบ้านอ่างกาน้อยนั้น นอกจากจะมีวิถีชีวิตด้านการเกษตรแล้ว ศักยภาพของชุมชนยังมี  
ความสวยงามทางธรรมชาติ เป็นที่สนใจของนักท่องเที่ยว ทั้งในและต่างประเทศ เดินทางเข้ามาเที่ยวชมและพักค้างใน
หมู่บ้านเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดอาชีพ รายได้แก่ชุมชน ที่นับวันจะทวีเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ  ในทางกลับกันเมื่อมีคนต่างถ่ิน
เข้ามาพักอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ย่อมมีโอกาสกระทบกระทั่งกับคนในชุมชน จึงต้องมีการวางกฎกติกาเอาไว้อย่างชัดเจนอีก
ประการหนึ่ง เนื่องจากชุมชนบ้านอ่างกาน้อยตั้งอยู่ในเขตพื้นที่อนุรักษ์ส าคัญเพราะเป็นพื้นที่ต้นน้ าของแม่น้ าปิง 
จ าเป็ นต้ องก าหนดกฎระเบี ยบในการอยู่ กั บป่ า ไปบุ กรุ ก หรื อท าลายป่ ามี ส่ วนร่ วมอนุ รั กษ์ ให้  
ป่าคงความอุดมสมบูรณ์ตลอดไป ซึ่งกฎระเบียบชุมชนในการบริหารจัดการชุมชนบ้านอ่างกาน้อย ให้มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยและเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีดังนี้ 
  2.2.1 กฎระเบียบผู้ประกอบกำรในชุมชน มีจ ำนวน 5 ข้อได้แก่  
   1) สมาชิกการท่องเที่ยวโดยชุมชน ต้องยอมรับและปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของ 
การท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างเคร่งครัด 
   2) การประกอบกิจการใด  ๆหรือเข้ามาเป็นสมาชิกการท่องเที่ยวโดยชุมชนต้องผ่านการพิจารณา
ของคณะกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชนก่อน 
   3) ผู้ประกอบกิจการชุมชนและผู้ประกอบกิจกรรมภายนอกห้ามมิให้เรียกค่าคอมมิชช่ันระหว่าง
กันโดยเด็ดขาดเพื่อความเป็นธรรมแก่นักท่องเที่ยว 
   4) ห้ามค้าขายสิ่งที่ผิดกฎหมายทุกชนิด ให้แก่นักท่องเที่ยวโดยเด็ดขาด 
   5) ห้ามบังคับหรือท ากิจกรรมต่าง  ๆในเชิงบังคับให้นักท่องเที่ยวซื้อของโดยเด็ดขาด 
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  2.2.2 กฎระเบียบกำรท่องเท่ียวโดยชุมชนบ้ำนอ่ำงกำน้อย มีจ ำนวน 10 ข้อ ดังน้ี 
   1) การแต่งกายของนักท่องเที่ยวต้องมิดชิด และสุภาพ เวลาอยู่ในชุมชน 
   2) ห้ามน าของมึนเมา การพนัน สื่อลามก สิ่งเสพติดทุกชนิดเข้ามาในชุมชน 
   3) ห้ามส่งเสียงดังเกินเวลา 10.00 น. (สี่ทุ่ม) 
   4) ทิ้งขยะในที่ที่จัดไว้ให้ ห้ามทิ้งเรี่ยราดไม่เป็นที่เป็นทาง 
   5) ห้ามนักท่องเที่ยวชาย – หญิง ประพฤติตนเชิงชู้สาวในชุมชน 
   6) ห้ามนักท่องเที่ยวชาย – หญิง พักด้วยกันในบ้านพักแบบ “โฮมสเตย”์ 
   7) นักท่องเที่ยวทุกคนต้องบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมของชุมชน เป็นจ านวน 20 บาท/ครั้ง/คน 
   8) นักท่องเที่ยวไม่ลบหลู่หรือใช้วาจาไม่สุภาพตามสถานที่ประกอบศาสนพิธี 
   9) ห้ามมัคคุเทศก์ก าหนดกิจกรรมเอง นอกเหนือจากที่การท่องเที่ยวโดยชุมชนก าหนด 
   10) ห้ามนักท่องเที่ยวก่อเรื่องทะเลาะวิวาทโดยเด็ดขาด 
  2.2.3 กฎระเบียบนักสื่อควำมหมำยของท้องถิ่น (ไกด์ท้องถิ่น)  
   1) นักสื่อความหมายท้องถ่ินต้องผ่านการฝึกอบรมจากอุทยานฯ 
   2) นักสื่อความหมายท้องถ่ินต้องไม่เสพสิ่งเสพติดและสิ่งมึนเมาทุกชนิด 
   3) นักสื่อความหมายท้องถ่ินห้ามประพฤติตนกับนักท่องเที่ยวในเชิงชู้สาว อันน าไปสู่ความเสื่อม
เสียต่อวัฒนธรรมประเพณีชุมชน 
   4) นักสื่อความหมายท้องถ่ินห้ามท าการหลอกลวงนักท่องเที่ยว 
   5) นักสื่อความหมายท้องถ่ินต้องดูแลความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว และต้องแจ้งรายละเอียด
เกี่ยวกับกิจกรรมนั้น  ๆทุกครั้ง แก่นักท่องเที่ยว  
   6) เวลาเดินป่าห้ามน าของป่าทุกชนิดออกจากป่า หากน าออกมาจะมีความผิดตามกฎหมาย
อุทยานฯ 
 
3. กำรศึกษำเรียนรู้นโยบำยภำครัฐและผลกระทบต่อกำรพัฒนำชุมชน  
 3.1 นโยบำยส่งเสริมกำรท่องเท่ียว 
  รัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2560 
ได้ร่างนโยบายพัฒนาภาคการท่องเที่ยวไว้ 5 ประการ ดังนี้ 
  3.1.1 พัฒนาคุณภาพและความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยวโดยส่งเสริมพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
แหล่งท่องเที่ยวคุณภาพระดับโลกบนพื้นฐานของวัฒนธรรมไทย และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
การจัดการขยะของเสียเพื่อให้เกิดความยั่งยืนของระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม และชุมชนท้องถ่ิน รวมทั้งพัฒนาการท่องเที่ยว
ในรูปแบบหลายประเทศ จุดมุ่งหมายเดียวกัน การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเชิงกลุ่มพื้นที่เมืองหลักและเมืองรองที่มี
ศั ก ย ภ า พ ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง ส ร้ า ง ส ร ร ค์ แ ล ะ วั ฒ น ธ ร ร ม ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง ธุ ร กิ จ 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการ การท่องเที่ยวเรือส าราญ และการท่องเที่ยวเช่ือมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
  3.1.2 ดึงดูดนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและรายได้โดยมุ่งเน้นขยายตลาดพร้อมรักษาตลาดเดิมรวมทั้งน า
ระบบดิจิทัล มาใช้ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อให้นักท่องเที่ยว เพื่อให้นักท่องเที่ยวสามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวใน
พื้นที่ต่าง  ๆของประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.1.3 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
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  3.1.4 ดูแลความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวอย่างเข้มงวด โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวทางน้ า น้ าตกภูเขา 
อ านวยการบูรณาการความช่วยเหลือนักท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ 
  3.1.5 ส่งเสริมให้เกิดการกระจายรายได้จากธุรกิจท่องเที่ยวชุมชน โดยพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ 
ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาความเช่ือมโยงระหว่างธุรกิจหลัก ธุรกิจลอง ธุรกิจสนับสนุน รวมทั้งพัฒนาทักษะ 
และองค์ความรู้ของท้องถ่ิน ชุมชน และสถาบันการศึกษา เพื่อสนับสนุนให้มีส่วนร่วมและท าธุรกิจท่องเที่ยวในพื้นที่ให้
มากข้ึน อาทิ การพัฒนามัคคุเทศก์ 
 3.2 นโยบำยกำรพัฒนำสร้ำงควำมเข้มแข็งจำกฐำนรำก 
  รัฐบาลให้ความส าคัญกับชุมชนในการน าความรู้และทรัพยากรในพื้นที่มาผลิตเป็นสินค้าและบริการเพื่อ
เพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากให้สามารถสร้างรายได้  กระจายรายได้สู่ ชุมชน สนับสนุนสินค้าชุมชน 
และยกระดับวิสาหกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง พัฒนาช่องทางการตลาดเช่ือมโยงกับระบบพาณิชอิเล็กทรอนิกส์ 
และสร้างพลังสังคม พลังชุมชน รวมทั้งสร้างการเรียนรู้ฝึกอาชีพกลุ่มอิสระในการร่วมขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ 
  การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนั้น รัฐบาลมุ่งยกระดับคุณภาพตลาดชุมชน สถาบันการเงิน 
ของชุมชน สวัสดิการชุมชนสาธารณสุขชุมชน ป่าชุมชน ไม้มีค่า ท่องเที่ยวชุมชน และส่งเสริมการขยายตลาดออกสู่
ต่างประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านการผลิตแหล่งเงินทุน พัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม 
ให้สามารถเช่ือมโยงเข้าเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่การผลิต รวมทั้งมาตรฐานสากลและสอดคล้องความต้องการของตลาด 
รวมทั้งส่งเสริมความเข้มแข็งให้ชุมชนจัดสวัสดิการที่จ าเป็นภายในชุมชน 
 3.3 กำรเข้ำถึงนโยบำยของรัฐของชุมชนบ้ำนอ่ำงกำน้อย  
  ตามที่ คณะนักศึกษาหลักสูตรนั กปกครองระดับสู ง (นปส.) กลุ่ มปฏิบั ติ การที่  1 (กป.1)  
ของกระทรวงมหาดไทย ประจ าปี 2564 ได้ลงพื้นที่เพื่อเรียนรู้เชิงปฏิบัติ (Action learning) ณ ชุมชนบ้านอ่างกาน้อยหมู่ที่ 
17 ต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ่ในครั้งนี้พบว่า ชุมชนบ้านอ่างกาน้อย สามารถเข้าถึงนโยบายของรฐัได้
ในระดับหนึ่ง อาทิเช่น เบี้ยผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรือเด็กแรกเกิด โครงการคนละครึ่ง หรือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งเป็นโครงการ
ที่เข้าถึงแบบปัจเจกบุคคลนั้น ถือว่าประชาชนมีคุณสมบัติสามารถเข้าถึงได้ แต่นโยบายที่เป็นสาธารณะเพื่อส่วนรวมยังไม่
ค่อยปรากฏเท่าใดนัก อาจเป็นเพราะมีจ านวนจ ากัดไม่ทั่วถึงทุกพื้นที่ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับข้อมูลและการตัดสินใจของภาครัฐที่
เป็นกลไกในการบริหาร ไม่ว่าจะเป็นส่วนท้องถ่ิน อ าเภอ หรือจังหวัดก็ตาม 
    อีกประการหนึ่งที่ทางคณะผู้ศึกษาได้ตั้งข้อสังเกต คือ ชุมชนบ้านอ่างกาน้อยเป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่
เขตอุทยานแห่งชาติ การพัฒนาโดยใช้งบประมาณของรัฐและการใช้พื้นที่ย่อมติดปัญหาเรื่องข้อกฎหมายของอุทยาน จึง
ไม่ค่อยมีโครงการหรือกิจกรรมใดมาด าเนินการได้หรืออาจจะมีมาบ้างก็ต้องได้รับการยินยอมหรืออนุญาต โดยทาง
อุทยานนี้มีข้อจ ากัดหรือปัญหาอุปสรรคส าคัญส าหรับการพัฒนาของชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่อุทยาน ซึ่งในการนี้  
คณะผู้ศึกษาได้ให้ข้อเสนอกลับทางผู้น าชุมชนในการหาทางออกดังกล่าว คือ ให้ประสานกับทางอุทยานแห่งชาติดอยอิน
ทนนท์  และทางเทศบาลต าบลบ้านหลวง หรือทางอ าเภอจอมทอง ให้จัดท าโครงการแบบมีส่ วนร่ วม 
ทั้งสามส่วนเป็นผู้เสนอโครงการร่วมกัน กล่าวคือ มีทางอุทยานเป็นผู้ยินยอมให้ใช้พื้นที่ ทางเทศบาลหรืออ าเภอเป็นผู้
จัดหางบประมาณ และชุมชนเป็นผู้ใช้ประโยชน์และดูแลรักษา แนวทางดังกล่าวนี้จึงจะได้รับการสนับสนุน 
งบประมาณเพื่อการพัฒนาชุมชนจากภาครัฐท าให้ประชาชนได้รับความสุข 
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ส่วนท่ี 2 
ประเด็นกำรพัฒนำของชุมชนบ้ำนอ่ำงกำน้อย 

 
2.1 แผนท่ีชุมชน (แสดงข้อมูลครัวเรือน, สถานที่ส าคัญ, จุดที่ตั้งผู้น า, หัวหน้าคุ้ม, คนพิการ, คนยากจน,  
       และสิ่งแวดล้อมของชุมชน) 

ชุมชนปัจจุบัน ปี 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 ท่ีตั้ง อำณำเขต ขนำด สภำพพ้ืนท่ีของหมู่ท่ี 7 
 ท่ีตั้ง 

ทางด้านทิศตะวันออก  ติดกับ บ้านแม่แอบ หมู่ที่ 6 
ด้านทิศตะวันตก  ติดกับ บ้านขุนกลาง หมู่ที่ 7 
ทางด้านทิศใต ้  ติดกับ บ้านแม่ปอน หมู่ที่ 1 
ทางทิศเหนือ  ติดกับ บ้านผาหมอน หมู่ที่ 8 

 พื้นที่อยู่สูงจากระดับน้ าทะเล 1,070 เมตร เป็นพื้นที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ และอยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ โดยยึดระเบียบองค์กรเครือข่ายลุ่มน้ าแม่กลาง ท านาปีละครั้งเดียว ห้ามขาย 
ที่ท ากินให้กับบุคคลภายนอก อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม่ 
 - ระยะทางห่างจากอ าเภอโดยประมาณ 28 กม. 
 จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ 785 คน 210 ครัวเรือน 
 จ านวนประชากร ชาย  360 คน หญิง 425 คน ผู้สูงอายุ 74 คน เด็กเล็ก 42 คน 

เด็กวัยเรียน 150 คน พิการ 12 คน 
จ านวนครัวเรือน 210 ครัวเรือน 
จ านวนหลังคาเรือน 189 หลังคาเรือน 
อายุชุมชน ๑๒๐ ป ี
 
 

แผนที่หมู่บ้ำนอ่ำงกำน้อย 
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2.3 ข้อมูลด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน สิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติของชุมชน 
 (1) การมีไฟฟ้าใช้ของครัวเรือน 
 - มีไฟฟ้าใช้  จ านวน ๑๘๕ ครัวเรือน 
 (๒) โทรศัพท์สาธารณะ จ านวน     -   แห่ง 
 (๓) แหล่งน้ าสาธารณะ จ านวน     -   แห่ง ประกอบด้วย 
 (๔) แหล่งน้ าตามธรรมชาติ จ านวน  7 แห่ง ประกอบด้วย 
  ๑. แม่น้ าแม่กลาง  
  ๒. แม่น้ าแม่กลางพาด 
  ๓. ห้วยผาน้อย   
  ๔. ห้วยน้ าแดง 
  ๕. ห้วยเลโพ   
  ๖. ห้วยสบหาด 
  ๗. ห้วยอ่างกาน้อย 
 (๕) แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน  
  - บ่อบาดาล  จ านวน     -   แห่ง 
  - บ่อน้ าตื้น  จ านวน     -   แห่ง 
  - ถังเก็บน้ าฝน (คสล) จ านวน     ๖   แห่ง 
 (๖) เส้นทางสาธารณะ 
  - ถนนดิน/ดูกรัง จ านวน     ๕   เส้น 
  - ถนนคอนกรีตฯ  จ านวน     ๓   เส้น 
 (๗) ป้าชุมชนกี่แห่ง (ระบุ) ๓ แห่ง จ านวน ๑,๐๐๐ ไร่ 
 หมายเหตุ ป่าอนุรักษ์/ป่าเขตแนวกันไฟ  แม่กลางหลวง ๒0,000 ไร่ 
       อ่างกาน้อย ๕,๐๐๐ ไร่ 
       สบหาด ๓,๐๐๐ ไร่ 
 
2.4 ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ 
 (๑) การประกอบอาชีพ 
  เกษตรกรรม  - ท าไร่  0 ครัวเรือน 
     - ท านา  120 ครัวเรือน 
     - ท าสวน  50 ครัวเรือน 
     - เลี้ยงสัตว์ 120 ครัวเรือน 
  ประมง  -  ครัวเรือน 
  ค้าขาย  9 ครัวเรือน 
  บริการ  - ครัวเรือน 
  รับจ้าง  82 ครัวเรือน 
  ท างานประจ ารับราชการ ๑ ครัวเรือน (ลูกจ้างประจ าข้าราชการ) 
  ท างานประจ าเอกชนบริษัท/โรงงาน - ครัวเรือน 
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(๒) รายได้ของประชากร 
 - ครัวเรือนที่มีรายได้สูงกว่า ๓0,000 บาท/คน/ปี  จ านวน ๑00 ครัวเรือน 
 - ครัวเรือนที่มีรายได้ต่ ากว่า ๒0,000 บาท/คน/ปี  จ านวน ๖7 ครัวเรือน 
     - รายได้เฉลี่ยของประชากรของชุมชน  จ านวน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน/ปี 

2.5 ข้อมูลด้ำนสังคม และประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน 
 (๑) การศึกษา ไม่ได้เรียนหนังสือ  49  คน  อนุปริญญา   ๑  คน 

  ประถมศึกษา            300  คน  มัธยม   ๘๐  คน 
  (ปวส. ปวช. ปวท.)   ๒๐  คน  ปริญญาตรี ๑๕  คน 
  สูงกว่าปริญญาตรี     ๑  คน 
(๒) ผู้มีความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ด้านต่าง  ๆในชุมชน 

 - แพทย์แผนไทย/สมุนไพร/หมอพื้นบ้าน ได้แก่ 
 ๑. นายเหล้า  เจริญวนาสันติ  ที่อยู่ ๗๕ บ.อ่างกาน้อย รายละเอียด หมอพื้นบ้าน 
 2. นายมุเชอ  ดูพนาหรรษา  ที่อยู่ ๖๗/๒ บ.อ่างกาน้อย รายละเอียด หมอพื้นบ้าน 
 ๓. นายพาแงะ  ประทีปโกสุมท์  ที่อยู่ ๖0 บ.อ่างกาน้อย รายละเอียด หมอพื้นบ้าน 
 ๔. นายสิงห์ค า  เทียนชัยพนา  ที่อยู่ 157 บ.อ่างกาน้อย รายละเอียด หมอพื้นบ้าน 
 5. นายศรีวัน  ถ่ินพนานิยม  ที่อยู่ ๑๓8 บ.อ่างกาน้อย รายละเอียด หมอเป่า 

 - ผู้อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม/ประเพณีท้องถ่ิน เช่น นักคนตรีพื้นเมือง ช่างซอ ได้แก่  
 ๑. นายควงจันทร์  เมฆวิชัยวงศ์ ที่อยู่ ๗๕ บ.อ่างกาน้อย รายละเอียด คนตรีเตหน่า 
 ๒. นายมนตรี  พิมพันธ์   ที่อยู ่๑๘๒ บ.แม่กลางหลวง รายละเอียด คนตรีพื้นเมือง 
 ๓. นายศรีทอง  เจริญไพรพนา   ที่อยู่ ๑๔0 บ.แม่กลางหลวง รายละเอียด ร าดาบ 
 - งานฝีมือต่าง  ๆเช่น ช่างไม้ ช่างปั้น ช่างแกะ หัตถกรรม/จักสาน ทอผ้า ได้แก่ 
 1. นายพาจะเชอ  เผ่าศีรี ที่อยู ่2๓ บ.แม่กลางหลวง รายละเอียด ช่างไม้, ช่างจักสาน 
 2. นายคอยโพ  กอนุรักษ์ ที่อยู ่๔0 บ.แม่กลางหลวง  รายละเอียด ช่างไม้, ช่างจักสาน 
 ๓. นายจะโพ  พนาลัยชีวิน ที่อยู ่๔๘ บ.อ่างกาน้อย รายละเอียด ช่างไม้, ช่างเหล็ก 
 - ผู้มีความรู้ด้านการเกษตร เช่น การเพาะปลูก ขยายพันธ์ุ การปรับใช้เทคโนโลยี ได้แก่ 
 1. นายสุรสิทธ์ิ  สว่างธรรมกุล ที่อยู่ ๒0 บ.อ่างกาน้อย  รายละเอียด การเพาะปลูก 
 2. นายกาดี  พนาลัยชีวิน ที่อยู่ ๘๑ บ.อ่างกาน้อย รายละเอียด การเพาะปลูก 
 3. นายสินใจ  อนุรักษ์พินัย  ที่อยู่ ๑๑๑/๑ บ.แม่กลางหลวงรายละเอียด การเพาะปลูก 
 4. นายทวี  สว่างธรรมกุล  ที่อยู่ 20 บ.อ่างกาน้อย  รายละเอียด การเพาะปลูก 
 5. นายขันแก้ว  เนาพนาวัลย์ ที่อยู่ 962 บ.สบหาด  รายละเอียด การเพาะปลูก 
 - ผู้มีความรู้ด้านการถนอมอาหาร ได้แก่ 
 ๑. นางลิพอ  วนาลัยนิเวศน์ ที่อยู่ 61/๓ บ.อ่างกาน้อย  รายละเอียด ด้านการถนอมอาหาร 
 ๒. นางเบอะเจ๊  กิจรูญชัย  ที่อยู ่๑๑๕ บ.แม่กลางหลวง รายละเอียด ด้านการถนอมอาหาร 
 3. นางวันเพ็ญ  พาระนะ  ที่อยู่ - บ.สบหาด  รายละเอียด ด้านการถนอมอาหาร 
 - ผู้มีความรู้ด้านความเช่ือ/โหราศาสตร์ /ไสยศาสตร์ ได้แก่ 
 ๑. นายเหน่งกา  พฤษาฉิมพลี ที่อยู่ ๕ บ.แม่กลางหลวง  รายละเอียด ค้านความเช่ือ 
 2. นายวาเจ๊ะ  พงษ์สิทธ์ิไพร ที่อยู่ ๕ บ.อ่างกาน้อย  รายละเอียด ผู้น าธรรมชาติ 
 3. นายสิงห์ค า  เทียนชัยพนา ที่อยู่ ๑๕๗ บ.สบหาด  รายละเอียด ผู้น าศาสนาคริสต ์
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 - ผู้มีความสามารถด้านการบริหารจัดการกลุ่ม/คน ได้แก่ 
 1. นายพงษ์ศักดิ ์วนาลัยนิเวศนท์ี่อยู่ ๑๓6 บ.อ่างกาน้อย  รายละเอียด กลุ่มท่องเที่ยว 
 2. นายโยแส  กิจรูญชัย  ที่อยู่ ๑3๕ บ.แม่กลางหลวง  รายละเอียด กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ 
 3. นางสาวแสงจันทร์  ขาเหล็ก ที่อยู่ 66 บ.สบหาด  รายละเอียด กลุ่มทอผ้า 
 - ผู้มีความสามารถด้านอื่น  ๆ
 ๑. นายสมพร  วงศ์รัตนรุจี ที่อยู่ - บ.อ่างกาน้อย รายละเอียด ภาษาญี่ปุ่น 
 2. นางสาวสิริพร  กิจรูญชัย ที่อยู่ ๑๓๕ บ.แม่กลางหลวง รายละเอียด ภาษาอังกฤษ 
 3. นายประเสริฐ เจริญไพรพนา ที่อยู่ 62/1 บ.แม่กลางหลวง รายละเอียด ภาษาอังกฤษ 
 4. นายวิทยา  ดูพนาหรรษา ที่อยู่ ๖๗/๒ บ.แม่กลางหลวง รายละเอียด คอมพิวเตอร์ 
 5. นายเจอมู  เจริญทิพยวงค์ ที่อยู่ ๑๓๔ บ.อ่างกาน้อย รายละเอียด ภาษาท้องถ่ิน 

2.6 กลุ่ม/องค์กร  
กลุ่มออมทรัพย์/สวัสดกิำร/กองทุน 4 กลุ่ม ได้แก ่
1) กลุ่มทอผ้า 
2) กลุ่มออมทรัพย์แม่บ้าน 
๓) กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ ม.๑๗ 
๔) กลุ่มกาแฟสด/เมล็ดกาแฟ/เพาะกล้ากาแฟ 
๕) กลุ่มน าเที่ยวในชุมชน (ผู้น าเที่ยวท้องถ่ิน) 
ธุรกิจชุมชน โรงสี ร้านค้า 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มหัตถกรรมทอผ้า, กลุ่มบ้านพักโฮมสเตย์ 
เครือข่าย 1 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเครือข่ายลุ่มน้ าแม่กลางตอนบน 
กลุ่มอาสาสมัคร 3 กลุ่ม ได้แก่ อสม., ชรบ., อพปร. 
กลุ่มเยาวชน 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเยาวชนกับการท าเศรษฐกิจพอเพียง, กลุ่มรักษ์สายธารา 
กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากร/สิ่งแวดล้อม 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอนุรักษ์พันธ์ุปลาแหล่งน้ าธรรมชาติ กลุ่มเครือข่ายลุ่ม

น้ าแม่กลางตอนบน 
กลุ่มอื่น ๆ   1 กลุ่ม ได้แก่กลุ่มท าแนวกันไฟและเฝ้าระวังไฟป่า 
องค์กรในชุมชน ได้แก ่
- วัด/มัสยิด/โบสถ์แม่พระ ๕ แห่ง ได้แก่ อ่างกาน้อย ๑ , สบหาด ๒ , แม่กลางหลวง ๒ 
- ศูนย์เด็กเล็ก ๒ แห่ง ได้แก่ อ่างกาน้อย , แม่กลางหลวง 
- หน่วยงานบริการของราชการ 1 แห่ง ได้แก่สาธารณสุขบ้านขุนกลาง 
- สถานีวิทยุ/หอกระจายข่าว ๓ แห่ง ได้แก่ อ่างกาน้อย , แม่กลางหลวง , สบหาด 
- สนามกีฬาช่ัวคราว ๓ แห่ง ได้แก่ อ่างกาน้อย , แม่กลางหลวง , สบหาด 
- ศาลากลางหมู่บ้าน/ห้องสมุด/ศูนย์เรียนรู้ ๓ แห่ง ได้แก่ อ่างกาน้อย , แม่กลางหลวง , สบหาด 
- สมาคม , มูลนิธิ ๑ แห่ง ได้แก่ มูลนิธิเกษตรหลวงอินทนนท์ 
- ร้านค้า/ร้านอาหาร ๙ แห่ง ได้แก่ 
 บ้านแม่กลางหลวง  จ านวน ๖ แห่ง 
 บ้านอ่างกาน้อย  จ านวน ๒ แห่ง 
 บ้านสบหาด  จ านวน ๒ แห่ง 
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งำนประเพณี 
ผูกข้อมือ จ านวน ๒ ครั้งต่อปี ระหว่างเดือน กุมภาพันธ์ และเดือนสิงหาคม 
แหล่งท่องเท่ียวท่ีส ำคัญ 
๑. ดอยอินทนนท์  ๒. โครงการหลวงดอยอินทนนท์ ๓. น้ าตกผาดอกเสี้ยว 

 
2.7 ปฏิทินฤดูกำล 
      (แสดงข้อมูลเหตุการณ์ที่เคยเกิดข้ึนในหมู่บ้าน เช่น ภัยธรรมชาติ/โรคระบาด) 

เดือน เรื่อง สถำนท่ีเกิด/ผลกระทบ 
มกราคม - กุมภาพันธ์ สภาพอากาศเปลี่ยนแปลง เด็กและผู้สู่อายุที่มีภูมิต้านทานน้อย 

เป็นหวัดง่าย 
มีนาคม ความแห้งแล้งของป่าไม้ ท าให้เกิดไฟป่า 
เมษายน - พฤษภาคม น้ าในล าธารน้อยลง ท าให้เกษตรกรขาดแคลนน้ าในการอุปโภค

บริโภค 
มิถุนายน วาตภัย ท าให้หลังคาบ้านเรือนและผลผลิตเสียหาย 
กรกฎาคม - กันยายน การสัญจร ท าให้เกษตรกรขนส่งผลผลิตเป็นไปด้วย

ความยากล าบาก เนื่องจากถนนเป็นหลุม
เป็นบ่อ 

ตุลาคม - ธันวาคม ฤดูการเก็บเกี่ยว - 
 

2.8 สรุปแนวทำงกำรพัฒนำและแผนงำน/โครงกำรพัฒนำชุมชน 
2.8.1 ก ำหนดอัตลักษณ์ของชุมชน 

 ค ำขวัญของชุมชน 
 “นาข้ันบันไดสวยเด่น น้ าตกผาดอกเสี้ยวเย็นฉ่ า กลิ่นกาแฟอาราบีก้า ผื่นป่าไม้เขียวขจี สู่เศรษฐกิจ 
ดีแบบพอเพียง” 
 วิสัยทัศน์ของชุมชน (สิ่งที่ชุมชนมุ่งหวังอยากให้เป็นในอนาคต) 
 “พอเพียงคือสุข สุขแต่พอเพียง” 
 พันธกิจ (สิ่งที่ชุมชนต้องร่วมมือกันท าเพื่อให้หมู่บ้านเป็นไปตามที่มุ่งหวัง) 
 “การรักษาทรัพยากรคงที่ ชุมชนดีมีเศรษฐกิจแบบพอเพียง” 
 2.8.2 ศักยภำพของหมู่บ้ำน/ชุมชน 
  จุดแข็งของชุมชน (บอกถึงสิ่งที่มีและเห็นว่าเด่นในชุมชนทั้งด้านบุคคล , กลุ่ม , สิ่งแวดล้อม ,  
ภูมิปัญญา , วัฒนธรรมประเพณี , และสิ่งอื่น ๆ  เป็นปัจจัยภายในชุมชนเอง) 
  - จุดเด่นด้ำนบุคคล (ทุนด้านทรัพยากรบุคคล) 

ท่ี ชื่อ - สกุล อำยุ บ้ำนเลขท่ี โทรศัพท์ ลักษณะเด่น 
1 นายพงษ์ทู  เช้ือสุจริตไพบูลย์ 56 154 - ปราชญ์ชาวบ้าน 
2 นายสมศักดิ์  คีรีภูมิทอง 52 68 - ด้านจักสาน, กาแฟโบราณ 
3 นายพงษ์ศักดิ์  วนาลัยนิเวศน์ - - - การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
4 นายโยแส  กิจจรูญชัย 60 135 - กลุ่มกาแฟแม่กลางหลวง 
5 นายอภิสิทธ์ิ  ช านาญกิจพนา 43 152 - กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชน 
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  - จุดเด่นด้ำนกลุ่ม/องค์กร (ทุนด้านเศรษฐกิจ/สังคม) 
ท่ี ชื่อกลุ่ม ปีท่ี 

ก่อตั้ง 
พ.ศ. 

วัตถุประสงค์ มี 
สมำชิก 
(คน) 

เงินทุน 
(บำท) 

กิจกรรม 
หลัก 

ประธำน 
กลุ่ม 

ผล 
ด ำเนินงำน 

1 กองทนุ
หมูบ่้าน 

2540 เพือ่ใหเ้กดิ
ทุนหมุนเวียน
ในชุมชน 

70 1,000,000 ปลอ่ยให้
สมาชิก
กู้ยืม 

นาย
ณัฐวัฒน ์
สกลุเจรญิ 
 

ได้รับความ
ร่วมมือจาก
สมาชิกเปน็
อย่างด ี

2 กลุม่
สัจจะ
สะสม
ทรพัย ์

2550 เพือ่ออม
สะสมไว้ 

180 2,000,000 ออมสะสม
ทรพัย ์

ทุกเดือน 

นายพงษ์ทู  
เช้ือสุจริต
ไพรบลูย ์

ได้รับความ
ร่วมมือจาก
สมาชิกเปน็
อย่างด ี

3 กลุม่ 
ทอผ้า 

2554 ทอผ้า 
ออมทรัพย ์

22 30,000 ทอผ้า 
ออม

ทรพัย ์

นายแสง
จันทร ์
ขาเหล็ก 

มีรายได้ใน
ชุมชนตลอดทัง้
ป ี

   
  - จุดเด่นด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ (ทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติของหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น แหล่งน้ า/ป่า/
สถานที่ท่องเที่ยว สาธารณะและการใช้ประโยชน์) 

ชื่อแหล่งทรัพยำกรธรรมชำติ ลักษณะกำรใช้ประโยชน์ หมำยเหตุ 
ถ้ าน้ าผาหน้าผี      ท านา , ปลูกผัก น้ าออกในถ้ าตลอดทั้งปี 
น้ าตกผาดอกเสี้ยว น าเที่ยวศึกษาธรรมชาติ ท่องเที่ยวโดยชุมชน 

   
  - จุดเด่นด้ำนภูมิปัญญำชุมชน 

ประเภทภูมิปัญญำ ชื่อ – สกุล และท่ีอยู่ของเจ้ำของภูมิปัญญำ ประโยชน์ต่อชุมชนในด้ำนใด 
สมุนไพร, หมอชาวบ้าน นายมุเชอ  ดูพนาหรรษา ใช้สมุนไพรในพื้นที่รักษาชาวบ้าน 

   
  - จุดเด่นด้ำนประเพณี/วัฒนธรรม/กฎ ระเบียบ/ค่ำนิยมและควำมสัมพันธ์ของชุมชน (เป็นลักษณะ
ของพื้นที่หล่อหลอมจากประสบการณ์ของรุ่นสู่รุ่น เป็นส านึกร่วมของคนในชุมชนที่สร้างข้ึนมา เพื่อก ากับดูแลชุมชนให้
ด าเนินชีวิตไปตามระบบคุณค่าแนวคิดของชุมชนนั้น  ๆเป็นกฎของหมู่บ้าน) 

ประเพณี/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ต้องท ำอะไรบ้ำง 
การเลี้ยงผีน้ า      การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
ท าทุกปีตามความเช่ือ 

เลี้ยงป่าพิธีกรรม คืนความอุดมสมบูรณ์ให้กับระบบนิเวศน์ 
ป่าต้นน้ า 
 

ท าในพื้นที่รวมบ้าน 
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 - จุดอ่อนของชุมชน (บอกลักษณะจุดอ่อนหรือจุดด้อยของชุมชนด้านต่าง ๆ  เป็นปัจจัยภายในชุมชน) 
เรื่องท่ีเป็นจุดอ่อน มีผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงไร ควรจะท ำอย่ำงไร 

เด็กรุ่นใหม่ไม่รู้จักสมุนไพร อนาคตสมุนไพรจะไม่มีคนรู้จัก  จะต้องมีการศึกษาเรียนรู้อบรม
เรื่องสมุนไพร  
 

  
 - โอกำสของชุมชน (เป็นปัจจัยภายนอกชุมชนที่จะส่งเสริมและสร้างโอกาสให้ชุมชนสามารถพัฒนาได้) 

เรื่องท่ีเป็นโอกำส มีผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงไร ชุมชนควรจะสร้ำงโอกำสอย่ำงไร 
พัฒนาการท่องเที่ยว  เรื่องขยะในชุมชน ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผลิตข้าวกล้อง 
ปลอดสารพิษ 

ขาดความรู้ในการออกแบบแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
 

ประสานหน่วยงานในพื้นที่  
(โครงการหลวงฯ) 

  
 - ข้อจ ำกัดของชุมชน (เป็นปัจจัยภายนอกและเป็นเงื่อนไขที่จะท าให้การพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน 

ไม่บรรลุเป้าหมาย) 
ข้อจ ำกัด มีผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงไร จะแก้ไขข้อจ ำกัดอย่ำงไร 

ผลผลิตมีจ ากัด    ขาดความต่อเนื่อง ตั้งกลุ่มในการผลิต 
บุคลากรในชุมชน  ไม่มีความต่อเนื่อง จัดตั้งกลุ่มและอบรม 

 
2.8.3 ก ำหนดต ำแหน่งอำชีพ และทิศทำงกำรพัฒนำของชุมชนตำมศักยภำพของชุมชน 
 1) อาชีพ ๒ คู่ชุมชน 
 ๒) การจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 ๓) การท านาข้ันบันได (นาปี) 
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รำยงำนกำรเรยีนรู้เชิงปฏิบัต ิ(Action Learning) 
หมู่บ้ำนเชิงดอย ต ำบลสบเตี๊ยะ อ ำเภอจอมทอง  

จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 
 

จัดท ำโดย 
กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี (กป.) 11 

 
นำงอรุณรัตน์ ชิงชนะ พัฒนำกำรจังหวัดนครรำชสีมำ 

นำยบุญธรรม ถำวรทัศนกิจ ผู้อ ำนวยกำรสถำบันด ำรงรำชำนุภำพ 

นำยจักรกฤษณ์ ฝ่ังชลจิตร์ นำยอ ำเภอดอนสัก จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 

นำยสิทธำ ภู่เอ่ียม นำยอ ำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ 

นำยยงยุทธ สุขศิริ นำยอ ำเภอท่ำสองยำง จังหวัดตำก 

นำยวรวุฒิ หลำยพูนสวัสดิ ์ เจ้ำพนักงำนท่ีดินจังหวัดกำญจนบุรี 

นำยสงกรำนต์ ชุติธนธีระกุล ผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยวิศวกรรมและบริกำร 

นำยศำศวัต ภูริภัสสรกุล ผู้อ ำนวยกำรส ำนักควำมปลอดภัย 

นำยเศรษฐรัชต์  เลือดสกุล  อุตสำหกรรมจังหวัดปทุมธำนี 

นำยแสงทอง อนันตภักด์ิ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักประชำสัมพันธ์ เขต 3 (เชียงใหม่)  

 
 
 
 
 
รำยงำนน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกำรศึกษำอบรมหลักสตูรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นท่ี 76 

สถำบันด ำรงรำชำนุภำพ กระทรวงมหำดไทย 
พุทธศักรำช 2564 
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ค ำน ำ 
 

          รายงานการเรียนรู้เ ชิงปฏิบัติ (Action Learning) บ้านเชิงดอย ต าบลสบเตี๊ยะ อ าเภอจอมทอง    
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการศึกษาเชิงพื้นที่ เพื่อวิเคราะห์และประเมินภูมิสังคม วิถีชีวิต ความเข้มแข็งของชุมชน 
การพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนในการรับรู้ การบริหารจัดการชุมชน และจัดการแก้ไขปัญหาตนเอง
ของชุมชน ตลอดจนข้อเสนอแนะการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต โดยชุมชนร่วมเรียนรู้และท าความเข้าใจกับ
ชุมชนเกี่ยวกับสถานการณ์ในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงใน ๒ ปีข้างหน้าของชุมชนท้องถ่ิน โอกาส 
ตลอดจนความสามารถในการปรับตัวของชุมชน ทั้งนี้ คณะผู้ศึกษาได้รับความอนุเคราะห์ข้อมูลอันเป็น
ประโยชน์จากหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และองค์กรภายในหมู่บ้านอย่างดียิ่ง รายงานฉบับนี้จะเป็น
ประโยชน์ส าหรับหมู่บ้านรวมทั้งคณะผู้ศึกษาเองที่จะสามารถน าไปปรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการเสริมสร้าง/
พัฒนาความเข้มแข็งชุมชน ภายใต้การสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐ โดยความร่วมมือของภาคประชาชน ภาค
วิชาการ ตลอดจนภาคประชาสังคมต่อไป 
 
 
                                                                                

คณะผู้จัดท ำ 
นักศึกษำหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นท่ี ๗๖ 

กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี (กป.) ๑๑ 
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ส่วนท่ี ๑ กรอบกำรเรียนรู้ด้วยกำรลงมือปฏิบัติ เพ่ือเข้ำใจ เข้ำถึง วิถีชีวิตชุมชน 
บ้ำนเชิงดอย ต ำบลสบเตี๊ยะ อ ำเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๑ กำรศึกษำเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 

๑.๑.๑ ประวัติหมู่บ้ำนเชิงดอย  

ค ำขวัญของหมู่บ้ำน 
ทิวเขางามล้ า แม่น้ าสองสาย 

พระปางองค์องค์ใหญ่ ม๋วนใจอุ๋ทยานธรรม 
น้อมน าความพอเพียง 

         “หมู่บ้านเชิงดอย” เดิมมีช่ือเรียกว่า “บ้านโมคคัลลาน” ซึ่งตั้งช่ือเรียกตามพุทธประวัติล้านนา และ
ต านานพระบรมธาตุจอมทอง (ฉบับพิมพ์ครั้งที่ ๖ พ.ศ. ๒๔๙๖) กล่าวถึงเมื่อครั้งในสมัยพุทธกาล สมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงส่งพระโมคคัลลานอัครสาวกมาโปรดพญาอังครัฐเจ้าเมืองจอมทอง ผู้ทรงศรัทธานับถือ
เลื่อมใสและประสงค์ที่จะทอดพระเนตรเห็นพระบรมศาสดายิ่งนัก พระโมคคัลลานได้เสด็จมาพร้อมกับสาวก
อีก ๔ รูป โดยการเหาะเหินมาทางอากาศ และได้แสดงธรรมแก่พญาอังครัฐก่อนที่พระสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธ
เจ้าจะเสด็จมาในภายหลัง พระโมคคัลลานได้แสดงอิทธิฤทธ์ิเหาะเหินเดินอากาศเหยียบเล่นตรงยอดดอยต่าง ๆ จึง
ได้มีการเรียกขานช่ือดอยนี้ว่า ดอยโมคคัลลาน ก่อนจะเหาะลงตรงดอยจอมทองซึ่งอยู่ทางทิศใต้ของเมืองจอมทอง 
อาณาเขตบริเวณจากเหนือจรดใต้ของดอยโมคคัลลาน ยาวประมาณ ๑.๕ กิโลเมตร กว้างประมาณ ๑ กิโลเมตร อัน
เป็นที่ตั้งของหมู่บ้านโมคคัลลานหรือบ้านเชิงดอยในปัจจุบัน 

         ต่อมาเมื่อประมาณ ๑๐๐ กว่าปีล่วงมา ได้มีพระธุดงค์จากภาคตะวันออกนาม หลวงปู่แก้วสทุโธ ได้มาจ า
ศีลปฏิบัติธรรมที่ดอยโมคคัลลาน และได้นิมิตเห็นพระโมคคัลลานเถระเจ้าได้มาน่ังปฏิบัติธรรมอยู่ ณ ดอยแห่ง
นี้ จึงได้สร้างพระธาตุโมคคัลลานข้ึนโดยการสนับสนุนของทหารอากาศดอยอินทนนท์ และศรัทธาสาธุชน
ชาวบ้านโมคคัลลานและใกล้เคียง และเนื่องจากบ้านเรือนของชาวบ้านกับพระธาตุ โมคคัลลานอยู่ห่างกัน
ประมาณสองกิโลเมตร การไปท าบุญปฏิบัติธรรมเป็นไปด้วยความยากล าบากมาก  ชาวบ้านจึงได้ร่วมกันสร้างวัด
ใหม่ช่ือ “วัดโมคัลลาน” (หนองเตา) และได้รับวิสุงคามสีมา ประกาศเป็น วัดโมคคัลลาน (หนองเตา) ห่างจาก
พระธาตุโมคคัลลานลงมาที่เชิงเขา มีหนองน้ าขนาดใหญ่ช่ือ หนองเตา ใกล้กับล าน้ าแม่กลาง ต่อมาในปี พ.ศ. 
๒๕๑๖ เกิดฝนตกหนัก น้ าได้ไหลเข้าท่วมวัดโมคคัลลาน (หนองเตา) เป็นเวลานานหลายเดือน พระสงฆ์อยู่อย่าง
ยากล าบากเนื่องจากชาวบ้านไม่สามารถไปท าบุญและดูแลวัดได้จึงได้มีชาวบ้านผู้ใจบุญร่วมกันบริจาคที่สร้างวัด
ข้ึนใหม่อยู่ในหมู่บ้านซึ่งตอนนั้นมีอยู่เพียงไม่กี่ครัวเรือน และหลังจากเหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่ ชาวบ้านได้มีการ
อพยพจากที่ตั้งบ้านเรือนติดน้ า (บ้านล้อง) ข้ึนมาอยู่ใกล้กับวัดมากข้ึนและเรียงตัวโอบรอบดอยโมคคัลลาน โดยมี
ผู้น าหมู่บ้านที่สืบทอดการปกครองหมู่บ้านมาหลายคน ตั้งแต่ พ่อหลวงหนานก๋อง บุญมาปะ พ่อหลวงเผือก ตุ้ย
ตามพันธ์ พ่อหลวงจั๋น ตุ้ยตามพันธ์ พ่อหลวงน้อยอุ่น ทาระนัด และได้เปลีย่นช่ือหมูบ่้านจาก “บ้านโมคคัลลาน” 
มาเป็น “หมู่บ้านเชิงดอย” ในสมัยของพ่อหลวงน้อยผัด ผู้ใหญ่บ้านคนต่อมาช่ือนายอ้าย ยานะโส ได้รับเลือก
เป็นผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๘ และได้ลาออกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ นายสุรพล มังยะสุ ได้เป็นผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่
เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๔๕ หมดวาระเมื่อ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ นางสาวทัญกานร์ ยานะโส ได้รับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่วันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ และเป็นผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน 
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๑.๑.๒ สภำพท่ัวไปของหมู่บ้ำน 
         บ้านเชิงดอย หมู่ที่ ๓ ต าบลสบเตี๊ยะ อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ มีเนื้อที่ประมาณ ๖๒๐ ไร่ แบ่งเปน็ 
ที่อยู่อาศัย ๒๕๐ ไร่ ที่ดินส าหรับท ากินประมาณ ๕๕๐ ไร่ ห่างจากตัวอ าเภอจอมทองไปทางทิศใต้ ตามถนนสาย
เชียงใหม่ – ฮอด (๑๐๘) ประมาณ ๔ กิโลเมตร 

 ทิศเหนือ ติดกับหมู่บ้านสบเตี๊ยะ หมู่ ๑ และบ้านเด่นตะวันใต้ หมู่ ๒๐ 
 ทิศใต ้  ติดต่อบ้านแท่นดอกไม้ หมู่ ๖ และอุทยานแห่งชาติออบหลวง 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับล าน้ าแม่กลางและบ้านทุ่งหมากหนุ่ม หมู่ ๕ 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับอุทยานแห่งชาติออบหลวง และบ้านทุ่งปูน หมู่ ๑๐  

อีกทั้งยังได้ดูแลป่าชุมชนเนื้อที่ประมาณ ๕๐๐ ไร่ ดูแลป่าของเขตอุทยานแห่งชาติออบหลวง ประมาณ ๑,๓๐๐ 
ไร่ 

๑.๑.๓ ลักษณะภูมิประเทศ  
         หมู่บ้านเชิงดอยมีลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นที่ราบสลับกับภูเขา ที่ตั้งของหมู่บ้านค่อนข้างลาดชัน ราษฎร
ปลูกบ้านเป็นลักษณะข้ันบันไดเรียงรายข้ึนไปตามเชิงเขา (ดอยโมคคัลลาน) ส่วนด้านทิศเหนือเป็นทุ่งนาและมี
แม่น้ าแม่กลางไหลผ่าน ซึ่งเป็นแม่น้ าสายส าคัญที่ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์ในการเกษตรและอุปโภค นอกจากนั้น
ทางด้านทิศตะวันตกยังติดกับล าน้ าแม่เตี๊ยะซึ่งเป็นแม่น้ าสายส าคัญอีกเช่นกัน  เนื่องจากชาวบ้านได้ใช้ล าน้ า
ดังกล่าวผลิตน้ าประปาส าหรับใช้ในหมู่บ้านและใช้ส าหรับท าการเกษตร  โดยล าน้ าแม่เตี๊ยะแยกเป็นล าเหมือง
ดอยไหลผ่านสวนล าไยซึ่งทอดตัวอ้อมดอยโมคคัลลานไปทางทิศใต้ของหมู่บ้านเชิงดอย 

๑.๑.๔ ลักษณะภูมิอำกำศ 
         โดยทั่วไปลักษณะภูมิอากาศจะมี ๓ ฤดูหลัก คือ  
         ฤดูหนาว จะเริ่มตั้งแต่ประมาณเดือนพฤศจิกายนของทุกปีไปจนถึงประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ์ ฤดู
หนาวอากาศจะหนาวเย็นและหนาวจัดในช่วงเดือนธันวาคม 
         ฤดูร้อน จะเริ่มในราวเดือนมีนาคมของทุกปีและร้อนจัดในเดือนเมษายน ฤดูร้อนอากาศจะแห้งแล้งบางปีก็
ประสบกับปัญหาภัยแล้ง และปัญหาไฟป่าทุก ๆ ปี 
         ฤดูฝน จะเริ่มต้นประมาณเดือนมิถุนายน ทั้งนี้ เมื่อฝนตกหนักติดต่อกันจะท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วม
เนื่องจากอยู่ติดกับแม่น้ าถึงสองสาย ท าให้พืชผลทางการเกษตรของชาวบ้านเสียหาย 

๑.๑.๕ ข้อมูลด้ำนประชำกร  
         จ านวนครัวเรือนที่อาศัยอยู่จริง ๑๕๐ ครัวเรือน 
         ประชากร  ๕๕๑  คน แบ่งเป็น ชาย จ านวน  ๒๗๔  คน และหญิง จ านวน  ๒๗๗  คน 

แบ่งเป็น หมวดหมู่เรียกตามภาษถ่ินว่า “ป๊อก” แบ่งเป็น 
 - ป๊อกบ้านนอก  ๑๐๐  ครัวเรือน   
 - ป๊อกบ้านใหม่กลาง  ๑๔  ครัวเรือน   
 - ป๊อกบ้านห้วยไข  ๔๓  ครัวเรือน   
มีร้านค้า สถานประกอบการ จ านวน ๓ ราย 
ประชากรนับถือศาสนาพุทธ ไม่มีศาสนาอื่น 

๑.๑.๖ สภำพทำงเศรษฐกิจและรำยได้ 
         - รายได้ภาคเกษตรเฉลี่ย  ๓๐,๐๐๐ บาท / ครัวเรือน / ปี 
         - รายได้นอกภาคเกษตรเฉลี่ย ๓๕,๐๐๐ บาท / ครัวเรือน / ปี 
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อำชีพหลัก 
 ๑) เกษตรกรรม ท าสวนล าไยเป็นหลัก ปลูกพืชตามฤดูกาล อาทิ ถ่ัวเหลอืง กระเทียม หอม 

แตงกวา มะเขือเทศ ยาสูบ มันฝรั่ง 
 ๒) รับจ้าง  
 ๓) ค้าขาย  
อำชีพเสริม 

 ๑) ทอผ้า 
 ๒) เย็บผ้า 
 ๓) งานช่างก่อสร้าง 
 ๔) งานช่างไม้ หรือ สล่า 
 ๕) งานช่างอื่น ๆ อาทิ จักสาน 

๑.๑.๗ ข้อมูลสภำพท่ัวไปของหมู่บ้ำน/ชุมชน 
 - พื้นที่อยู่อาศัย ประมาณ ๒๕๐ ไร่ พื้นที่ท าการเกษตร ประมาณ ๕๕๐ ไร่ ท านาปีละ ๒ ครั้ง 
 - พื้นที่ท านา ประมาณ ๓๐ ไร่ พื้นที่ท าไร่ ประมาณ ๔๐ ไร่ พื้นที่ท าสวน ประมาณ ๒๘๐ ไร่ 
 - พื้นที่เกษตรในเขตชลประทาน – ไร่ 
 - ป่าชุมชน ๒ แห่ง คือ ป่าชุมชนเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าชุมชนเขตอุทยานแห่งชาติออบหลวง 
 - แหล่งน้ าสาธารณะ ๓ แห่ง 
 - ประปา ๒ บ่อ   
 - โรงเรียนถูกยุบรวมกับโรงเรียนบ้านสบเตี๊ยะ   
 - วัด ๑ แห่ง วัดเก่า ๒ แห่ง ส านักสงฆ์ ๑ แห่ง 
 - หอกระจายข่าว ๑ แห่ง    
 - ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน ๑ แห่ง 
 - หอประชุมหมู่บ้าน ๑ แห่ง  
 - ร้านค้าชุมชนประชารัฐกองทุนหมู่บ้าน ๑ แห่ง 
 - สนามกีฬา ๑ แห่ง 
 - สุสาน ต้องใช้ร่วมกับหมู่ ๒ หมู่ ๕ และหมู่ ๒๐     
 - แหล่งเรียนรู้ผ้าทอมือย้อมสีธรรมชาติสีหินโมคคัลลาน และงานหัตถกรรม ๑ แห่ง 
 - แหล่งเรียนรู้ด้านเกษตรตามแนวพระราชด าริ ๑ แห่ง 
 - หน่วยพัฒนาอาชีพด้านการทอผ้า ๑ แห่ง 
 - ผลิตภัณฑ์โอทอป และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ๒ กลุ่ม 
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๑.1.๘ จุดเด่น จุดด้อย สภำพปัญหำ และโอกำส ของหมู่บ้ำนเชิงดอย  
 

จุดเด่น จุดด้อย สภาพปัญหา โอกาส 

๑. สภาพพื้นที่ของหมูบ่้าน
ชุมชนมีทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม
ที่สวยงาม  
 - มีป่าชุมชน และป่าใช้
สอย 
 - แม่น้ าไหลผ่านสอง
สาย 
 - ประวัติความเป็นมา
ของหมูบ่้านน่าสนใจ 
 - มีโบราณสถานที่
ส าคัญ หลายแห่ง 
 - มีพระนอนองค์ใหญ่ที่
เป็นเอกลกัษณ์โดดเด่น 

- พื้นที่กว้างขวาง มีทั้ง
ป่า ภูเขา แม่น้ า 
โบราณสถานหลายแห่ง 
แต่การดูแลรักษาไม่ทั่วถึง 

- ในบางปี เกดิปญัหาน้ า
ท่วมและภัยแล้ง 
- การบุกรกุ/ลักลอบตัด
ไม้ ล่าสัตว์ป่า 
- โบราณสถานบางแห่ง
ถูกทิ้งให้รกร้าง 

- สามารถพัฒนาพื้นที่
และโบราณสถานต่าง ๆ  
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่
น่าสนใจเพื่อการสร้าง
โอกาสและรายได้ให้กับ
ชุมชนในอนาคต 
- มีความอุดมสมบรูณ์
ของอาหารการกิน 

๒. ชาวบ้านมีความรัก 
สามัคคี ให้ความร่วมมือ
ในการช่วยเหลือเกื้อกูล
ซึ่งกันและกัน 

 - ชาวบ้านมากกว่าร้อย
ละ ๗๐ ส าเรจ็การศึกษา
เพียงช้ันประถมปีที่ ๔ 
ร้อยละ ๑๐ ส าเร็จ
การศึกษาระดบั
มัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเท่า  
ร้อยละ ๓ ส าเร็จการศึกษา
ระดบัปรญิญาตร ี
ร้อยละ ๘ ไม่ได้เรียน
หนังสือ 

- ขาดแคลนบุคลากรที่มี
ทักษะ ความรู้ความ
ช านาญด้านต่าง ๆ   
- การประกอบสัมมาชีพ
เป็นระดับแรงงาน 
ไร้ทักษะ 
- การให้ความร่วมมือกัน
เป็นเพียงความรูจ้ักมกัคุ้น
แต่ไม่ได ้มาจากการคิด
วิเคราะหผ์ลดผีลเสีย 

- ต้องพัฒนาความรู้
ท้กษะฝีมือด้านต่าง ๆ 
ให้กับชาวบ้าน 
 

๓. หัตถกรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินยังเป็น
อาชีพเสริมในครัวเรือน
ได้พออยู่พอกินอีกทั้ง
ยังคงอัตลกัษณ์ของตนไว้
ให้อนุชนรุ่นหลัง
ตลอดจนผู้สนใจทัง้ชาว
ไทยและต่างประเทศ
ได้มาศึกษาเรียนรู ้

- ปราชญ์ชาวบ้าน/         
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็น
ผู้สงูอายุ 

- คนรุ่นใหม่ในหมูบ่้าน
ชุมชนขาดความสนใจ
และการมีส่วนร่วมใน
การร่วมสืบสานภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

- ผู้สูงอายุได้รับการดูแล
ส่งเสริมใหม้ีรายได้              
มีงานท า อีกทัง้ยังมี
ความภาคภูมิใจใน
ตนเอง 
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จุดเด่น จุดด้อย สภาพปัญหา โอกาส 

๔. ด้านโครงสร้าง
สาธารณูปโภคพื้นฐาน 
ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา 
อินเทอร์เน็ต การเข้าถึง
สะดวก 

- บางครัวเรือนยังไม่มี
ไฟฟ้า  
- ไฟฟ้าเพื่อการเกษตรยัง
มีไม่ทั่วถึง 
- ถนนคอนกรีต
เสื่อมสภาพเป็นหลุมเป็น
บ่อ บางเส้นทางยังเป็นดิน
ลูกรงั 
- น้ าประปาไม่ได้มาตรฐาน
ทั้งบ่อประปา แหล่งน้ า
ดิบ การกรองและการ
จ่ายน้ า ยังไม่ทั่วถึง 
- ยังไม่มีระบบ
อินเทอร์เน็ตชุมชน 
ชาวบ้านต้องจ่ายเงินเพื่อ
ติดตั้งใช้เอง 

- ชาวบ้านขาดแคลนน้ า
เพื่อการอุปโภค บริโภค
ที่สะอาดปลอดภัย 
- การสัญจรและขนสง่
พืชผลทางการเกษตรยัง
ยากล าบาก 
- ไฟฟ้ายังมีไม่เพียงพอ 
- อินเทอร์เน็ตชุมชนยัง
ไม่มีประสทิธิภาพ 

- สามารถใช้ประโยชน์
จากโครงสร้างพื้นฐาน 
เพื่อการพัฒนาได้ง่าย 

 
๑.๑.๙ วิสัยทัศน์ หมู่บ้ำนเชิงดอย 
         ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
         สงบสุขตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง 
         หลีกเลี่ยงสิ่งเสพติดแหล่งอบายมุข  
         สงบสุขสามัคคีปรองดอง  
         ปกป้องธรรมชาติรักษาความสะอาดสิ่งแวดล้อม 
         นอบน้อมรักศักด์ิศรีเป็นคนดีมีคุณธรรม 
         เชิดชูวัฒนธรรมประเพณี 

๑.๑.๑๐ พันธกิจ 
         ๑) ส่งเสริมและให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข และความจงรักภักดีต่อสถาบัน 
         ๒) ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ ความเป็นอยู่อย่างพอเพียงตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
         ๓) รณรงค์ส่งเสริมต่อต้านสิ่งเสพติด และ ลด ละ เลิก อบายมุข 
         ๔) สร้างความสงบสุข ส่งเสริมให้มีความรัก สามัคคีปรองดองช่วยเหลือเกื้อกูลกันฉันพี่น้อง 
         ๕) ท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา ปลูกฝังจิตส านึกชาวบ้านให้ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรมอันดีงาม 
         ๖) ส่งเสริมให้ชาวบ้านมีสุขภาพร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง หมู่บ้านปราศจากโรคระบาดตลอดจน
โรคติดต่อ 
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         7) ดูแลรักษาครัวเรือนสิ่งแวดล้อมให้สะอาดน่าอยู่ รู้จักใช้และรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างรู้
ค่าและเหมาะสม  

๑.๑.๑๑ เป้ำหมำย 
         ๑) ชาวบ้านได้รับการพัฒนาในทุกด้าน มีความกินดีอยู่ดี รู้จักพึ่งพาตนเอง สร้างสรรค์เศรษฐกิจ ใน
ครัวเรือนและชุมชน โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถ่ินผสมผสานกับภูมิปัญญาน ามาสร้างรายได้ที่ยั่งยืน 
         ๒) ชาวบ้านมีความสุขมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ยึดหลักแนวทางปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
มีความสุข พึ่งพาอาศัยกันและกัน ยึดมั่นในพระพุทธศาสนาและหลักธรรมค าสอน ปฏิบัติตนเป็นสมาชิกที่ดีใน
สังคม ช่วยเหลือและเสียสละเพื่อส่วนรวม 
         ๓) หมู่บ้านมีสิ่งแวดล้อมที่ดี สะอาดร่มรื่น น่าอยู่ รู้จักใช้พลังงานทดแทน 

๑.๑.๑๒ ระเบียบหรือกฎกติกำของหมู่บ้ำน 
         ๑) งดการเลี้ยงสุราในงานศพ 
         ๒) ห้ามตัดไม้ ท าลายป่า เผาป่าล่าสัตว์ และทิ้งขยะในเขตป่า 
         ๓) ห้ามทิ้งขยะในที่สาธารณะ เช่น แม่น้ าล าคลอง ถนนหนทาง 
         ๔) ห้ามจ าหน่ายสุราเกินเวลา ๒ ทุ่ม 
         ๕) การจัดงานเพื่อความสนุกสนานส่วนตัว เช่น งานวันเกิด ไม่ควรเกิน ๔ ทุ่ม ยกเว้นงาน แต่งงาน งานข้ึน
บ้านใหม่ งานศพ 
         ๖) ไม่อนุญาตเปิดร้านเกม ร้านอินเทอร์เน็ต ในเขตพื้นที่ของหมู่บ้าน 
         ๗) ผู้ที่ถูกด าเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดจะถูกตัดจากการรับเงินฌาปนกิจสงเคราะห์หมู่บ้าน 

๑.๑.๑๓ ประเพณีและวัฒนธรรมท่ีส ำคัญ 
ประเพณี ๑๒ เดือน 
เดือนเกี๋ยง คือ เดือนที่ ๑ ตามคติของคนเมืองเหนือ (ประมาณกันยายน - ตุลาคม) 
ชาวบ้านท าบุญออกพรรษา และจัดประเพณีตักบาตรเทโวโรหนะ ณ ทางลงพระธาตุโมคคัลลานอุทยาน 
พระนอน 
เดือนยี่เป็ง (ประมาณเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน) 
ประเพณียี่เป็ง กลุ่มแม่บ้านและผู้สูงอายุจะเริ่มท าประทีปไว้จ าหน่าย เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน  
นักท่องเที่ยวสามารถเรียนรู้การท าประทีปร่วมกับกลุ่มแม่บ้านและกลุ่มผู้สูงอายุได้ 
เดือนสำม (ประมาณเดือนธันวาคม - มกราคม) 
ประเพณีสรงน้ าพระธาตุวัดโมคคัลลานและสืบชะตาหลวง 
เดือนสี่  (ประมาณมกราคม-กุมภาพันธ์) 
ประเพณีตานข้าวใหม่ หลังเก็บเกี่ยวข้าวเสร็จและชาวบ้านจะน าข้าวใหม่มาถวายทานท าบุญที่วัด  และ 
ท าบุญอุทิศส่วนกุศลไปให้ญาติผู้ล่วงลับให้ได้กินข้าวใหม่ 
เดือนห้ำ (ประมาณเดือนกุมภาพันธ์ - มีนาคม) 
ท าบุญเดือนห้าเป็ง 
เดือนหก (ประมาณเดือนมีนาคม - เมษายน) 
ประเพณีบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อนของวัดโมคคัลลาน 
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เดือนเจ็ด (เดือนเมษายน) 
ประเพณีปี๋ใหม่เมืองเริ่มจัดต้ังแต่วันที่ 13 - 20 เมษายน รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ พ่ออุ๊ยแม่อุ๊ย 
เดือนแปด 
พิธีขอฝน บางปีฝนแล้งมาก ๆ ชาวบ้านจะท าพิธีขอฝนที่สบน้ าแม่เตี๊ยะ 
เดือนเก้ำ (ประมาณพฤษภาคม-มิถุนายน) 
ประเพณีการเลี้ยงผี เซน่ผีบรรพบุรุษ ปู่หม่อนย่าหม่อน เสื้อบ้านเสื้อเมือง 
เดือนเก้ำดับ 
จัดประเพณีสรงน้ าพระธาตุดอยโมคคัลลาน สักการะรูปปัน้เหมือนหลวงปูแ่ก้ว และรอยพระบาทพระโมค 
คัลลานะ ณ ส านักสงฆ์โมคคัลลาน 
เดือนสิบ (ประมาณเดือน มิถุนายน-สิงหาคม) 
ประเพณีเข้าพรรษา 
เดือนสิบสอง (ประมาณกันยายน-ตุลาคม) 
ท าบุญเดือน 12 ทานสลากภัต สลากโชคท าบุญให้กับญาติพี่น้องผู้ล่วงลับ 

๑.๑.๑๔ แหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเท่ียวในชุมชน 

เส้นทำงกำรท่องเท่ียวบ้ำนเชิงดอย 

(๑)  เส้นทางที่มาของวัดโมคคัลลานและศาสนสถานที่ส าคัญของหมู่บ้าน 
ซึ่งเป็นเรื่องเล่าเก่าแก่สืบทอดเส้นทางสายธรรมตามรอยพระมหาโมคคัลลานะ เริ่มที่การเดินข้ึนบันได

นาค ๒๒๐ ข้ัน ไปสู่พระธาตุโมคคัลลาน ซึ่งเป็นที่ประทับรอยพระบาทของพระมหาโมคคัลลานะอัครสาวกของ
องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ศึกษาเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของหลวงปู่แก้วสุทโธ สหายทางธรรมของ
หลวงปู่แหวน สุจิณโณ ผู้สร้างพระธาตุโมคคัลลาน ชมวิวทิวทัศน์ของจังหวัดล าพูนและเชียงใหม่ 
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(2)  วัดเก่าหนองเตา (โมคัลลานเดิม) 
ศึกษาเยี่ยมชมวิหารเก่า เรื่องเล่าในต านานพญานาคและตาน้ าผุด 
 วัดเก่าหนองเตา (วัดโมคคัลลานเดิม) สร้างขึ้นเนื่องจากชาวบ้านที่จะข้ึนไปท าบุญที่บนพระธาตุโมคคัล

ลานต้องใช้เวลามากในการข้ึนลง ตลอดจนพระภิกษุสงฆ์ที่ต้องเดินทางไปบิณฑบาตในหมู่บ้าน ค่อนข้าง
ยากล าบาก จึงได้มีการสร้างวัดหนองเตาข้ึนมาเพื่อให้ชาวบ้านมาท าบุญได้สะดวก พระสงฆ์สามารถเดินทางไป-มา 
สะดวกยิ่งข้ึน ที่วัดแห่งนี้มีหนองน้ าขนาดประมาณ ๑๐ ไร่ ช่ือว่า หนองเตา ซึ่งมีเรื่องเล่าถึงถ้ าศักดิ์สิทธิที่อยู่ใต้
หนองเตาและพญานาคที่สิงสถิตในหนองน้ าแห่งนี้ ซึ่งมีน้ าผุดข้ึนมาตามธรรมชาติ  โดยที่หนองแห่งนี้ไม่มีแหล่ง
น้ าจากที่อื่นใดเลย ทั้งนี้ วัดเก่าหนองเตาถูกทิ้งร้างเนื่องจากเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๖ เกิดน้ าท่วมหนักและท่วมขังวัด
หนองเตาเป็นเวลานานหลายปี ชาวบ้านและเจ้าอาวาสในสมัยนั้นจึงได้ท าการย้ายวัดข้ึนมาตั้งใหม่ในหมู่บ้าน 
โดยมีผู้บริจาคที่ดินสร้างวัดข้ึนมาใหม่ 

วัดเก่าหนองเตามีวิหารโบราณที่สวยงามซ่อนตัวอยู่หลังต้นไม้ใหญ่ มองไม่เห็นเมื่ออยู่ภายนอก ต้อง
เดินเข้าไปหลังต้นไม้ใหญ่เท่านั้น และผู้ที่มาเคารพกราบไหว้มักจะโชคดีสมปรารถนากันทุกคน 

ทุก ๆ ปีในเดือนเก้าเหนือ ชาวบ้านจะไปประกอบพิธีฟังธรรมโปรดเมตตาต่อทุกสรรพสิ่งที่สถิตอยู่
บริเวณวัดหนองเตา และเลี้ยงเจ้าแม่สองนางซึ่งเป็นผู้ปกปักรักษาอาณาบริเวณดังกล่าวไม่ให้ผู้ที่ท าผิดคิดร้ายมา
รบกวนสถานที่ศักดิ์สิทธ์ิแห่งนี ้

 

 

   
 
 

 

(3)  อุทยานพระนอน  
เป็นสถานที่ประดิษฐานพระนอนปางไสยาสน์องค์ใหญ่สงู 15 เมตร ยาว 80 เมตร ตั้งโดดเด่นตามแนว

เขาโมคคัลลาน นักท่องเที่ยวนิยมข้ึนมาสักการะบูชาตลอดปี โดยเฉพาะวันหยุดและเทศกาลต่าง ๆ  บนอุทยานแห่ง
นี้ยังมีม่อนขุมข้าวโบราณซึ่งมีต านานทางประวัติศาสตร์เล่าขานว่า มีเม็ดข้าวขนาดใหญ่วางปิดหลุมขนาดใหญไ่ว้ 
ภายในมีศาสตราวุธโบราณนับร้อยป ีต่อมาพระครนูิพัฒน์ ธรรมทิน เจ้าอาวาสวัดโมคคัลลาน ได้รับการถวายเงิน
ให้สร้างพระธาตุม่อนขุมข้าวไว้ใกล้ ๆ กับหลุมข้าวแห่งนี้  เพื่อไว้ให้กับพุทธศาสนิกชนได้มาสักการะบูชาและ
ศึกษาประวัติศาสตร์ 
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(4)  จุดเยี่ยมชมไม้กลายเป็นหิน 
 เป็นบริเวณที่มีกลุ่มหินช้ันลักษณะเหมือนไม้ วางเรียงรายบนพื้นที่ประมาณ 500 ตารางเมตรอยู่เชิง

เขาห่างจากหมู่บ้าน ประมาณ 1.5 กิโลเมตร เป็นจุดที่น่าสนใจในการศึกษาธรรมชาติของหินที่มีรูปร่างและ
ลักษณะเหมือนไม้ซึ่งอดเช่ือไม่ได้ว่าไม้กลายเป็นหิน 

 

 

 

 

(5)  ส่องไฟชมหินย้อยภายในถ้ ามะเกลือ 
เที่ยวถ้ ามะเกลือ ความลึกประมาณ 10 เมตร ตามผนังถ้ าจะปรากฏหินย้อย สวยงามมากในช่วงฤดูฝน 

การเดินทางไปสู่ถ้ ามะเกลือใช้เส้นทางเดียวกับจุดเยี่ยมชมไม้กลายเป็นหิน เดินทางได้อย่างสะดวกทั้งรถยนต์ รถ
จักยานยนต์ และรถจักรยาน 
   
 
 
 
 
 
 

 
(6)  แหล่งเรียนรู้การย้อมผ้าด้วยสีธรรมชาติและการทอผ้า  
แหล่งเรียนรู้การย้อมผ้าด้วยหินโมคคัลลาน สิ่งมหัศจรรย์เพียงแห่งเดียว นักท่องเที่ยวจะได้รับ

ประสบการณ์ด้านการย้อมผ้าฝ้ายด้วยหินดินดานและสีเปลือกไม้อื่น ๆ ตามธรรมชาติ และจะได้ฝึกเรียนรู้วิถีการ
ทอผ้าซึ่งเป็นงานหัตถกรรมดั้งเดิมของชาวบ้านเชิงดอย 
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(7)  แหล่งเรียนรู้การจักสาน 

 

   
 
 
 
 

(8)  แหล่งเรียนรู้ด้านการเย็บผ้าด้วยมือ (ผ้าด้นมือ) 
ผ้าเย็บมือเป็นภูมิปัญญาของคนโบราณเมื่อขณะที่ยังไม่มเีครื่องมือเช่นจักรเย็บผา้ เริ่มจากการด้น การเยบ็

ตะเข็บธรรมดาและเย็บไขว้เพิ่มความแข็งแรงของการต่อผ้า ต่อมาลวดลายดังกล่าวเป็นที่นิยมเนื่องจากมีความ
สวยงาม สร้างลวดลายบนผืนผ้าเป็นเอกลักษณ์ 
    
 
 
 
 
 
 
 

(9)  แหล่งเรียนรู้ด้านการท าเกษตรพอกิน 

      
 
 
 
 
 
 

(10) แหล่งเรียนรู้ด้านการท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ยน้ าหมักสวนเกษตรอินทรีย์และสวนสมุนไพร 
เป็นแหล่งเรียนรู้การท าปุ๋ยหมักแบบไม่พลิกกลับกอง การท าสวนเกษตรอินทรีย์เกษตรปลอดภัย       

สวนเกษตรสมุนไพร และการใช้สมุนไพรในการรักษา การเก็บรักษาเมล็ดพันธ์ุ 
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๑.๑.๑๕ เกียรติบัตรและรำงวัลท่ีได้รับ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ พัฒนาหมู่บ้านจัดการขยะ 
รับรางวัล ZERO WASTE จากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
- ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ พัฒนาบ้านสวยเมืองสุข 
รับรางวัลรองชนะเลิศอันดับ ๑ จังหวัดเชียงใหม่ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
รับรางวัลรองชนะเลิศอันดับ ๒ จังหวัดเชียงใหม่ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ พัฒนาหมู่บ้านสู่หมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชน CBT 
- ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ รับรางวัล บ้านสวยเมืองสุขระดับที่ ๒ ของอ าเภอจอมทอง 
รางวัลหมู่บ้านปลอดไข้เลือดออก ๖ ปีซ้อน 

 
๑.๒ กำรศึกษำเรียนรู้ระบบกำรบริหำรจัดกำรชุมชน 

๑.๒.๑ ควำมผูกพันกับประวัติศำสตร์ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม  

ระบบบริหารจัดการบ้านเชิงดอย หมู่ที่ ๓ ต าบลสบเตี๊ยะ อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ จาก
ประวัติความเป็นมาของคนในชุมชนที่อยู่ร่วมกัน จะมีความละเอียดอ่อนต่อการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี
ดั้งเดิม ความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ ความเช่ือ และการปฏิบัติตามความเช่ือทางศาสนา การเข้าไปศึกษา
เกี่ยวกับระบบบรหิารจัดการชุมชนบ้านเชิงดอย หมู่ ๓ ต าบลสบเตี๊ยะ อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ หมู่บา้น
มีความเป็นมาและความผกูพันกับประวัติศาสตร์ ความเช่ือตลอดจนการเคารพ มีการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน มี
รากเหง้า ความเป็นมาสืบทอด ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความผูกพันทางจิตวิญญาณ และความ
เช่ือในพระพุทธศาสนาว่า พระโมคคัลลาน เคยเหยียบลงตรงกลางดอยโมคคัลลาน ปรากฏเป็นรอยขนาดใหญบ่น
หินให้เห็น จนเรียกขานช่ือดอยแห่งนี้ว่า ดอยโมคคัลลาน รวมทั้งบริเวณเชิงดอยเป็นหมู่บ้านเชิงดอยจนถึง
ปัจจุบัน  

๑.๒.๒ ชุมชนยึดหลักควำมพอเพียงในกำรด ำเนินชีวิตและกำรอนุรักษ์ภูมิปัญญำท้องถิ่น 

การด าเนินชีวิตของคนในหมู่บ้านชุมชน ต่างยึดหลักการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี
ความพอเพียง พออยู่พอกินตามวิถีชนบทไทย อีกทั้งยังคงมีความเรียบง่ายในการประกอบอาชีพ การใช้ชีวิตใน
ชุมชน มีการปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยงไก่ เลี้ยงเป็ด เพื่อสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร ชุมชนอยู่ใกล้พื้นที่ป่า
สามารถหาของป่าเช่น หน่อไม้ มาถนอมอาหารไว้รับประทาน ใช้วัฒนธรรมมาเป็นแบบแผนชีวิตแต่ละช่วงเวลา 
ประชาชนแต่ละช่วงวัย ใช้ชีวิตตามวิถีที่สอดคล้องตามช่วงวัย ตั้งแต่เด็ก วัยรุ่น ผู้ใหญ่ และวัยสูงอายุ อาจมีการ
รับวัฒนธรรม วิถีความคิด ความเช่ือของสังคมเมืองเข้ามาบ้าง  แต่ก็ยังสามารถรักษาวิถีชีวิตความพอเพียงคง
เดิมเอาไว้ได้ โดยมีกลุ่มผู้ใหญ่และผู้สูงอายุ ผู้ทรงภูมิปัญญา ยังคงสืบสานรักษาไว้ได้อย่างมั่นคง เช่น ประเพณี 
สิบสองเป็ง เป็นต้น ในการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีกลุ่มทอผ้าบ้านเชิงดอยซึ่งเป็นกลุ่มที่อนุรักษ์ผ้าทอ เป็น
ภูมิปัญญาท้องถ่ินซึ่งเพิ่มมูลค่าโดยการแปรรูปเป็นเสื้อผ้าส าเร็จรูป กระเป๋า ย่าม ตลอดจนได้รวบรวมและ
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เรียนรู้ภูมิปัญญาด้านการท าผ้ายกล้านนา ซึ่งชาวบ้านเชิงดอยได้ค้นคิดภูมิปัญญาในการใช้หินโมคคัลลาเป็นสี
ย้อมผ้า อันเป็นอัตลักษณ์ภูมิปัญญาท้องถ่ินเฉพาะถ่ินที่เกิดข้ึนและเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์
ชุมชน ก่อให้เกิดรายได้สู่ชุมชนอย่างแท้จริง ในส่วนของวัตถุดิบคือ ฝ้าย ชุมชนได้คิดที่จะปลูกฝ้ายเพื่อใช้ใน
กระบวนการตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ซึ่งจะท าให้ต้นทุนการผลิตลดลง รายได้เพิ่มข้ึน 

๑.2.3 กำรบริหำรจัดกำรชุมชนโดยผู้น ำท่ีมีควำมเข้มแข็ง องค์กรชุมชนเข้มแข็ง ตลอดจนมีควำมรัก 

๑.2.3 ควำมสำมัคคี และควำมเอ้ืออำทรในชุมชน 

ความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ ของผู้น าชุมชน (ผู้ใหญ่บ้าน) คณะกรรมการหมู่บ้าน องค์กรในชุมชน 
มีการรวมกลุ่มกัน บริหารจัดการหมู่บ้านโดยมีการก าหนด ทิศทาง วิสัยทัศน์ การพัฒนาหมู่บ้านร่วมกัน มีการ
ประชุมปรึกษาหารือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากผู้อาวุโส ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิ ชาวบ้าน กลุ่มองค์กรภายใน
ชุมชน มีการรวมกลุ่มจากกลุ่มเล็ก ๆ  ขยายไปสู่อุตสาหกรรมและหัตถกรรมในครัวเรือน กลุ่มทอผ้าบ้านเชิงดอย 
จนปัจจุบันเป็นที่รู้จักและมีช่ือเสียงในการผลิตสินค้าผ้าฝ้ายทอมือ ที่มีเอกลักษณ์  เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการย้อมผ้าด้วยหินธรรมชาติ กระบวนการเหล่านี้ มีความเป็นมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่เริ่มรวมกัน
อยู่เป็นหมู่บ้าน มีการตั้งผู้ใหญ่บ้านสืบต่อมา จนถึงผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบันซึ่งมีความเป็นผู้น าที่เข็มแข็ง สามารถ
สร้างความร่วมมือร่วมใจ ในการพัฒนาหมู่บ้านให้เป็นอย่างดียิ่ง มีการแข่งขัน ผ่านกลไกสมัยใหม่ มีการจัดต้ัง 
กรรมการหมู่บ้านแต่ละฝ่าย องค์กรภาคีเครือข่าย อสม. กลุ่มพัฒนาสตรี กลุ่มอาชีพ กองทุนหมู่บ้าน โรงเรียน 
วัด เยาวชน ปราชญ์ชุมชน และผู้สูงอายุ   
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โครงสร้ำงคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนเชิงดอย หมู่ท่ี ๓ ต ำบลสบเตี๊ยะ อ ำเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝ่ำยอ ำนวยกำร 

 

ฝ่ำยสังคม กำรศึกษำ 
ศำสนำและวัฒนธรรม 

ฝ่ำยแผนงำน 
และพัฒนำหมู่บ้ำน 

 

ฝ่ำยรักษำ 
ควำมสงบ 

๑.นางสาวทัญกานร์  ยานะโส 
๒. นายบุญปั๋น  มังยะสุ 
๓.นายพินิจ  อินต๊ะจาย 
๔.นายอินถา  ใหม่มาเมือง 
๕.นายอินตา  นันต๊ะเล 
๖.นายดวงค า  บุญมาปะ 
๗.นายทับ  สิงห์ค า 
๘.นายศรีนวน  ยานะโส 
๙.นายบุญชม  ยอมวิไล 
๑๐.นายบุญทับ  มูลมาวัน 
๑๑.นายท า  มูลมาวัน 
๑๒. นายประสิทธ์  ไชยวงค์ 
๑๓.นางเหรียญทอง  นันต๊ะโส 
๑๔.นางสมพร  นันต๊ะเล 
๑๕.นางเอ้ืองค า  กันทะถ้ า 
๑๖.นางลัดดาวัลย์  ใหม่ใจ 
 

๑.นายบุญปั๋น  มังยะสุ 
๒.นายพินิจ  อินต๊ะจาย 
๓.นายดวงค า บุญมาปะ 
๔.นายศรีนวน  ยานะโส 
๕.นายทับ  สิงห์ค า 
๖.นายบุญชม  ยอมวิไล 
๗.นายบุญสมแสนสัจจะ 
และ ชรบ.ทุกนาย 

๑.นายอินถา ใหม่มาเมือง 
๒.นายอ านาย  แสนสัจจะ 
๓.นายสว่าง  หม่อมแก้ว 
๔.นายสาคร  นันต๊ะโส 
๕.นายบุญชม  ยอมวิไล 
๖.นายดวงค า บุญมาปะ 
๗.นายสุขสันต์ ปันมาเรือน 
๘.นายอุดม  ใจระวัง 
๙.นายเดช  อุดดง 
๑๐.นายศรีนวน  ยานะโส 
๑๑.นายประเสริฐ ปินนะสุ 
๑๒.นายแก้ว  กาละวิน 
๑๓.นายทับ  สิงห์ค า 
๑๔.นายอาทิตย์  จันตา 

๑.นายสมบูรณ์  รังสี 
๒.นายอ้าย  ยานะโส 
๓.นายบุญสม  กาละวิน 
๔.นายอินตา  นันต๊ะเล 
๕.นายยศ  ค าเวโล 
๖.นายท า  มูลมาวัน 
๗.นายบุญทา  มังยะสุ 
๘.นางสมพร  นันต๊ะเล 
๙.นางศรีลักษณ์  ปินนะสุ 
๑๐.นางค า  ตานะเป็ง 
๑๑.นางแสงค า  ยานะโส 
๑๒.นางไฝ  จันทร์สม 
๑๔๓นางค ามูล  วงษายะ 
๑๔.นายปั๋นแก้ว มะโนธรรม 
๑๕. นายณัฐวุฒิ  กันทะสิงห์ 
๑๖.นางสาวสุกัญญา กันทะ 
 

ฝ่ำยสำธำรณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 

 

๑.นางเหรียญทองนันต๊ะโส 
๒.นางวิชุดา  มังยะสุ 
๓.นายตั๋น  นันต๊ะภูมิ 
๔.นายบุญท า  สุทธิะนะ 
๕.นายบุญชม  ยอมวิไล 
๖.นายอ้วน  โท๊ะวัง 
๗.นายแก้ว  กาละวิน 
๘.นายปราโมทย์  นามเทพ 
๙.นายสุทัศน์  ใหม่ใจ 
๑๐ นางวิชุดา  มังยะสุ 
๑๑. นางค ามูล  วงศายะ 
๑๒.นายแดง  มูลค าตัน 
 

ฝ่ำยเศรษฐกิจ 
และสวัสดิกำรชุมชน 

 

๑.นางสาวทัญกานร์ ยานะโส 
๒.นายประสิทธ์ิ  ไชยวงค์ 
๓.นางสาวจุรีรัตน์  หล่อดี 
๔. นายอ้าย  ยานะโส 
๕.นายบุญ  บุญมาปะ 
๖.นางเอ้ืองค า  กันทะถ้ า 
๗.นางสาวจุรีรัตน์  หล่อดี 
๘.นางสาวสุพรรณี เผ่าพงษ์ 
๙.นางลัดดาวัลย์  ใหม่ใจ 
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ข้อมูลปรำชญ์ชุมชนบ้ำนเชิงดอย หมู่ท่ี ๓ ต ำบลสบเตี๊ยะ อ ำเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

ท่ี ชื่อ  สกุล อำย ุ บ้ำนเลขที่ ปรำชญ์ชุมชนด้ำน หมำยเหต ุ
๑. นายอินตา  นันต๊ะเล ๖๘ ๒/๑ การค้นหาสีย้อมผ้าจากธรรมชาติ  
๒. นายวัน  กาวิล ๗๓ ๒๑ การจักสานด้วยไม้ไผ่  
๓. นายอุ่น  บุญมาปะ ๗๘ ๑๒๓ การจักสานด้วยใบตาล  
๔. นายอ้าย  ยานะโส ๗๒ ๖๒ การจักสานด้วยไม้ไผ่  
๕. นางสมพร  นันต๊ะเล ๖๘ ๒/๑ การย้อมผ้า  
๖. นางไฝ  จันทร์สม ๕๖ ๑๕๓ การทอผ้า การทอลายจกล้านนา  
๗. นางแสงค า  ยานะโส ๗๑ ๙๘ งานใบตอง  
๘. นางจั๋น  ทาระนัด ๗๓ ๖๙ การปั่นเส้นฝ้าย  
๙. นายบุญ  บุญมาปะ ๕๘ ๑๐๓ เล่าเรื่องชุมชน ป่า สมุนไพร  

 

๑.๓ กำรศึกษำเรียนรู้นโยบำยภำครัฐและผลกระทบต่อกำรพัฒนำของชุมชน 
 หมู่บ้านเชิงดอย เป็นหมู่บ้านขนาดเล็กมีจ านวนครัวเรือนเพียง ๑๕๐ ครัวเรือน ประชากรจ านวน ๕๕๑ 
คน โดยรายได้ของประชากรในหมู่บ้านมาจากภาคเกษตรเฉลี่ย ๓๐,๐๐๐ บาท / ครัวเรือน / ปี และนอกภาค
เกษตรเฉลี่ย ๓๕,๐๐๐ บาท / ครัวเรือน / ป ีซึ่งนับเป็นรายได้ที่ค่อนข้างต่ า เนื่องจากหมู่บ้านมีพื้นที่ท าการเกษตร
เพียง ๕๕๐ ไร่ โดยแบ่งเป็นพื้นที่ส าหรบัท านา ๓๐ ไร่ พื้นที่ท าไร่ ๔๐ ไร่ พื้นที่ท าสวน ๒๘๐ ไร่ และอื่น ๆ จ านวน
ประมาณ ๒๐๐ ไร่ 
 การส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐเพื่อการพัฒนาหมู่บ้านเชิงดอย มีทั้งในรูปแบบของรัฐคิดให้  คือ
บริหารจัดการให้ทั้งหมดทั้งกระบวนการ และรูปแบบที่เปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจเพือ่
ด าเนินการตามความต้องการของชาวบ้านเอง ประกอบด้วย  

๑.๓.๑ โครงกำรกองทุนหมู่บ้ำน  
 จากการศึกษาข้อมูลพบว่า แม้การจัดโครงการของภาครัฐจะมีเจตนาเพื่อส่งเสรมิและพัฒนาความอยูด่ี
กินดีของชาวบ้านแต่ผลกระทบในระยะยาวอาจจะเป็นการเพิ่มปัญหาด้านอื่นแก่ประชาชนได้ เช่นกรณีโครงการ
กองทุนหมู่บ้านของบ้านเชิงดอย ข้อมูลจากผู้น าชุมชนและชาวบ้านสอดคล้องกันคือ ช่วยลดปัญหาข้อจ ากัด
ด้านการกู้ยืม โครงการกองทุนหมู่บ้านส่งผลท าให้อัตราการกู้ยืมของครัวเรือนเพิ่มมากข้ึน โดยเหตุผลหลักใน
การกู้ยืมคือเพื่อการลงทุนท าการเกษตร การซ่อมแซมบ้าน การบริโภค ซึ่งสอดคล้องกับผลของการด าเนิน
โครงการฯ กล่าวคือการบริโภคของครัวเรือนที่ เพิ่มมากข้ึน แต่ปัญหาที่ตามมาซึ่งน่าเป็นห่วงอย่างยิ่งคือ การ
เพิ่มข้ึนของหนี้สินภาคครัวเรือน และที่ส าคัญคือมีแนวโน้มของการเกิดหนี้เสยีจ านวนมากที่ส่งผลกระทบตอ่การ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านของคณะกรรมการกองทุนฯ 
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๑.๓.๒ โครงกำรร้ำนค้ำชุมชนประชำรัฐ  
 โครงการร้านค้าชุมชน เป็นโครงการที่ท าให้ชาวบ้านได้มีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ซึ่งช่วยแก้ไขปัญหาค่าครอง
ชีพของชาวบ้านเชิงดอยได้เป็นอย่างดีในสภาวะที่เศรษฐกิจของประเทศยังคงอยู่ในช่วงอ่อนแอ ค่าครองชีพสูง 
รายได้ของชาวบ้านลดลง และยิ่งมาผนวกกับโครงการตลอดจนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลในการแก้ไข
ปัญหาสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) อาทิ มาตรการคนละครึ่ง ร้าน
ธงฟ้า บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งเป็นการช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน  

๑.๓.๓ โครงกำรผันน  ำด้วยพลังงำนไฟฟ้ำ  
 บ้านเชิงดอยใช้น้ าอุปโภค บริโภคจากแหลง่น้ าธรรมชาติที่ไหลผ่านหมู่บ้าน 2 สาย คือ ล าน้ าแม่เตี๊ยะ
และล าน้ าแม่กลาง ทั้งนี้ ในช่วงฤดูแล้งแหล่งน้ าดิบจะมีไม่เพียงพอต่อการผลิตน้ าประปาและน้ าเพื่อการเกษตร 
ซึ่งส่วนใหญ่ชาวบ้านจ าเป็นต้องซื้อน้ าดื่มเป็นขวดจากโรงงานผลิตน้ าดื่มนอกหมู่บ้าน ส่วนน้ าเพื่ อการเกษตร
ในช่วงหน้าแล้งจ าเป็นต้องเจาะบ่อบาดาลกลางล าน้ าแม่เตี๊ยะที่แหง้แลว้ลากโยงสายไฟจากหมู่บา้นเพื่อไปสบูน้ า
จากบ่อเพื่อใช้ในการรดน้ าสวนล าใย ซึ่งสิ่งที่ชาวบ้านต้องการอย่างยิ่ง คือโครงการสร้างฝายเก็บน้ ากั้นล าน้ าแม่
เตี๊ยะ และโครงการผันน้ าด้วยพลังงานไฟฟ้า ซึ่งจะสามารถบรรเทาและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าได้ในระดับ
หนึ่ง  

๑.๓.๔ โครงกำรขยำยเขตไฟฟ้ำเพ่ือกำรเกษตร 
 พื้นที่การเกษตรของหมู่บ้านเชิงดอยทั้งที่เปน็สวนล าไยและนาข้าวส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชุมชนหมู่บ้านที่
ระบบไฟฟ้ายังเข้าไปไม่ถึง ท าให้ชาวบ้านจ านวนหนึ่งประสบปัญหาในการผลิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสูบน้ าบาดาล
และสูบน้ าจากล าห้วยล าเหมืองเพื่อการรดน้ าพื้นที่สวนและนา ทั้งนี้ หากมีโครงการไฟฟ้าเพื่อการเกษตรก็จะ
สามารถบรรเทาปัญหาได้ ในการนี้ นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ ๗๖ (กป.๑๑) ได้
ประสานเป็นการภายในเพื่อให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเข้ามาช่วยเหลือแก้ไขปัญหาระบบไฟฟ้าให้กับชาวบ้านเชิง
ดอยในเบื้องต้นด้วยแล้ว  
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ส่วนท่ี ๒  ประเด็นกำรพัฒนำของชุมชน 

๒.๑ ควำมเสี่ยงท่ีจะไม่มีชีวิตท่ีมั่นคงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
          จากการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการลงพื้นที่เพื่อพูดคุยกับผู้น าท้องที่และชาวบ้าน
เชิงดอย ต าบลสบเตี้ยะ อ าเภอจอมมทอง คณะผู้ศึกษาสามารถวิเคราะห์แยกได้เป็น ๓ ประเด็น ดังนี ้

๒.๑.๑ กำรจัดกำรแหล่งน้ ำให้เพียงพอต่อกำรเกษตรในชุมชน  
          สภำพปัญหำ 
          บ้านเชิงดอยมีแหล่งน้ าที่ส าคัญตามธรรมชาติ ๒ แหล่ง ที่ไหลผ่านหมู่บ้านคือ ล าน้ าแม่เตี๊ยะและล าน้ า
แม่กลาง ซึ่งไหลมาบรรจบกันเรยีกว่า “สบเตี๊ยะ” (ที่บริเวณหมู่ ๓) โดยแหล่งน้ ามีสภาพแหง้ขอดในฤดูแล้ง น้ าดิบมี
ปริมาณไม่เพียงพอต่อการผลิตน้ าประปาและน้ าใช้เพื่อการเกษตร ซึ่งบ้านเชิงดอย ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ าไว้ใช้ใน
การอุปโภคบริโภค มีเพียงฝายชะลอน้ าคอนกรีตขนาดเล็กซึ่งมีสภาพช ารุดบริเวณจุดส่งน้ า อีกทั้งหน้าฝ้ายมี
สภาพตื้นเขิน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีงบประมาณส าหรับการซ่อมบ ารุงฝาย จึงไม่สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้
ในช่วงฤดูแล้งได้ ประชาชนจึงท าได้เพียงเจาะบ่อน้ าตื้นในพื้นที่ เพื่อหาแหล่งน้ า  
          ประเด็นกำรพัฒนำแก้ไขปัญหำ 
          ผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน ตลอดจนประชาชนในหมู่บ้านได้มีข้อเสนอแนะไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยมีการจัดท าแผนงาน/โครงการซ่อมแซมบ ารุงขุดรอกหน้าฝาย เพื่อให้มีสภาพการใช้งานเป็นปกติ 
สามารถกักเก็บน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยให้สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าของภาคเกษตรได้ 
ทั้งนี้ ประเด็นการพัฒนาแหล่งน้ าทางคณะผู้ศึกษาได้เห็นสภาพปัญหาและได้เห็นโอกาสจึงมีแนวทางการแก้ไข
ปัญหาดังนี้  

(๑) ประสาน/จัดหาแหล่งงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ เทศบาลต าบลสบเตี๊ยะ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ กรมชลประทาน โดยหมู่บ้านเชิงดอย ต าบลสบเตี๊ยะ เสนอปัญหา
ความต้องการไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย 

(๒) หมู่บ้านเชิงดอยควรก าหนดแผนการพัฒนาหมู่บ้านโดยจัดท าโครงการขุดลอกฝายแม่เตี๊ยะและ
ซ่อมแซมฝายแม่เตี๊ยะ 

(๓) หมู่บ้านเสนอแผนงาน โครงการขุดลอกน้ าแม่เตี๊ยะ 
(๔) หมู่บ้านเสนอแผนงาน โครงการขุดลอกน้ าแม่กลาง 
(๕) หมู่บ้านเสนอแผนงาน โครงการก่อสร้างสถานีสูบน้ าด้วยพลังงานไฟฟ้า 

บ้านเชิงดอยมีแหล่งน้ าธรรมชาติที่พอเพียง แต่มีปัญหาการบริหารจัดการน้ าให้เพียงพอ ตลอดปี
และทั่วถึงกับกลุ่มผู้ใช้น้ าทุกกลุ่ม ทั้งเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
องค์กรปกครองท้องถ่ินในพืน้ที่ เทศบาลต าบลสบเตี๊ยะอ าเภอจอมทอง องค์การบรหิารสว่นจงัหวัดเชียงใหม ่และ
กรมชลประทาน ต้องประสานการร่วมมือกันแก้ไขปัญหา ในระสั้น ระยะกลาง ระยะยาวอย่างยั่งยืน  

๒.๑.๒ กำรจัดกำรป่ำชุมชน เพ่ือกำรบริโภคในชุมชน และกำรสร้ำงรำยได้ 
          สภำพปัญหำ  
          สภาพภูมิประเทศบ้านเชิงดอยเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและพื้นที่ติดอุทยานแห่งชาติออบหลวง 
ประชาชนได้อาศัยพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและพื้นที่ติดอุทยานแห่งชาติในการด ารงชีวิต เช่น การเก็บหาของป่า 
เห็ด หน่อไม้ ล่าสัตว์ ตัดไม้เพื่อเผาถ่านในอดีต ปัจจุบันพื้นที่ป่าไม่ได้น ามาสร้างมูลค่าให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกจิใน
หมู่บ้าน โดยแต่เดิมทางราชการพยายามแยกป่ากับประชาชนโดยเด็ดขาด แต่ด้วยความเป็นวิถีชีวิตของชุมชน 
ประชาชนจ าเป็นต้องพึ่งพาอาศัยพื้นที่ป่า จากสถานการณ์ในปัจจุบันที่เศรษฐ์กิจ สังคมเปลี่ยนแปลงไป การจัดการ
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พื้นป่าในชุมชนจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อการใช้ทรัพย์ยากรทางธรรมชา ติอย่างคุ้มค่าและเกิดมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ อนุรักษ์ไว้ให้คนรุ่นหลังต่อไปด้วย กรมป่าไม้ได้ประกาศพื้นที่ป่าชุมชนประมาณ ๔๐๐ ไร่ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ตามความต้องการของชุมชน ทั้งนี้ ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการดูแลป่าชุมชน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบ้านเชิง
ดอย  
          ประเด็นกำรพัฒนำแก้ไขปัญหำ 
          หมู่บ้านเชิงดอยได้เสนอข้อใช้พื้นที่ ป่าสงวนแห่งชาติ ๒ แห่ง จ านวน ๒ แปลง จ านวนเนื้อที่รวม 
๑,๓๐๐ ไร่ เพื่อเป็นป่าชุมชน น ามาสร้างมูลค่าทาเศรษฐกิจไม่เพิ่ม ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนเพื่อ
สร้างรายได้ให้กับชุมชน นอกจากนั้นแล้วประชาชนยังสามารถเก็บและใช้ทรัพยากรจากป่า ได้อย่างถูกต้อง จาม
ระเบียบกฎหมายขณะเดียวกัน ชุมชนได้คืนสภาพปลูกป่าเพิ่มเติม มีคณะกรรมการชุมชนและดูแลรักษาป่า 
ปัจจุบันกรมปา่ไม้ได้อนุญาตให้พื้นที่แลว้ ๑ แปลง ๔๐๐ ไร่ คณะผู้ศึกษาเห็นว่ามศัีกยภาพการพัฒนาให้เปน็แหลง่
ท่องเทียวเชิงอนุรักษ์ของชุมชน ทั้งนี้ หมู่บ้านได้เริ่มจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนและมีนักท่องเทียวเข้ามาเที่ยว
ชุมชนแล้วบางส่วนในปีที่ผ่านมา ซึ่งคาดว่าภายหลังจากสถานการณ์การระบาดของโรค COVID-19 ลดลง จะ
สามารถสร้างรายได้ให้กับชุมชนได้เป็นอย่างดี 

๒.๑.๓ กำรสร้ำงทักษะฝีมือใหม่ และกำรพัฒนำทักษะฝีมือให้สูงขึ้น กำรแปรรูป กำรตลำดเพ่ือเพ่ิมรำยได้ และ
ลดต้นทุนกำรผลิตของชุมชน 
สภำพปัญหำ 
          ชาวบ้านสบเตี๊ยะมีกลุ่มอาชีพทอผ้าและเกษตรกรรมผู้ปลูกล าไยเป็นอาชีพหลัก แต่ยังขาดทักษะมีฝีมือ 
การพัฒนาทักษะฝีมือเพื่อเพิ่มผลิตภาพ การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า การตลาดเพื่อรายได้และการจัดการเพื่อลดต้นทุน 
โดยพบว่า  
          (๑) เกษตรกรผู้ปลูกล าไยไม่มีการจัดต้ังกลุ่ม/รวมกลุ่ม เพื่อรวบรวมผลผลิต ต่อรองราคาซื้อ-ขาย กับ
พ่อค้าคนกลาง แต่เกษตรกรเรียกร้องให้ทางราชการมีการประกันราคาสินค้าให้ได้ราคาที่เกษตรกรสามารถอยู่
ได้  
          (๒) กลุ่มทอผ้าบ้านเชิงดอยเปน็กลุม่ทีม่ีความเข้มแข็ง มีองค์ความรู้ต้องการผลิต และภูมิปัญญาการผลติ
จากวิถีชีวิตชุมชน ที่สืบทอดต่อกันมา จนเป็นอัตลักษณ์เฉพาะถ่ิน มีการย้อมผ้าโดยใช้หินธรรมชาติเปน็สีย้อม สร้าง
ความสนใจให้กับผู้บริโภคได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ ช่องทางการจ าหน่าย ยังจ าหน่ายในหมู่บ้าน การเป็นขายหน้าร้าน 
การเยี่ยมชมกลุ่มและการจัดแสดงและจ าหน่ายผลิตพันธ์ุในงานแสดงสินค้าต่าง ๆ  เท่านั้น ยังไม่มีช่องทางการ
จ าหน่ายที่รวดเร็วทันสมัย ซึ่งมีความจ าเป็นต้องท า Online เพื่อให้สามารถสร้างการรับรู้ สื่อสารกับกลุ่มลกูค้า/
ผู้บริโภคได้โดยตรง ต้องเสริมสร้าง/พัฒนาช่องทางการจ าหน่ายทาง Online ให้เกิดข้ึน และมีความเข้มแข็ง
ต่อไป 
          ประเด็นกำรพัฒนำแก้ไขปัญหำ : กลุ่มทอผ้ำบ้ำนเชิงดอย  
 (๑) ส่งเสริมพัฒนาช่องทางการจ าหน่ายแบบออนไลน์และออฟไลน์ โดยหน่วยงานส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง อาทิ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา จัดอบรมพัฒนาทักษะ ด้านการ
จ าหน่ายออนไลน์ ความรู้และเทคนิควิธีการต่าง ๆ  
 (๒) ส่งเสริมลดต้นทุนผลิตต้ังแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง โดยการปลูกฝ้ายในพื้นที่หมูบ่้าน ทดแทน
การจัดซื้อฝ้ายดิบจากตลาด เกษตรกรผู้ปลูกฝ้าย แม้ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มทอผ้า สามารถมีรายได้เพิ่มข้ึนจากการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจล าไยเพียงอย่างเดียว ตลอดจนการปลูกพืชน าไปเปน็สีย้อมธรรมชาติ เช่น ขมิ้น คราม เป็นต้น 
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 (๓) การเพิ่มมูลค่าให้กับการผลิตภัณฑ์ผ้าทอ การเพิ่มทักษะฝีมือในด้านการย้อม มีสีให้เลือกที่
หลากหลาย ลวดลายที่เป็นที่ต้องการของตลาด การเสริมลวดลายที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะด้วยลายจกลา้นนา แต่
ยังคงไว้ซึ่งการย้อมสีด้วยหินธรรมชาติ (หินโมคคัลลาน) 
 (๔) การสร้างการรับรู้ในตัวเรื่องราวสินค้าผ้าทอ (story) โดยการตั้งช่ือสามารถสื่อสารถึงประวัติความ
เป็นมา และคุณค่าด้านรู้สึกที่มีต่อสินค้าเพิ่มมูลค่า (ราคา) ให้กับสินค้าผ้าทอ 
 (๕) การพัฒนาแปรรูปออกแบบผลิตภัณฑ์ผ้าทอ ด้วยการออกแบบการตัดเย็บเป็นเสื้อ กางเกง ผ้าฝืน 
ผ้าพันคอ กระเป๋าย่าม ฯลฯ ให้ทันสมัยตรงกับความต้องการของผู้บริโภค 
 (๖) การพฒันาและสร้างเครือข่ายกลุ่มผู้ผลิตผ้าทอ เพื่อเพิ่มมูลค่าและเครือข่าย Value chain เพิ่ม
ช่องทางแลกเปลี่ยนสินค้า ลดต้นทุน และการเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายแบบเครือข่าย  
          ประเดน็กำรพัฒนำแก้ไขปัญหำ : เกษตรกรผู้ปลูกล ำไย 
 (1) จัดตั้งกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกล าไย เพื่อรวบรวมผลผลิตต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลาง การจัดซื้อ
ปัจจัยการผลิต (ปุ๋ย) เคมีพันธ์ุ (เท่าที่จ าเป็น) และเป็นการสร้างโอกาสในการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐใน
รูปแบบของกลุ่มเกษตรกรวิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกล าไยบ้านเชิงดอย  

 (2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับประกัน ราคาซื้อล าไยในฤดูการผลิตให้กับกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกล าไยในฤดู
การที่ราคาตกต่ า ทั้งนี้ต้องเป็นไปด้วยความจ าเป็น  
 (3) พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรในหมู่บ้านให้เพียงพอ ต่อความต้องการของเกษตรกรและพื้นที่
เพาะปลูก  
 (4) น าเทคโนโลยีมาปรับปรงุประสิทธิภาพการผลติให้ได้หลักการผลติเฉลีย่ต่อไร่สงูข้ึนและลดต้นทุน เช่น โซ
ล่าเซลล์ พลังงานสูบน้ า ระบบน้ าหยดอัจฉริยะเพื่อประโยชน์ 

2.๒ ระดับกำรพัฒนำของชุมชน 
          จากการลงพื้นที่พูดคุยกับชาวบ้านเชิงดอย ต าบลสบเตี้ยะ อ าเภอจอมทอง และเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คณะผู้ศึกษาเห็นว่า บ้านเชิงดอยมีการพัฒนาอยู่ในระดับ “พออยู่ พอกิน” โดยมี
ศักยภาพครบทั้ง ๔ ด้าน ดังนี้  
          ๑) มิติด้านจิตใจและสังคม กล่าวคือ มีความสามัคคีและร่วมมือกันของคนในหมู่บ้าน มีข้อตกลงร่วมกัน
ของคนในหมู่บ้าน มีกองทุน และรู้จักสิทธิและหน้าที่ตามระบอบประชาธิปไตย 
          ๒) มิติด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ มีการลดรายจ่าย สร้างรายได้ และรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ 
          ๓) มิติด้านการเรียนรู้ กล่าวคือ ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับหมู่บ้าน ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินสร้างคุณค่า มีและ
ใช้ข้อมูลชุมชน 
          ๔) มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ มีการสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ทั้งนี้ บ้านเชิงดอย ต าบลสบเตี้ยะ อ าเภอจอมทอง สามารถเป็นต้นแบบการใช้ชีวิตพึ่งตนเอง ท ากิน ท าใช้ใน
ครัวเรือน เพื่อลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ และมีการออม ด้วยกิจกรรม ดังนี้ 
          - ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกจิพอเพยีง (ครัวเรอืนพฒันา)   
          - ครัวเรือนพฒันาจัดท าแผนชีวิต น าเข้าสู่เวทีการทบทวนแผนชุมชน 
          - ครัวเรือนพฒันาปฏิบัติกจิกรรมตามแผนพฒันาชีวิต 
          - เพิ่มพูนทักษะการด ารงชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีงตามศักยภาพและความสนใจ 
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          - จัดเวทีสรุปผลการพัฒนาครอบครัวในภาพรวม ส่งเสริมความเป็นครัวเรือนต้นแบบจัดท าเป็นเอกสารองค์
ความรู้เพื่อเผยแพร่ขยายผล 
          - ประเมนิความสุขมวลรวมของชุมชน (Gross Village Happiness : GVH)    

 ๒.๓ สัดส่วนจ ำนวนครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกิน 
          จากการลงพื้นที่พูดคุยกับชาวบ้านเชิงดอย ต าบลสบเตี้ยะ อ าเภอจอมทอง และเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คณะผู้ศึกษาเห็นว่า บ้านเชิงดอย “ไม่มีครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกิน” ทั้งนี้ผู้น าท้องที่
ตลอดจนชาวบ้านชุมชนบ้านเชิงดอย ต าบลสบเตี้ยะ อ าเภอจอมทอง ให้ข้อมูลเพิ่มเติมตรงกันว่า “ไม่มีกำรขอกัน
กิน แต่แบ่งปันและเอ้ืออำทรกัน” 
๒.๔ กิจกรรมกำรพัฒนำท่ีชุมชนจะท ำเองเพ่ือให้ทุกชีวิตอยู่ดีมีสุขในปีน้ี (Post COVID-19) 

๒.๔.๑ โครงกำรกำรพัฒนำเพ่ือยกระดับทักษะฝีมือกำรทอผ้ำและเพ่ิมโอกำสทำงกำรตลำด (Post COVID-
19)  
          ๑) สภำพปัญหำ 
          ๔.๑.๑ บ้านเชิงดอยมีภูมิปัญญาด้านการทอผ้าจากเส้นใยธรรมชาติ ผลิตด้วยกรรมวิธีธรรมชาติ  มีการ
พัฒนาต่อยอดโดยการใช้ “หินสีจากดอยโมคคัลลาน” มาเป็นวัตถุดิบในการย้อมจนเป็นเอกลักษณ์ผ้าทอของหมู่บ้าน 
ซึ่งต่อมาได้มีการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน “กลุ่มผ้าฝ้ายเชิงดอย” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตผ้าทอมือย้อมสี
ธรรมชาติ สร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่สมาชิกในกลุ่ม ส่งเสริมอัตลักษณ์ ภูมิปัญญา วัฒนธรรมท้องถ่ิน จนได้รับ
ยกย่องให้เป็นสนิค้า OTOP ๕ ดาว จากส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอจอมทอง ได้รับรางวัลผลิตภัณฑ์ที่เปน็มติรกบั
สิ่งแวดล้อมระดับดีมาก ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
          ๔.๑.๑ การด าเนินงานที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ กลุ่มผ้าฝ้ายเชิงดอยได้ด าเนินการผลิตและ
ส่งเสริมการจ้างงานแก่กลุ่มสมาชิกควบคู่ไปกับการประกอบการอาชีพหลักของชาวบ้านในชุมชน พร้อมทั้ง
ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐในการจัดแสดงผลิตภัณฑ์ชุมชนตลอดจนการขยายช่องทาง ด้านการตลาด 
แต่เมื่อเกิดสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ท าให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของ
ชาวบ้านอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งน ามาสู่ปัญหาด้านเศรษฐกิจในชุมชน เนื่องจากการด าเนินการต่าง ๆ ต้อง
หยุดชะงักลง สินค้าที่ผลิตไม่สามารถจ าหน่ายได้  
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๒) ประเด็นกำรพัฒนำแก้ไขปัญหำ 
          ๔.๑.๒ ชุมชนบ้านเชิงดอยน าโดยผู้ใหญ่บ้าน (นางสาวทัญกานร์ ยานะโส) ได้มีการประชุมร่วมกันเพื่อหา
แนวทางบรรเทาปัญหาที่เกิดข้ึนจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  โดยได้ร่วมกัน
เสนอ “โครงการการพัฒนาเพื่อยกระดับทักษะฝีมอืการทอผา้และเพิ่มโอกาสทางการตลาด” ของกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณโควิด ๑๙ แล้วของบประมาณไปยังกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
(กสศ.) ซึ่งเป็นกองทุนที่ตั้งข้ึนใหม่ (ตั้งข้ึนเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๑) โดยโครงการมีรายละเอียดที่เป็นประโยชน์และ
น่าช่ืนชมอย่างยิ่งหลายประการ อาทิ  

- กลุ่มเป้ำหมำย โดยโครงการฯ จะคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายหลักคือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
การโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยตรง อาทิ ผู้ตกงำนจากสถานการณ์ COVID-19 กลุ่มคนพิกำร (ผู้พิการ
ทางสมอง ผู้พิการซ้ าซ้อน ผู้พิการตาบอด) กลุ่มเด็กที่มีใจรักวัฒนธรรมท้องถ่ิน ทั้งนี้ ผู้เข้าร่วมโครงการมี
มากกว่าจ านวนกลุ่มเป้าหมายที่ตั้งไว้เมื่อคราวเสนอโครงการต่อกองทุนฯ   
   
 
 
 
 
 
 

– กระบวนกำรผลิต มีการปรับปรุงกระบวนการผลิตอย่างครบวงจร ทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 
กล่าวคือ  
กระบวนกำรต้นน  ำ แม้ชุมชนบ้านเชิงดอยจะมีกลุ่มทอผา้ฝา้ยอยู่ในพื้นที่นานแล้ว แต่วัตถุดิบที่น ามาใช้        ใน
การการทอผ้า อาทิ ฝ้าย คราม (สี) ยังต้องซื้อจากนอกพื้นที่ ซึ่งโครงการฯ ได้จัดกิจกรรมให้มีการสอนปลูกฝ้าย 
ปลูกคราม โดยเชิญผู้มีความช านาญมาสอนการปลกูฝา้ย การผลิตสีคราม ซึ่งช่วยลดต้นทุนได้เป็น     อย่างมาก 
กระบวนกำรกลำงน  ำ มีการเชิญชวนปราชญ์ชาวบ้าน ผู้เฒ่าผู้แก่ ที่ยังสามารถทอผ้าฝ้ายแบบโบราณ มาร่วม
เป็นวิทยากรให้ความรู้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการฯ เพื่อฟื้นฟูการทอผ้าลายโบราณ กระบวนการทอแบบโบราณ ทั้งนี ้
มีการแบ่งงานกลุ่มเป้าหมายอย่างเหมาะสม อาทิ สอนให้ผู้พิการเรียนรู้การอีดฝ้าย (แยกเมล็ดฝ้ายออกจาก   
ปุยฝ้าย) การปั่นฝ้าย สอนให้กลุ่มเด็กปลูกฝ้าย ผลิตคราม โดยเริ่มตั้งแต่ข้ันตอนการเพาะเมล็ด การบ ารุงรักษา 
การเก็บเกี่ยวผลผลิต การแปรรูป  
กระบวนกำรปลำยน  ำ มีการเชิญวิทยากรมาให้ความรู้เกี่ยวกับการตลาด  
การขายผลิตภัณฑ์ทั้งแบบออฟไลน์และออนไลน์ การจับคู่ (Matching)  
ทางการค้า ซึ่งมีผู้สนใจทั้งในอ าเภอเมืองเชียงใหม่และในจังหวัดขอนแก่น     
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– การติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการฯ ชุมชนบ้านเชิงดอยค่อนข้างมีความตื่นตัวในการมีส่วน
ร่วมกับการด าเนินโครงการฯ มีการติดตามผลความก้าวหน้า ร่วมกันแก้ไขปัญหาขณะด าเนินงาน การประเมินผล    
การด าเนินโครงการฯ (ทั้งก่อน ระหว่าง และสิ้นสุดโครงการฯ) เพื่อให้การด าเนินโครงการฯบรรลุตามวัตถุประสงค์    

      
 
 
 
 
 
 
 

๒.๔.๒ กำรจัดกำรแหล่งน  ำให้เพียงพอต่อกำรเกษตรในชุมชน  
          ๑) สภำพปัญหำ 
          ๔.๒.๑ บ้านเชิงดอยมีแหล่งน้ าที่ส าคัญตามธรรมชาติ ๒ แหล่ง ที่ไหลผ่านหมู่บ้าน ๒ สาย ได้แก่ ล าน้ าแม่
เตี๊ยะและล าน้ าแม่กลาง ไหลมาบรรจบกันเรียกว่า สบเตี๊ยะ ซึ่งแหล่งน้ ามีสภาพแห้งขอดในฤดูแล้ง ไม่เพียงพอต่อ
การผลิตน้ าประปาและขาดแคลนน้ าใช้ทางการเกษตรในฤดูแล้ง ทั้งนี้ บ้านเชิงดอยไม่มีแหล่งกักเก็บน้ าไว้ใช้ มี
แต่ฝายชะลอน้ าคอนกรีตขนาดเล็ก ซึ่งปัจจุบันช ารุดใช้งานไม่ได้ บริเวณคลองส่งน้ า หน้าฝายตื้นเขิน ไม่มีหน่วยงาน
เข้ามาดูแลและขาดงบประมาณในการซ่อมบ ารุงฝาย ท าให้ไม่มีความสามารถกักเก็บน้ าใช้ในช่วงฤดูแล้ง ประชาชนจงึ
ใช้การเจาะบ่อน้ าตื้นในพื้นที่ เพื่อหาแหล่งน้ าเพื่อใช้ผลิตน้ าประปาและใช้ท าการเกษตร  
   
 
 
 
 
 
 

ผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านแต่ละองค์กรและประชาชนในหมู่บ้านได้มีข้อเสนอแนะไปยังหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการจัดท าแผนงานโครงการซ่อมแซมบ ารุงรักษาและขุดลอกหน้าฝาย เพื่อให้มีสภาพใช้งาน
และกักเก็บน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะสามารถแก้ไขปัญหาการขาดน้ าใช้ในภาคการเกษตรได้ ประเด็น
การพัฒนาแหล่งน้ า คณะผู้ศึกษาได้เห็นสภาพปัญหาและได้เห็นโอกาสจึงมีแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังนี้  
          ๔.๒.๒ (๑) ประสานและจัดหาแหลง่งบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบาลต าบลสบเตีย๊ะ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม ่และกรมชลประทาน โดยหมู่บ้านเชิงดอย ต าบลสบเตี๊ยะ เสนอปัญหาความ
ต้องการไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย 
          ๔.๒.๒ (๒) หมู่บ้านเชิงดอยก าหนดแผนการพัฒนาหมู่บ้าน โดยจัดท าโครงการขุดลอกฝายแม่เตี๊ยะและ
ซ่อมแซมฝายแม่เตี๊ยะ 
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          ๔.๒.๒ (๓) หมู่บ้านเสนอแผนงาน โครงการขุดลอกน้ าแม่เตี๊ยะ 
          ๔.๒.๒ (๔) หมู่บ้านเสนอแผนงาน โครงการขุดลอกน้ าแม่กลาง 
          ๔.๒.๒ (๕) หมู่บ้านเสนอแผนงาน โครงการก่อสร้างสถานีสูบน้ าด้วยพลังงานไฟฟ้า 
          ๔.๒.๒ บ้านเชิงดอยมีแหล่งน้ าธรรมชาติที่เพียงพอ แต่มีปัญหาการบริหารจัดการน้ าให้เพียงพอส าหรบั
ใช้ได้ตลอดปี และทั่วถึงกับกลุ่มผู้ใช้น้ าทุกกลุ่ม ทั้งนี้  เพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร ดังนั้น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบาลต าบลสบเตี๊ยะ อ าเภอจอมทอง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เชียงใหม่ กรม
ชลประทาน ต้องประสานการร่วมมือกันแก้ไขปัญหา ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาวอย่างยั่งยืน  
๒.๔.๓ กำรจัดกำรป่ำชุมชนเพ่ือกำรบริโภคในชุมชนและกำรสร้ำงรำยได้  
          ๑) สภำพปัญหำ  
          ๔.๒.๑ สภาพภูมิประเทศบ้านเชิงดอยเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและพื้นที่ติดอุทยานแห่งชาติออบหล
วง ประชาชนได้อาศัยพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและพื้นที่ติดอุทยานแห่งชาติเพื่อการด ารงชีวิต เช่น การเก็บหาของ
ป่า เห็ด หน่อไม้ ล่าสัตว์ ตัดไม้เพื่อเผาถ่าน ในอดีตจนถึงปัจจุบัน พื้นที่ป่าไม่ได้ถูกน ามาสร้างมูลค่าให้เกิดประโยชน์
ทางเศรษฐกิจในหมู่บ้านชุมชน โดยแต่เดิมทางราชการพยายามแยกป่ากับประชาชนโดยเด็ดขาด แต่ด้วยความเป็น
วิถีชีวิตของชุมชน ประชาชนยังจ าเป็นต้องพึ่งพาอาศัยพื้นที่ป่า จากสถานการณ์ในปัจจุบันที่สภาพเศรษฐกิจและ
สังคมเปลี่ยนแปลงไป การจัดการพื้นป่าในชุมชนจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง  เพื่อให้สามารถใช้ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติได้อย่างคุ้มค่าและเกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ อีกทั้งมีการอนุรักษ์ไว้ให้คนรุ่นหลังต่อไปด้วย กรมป่าไม้ได้
ประกาศพื้นที่ป่าชุมชนประมาณ ๔๐๐ ไร่ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นไปตามความต้องการของชุมชน ทั้งนี้ ได้มีการ
จัดต้ังคณะกรรมการดูแลป่าชุมชน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของบ้านเชิงดอย  
   
 
 
 
 
 
 
 
 

๒) ประเด็นกำรพัฒนำแก้ไขปัญหำ 
          4.2.2 หมู่บ้านเชิงดอยได้เสนอขอใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ๒ แห่ง จ านวน ๒ แปลง จ านวนเนื้อที่รวม 
๒,๐๐๐ ไร่ เพื่อเป็นป่าชุมชน น ามาสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนเพื่อสร้าง
รายได้ให้กับชุมชน นอกจากนั้นแล้ว ประชาชนยังสามารถเก็บและใช้ทรัพยากรจากป่าได้อย่างถูกต้องตามระเบียบ
กฎหมาย ขณะเดียวกันชุมชนได้คืนสภาพป่าโดยปลูกป่าเพิ่มเติม มีคณะกรรมการชุมชนเพื่อดูแลรักษาป่า ปัจจุบัน
กรมป่าไม้ได้อนุญาตให้ใช้พื้นที่แล้ว ๑ แปลง จ านวนเนื้อที่ ๔๐๐ ไร่ คณะผู้ศึกษาเห็นว่า พื้นที่มีศักยภาพ
เพียงพอสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของชุมชน  ทั้งนี้ หมู่บ้านได้เริ่มจัดการการท่องเที่ยว
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และในปีที่ผ่านมามีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวในพื้นที่ชุมชนแล้วบางส่วน ซึ่งคาดว่าภายหลังจากสถานการณ์การ
ระบาดของโรค COVID-19 ลดลง น่าจะสามารถสร้างรายไดใ้ห้กับชุมชนได้เป็นอย่างดี  
๒.๔.๔ กำรสร้ำงทักษะฝีมือใหม่ และกำรพัฒนำทักษะฝีมือให้สูงขึ น กำรแปรรูป กำรตลำดเพ่ือเพ่ิมรำยได ้และลด
ต้นทุนกำรผลิตของชุมชน 
      4.3 ๑) สภำพปัญหำ 
          4.3 4.3.1 ชาวบ้านสบเตี๊ยะ มีกลุ่มอาชีพทอผ้าและเกษตรกรรม โดยปลูกล าไยเป็นอาชีพหลัก แต่ยัง
ขาดทักษะฝีมือและการพัฒนาทักษะฝีมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า การตลาด
เพื่อเพิ่มรายได้และการจัดการเพื่อลดต้นทุน โดยพบว่า  
          4.3 4.3.1 (๑) เกษตรกรผู้ปลูกล าไยในพื้นที่ไม่มีการจัดตั้งกลุ่ม/รวมกลุ่ม เพื่อรวบรวมผลผลิต และ
ต่อรองราคาซื้อ-ขาย กับพ่อค้าคนกลาง แต่เกษตรกรเรียกร้องให้ทางราชการมีการประกันราคาสินค้าให้ได้ราคาที่
เกษตรกรต้องการ 
          4.3 4.3.1 (๒) กลุ่มทอผ้าบ้านเชิงดอย เป็นกลุ่มที่มีความเข้มแข็งมาก มีองค์ความรู้ในการผลิตและมีภูมิ
ปัญญาการผลิตจากวิถีชีวิตชุมชนที่สืบทอดต่อเนื่องกันมาจนเป็นอัตลักษณ์เฉพาะถ่ิน มีการย้อมสีผ้าโดยใช้หิน
ธรรมชาติ (หินโมคคัลลาน) มาบดเพื่อท าเป็นสีย้อมผ้า สร้างความสนใจให้กับผู้บริโภคได้อย่างดี  ส าหรับช่อง
ทางการจ าหน่าย ยังใช้ช่องการจ าหน่ายในหมู่บ้านเป็นหลกั เป็นการขายหน้าร้าน โดยอาศัยการศึกษาดูงาน การ
เยี่ยมชมกลุ่ม การจัดแสดงและจ าหน่ายผลติภัณฑ์ในงานแสดงสนิค้าต่าง ๆ  เท่านั้น ยังไม่มีช่องทางการจ าหน่ายที่
รวดเร็ว ทันสมัย เช่น ช่องทางออนไลน์ที่สามารถสร้างความรับรู้ การสื่อสารกับกลุ่มลูกค้า/กลุ่มผู้บริโภคได้โดยตรง 
จึงจ าเป็นต้องเสริมสร้างและพัฒนาช่องทางการจ าหน่ายทางออนไลน์ให้เกิดข้ึนและมีความเข้มแข็งต่อไป 
 
   
 
 
 
 
 
 
          ๒) ก. ประเด็นกำรพัฒนำแก้ไขปัญหำ : กลุ่มทอผ้ำ  
          ๔.๓.๒ (๑) ส่งเสริมพัฒนาช่องทางการจ าหน่ายออนไลน์ โดยหน่วยงานส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
กรมการพัฒนา กระทรวงอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา จัดอบรมพัฒนาทักษะด้านการจ าหน่ายออนไลน์ 
ความรู้และเทคนิควิธีการต่างๆ 
          ๔.๓.๒ (๒) ส่งเสริมการลดต้นทุนในการผลิต โดยการปลูกฝ้ายในพื้นที่หมู่บ้าน ทดแทนการจัดซื้อฝ้ายดิบ
จากตลาดภายนอก เกษตรกรผู้ปลูกฝ้ายแม้ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มทอผ้า จะสามารถมีรายได้เพิ่มข้ึนจากการปลูกพชื
เศรษฐกิจล าไยเพียงอย่างเดียว ตลอดจนส่งเสริมการปลูกพืชที่น าไปเป็นสีย้อมธรรมชาติได้ เช่น ขมิ้น คราม เป็น
ต้น 
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          ๔.๓.๒ (๓) การเพิ่มมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ผ้าทอ การเพิ่มทักษะฝีมือในด้านการย้อมที่มีสีให้เลือกอย่าง
หลากหลาย สร้างลวดลายที่เป็นที่ต้องการของตลาด การเสริมด้วยลวดลายที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะคือ ลายจก
ล้านนา แต่ยังคงไว้ซึ่งการย้อมสีด้วยหินธรรมชาติ 
          ๔.๓.๒ (๔) การสร้างการรับรู้ในเรื่องราวของตัวสินค้าผ้าทอ (story) โดยสามารถสื่อสารความเป็นมา และ
คุณค่าด้านรู้สึกที่มีต่อสินค้า เป็นการเพิ่มมูลค่า (ราคา) ให้กับสินค้าผ้าทอ 
          ๔.๓.๒ (๕) การพัฒนาการแปรรูป การออกแบบผลิตภัณฑ์ผ้าทอ ด้วยการออกแบบการตัดเย็บเป็นเสือ้ 
กางเกง ผ้าผืน ผ้าพันคอ กระเป๋าย่าม ฯลฯ ให้ทันสมัยตรงกับความต้องการของผู้บริโภค 
          ๔.๓.๒ (๖) การพัฒนาและสร้างเครือข่ายกลุ่มผู้ผลิตผ้าทอ เพื่อเพิ่มมูลค่าและเครือข่าย Value chain 
เพื่อเพิ่มช่องทางแลกเปลี่ยนวัสดุ สินค้า เพื่อลดต้นทุน และเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายแบบเครือข่าย  
          ๒) ข. ประเด็นกำรพัฒนำแก้ไขปัญหำ : เกษตรกรผู้ปลูกล ำไย 
          4.3.3 (1) จัดต้ังกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกล าไยในพื้นที่ เพื่อรวบรวมผลผลิต ส าหรับการต่อรองราคากับ
พ่อค้าคนกลาง การจัดซื้อปัจจัยการผลติ อาทิ ปุ๋ย เคมีภัณฑ์ (เท่าที่จ าเป็น) และเป็นการสรา้งโอกาสในการได้รับ
การสนับสนุนจากภาครัฐในรูปแบบของกลุ่มเกษตรกรวิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกล าไยบ้านเชิงดอย 
          4.3.3 (2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับประกันราคารับซื้อล าไยในฤดูการผลิตให้กับกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูก
ล าไยในฤดูกาลที่ราคาตกต่ า ทั้งนี้ ต้องเป็นไปด้วยความเหมาะสม จ าเป็น 
          4.3.3 (3) พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรในหมู่บ้านให้เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกรและ
พื้นที่เพาะปลูก 
          4.3.3 (4) น าเทคโนโลยีมาปรับปรุงประสิทธิภาพของการผลิตให้สามารถเพิ่มผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่สูงข้ึน 
และน ามาใช้จัดการเพื่อลดต้นทุน เช่น การใช้โซล่าร์เซลล์เพื่อการสูบน้ า การท าระบบน้ าหยดอัจฉริยะเพื่อประโยชน์
ในการเกษตร เป็นต้น  
 
๒.5 บทเรียนท่ีได้รับ 

          ๒.๕.1 กำรบริหำรกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น 

          ๒.๕.1 1) มีสายสัมพันธ์การพัฒนาในระบบเครือญาติ เกิดปัญหาน้อย ไม่มีความขัดแย้งเกิดข้ึนในชุมชน 
ไม่มีแนวคิดในเรื่องการแตกแยกแข่งขัน มีความเช่ือมั่นและศรัทธาในตัวผู้น า ทั้งผู้น าที่เป็นทางการ ไม่เป็นทางการ
และผู้น าทางจิตวิญญาณ 

          ๒.๕.1 2) มีความเข้มแข็งด้านประเพณีท้องถ่ิน/ชุมชน เช่น ประเพณีที่ดีงามทั้ง 12 เดือน โดยใช้แนวคิด
ทางพุทธศาสนามาเป็นหลักในการด ารงชีวิต เช่น การเสียสละ ความสามัคคี อันเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนา
ผู้น าชุมชน 

          ๒.๕.1 3) มีการปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตประจ าวันของ
ประชาชน  

          ๒.๕.1 บ้านเชิงดอยยึดหลักการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนในหมู่บ้าน
ทุกครัวเรือนปลูกทุกอย่างที่กิน กินทุกอย่างที่ปลูก มีครัวเรือนต้นแบบการด าเนินชีวิตตามแนวคิด เศรษฐกิจ
พอเพียง  มีกิจกรรมลดรายจ่ายในครัวเรือน มีกิจกรรมสร้างภูมิคุ้มกันให้ประชาชนในหมู่บ้านโดยการเก็บออม
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เงินของสมาชิกในหมู่บ้านเป็นกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ กองทุนสวัสดิการของชุมชน            มีการปลูกผัก
ปลอดภัย เพื่อลดรายจ่ายในครัวเรือน โดยให้ประชาชนในหมู่บ้านปลูกพืชสวนครัวไว้บริโภค เหลือจากนั้นก็
จ าหน่าย มีน้ าดื่มของชุมชนโดยมีคณะกรรมการบริหารงานกันเอง และจ าหน่ายในราคาต้นทุน เป็นการลด
รายจ่ายในครัวเรือนและมีน้ าด่ืมที่ปลอดภัยในการบริโภค งดกิจกรรมเกี่ยวกับอบายมุขเพื่อลดรายจ่ายในชุมชน 
เช่น ไม่ให้เลี้ยงเหล้าในงานต่าง ๆ เป็นต้น 

          ๒.๕.1 4) มีการรวมกลุ่มกันเพื่อพัฒนาในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าบ้านเชิงดอยวิสาหกิจเป็น
แนวคิดในเรื่องการบริหารจัดการทุนในชุมชนอย่างเป็นระบบ มีระเบียบ เพื่อประโยชน์ของชุมชน โดยคนใน
ชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการเพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 

          ๒.๕.2 กำรบริหำรกำรพัฒนำระดับต ำบลและอ ำเภอ 

          ๒.๕.2 1) การบริหารงานในการพัฒนาต าบลมี 2 องค์กร คือ ฝ่ายท้องถ่ิน มีเทศบาลต าบลสบเตี๊ยะ และ
ฝ่ายปกครอง ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้บริหารงานร่วมกัน โดยจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านน าไปสู่แผนพัฒนา
ต าบล และแผนพัฒนาอ าเภอต่อไป การบริหารงานเป็นไปได้ด้วยดี ไม่มีปัญหาในการประสานงานเนื่องจากชุมชนมี
จุดแข็ง มีความเข้มแข็งจากระบบเครือญาติและความสามัคคีในชุมชน 

          ๒.๕.2 2) การจัดท าแผนพัฒนาต าบลมาจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยการบรรจุในแผนพัฒนาต าบล/อ าเภอ 
ส่วนใหญ่เป็นด้านโครงสร้างพื้นฐาน ไม่มีงบประมาณเพียงพอในท้องถ่ิน/อ าเภอ ต้องขอรับงบประมาณจากส่วนกลาง  

          ๒.๕.2 3) การส่งเสริมอาชีพ โดยเฉพาะการประกอบอาชีพเสริม ส่วนใหญ่ไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
จริงจัง เนื่องจากราษฎรส่วนใหญ่มีอาชีพหลักคือการท าการเกษตร ปลูกล าไย เน้นปลูกพืชเชิงเดี่ยว และเนื่องจาก
เป็นการผลิตเพื่อขายให้กับพ่อค้าคนกลางซึ่งมารับซือ้เปน็หลกั ท าให้ยังติดกับดักวงจรหนี้สิน ภาครัฐยังไม่สามารถ
จัดหาอาชีพเสริม และแข่งขันด้านการตลาดกับเอกชนได้ 

          ๒.5.3 ประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรปฏิบัติงำนตำมนโยบำยของรัฐบำล 

          ๒.5.3 1) การบริหารงานของหมู่บ้าน ได้มุ่งมั่นที่จะด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อให้เกิด
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะในเรื่องงบไทยนิยมยั่งยืน การถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและ
สามารถรวมกลุ่มจัดตั้งร้านค้าชุมชน เพื่อรองรับการใช้จ่ายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ท าให้เกิดผลก าไร มีผลก าไร
เพื่อเฉลี่ยเป็นสวัสดิการชุมชนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางในชุมชนได้ 

          ๒.5.3 2) การส่งเสริมการผลิตสินค้าและบริการในระดับท้องถ่ิน การด าเนินนโยบายสร้างรายได้และ
กระจายความเจริญสู่ชุมชนท้องถ่ินของหลายรัฐบาลนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สร้างแรงกระตุ้นให้ชุมชน
หมู่บ้านเชิงดอยมีศักยภาพทางด้านการผลิตในระดับครัวเรือน โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ผ้าทอมือ              ซึ่งเดิม
อาจจะเป็นเพียงการผลิตเพื่อใช้ในครัวเรือนหรือในพื้นที่ชุมชนเท่านั้น ต่อมามีการยกระดับการผลิตเพื่อการค้า 
โดยการสนับสนุน การเสริมสร้างทักษะฝีมือแรงงาน การตลาด ตลอดจนความร่วมมือกับสถาบันทางวิชาการ
ที่มาเป็นพี่เลี้ยงในการเสริมศักยภาพในการผลิต และการจัดกิจกรรมส่งเสริมและต่อยอดผ่านงานแสดงสินค้าและ
การบริการ โดยเฉพาะกรมการพัฒนาชุมชนได้มุ่งเน้นการยกระดับการพัฒนาชุมชนบ้านเชิงดอย ในเรื่องสินค้า
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) มีร้านค้าเพื่อจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน โดยการระดมหุ้นจากสมาชิกเพือ่
ใช้เป็นเงินทุนในการบริหารจัดการซึ่งผลิตภัณฑ์ชุมชนของบ้านเชิงดอยมีคุณภาพ ได้การรับรองคุณภาพสินค้า 
OTOP ระดับ 5 ดาว 
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          ๒.5.3 3) ส่งเสริมจิตส านึกรักบ้านเกิดในการกลับมาของแรงงานวัยหนุ่มสาว เพื่อพัฒนาชุมชนถ่ินฐาน
บ้านเกิด ประชากรในชุมชนเป็นทรัพยากรการผลิตที่มีคุณค่าต่อการพัฒนาพื้นที่ การไหลออกของประชากรใน
อดีต เป็นการละทิ้งภูมิปัญญาและทักษะความรู้ที่สืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่น เมื่อภูมิปัญญาที่สืบทอดกันมานั้น
สามารถน ามาใช้เป็นเครื่องมอืในการประกอบอาชีพตามความถนัด เป็นสิ่งที่ดึงดูดให้วัยหนุ่มสาวที่ออกไปหางาน
ท าต่างถิ่นฐานกลับมาอยู่กับครอบครัว และสืบทอดองค์ความรู้ที่บรรพบุรุษได้สั่งสมและถ่ายทอดมาให้ ความ
ภูมิใจในภูมิปัญญา วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงาม นอกจากจะน าความเจริญมาสู่ชุมชนและสังคมโดยรวม
แล้ว เปรียบเสมือนการฟืน้ฟูรากฐานทางสงัคมที่เลือนหายไปให้กลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้งหนึ่ง และเป็นจุดขายที่
ผู้คนจากท้องถ่ินอื่น ๆ เข้ามาท่องเที่ยวและซื้อสินค้า น ามาซึ่งรายได้ที่จะสร้างความเป็นอยู่ที่ดี ของครอบครัว 
เป็นผลประโยชน์ที่จับต้องได้อย่างเป็นรูปธรรม 

          ๒.5.3 4) ความซ้ าซ้อนในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ การส่งเสริมการด าเนินงานของ
ภาครัฐมักจะแบ่งไปตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐนั้น ๆ  ท าให้แต่ละแผนงาน/โครงการที่ลงมา
ด าเนินการในพื้นที่บางครั้งไม่ตรงกับความต้องการของชาวบ้าน มีความซ้ าซ้อนและไม่เช่ือมโยงสอดคล้องกัน  

          ๒.5.3 5) การติดตามและประเมินผลนโยบายรัฐบาล การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐได้มีการสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ  ในพื้นที่ช่วยผลักดันในการท างาน
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
 

ภำพกิจกรรม กำรเรียนรู้เชิงปฏิบัติกำร (Action Learning) กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี 11   
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อ ำเภอเชียงดำว 
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รำยงำนกำรเรยีนรู้เชิงปฏิบัตกิำร (Action Learning) 
ณ บ้ำนปำงเฟือง ต ำบลปิงโค้ง อ ำเภอเชียงดำว 

จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 

จัดท ำโดย 
กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี (กป.) ๒ 

 
 

นำงพรรณวิภำ ปิยัมปตุระ หัวหน้ำกลุ่มพัฒนำระบบบริหำร 

นำงสุพตัรำ นิ่มกุล นำยอ ำเภอเวียงหนองลอ่ง จังหวัดล ำพูน 

นำยวีระชัย ประเสริฐโส ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนยทุธศำสตร์  
กลุ่มยุทธศำสตรก์ำรพฒันำภำคเหนือ 

นำยไพรัตน ์ ทับชุม นำยอ ำเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมรำช 

นำยไพโรจน ์ จึงธนำเจรญิ นำยอ ำเภอบอ่พลอย จังหวัดกำญจนบุรี 

นำยนวรัตน ์ วงศ์ปิน่เพ็ชร ์ นำยอ ำเภอบ้ำนม่วง จังหวัดสกลนคร 

นำยวีรพฒัน ์ บุณฑรกิ โยธำธิกำรและผังเมือง จังหวัดยะลำ 

นำยอวิรุทธ ์ วรกิตติ์
ไพศำล 

หัวหน้ำส ำนักงำนปอ้งกันและบรรเทำสำธำรณภัย  
จังหวัดตรำด 

นำยสืบสกุล หนูไชยำ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งที่ ๓ 

นำยสุรพล ธัญญเจรญิ ปศุสตัว์เขต ๔ 

 

รำยงำนน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกำรศึกษำอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นท่ี 76 
สถำบันด ำรงรำชำนุภำพ กระทรวงมหำดไทย 

พุทธศักรำช 2564 
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ค ำน ำ 

การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ณ จังหวัดเชียงใหม่ เป็นหนึ่งในกระบวนการการเรยีนรู้
ของโครงการศึกษาอบรมหลักสตูรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 76 ระหว่างวันที่ 5 – 9 เมษายน 2564 
มีวัตถุประสงค์หลักในการที่จะให้ผู้เข้าร่วมการศึกษาอบรมในโครงการได้มี โอกาสในการเข้าไปมีส่วน 
ในการศึกษาปัญหาและแนวทางในการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมในพื้นที่ และได้มีการมอบหมายให้แต่ละ
กลุ่มปฏิบัติการได้ศึกษาตามหมู่บ้านต่าง ๆ ในแต่ละอ าเภอเพื่อเป็นกรณีศึกษาร่วมกันในจังหวัดเชียงใหม่ 

กลุ่มปฏิบัติการที่ 2 (กป.2) ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการศึกษาและท าการศึกษาเชิงลึกในพื้นที่บ้านปาง
เฟือง ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ตามหลักศาสตร์พระราชาในรูปแบบของการ เข้าใจ เข้าถึง 
และพัฒนา โดยได้สกัดเอาความรู้และสิ่งที่ได้รับจากการศึกษาในครั้งนี้มาเป็นรายงานฉบับนี้ อันจะประกอบไป
ด้วยบริบทของพื้นที่และแนวทางการพัฒนาการแก้ไขปัญหาของประชาชนในพื้นที่และสามารถน าไปเป็นแนว
ทางการพัฒนาหมู่บ้านของประชาชนและเป็นข้อมูลให้กับทางราชการเพื่อน าไปสู่การพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคตต่อไป 

 

 

                                                                                คณะผู้จัดท ำ 
                                                                 นักศึกษำหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นท่ี 76 
                                                                        กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี (กป.) ๒ 
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ส่วนท่ี ๑  
กรอบกำรเรียนรู้ด้วยกำรลงมือปฏิบัติ เพ่ือเข้ำใจ เข้ำถึง วิถีชีวิตชุมชน 

1. กำรศึกษำเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 

1.1 ประวัติความเป็นมาของบ้านปางเฟือง บ้านปางเฟืองตั้งอยู่สองข้างทางบนถนนเชียงใหม่ – ฝาง
ระหว่างกิโลเมตรที่ 88 – 91 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจ้างทั่วไป เดิมช่ือหมู่บ้าน
ห้วยช้างตาย เพราะเป็นสถานที่หนองน้ า ดินเป็นโคลนลึกและป่าพร ุท าให้ช้างป่าที่ลงมากนิน้ าติดโคลนข้ึนไมไ่ด้
จึงตายที่หนองน้ า ชาวบ้านจึง เรียกกันว่า หนองช้างตาย เดิมตั้งอยู่ในเขตหมู่ที่ 13 ต าบลเมืองงาย เริ่มก่อตั้ง
ประมาณปี พ.ศ.2480 มีชาวบ้านอาศัยประมาณ 15 ครัวเรือน อาชีพคือการเลี้ยงสัตว์และหาของป่าขาย 
ปัจจุบันมีการพัฒนาปรับปรุงสถานที่เป็นอ่างน้ าขนาดใหญ่ในหมู่บ้านและ เรียกช่ือว่า “หนองน้ าดงชมพู”ตาม
ต้นไม้ที่มีอยู่มากบริเวณรอบอ่าง คือต้นชมพู่ป่า ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2522 ต าบลเมืองงายได้แบ่งเป็น 3 ต าบล 
คือต าบลเมืองงาย ต าบลปิงโค้ง และต าบลทุ่งข้าวพวง หมู่บ้านหนองช้างตายจึงได้แยกออกจากต าบลเมืองงาย 
มาอยู่ในต าบลปิงโค้ง และใช้ช่ือว่า หมู่บ้านปางเฟือง หมู่ที่ 2 ต าบลปิงโค้ง เหตุที่ใช้ช่ือ หมู่บ้านว่าบ้านปางเฟอืง 
เพราะว่าตอนน้ันบ้านปางเฟืองเป็นเสน้ทางผา่นของขบวนเกวียนซึ่งใช้ขน สัมภาระและพืชผลการเกสร พอผ่าน
มาก็จะแวะพัก เพื่อให้วัว ควายได้พักกินน้ าและฟางข้าว(เฟือง) ซึ่งขบวนเกวียนเหล่านี้ได้จัดเตรียมฟางข้าว
น ามาทับกันเป็นกองขนาดใหญ่ เรียกว่ากองฟาง (กองเฟือง) เพื่อส ารองไว้ให้วัว ควาย ที่มาแวะได้กินตลอดปี 
พร้อมกับสร้างเพิงพัก (ปาง) เป็นหลัง ไว้หลบแดดหลบฝน ชาวบ้านจึงเรียกว่า “ปางเฟือง” 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 แผนที่บ้านปางเฟือง 

1.2 ลักษณะทางชีวภาพและกายภาพของบ้านปางเฟือง บ้านปางเฟืองมีพื้นที่ทั้งหมด 4,000 ไร่ 64 
ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ในต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบเชิงเขา 
โอบรอบด้วยภูเขาหินปูนลักษณะเป็นดินร่วนปนทราย พื้นที่ติดกับถนนใหญ่ จะเป็นที่อยู่อาศัยและพื้นที่ที่อยู่
ถัดไปจะเป็นพื้นที่ในการเพาะปลูกการเกษตร สวนผลไม้ ซึ่งเป็นรอยต่อกับพื้นที่ของอุทยานแห่งชาติผาแดง 
และมีแหล่งน้ าซับใต้ดินหล่อเลี้ยงหมู่บ้านตลอดทั้งปี 
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                    ภาพที่ 2 อ่างเก็บน้ าดงชมพู                          ภาพที่ 3 สวนล าไยบ้านปางเฟอืง 

1.3 ข้อมูลด้านประชากร 

จากข้อมูลของกรมการปกครองในปี พ.ศ. 2561 บ้านปางเฟือง มีประชากรอาศัยอยู่ทั้งสิ้น 749 คน 
จ าแนกเป็นเพศชาย จ านวน 340 คน และเพศหญิง 409 คน เป็นจ านวนทั้งสิ้น 224 ครัวเรือน โดยในจ านวน
ดังกล่าวมีการประกอบอาชีพสวนผลไม้ (ล าไยและมะม่วง) สวนผัก ค้าขาย และรับจ้าง นอกจากนี้ประชาชน 
ในหมู่บ้านยังมีการรวมกลุ่ม OTOP นวัตวิถี วิสาหกิจชุมชนในการแปรรูปดอยหลวง รวมไปถึงการท าเฟอร์นิเจอร์ 
เป็นอาชีพเสริมเพื่อหารายได้ในการด ารงชีพอีกทางหนึ่ง 

 

 

 

 

                     ภาพที่ 4 โฮมสเตย์บ้านปางเฟือง        ภาพที่ 5 ทิวทัศน์ยามเช้ายามโฮมสเตย์บ้านปางเฟือง 

 

2. กำรศึกษำเรียนรู้ระบบกำรบริหำรจัดกำรชุมชน 

จากการศึกษาเรียนรู้ของกลุ่มปฏิบัติการที่ 2 ในพื้นที่บ้านปางเฟือง ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ที่ส าคัญโดยการแจกแบบสอบถามและสมัภาษณ์ประชาชนในหมู่บ้าน รวมไปถึงการน าข้อมูลที่ได้รับจากภาครฐั
เข้ามาประกอบในการวิเคราะห์ในมิติต่าง ๆ  ท าให้ได้ข้อเสนอแนะการพัฒนาบ้านปางเฟือง โดยมีรายละเอียด
ดังนี้  
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2.1 กำรวิเครำะห์ SWOT ของบ้ำนปำงเฟือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6 การวิเคราะหจ์ุดแข็งจุดอ่อน (SWOT) ของบ้านปางเฟือง 

 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและเก็บข้อมูลในพื้นที่ชุมชน สามารถน าเครื่องมือในการวิเคราะห์จุด
แข็งจุดอ่อน (SWOT Analysis) เข้ามาวิเคราะห์โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกมาทั้งสิ้น 4 ส่วนหลัก ได้แก่ จุดแข็ง 
(Strength) และจุดอ่อน (Weakness) ซึ่งเป็นองค์ประกอบภายในของหน่วยในการวิเคราะห์ รวมไปถึงการ
วิเคราะห์ โอกาส (Opportunity) และ ภัยคุกคาม (threat) ซึ่งถือเป็นปัจจัยภายนอกหน่วยวิเคราะห์ โดยมี
รายละเอียดในแต่ละประเด็นดังนี้  

 

 

 

 



การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 76 
 

81 
 

จุดแข็ง (Strengths) 

 

 

 

 

 

 

 

                          ภาพที่ 7 จุดแข็งของบ้านปางเฟือง 

S1 ผู้น าชุมชนมีวิสัยทัศน์ที่ดีมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยการเปิดพื้นที่ในการรับฟังความ
คิดเห็นและปัญหาของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ผ่านเวทีการประชุมต่าง ๆ  มีการน าเอาองค์ความรู้ที่ได้มาจาก
ปราชญ์ชาวบ้านมาส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน โดยให้มีการส่งเสริมการปลูกพืช
เศรษฐกิจ เช่น ล าไยและมะม่วง เพื่อสร้างเสริมรายได้ให้กับประชาชนในชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

S2 หมู่บ้านปางเฟืองมีการบริหารจัดการหมู่บ้านในรูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้านอย่าง
เป็นระบบตามแนวทางที่กรมการปกครองได้มีการเข้ามาให้การดูแลอย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พร้อมนี้ยังได้มีแนวทางในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน 10 
คน โดยปราชญ์ชาวบ้านทั้ง 10 คน ที่ได้รับการแต่งตั้งจะเป็นคลังสมองของหมู่บ้านในการคิดแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาให้เกิดความเจริญทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงภายในหมู่บ้าน 

S3 หมู่บ้านปางเฟืองได้มีการจัดการบริหารหมู่บ้านในรูปคณะกรรมการโดยมีการแบ่งออกเป็น
ภารกิจในด้านต่าง ๆ  ๖ ด้านหลัก ได้แก่ภารกิจด้านอ านวยการ ภารกิจด้านเศรษฐกิจ ภารกิจด้านสิ่งแวดล้อม 
ภารกิจด้านสังคม ภารกิจด้านวัฒนธรรม ภารกิจด้านการศึกษา และในปี พ.ศ. 2561 ได้มีการเพิ่มภารกิจตาม 
อัตลักษณ์พื้นที่ 1 ด้าน ได้แก่ ภารกิจด้านการท่องเที่ยวและ OTOP และส่งผลให้หมู่บ้านปางเฟืองเป็นหนึ่งใน
หมู่บ้าน OTOP นวัตวิถีที่มีช่ือเสียงและสามารถส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวในพื้นที่รวมไปถึงสร้างรายได้จาก
การขานสินค้า OTOP ของหมู่บ้านตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี 

S4 หมู่บ้านปางเฟือง เป็นหมู่บ้านที่มีการน้อมน าแนวทางในการบริหารตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงตามศาสตร์พระราชา ซึ่งนอกจากจะส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี 
ในเชิงประจักษ์ผ่านสังคมที่สงบและรายได้ในหมู่บ้านที่มีมากข้ึนแล้ว ยัง ได้รับรางวัลหมู่บ้านต้นแบบพัฒนา 
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ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระดับต าบล ปี พ.ศ.2562 รับรางวัลชนะเลิศบ้านสวยเมืองสุข 
ปี 2563 ของอ าเภอเชียงดาว และเป็นล าดับที่ 2 ของระดับจังหวัด ซึ่งเป็นรางวัลจากกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการของหมู่บา้นที่มุง่เน้นในการส่งเสรมิคุณภาพชีวิตในด้านต่าง ๆ  ของประชาชนในพืน้ที่ 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

จุดอ่อน (Weakness) 

 

 

 

 

 

 

 

                        ภาพที่ 8 จุดอ่อนของบ้านปางเฟือง 

W1 การเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อการประกอบอาชีพ/พัฒนาของบ้านปางเฟือง เป็นหนึ่งในจุดอ่อน
ข้อส าคัญ ท าให้ประชาชนไม่มีเงินทุนเพียงพอในการประกอบอาชีพเสรมิ เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่แม้ว่าจะมีอาชีพ
ในด้านเกษตรกรรมเป็นแหล่งรายได้หลักของชุมชน แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาไปถึงอาชีพเสริมหรือ 
การประกอบอาชีพในเวลาว่างเป็นเรื่องที่ยังขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ เพื่อให้สามารถสร้างงาน สร้างรายได้
ให้กับคนในหมู่บ้านเพิ่มเติม 

W2 ประชาชนในหมู่บ้านยังมีมีการกู้หนี้ ยืมสินเพื่ออุปโภค/บริโภคและการประกอบอาชีพ 
เนื่องจากในปัจจุบัน ปัจจัยที่ใช้ในการผลิต อาทิ ปุ๋ย และเครื่องมือการเกษตรมีราคาสูง ท าให้เกิดการกู้หนี้ยืม
สินในการหาเงินเข้ามาเพื่อด าเนินการในด้านการเกษตรของตนเอง 

W3 หมู่บ้านปางเฟืองยังมีการท าเกษตรในรูปแบบเก่า ๆ ไม่ค่อยมีการปรับเปลี่ ยนแนวคิด 
เพื่อการพัฒนาตามแนวทางเกษตรสมัยใหม่ โดยทั้งนี้มีสาเหตุอันเนื่องมาจากการขาดการแนะน า ดูแล  
เพื่อยกระดับการปลูกพืชสวนและการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐ ท าให้ประชาชนยังขาดความรู้ในการเพาะปลูก
รูปแบบใหม่ที่มีลักษณะของการใช้ต้นทุนที่ต่ าลง รวมไปถึงการให้ผลผลิตที่สูงข้ึนของหมู่บ้านในอนาคต  

W4 การปรับวิธีคิดเพื่อเปลี่ยนแปลงไม่ยอมรับการปรับวิธีคิดและด ารงชีพท าให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ (Economy) ในปัจจุบันบางพื้นที่ของหมู่บ้านยังมีเรื่องของค่านิยมที่มีความยึดติดกับ
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วัตถุที่อย่างจะน ามาซึ่งการใช้จ่ายในส่วนที่ไม่มีความจ าเป็นท าให้ไม่สามารถมีเงินเก็บและต้นทุนในการพัฒนา
ต่อยอดอาชีพ รวมไปถึงการคิดแบบเก่า ๆ ไม่เปิดรับสิ่งใหม่ ท าให้การพัฒนาตนเองเป็นไปได้ยาก 

W5 เกษตรกรในพื้นที่หมู่บ้านปางเฟือง ขาดอ านาจต่อรองในการก าหนดราคาผลผลิตทาง
การเกษตร เนื่องจากเป็นกลุ่มเกษตรกรทีมีขนาดเล็ก ท าให้พืชผลทางเกษตรไม่มากพอในการที่จะต่อรองกับ
กลุ่มพ่อค้าคนกลาง โดยนอกจากนี้ ยังขาดการส่งเสริมจากหน่วยงานในการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกลไก
ราคาของสินค้าและการตลาดของผลิตผลทางการเกษตร รวมไปถึงการรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่ายเกษตรในจังหวัด 
ที่จะท าให้เกิดการน าผลผลิตมารวมกัน และก่อเกิดเป็นอ านาจในการต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลางในที่สุด 

โอกำส (Opportunities) 

 

                        ภาพที่ 9 โอกาสของบ้านปางเฟอืง 

O1 เป็นเส้นทางการคมนาคมหลักระหว่างเชียงใหม่ อ าเภอเชียงดาว อ าเภอฝาง และอ าเภอ
ไชยปราการ ท าให้บ้านปางเฟืองเป็นหนึ่งในจุดยุทธศาสตร์ที่จะสามารถเป็นจุดท่องเที่ยวของประชาชนที่มีการ
สัญจรไป-มา ในพื้นที่ดังกล่าวข้างต้น อย่างไรก็ตาม หากมีการพัฒนาบ้านปางเฟืองในทิศทางที่ถูกต้องก็จะ
สามารถเพิ่มโอกาสในการเป็นหมุดหมายในการท่องเที่ยว (Tourist Destination) พร้อมกับการเป็นแหล่งการ
ผลิตทางด้านการเกษตรที่มีศักยภาพไปพร้อมกันได้ 

O2 บ้านปางเฟืองมีพื้นที่และภูมิอากาศเหมาะกับการปลูกพืชสวน โดยมีพืชผลที่ส าคัญ เช่น 
ล าไย มะม่วง ท าให้หมู่บ้านปางเฟืองมีโอกาสในการเพิ่มรายได้ให้กับประชาชนในหมู่บ้านได้เป็นอย่างดี โดย
นอกจากนี้ ผลผลิตที่ได้มายังมีการน าไปแปรรูปเป็นสินค้าชนิดต่าง ๆ โดยการก่อตั้งวิสาหกิจชุมชน 3 แห่ง 
ประกอบไปด้วยวิสาหกิจชุมชนกลุ่มล าไย วิสาหกิจชุมชนกลุ่มมะม่วง และวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร เป็นการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร (Value Added) เพื่อประชาชนในพื้นที่มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี
เนื่องจากมีรายได้ที่สูงข้ึน 
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O3 มีแหล่งน้ าธรรมชาติหล่อเลี้ยงหมู่บ้านตลอดทั้งปี  จากน้ าซับใต้ดิน ซึ่งหมู่บ้านปางเฟือง
ได้รับงบประมาณจากกรมทรัพยากรน้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้น าเอาเทคโนโลยีการ
ใช้พลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งเป็นพลังงานทดแทน เข้ามาเป็นพลังงานหลักในการส่งน้ าจากแหล่งน้ าไปยังพื้นที่
การเกษตรและการอุปโภคตลอดทั้งปีของหมู่บ้าน  

 

 

 

 

 

       ภาพที่ 10 สถานที่ท่องเที่ยวหมู่บ้านปางเฟือง        ภาพที่ 11 โครงการสง่น้ าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ 

 

 

 

 

 

     ภาพที่ 12 แหล่งน้ าและท่อส่งน้ าพลังงานแสงอาทิตย์                 ภาพที่ 13 แผง Solar Cell 

 

 

 

 

ภาพที่ 14 ถังพักน้ าระหว่างการส่งด้วยพลังงานแสงอาทิตย ์
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ข้อจ ำกัด (Threats) 

 

                       ภาพที่ 15 ข้อจ ากัดของบ้านปางเฟอืง 

T1 หมู่บ้านปางเฟือง เป็นหนึ่งในพื้นทีของจังหวัดเชียงใหม่ที่มักจะได้รับผลกระทบจากภัยพบิตัิ
ด้านไฟป่าและหมอกควัน ที่เป็นปัญหาหลักของพื้นที่ในจังหวัดเชียงใหม่และภาคเหนือโดยทั่วไป ซึ่งส่งผลให้
ประชาชนในพื้นที่มีความเสี่ยงในการเกิดปัญหาสุขภาพ โดยเฉพาะด้านทางเดินหายใจ และผลกระทบ  
ทางเศรษฐกิจ 

T2 ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง (Climate Change) ของโลกโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของ
ฤดูกาลที่ไม่เป็นไปตามปกติ ท าให้ประชาชนในพื้นที่มีความยากล าบากในการใช้ชีวิตจากวิถีเดิม รวมไปถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ ซึ่งจ าเป็นอย่างมากที่จะต้อง
ปรับตัวเพื่อให้สามารถด าเนินชีวิตได้โดยปกติ 

T3 ที่ดินส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่ไม่สามารถ ถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดิน อันเนื่องมาจากพื้นที่ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ท าให้ประชาชนในพื้นที่มีพื้นที่การเกษตรอยู่อย่างจ ากั ด 
นอกจากนี้ เมื่อไม่มีกรรมสิทธ์ิในที่ดินท ากินก็ไม่สามารถที่จะน าเอกสารส าคัญไปเข้าร่วมโครงการในการสง่เสรมิ
การเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรตามโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐได้ 

T4 ราคาผลผลิตตกต่ า โดยที่เกษตรกรในพื้นที่ไม่สามารถที่จะควบคุมราคาของสินค้าได้ 

 

 

 

 

         ภาพที่ 16 แสดงปัญหาไฟป่า ฝุ่นควันในพื้นที่   
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       ภาพที่ 17 บรรยากาศการประชุมและเก็บข้อมลูเพื่อการวิเคราะห์ SWOT 

2.2 ระดับควำมสำมำรถของชุมชนในกำรจัดกำรปัญหำและพัฒนำตนเอง 

บ้านปางเฟืองเป็นหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้าน
และผู้ใหญ่บ้านที่เป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์โดยแบ่งหมู่บ้านออกเป็นคุ้มหมวดเป็นการดูแลกันเองเบื้องต้นเพื่อแก้ไข
ปัญหาและความต้องการของชาวบ้านโดยผ่านคุ้มหมวด ยกตัวอย่างด้านการจัดการไฟป่าในพื้นที่อาศัย
คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นชุดลาดตระเวนและมีจิตอาสาในหมู่บ้านด้วย จึงสามารถป้องกันไฟป่าได้ถึง 95% 
ซึ่งอยู่ในพื้นที่ของกรมป่าไม้และกรมอุทยาน สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช ด้านพัฒนาได้มีการส่งเสริมอาชีพด้าน
เกษตรกรรม เช่นปลูกมะม่วงปลูกล าไยและน ามาแปรรูปเป็นกลุ่มแปรรูปวิสาหกิจชุมชนกลุ่มมะม่วง วิสาหกิจ
ชุมชนกลุ่มล าไยและวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ด้านส่งเสริมด้านหัตถกรรมการจักสาน 
การท าเฟอร์นิเจอร์ไม้ไผ่ ส่งเสริมด้านท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถีโดยมีโฮมสเตย์หลายแห่งเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว 

 

 

 

 

 

        

 

 

 

           2.3 กำรร่วมคิดกับชุมชนในกำรหำแนวทำท ำให้ชุมชนอยู่รอดปลอดภัยและยั่งยืน 

ภาพที่ 19 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนของบ้านปางเฟือง 

 

ภาพที่ 21 ภาพรางวัลของบ้านปางเฟือง 

 

ภาพที่ 20 กลุ่มเกษตรแปรรปูดอยหลวง 
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ถือว่าเป็นความโชคดีของบ้านปางเฟืองที่มีภูมิศาสตร์ที่ตั้งที่ดี มีผู้น าที่ดี มีปราชญ์ชาวบ้าน
ที่อุทิศตนให้เป็นประโยชน์โดยเริ่มต้นจากการส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่ปลูกพืชสวนแทนการท าไร่เลื่อนลอย
มีการปลูกมะม่วง ปลูกล าไยและชุมชนเองก็เป็นชุมชนที่มีส่วนร่วมให้ความร่ วมมือที่ดี จึงสามารถท าให้
ประชาชนมีรายได้ที่เพิ่มข้ึนพ้นเส้นความยากจนของ จปฐ ที่มีเส้นความยากจนไว้ที่ 38,000 บาทถ้วนชาวบ้าน
ปางเฟืองแห่งนี้ถือว่าเป็นหมู่บ้านที่ท าให้ชุมชนอยู่รอดปลอดภัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน 

3. กำรศึกษำเรียนรู้นโยบำยภำครัฐและผลกระทบต่อกำรพัฒนำของชุมชน 

บ้านปางเฟืองมีความเห็นร่วมกันว่าตั้งแต่รัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชาได้มีแผนงาน/
โครงการ ที่ตรงกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างที่สุดโดยสามารถจ าแนกออกเป็นโครงการต่าง ๆ  
อาทิ  

- โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  
หรือโครงการหมู่บ้านละ 200,000 บาท ที่เปิดโอกาสให้กับประชาชนในระดับหมู่บ้านรับงบประมาณจาก
ภาครัฐไปแก้ไขปัญหาในพื้นที่หมู่บ้านของตนเอง 

- โครงการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล โดยมีการอัดฉีดเม็ดเงินลงไปในพื้นที่ต าบลละ 5 ล้านบาท 
โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการจัดการกับปัญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ชุมชน 

- โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ที่ประชาชนในหมู่บ้านได้มีส่วนเข้าร่วมในพื้นที่ ท าให้ประชาชน
ที่มีรายได้น้อย ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- โครงการเงินเยียวยาชดเชยผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโรคติดเช้ือไวรัสโควิด 2019 พื้นที่การเกษตร 
ในพื้นที่บ้านปางเฟืองได้รับการเยียวยาจากภาครัฐโดยเฉพาะกลุ่มที่เพาะปลูกล าไย ในอัตราไรละ 2,000 บาท 

บ้านปางเฟืองสามารถน านโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติและให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุด 
จึงเป็นหมู่บ้านที่สามารถแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติได้ผล 100 % 
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ส่วนท่ี ๒  
ประเด็นกำรพัฒนำของชุมชน 

1. ควำมเสี่ยงท่ีจะไม่มีชีวิตท่ีมั่นคงของบุคคล ครอบครัวและชุมชน 

ส าหรับประเด็นในด้านความเสี่ยงที่จะไม่มีชีวิตที่มั่นคงของบุคคล ครอบครัว และชุมชนของ
ชาวบ้านปางเฟือง จากการวิเคราะห์และเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึกท าให้พบว่า
ปัญหาในประเด็นข้างต้นของหมู่บ้านปางเฟืองนั่นสามารถที่จะจ าแนกออกเป็น 2 ประเด็นหลักคือประเด็นดา้น
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ในปัจจุบัน มีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 ประเด็นด้านภัยพิบัติทางด้านธรรมชาติที่ชาวบ้านปางเฟืองจะต้องเผชิญ อาทิ ภัยแล้ง  
ที่ส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่และปริมาณผลผลิตในพื้นที่ รวมไปถึงในหน้าฝนจะเกิดดินโคลนถล่มในพื้นที่  
ซึ่งเป็นอันตรายต่อทั้งการด าเนินชีวิตและการสญัจรในพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีสาธารณภัยที่ส าคัญที่สดุคือปัญหาไฟปา่ 
และหมอกควัน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าบ้านปางเฟืองเองจะไม่มีจุดความร้อน (Hotspot) ในพื้นที่ แต่กลับได้รับ
ผลกระทบจากฝุ่นควันที่พัดมาจากภายนอกข้ามแดนมาก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ โดยจากปัญหาฝุ่นควัน
ดังกล่าวได้มีการแก้ไขโดยใช้กลไก คณะกรรมการหมู่บ้านและจิตอาสาหมู่บ้านเดินลาดตระเวนให้มีส่วนร่วม 
ในการจัดการความเสี่ยงให้กับชุมชนได้โดยสภาพพื้นที่มีความพร้อมในการจัดต้ังชุมชน 

1.2 ประเด็นด้านการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศใน
ขณะนี้ ท าให้เห็นว่าหมู่บ้านปางเฟืองมีแนวทางในการรับมือได้เป็นอย่างดี มีการบูรณาการการท างานระหว่าง
คณะกรรมการหมู่บ้านและ อสม. ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ด่านหน้า (Front-line) ในการท าการคัดกรองผู้ที่เดิน
ทางเข้า-ออกพื้นที่ รวมไปถึงการเฝ้าระวังไม่ให้ประชาชนในหมู่บ้านมีการติดเช้ือในห้วงเวลาต่าง ๆ  ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ท าให้ไม่มีผู้ติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ในพื้นที่หมู่บ้าน 

 

 

 

 

ภาพที่ 22 ปัญหาไฟป่าและฝุ่นควัน PM 2.5 ในพื้นที่บ้านปางเฟือง 
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2. ระดับกำรพัฒนำของหมู่บ้ำน  

หมู่บ้านปางเฟืองเริ่มก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2481 ช่ือหมู่บ้านหนองช้างตาย อยู่ในต าบลเมืองงาย มี
ชาวบ้านอาศัยรวมอยู่ประมาณ 15 ครัวเรือน ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์และการหาของป่าขาย ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2522 
ต าบลเมืองงายได้แบ่งเป็น ๓ ต าบล ได้แก่ ต าบลเมืองงาย ต าบลปิงโค้ง และต าบลทุ่งข้าวพวงหมู่บา้นหนองช้างตาย
ได้แยกออกจากต าบลเมืองงายมาอยู่กับต าบลปิงโค้งและใช้ช่ือว่าหมู่บ้านปางเฟือง  ได้มีการปรับปรุงสถานที่ 
อันเป็นแหล่งน้ าขนาดใหญ่ในหมู่บ้านเพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกันแต่ก็ยังประกอบอาชีพ ในลักษณะไร่เลื่อนลอย
รายได้ไม่ชัดเจนไม่มีการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบันชาวบ้านได้รับข้อมูลข่าวสารมากขึ้นประกอบกับภาครัฐ 
มีนโยบายและโครงการในการส่งเสริมสนับสนุนทั้งเทคโนโลยีและแหล่งเงินทุนท าให้มีการส่งเสริม  
การประกอบอาชีพโดยใช้พื้นที่ส่วนใหญ่ปลูกพืชเศรษฐกิจได้แก่  ล าไย พันธ์ุอีดอ ในพื้นที่  1,100 ไร่ 
โดยประมาณและปลูกมะม่วงพันธ์น้ าดอกไม้ ในพื้นที่ 600 ไร่ โดยประมาณ สร้างรายได้ให้กับประชาชน 
ในพื้นที่  โดยเฉพาะกลุ่มล าไยมีรายได้ปีละ 50 ล้านบาท และกลุ่มมะม่วงมีรายได้ปีละ 40 ล้านบาท 
โดยประมาณ อีกทั้งยังสามารถรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเป็นผลิตภัณฑ์ 
OTOP ของดีบ้านปางเฟืองหลายชนิดเช่น ชาเชียงดาว  เมี่ยงค า  แยมมะม่วง น้ ามะม่วงมหาชนกและยังเป็น
หมู่บ้านตามโครงการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถีของจังหวัดเชียงใหม่อีกด้วย ท าให้เห็นว่าหมู่บ้านปางเฟอืง
มีศักยภาพที่จะท าการยกระดับพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านที่มีความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวที่พักและแหล่ง  
สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆเพื่อต้อนรับผู้ที่มาเยือนบ้านปางเฟืองจะน ามาสิ่งการกระจายรายได้ให้กับชุมชน 
ท าให้บ้านปางเฟืองเป็นหมู่บ้านที่มีการพัฒนาในระดับพออยู่ พอกิน ตามแนวทางการพัฒนาชุมชนของกรม  
การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

 

 

 

ภาพที่ 23 สรุปการพฒันาของบ้านปางเฟือง 

 

 

 

 

 ภาพที่ 24 ตัวอย่างไร่ล าไยพันธ์ุ อีดอ ของบ้านปางเฟือง 
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3. สัดส่วนจ ำนวนครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกิน 

ตามวิสัยทัศน์ของหมู่บ้าน “เป็นหมู่บ้านรักษ์สิ่งแวดล้อมน้อมน าศาสตร์พระราชา” จากการส ารวจ 
ในพื้นที่ไม่มีครัวเรือนไหนที่ไม่พออยู่พอกินเนื่องจากได้น้อมน าศาสตร์พระราชาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้โดย  
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. ใช้ชีวิตโดยมีความพอประมาณไม่มีภาวะหนี้สินไม่กู้เงินเกินตัว ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ไม่มี
ปญัหาหนี้สิน ไม่ก่อให้เกิดอาชญากรรมการลักเล็กขโมยน้อยในพื้นที่ รวมไปถึงการที่ประชาชนรู้จักมีความพอเพยีง 
ยังน ามาซึ่งความสุขในการด ารงชีวิตในสังคมและมีการแบ่งปันซึ่งกันและกันในพื้นที่ พร้อมกันนี้เอง ก็ยังเป็น
การป้องกันปัญหาด้านวัตถุนิยมอันเป็นเหตุให้เกิดความไม่พอเพียงอีกด้วย 

2. ความมีเหตุผลที่ประชาชนพิจารณาถึงเหตุปัจจยัในการด าเนินชีวิต ซึ่งในส่วนดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
ประชาชนในบ้านปางเฟืองได้น าหลักเหตุผลในการด ารงชีวิตมาใช้ท าให้การด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 
มีความสงบสุขและสามารถที่จะจัดการปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างเป็นระบบ  

3. มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ซึ่งจะสามารถสังเกตได้จากกรณีที่ราคาพืชผลตกต่ า เกษตรกรในพื้นที่เอง
ก็มีการปรับตัวโดยปรับเปลี่ยนวิธีในการจัดส่งผลิตผลจากเดิมที่เคยส่งเป็นรายฤดูก็สามารถที่จะปรับตัวเองได้
โดยโดยการปลูกผักสวนครัวขายเป็นรายสัปดาห์เพื่อขายจ าหน่ายก่อนที่สวนออกผลผลิต 

นอกจากนี้ยังไดอ้าศัยหลักการ 2 เงื่อนไขอันได้แก่  

1. เงื่อนไขความรู้โดยอาศัยปราชญ์ชาวบ้านที่เป็นผู้น าหมู่บ้านที่มีความรู้ด้านมะม่วงและล าไย
น ามาให้ประชาชนในพื้นที่ปลูกท าให้เกิดรายได้มาถึงปัจจุบันมากขึ้น พร้อมกันนี้ยังได้น าเอาภูมิปัญญาชาวบ้าน
ที่มีการสั่งสมตั้งแต่ในสมัยโบราณมาประกอบปรับใช้กับเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ 

2. เงื่อนไขคุณธรรม ในหมู่บ้านปางเฟืองจากแบบส ารวจไม่มีปัญหาด้านอาชญากรรมไม่มีคนติด
สุรายาเสพติดไม่มีอบายมุขและได้รับธงจากกองทุนแม่ของแผ่นดินครัวเรือนนี้ปลอดภัยจากยาเสพติด 100% 
ของพื้นที่ จึงท าให้ประชาชนในพื้นที่ไม่มีครัวเรือนที่ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ ปี 2562 ในเรื่องรายได้จึงยืนยันได้ 
ว่าบ้านปางเฟืองได้ท าตามวิสัยทัศน์หมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภา 

 

 

 

 

ภาพที่ 25 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่หมู่บ้านปางเฟืองนอ้มน ามาปฏิบัติ 
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4. กิจกรรมกำรพัฒนำท่ีชุมชนจะท ำเองเพ่ือให้ทุกชีวิตอยู่ดีมีสุขในปีน้ี 

บ้านปางเฟืองได้น าเสนอความอยู่ดีมีสุขทีท่ าในปีนี้ 2 เรือ่งได้แก่ 

4.1 ความมั่นคงทางอาหารโดยกรมการพัฒนาชุมชนส่งเสริมให้มีการปลูกผักสวนครัวเป็นการลดรายจ่ายของ
ครัวเรือน พร้อมกับนโยบายแนวทางของกรมสง่เสริมการเกษตรส่งเสรมิให้เลี้ยงไก่ไข่ทุกครัวเรือนเพือ่เป็นแหลง่
โปรตีนให้กับประชาชน ท าให้ชาวบ้านในบ้านปางเฟืองมีการด ารงชีวิตอย่างมีความสุขมากยิ่งข้ึน เนื่องจากมี
ความมั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืนตามแนวนโยบายของรัฐบาล อีกทั้งยังเป็นการลดรายจ่ายภายในครัวเรือน 
ท าให้ประชาชนมีเงินออม รวมไปถึงเป็นการเพิ่มต้นทุนในการต่อยอดการเกษตรภายในครัวเรือนอย่างยั่งยืน 

 

 

 

 

ภาพที่ 26 ผลผลิตของประชาชนในหมู่บ้าน 

 
4.2 การก าจัดขยะโดยใช้ 3 ช คือน ากลับไปใช้ (REUSE) ลดการใช้ (REDUCE) และรีไซเคิล 

(RECYCLE) โดยมีการแยกตั้งแต่ครัวเรือนท าขยะเปียกไปท าปุ๋ยโดยเสวียนรอบต้นไม้ขยะพลาสติกขวดแก้ว
น าไปขาย เป็นเงินกองทุนขยะของหมู่บ้านโดยใช้ช่ือ “ขยะออมบุญ” มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสวัสดิการชุมชน 
โดยทุกครัวเรือนน าใบไม้ไปท าปุ๋ยเพื่อลดการเผาขยะด้านการเกษตรลดลง นับว่าเป็นหนึ่งในการท างานของ
หมู่บ้านที่จะเป็นการสร้างความสุขในการลดขยะไปพร้อมกันกับการเสริมสร้างรายได้ให้คนในชุมชน พร้อมทั้ง
เป็นการบริหารจัดการขยะที่เป็นวาระส าคัญของโลกไปอีกทางหนึ่ง 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 27 หลักการ 3 ช 
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ภาพที่ 28 เสวียนก าจัดใบไม้ในหมูบ่้าน 

 
5. บทเรียนท่ีได้รับจำกกำรศึกษำเรียนรู้เชิงปฏิบัติกำร (Action Learning) 

จากการศึกษาเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) โดยสามารถจ าแนกออกมาเป็นประเด็นได้
ดังนี้  

5.1 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล จากที่กล่าวไป 
ในข้างต้นของรายงานฉบับนี้ว่าการด าเนินงานตามนโยบายของภาครัฐส่วนใหญ่ของบ้านปางเฟืองเป็นไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาความยากจนภายในหมู่บ้านอันเนื่องมาจากผลกระทบ  
ด้านการเกษตรจนเป็นชุมชนหมู่บ้านที่ประชาชนทุกคนในพื้นที่มีรายได้เฉลี่ยมากกว่าเส้นความยากจน  

ถือได้ว่าบ้านปางเฟืองได้น าแผนพัฒนาหมู่บ้านมาสู่การปฏิบัติเป็นการด าเนินการภายใต้ 
One Plan อย่างแท้จริง จึงเกิดเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน และเกิดผลสัมฤทธ์ิกับพี่น้องประชาชนในหมู่บ้านท าให้เกดิ
การกินดีอยู่ดี มีเศรษฐกิจที่ดี สังคมที่ดี ชีวิตมีความสุข  
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ภาพที่ 29 การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ตามระเบียบ One-Plan 

 

5.2 ประเด็นการพัฒนาในระดับชุมชน/ท้องถ่ิน 

-  การจัดหาแหลง่น้ าใหเ้พียงพอทั้งปีต่อการเกษตรของทกุครวัเรือนทีท่ าการเกษตรในชุมชนเนือ่งจาก
บ้านปางเฟืองมีต้นทุนน้ าทีสู่งแต่ยังขาดการบรหิารจัดการ ดา้นระบบการส่งน้ าอุปโภคและด้านการเกษตรทีม่ี
ประสิทธิภาพ ต่อมาได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมทรัพยากรน้ า จ านวน 9.9 ล้านบาท เพื่อน ามา
ติดตั้งระบบกระจายน้ าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์เข้าสู่พื้นที่ของหมูบ่้านและด้านการเกษตร ซึง่จะท าใหเ้สร็จ
ภายในเดือนเมษายนนี้ จึงมีข้อเสนอแนะใหม้ีการจัดการน้ าอย่างเป็นระบบมากขึ้น และระบบประปาหมู่บ้านที่
ช ารุดจ านวน 2 จุดให้คณะกรรมการหมู่บ้านเร่งส ารวจจัดท าประมาณการเพื่อสง่โครงการขอรบังบประมาณ
ผ่านโครงการขับเคลือ่นไทยไปด้วยกัน ซึ่งหากได้รบัการสนับสนุนก็จะท าใหร้ะบบ 

- ส่งน้ ามีความสมบูรณ์ครอบคลุมพื้นที่ทางการเกษตร 
- การจัดการป่าชุมชนเพื่อการบริโภคและสร้างรายได้ให้กับชุมชน ในปัจจุบัน 
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- จากการศึกษาเรียนรู้เชิงลึก พบว่าปัญหาด้านการบริหารจัดการป่าชุมชนในการสร้างรายได้ของ
ประชาชนในพื้นที่ยังเป็นปัญหาความขัดแย้ง เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ต่างมีความต้องการที่จะ ใช้พื้นที่ใน  
การเข้าไปท าการเกษตรและการหาของป่า เพื่อสร้างรายได้ให้กับครอบครัว แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อไม่ได้มีการ
บริหารจัดการหรือจัดสรรพื้นที่กันอย่างเป็นระบบก็จะส่งผลเสียให้เกิดความขัดแย้งตามมา ดังนั้น จึงขอให้
เสนอให้มีการตกลงจัดสรรแนวทางการใช้พื้นที่กัน ในที่ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านอย่างสม่ าเสมอเพื่อลด
ปัญหาความขัดแย้งดังกล่าว  

- การสร้างทักษะฝีมือเพื่อเพิ่มผลผลิตการแปรรูปการตลาดเพื่อเพิ่มรายได้และลดต้นทุนของกลุ่มการ
ผลิตในชุมชน บ้านปางเฟืองมีสินค้าด้านการเกษตรและผลิตภัณฑ์ OTOP หลากหลาย ทั้งผลิตภัณฑ์จักสาน 
และผลิตภัณฑ์ผลไม้แปรรูป แต่อย่างไรก็ตาม ผลิตภัณฑ์ดังกล่าว ยังขาดความเป็นอัตลักษณ์ของหมู่บ้านปาง
เฟือง ซึ่งหากจะพัฒนาให้เกิดอัตลักษณ์จ าเป็นจะต้องค้นหาตัวเองให้พบ และมีความชัดเจนในอัตลักษณ์ของ
ชุมชน แล้วจึงประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวได้รู้จักและนึกถึงบ้านปางเฟืองได้ทันทีพร้อมส่งเสริมด้านการค้า
ผ่านระบบออนไลน์เพื่อเป็นการเพิ่มช่องทางให้กับชาวบ้านปางเฟืองให้มากขึ้น  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาพที่ 30 พื้นที่ป่าชุมชนของบ้านปางเฟือง          ภาพที่ 31 การส่งมอบบทเรียนคืนสู่ชุมชนบ้านปางเฟือง 
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รายงานการเรยีนรู้เชิงปฏิบัติ (Action Learning) 

บ้านแม่แมะ ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ 

จัดท ำโดย 
กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี (กป.) 9 

 
นางสาวเพชรรัตน์   ภูมาศ นายอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 

นางเนาวรัตน์   เอกภาพันธ์ หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัดพิษณุโลก 

นายกฤษณะ   พินิจ หัวหน้าส านักงานจังหวัดเชียงราย 

ว่าท่ีร้อยตรี สมบัติ   สิงห์คาร นายอ าเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส 

นายสายชล   จันทร์เพ็ญ นายอ าเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี 

นายศุภชัย บุญทิพย์ นายอ าเภอน  าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ 

นายธีรพงศ์   ไชยราช โยธาธิการและผังเมือง จังหวัดยโสธร 

นายกิตติพงษ์   ชูประสิทธิ์ ท้องถิ่นจังหวัดนครนายก 

นายสมปอง   ทองสีเข้ม ผู้อ านวยการส านักอนุรักษ์สัตว์ป่า 

นายธาดา   ชุมไชโย ผู้อ านวยการส านักงานศุลกากรภาคท่ี 1 

 
 
 
 

รำยงำนน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกำรศึกษำอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นท่ี 76 
สถำบันด ำรงรำชำนุภำพ กระทรวงมหำดไทย 

พุทธศักรำช 2564 
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ค าน า 
 

บ้านแม่แมะ เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ วิถีชุมชนของที่นี่มีสองชนเผ่าอาศัยอยู่ร่วมกัน 
คือ ชนพื้นเมือง และชนเผ่าลาหู่ (มูเซอ) ซึ่งในสมัยก่อนจะนิยมเก็บเมี่ยง เก็บชาเป็นอาชีพต่อมาภายหลังจึง
ปรับเปลี่ยนเป็นสถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี จะมีการบูชารักษา และบวชป่า รวมทั้งการ
ท าแนวกันไฟ เพื่ออนุรักษ์ธรรมชาติ 
 ปัจจุบัน “บ้านแม่แมะ” ได้รับการพัฒนาให้กลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยว ที่ได้รับความสนใจมีบ้านพัก
แบบโฮมสเตย์ ต้อนรับนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวต่างชาติ ที่แวะเวียนเข้ามาชมวิถีชีวิตในป่าเขา และ
สัมผัสกลิ่นอายวัฒนธรรมที่แตกต่าง มีโฮมสเตย์ที่น่ารัก ๆ  และกิจกรรมท่องเที่ยวที่น่าสนใจมากมาย ทั้งนวด
แผนไทย กิจกรรมเดินป่าศึกษาธรรมชาติ รวมถึงการเรียนรู้วัฒนธรรมชนเผ่าที่เรียบง่าย แต่มีเสน่ห์อย่าง
น่าสนใจ 
 ในโอกาสที่ได้เข้ามาศึกษา เรียนรู้ และสัมผัสกับทีมงานที่เข้มแข็งของบ้านแม่แมะ ท าให้ทราบ
กระบวนการบริหารจัดการที่เป็นระบบ มีการแบ่งปันรายได้อย่า งทั่วถึง และเป็นที่ยอมรับของชุมชน มี       
การร่วมมือร่วมใจกันสร้างแนวกันไฟ และช่วยดับไฟป่าเมื่อเกิดข้ึน แม้ว่าในปัจจุบันหมู่บ้านจะได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ที่ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยว
ที่มาเยือนลดน้อยลง แต่ก็ยังมีความร่วมมือร่วมใจกันคิดค้นวิธีการ แนวทางแก้ไขปัญหา ด้วยการส่งเสริมการปลูก
ชา และแปรรูปผลผลิต เพื่อเพิ่มรายได้แก่ชุมชนอีกทางหนึ่ง 
 
 

                                            คณะผู้จัดท ำ 
                             นักศึกษำหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นท่ี 76  

                   กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี 9 (กป.9) 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

เอกสารรายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติ (Action Learning) ฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการอบรม
หลักสูตรนักปกครองระดับสูงรุ่นที่ 76 ประจ าปี พ .ศ. 2564 ซึ่งรายงานการเรียนรู้ครั้งนี้ จะประสบ
ความส าเร็จลงมิได้หากไม่ได้รับค าช้ีแนะที่เป็นประโยชน์จากคณะอาจารย์ที่ปรึกษา ซึ่งมีส่วนส าคัญในการ
พิจารณาและให้ข้อเสนอแนะเอกสารรายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติ (Action Learning) ฉบับนี้ทางคณะผู้จัดท า
ต้องขอขอบพระคุณไว้ ณ ที่นี้ 

นอกจากนี้คณะผู้จัดท าต้องขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับความส าเร็จในการจัดท า
เอกสารรายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติ (Action Learning) ครั้งนี้ประกอบด้วย คณะกรรมการหมู่บ้านที่ปรึกษา
คณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านแม่แมะ หมู่ที่ 11 ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ นายสมศักดิ์     
กองสถาน ผู้ใหญ่บ้านแม่แมะ พระเลิศฤทธ์ิ จันทร์ฟู วัดแม่แมะ (ทรายค า) นางสาวสุพรรษา ผ่องใส ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน บ้านแม่แมะ หมู่ที่ 11 และอดีตผู้ใหญ่บ้านแม่แมะ หมู่ที่ 11 ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ ที่ได้สนับสนุนและประสานการด าเนินงานด้านข้อมูลตลอดทั้งเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเพื่อน ามาใช้ประกอบการจัดท ารายงานการเรียนรู้ครั้งนี้ ทั้งนี้ คณะผู้จัดท า หวังเป็นอย่างยิ่งว่า
เอกสารรายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ท่านผู้อ่าน หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้ที่สนใจทั่วไปไม่มากก็น้อย แต่หากส่วนหนึ่งส่วนใดมีความผิดพลาดไม่ครบถ้วนประการใดก็
ตาม คณะผู้จัดท าขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
 
 
 

                                                           คณะผู้จัดท ำ 
                                นักศึกษำหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นท่ี 76  

                   กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี 9 (กป.9) 
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ส่วนท่ี 1 

 

กรอบกำรเรียนรู้ด้วยกำรลงมือปฏิบัติ เพ่ือเข้ำใจถึงวิถีชีวิตชุมชน 
บ้ำนแม่แมะ หมู่ท่ี 11 ต ำบลแม่นะ อ ำเภอเชียงดำว จังหวัดเชียงใหม่ 

 

1.1 กำรศึกษำเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
1.2 กำรศึกษำเรียนรู้ระบบกำรบริหำรจัดกำรชุมชน 
1.3 กำรศึกษำเรียนรู้นโยบำยภำครัฐและผลกระทบต่อกำรพัฒนำของชุมชน 

 

 
1.1 กำรศึกษำเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 

ประวัติเมืองเชียงใหม่  
เมืองเชียงใหม่ มี ช่ือที่ปรากฏในต านานว่า "นพบุรีศรีนครพิงค์เชียงใหม่" เป็นราชธานี 

ของอาณาจักรล้านนาไทยมาตั้งแต่พระยามังรายได้ทรงสร้างข้ึน เมื่อ พ.ศ.1839 ซึ่งมี อายุครบ 710 ปี  
ในปี  พ .ศ.2549 และเมือง เ ชียงใหม่ ได้มี วิ วัฒนาการ สืบ เนื่ องกันมาในประวัติศาสตร์ตลอดม า  
เชียงใหม่มีฐานะเป็นนครหลวงอิสระ ปกครองโดยกษัตริย์ราชวงศ์มังราย ประมาณ 261 ปี (ระหว่าง  
พ.ศ.1839-2100) ในปี พ.ศ.2101 เชียงใหม่ได้เสียเอกราชให้แก่กษัตริย์พม่าช่ือบุเรงนอง และได้ตกอยู่
ภายใต้การปกครองของพม่านานร่วมสองร้อยปี จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าตากสิ นมหาราช  
และพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ได้ทรงช่วยเหลือล้านนาไทยภายใต้การน าของพระยากาวิละและ
พระยาจ่าบ้านในการท าสงครามขับไล่พม่าออกไปจากเชียงใหม่และเมืองเชียงแสนได้ส าเร็จ พระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชสถาปนาพระยากาวิละเป็นเจ้าเมืองเชียงใหม่ ในฐานะเมืองประเทศราชของกรุงเทพมหานคร 
และมีเช้ือสายของพระยากาวิละ ซึ่งเรียกว่า ตระกูลเจ้าเจ็ดตนปกครองเมืองเชียงใหม่ เมืองล าพูนและล าปางสืบต่อมา
จนกระทั่งในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ฯ ได้โปรดให้ปฏิรูปการปกครอง หัวเมืองประเทศ
ราช ได้ยกเลิกการมีเมืองประเทศราชในภาคเหนือ จัดตั้งการปกครองแบบ มณฑลเทศาภิบาล เรียกว่า มณฑลพายัพ 
และเมื่อปี พ.ศ. 2476 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ปรับปรุงการปกครองเป็นแบบจังหวัดเชียงใหม่จึงมี
ฐานะเป็นจังหวัดจนถึงปัจจุบัน  

ขนำดพ้ืนท่ีของจังหวัดเชียงใหม่  
จังหวัดเชียงใหม่ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของประเทศไทย เส้นรุ้งที่ 16 องศาเหนือ และเส้นแวงที่ 99 

องศาตะวันออก สูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ 1,027 ฟุต (310 เมตร) ห่างจากกรุงเทพมหานคร 696 กิโลเมตร มี
พื้นที่ประมาณ 20,107.057 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 12,566,910 ไร่ ใหญ่เป็นอันดับ 1 ของภาคเหนือ และ
ใหญ่เป็นอันดับ 2 ของประเทศ จ าแนกเป็นพื้นที่ป่าไม้ 69.92 % (8,787,656 ไร่) พื้นที่ท าการเกษตร 12.82 % 
(1,835,425 ไร่) พื้นที่อยู่อาศัยและอื่น ๆ 17.26 % (2,167,971 ไร่) อาณาเขตติดต่อโดยรอบของเชียงใหม่ ทิศ
เหนือ รัฐฉานของสหภาพพม่า โดยมีดอยผีปันน้าของดอยค า ดอยปกกลา ดอยหลักแต่ง ดอยถ้าป่อง ดอยถ้วย ดอยผา
วอก และดอยอ่างขางอันเป็นส่วนหนึ่งของทิวเขาแดนลาว เป็นเส้นกั้นอาณาเขต ทิศใต้ อ าเภอสามเงา อ าเภอแม่ระมาด 
และอ าเภอท่าสองยาง (จังหวัดตาก) มีร่องน้ าแม่ตื่นและดอยผีปันน้ า ดอยเรี่ยม ดอยหลวงเป็นเส้นกั้นอาณาเขต ทิศ
ตะวันออก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง อ าเภอเมืองเชียงราย อ าเภอแม่สรวย อ าเภอเวียงป่าเป้า(จังหวัดเชียงราย) อ าเภอเมือง
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ปาน อ าเภอเมืองล าปาง (จังหวัดล าปาง) อ าเภอบ้านธิ อ าเภอเมืองล าพูน อ าเภอป่าซาง อ าเภอเวียงหนองล่อง อ าเภอ
บ้านโฮ่ง และอ าเภอลี้ (จังหวัดล าพูน) ส่วนที่ติดจังหวัดเชียงรายและล าปาง มีร่องน้ าลึกของแม่น้ ากก สันปันน้ าดอย
ซาง ดอยหลุมข้าว ดอยแม่วัวน้อย ดอยวังผา และดอยแม่โตเป็นเส้นกั้นอาณาเขต ส่วนที่ติดจังหวัดล าพูนมีดอย
ขุนห้วยหละ ดอยช้างสูง และร่องน้ าแม่ปิงเป็นเส้นกั้นอาณาเขต ทิศตะวันตก อ าเภอปาย อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
อ าเภอขุนยวม   อ าเภอแม่ลาน้อย อ าเภอแม่สะเรียง และอ าเภอสบเมย (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) มีดอยผีปันน้ า 
ดอยกิ่วแดง ดอยแปรเมือง ดอยแม่ยะ ดอยอังเกตุ ดอยแม่สุรินทร์ ดอยขุนยวม ดอยหลวง และร่องแม่ริด แม่
ออย   และดอยผีปันน้ า ดอยขุนแม่ตื่นเป็นเส้นกั้นอาณาเขต จังหวัดเชียงใหม่มีชายแดนติดต่อกับประเทศพม่า
เพียงประเทศเดียว และมีพื้นที่ติดต่อใน 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอแม่อาย : 4 ต าบลได้แก่ ต าบลแม่อาย ต าบล
มะลิกา ต าบลแม่สาว ต าบลท่าตอน เมืองที่ติดต่อคือ เมืองยอน รัฐฉาน อ าเภอฝาง : 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลม่อน
ปิ่น และต าบลแม่งอน เมืองที่ติดต่อ คือ บ้านโป่งป่าแขม เมืองต่วน รัฐฉาน อ าเภอเชียงดาว : 1 ต าบล ได้แก่ 
ต าบลเมืองนา เมืองที่ติดต่อคือ บ้านน้ายุม เมืองต่วน รัฐตองยี อ าเภอเวียงแหง : 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลเปียงหลวง 
ต าบลเมืองแหง ต าบลแสนไห เมืองที่ติดต่อคือ บ้านบางใหม่สูง บ้านปางเสือเฒ่า บ้านกองเฮือบิน เมืองต่วน รัฐ
ตองยี อ าเภอไชยปราการ : 1 ต าบลได้แก่ ต าบลหนวงบัว เมืองที่ติดต่อคือ บ้านโป่งป่าแขม เมืองต่วน รัฐฉาน 
รวมระยะทางทั้งสิ้น 227 กิโลเมตร พื้นที่เขตแดนส่วนใหญ่เป็นป่าเขา ท าให้ไม่สามารถปักหลักเขตแดนได้อย่าง
ชัดเจน จึงเกิดปัญหาเส้นเขตแดนระหว่างประเทศบ่อยครั้ง ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดเชียงใหม่ โดยทั่วไปมี
สภาพพื้นที่เป็นภูเขาและป่าละเมาะมีที่ราบอยู่ตอนกลางตามสองฟากฝั่งแม่น้ าปิง มีภูเขาสูงที่สุดในประเทศ
ไทย คือ "ดอยอินทนนท์" สูงประมาณ 2,575 เมตร อยู่ในเขตอ าเภอจอมทอง นอกจากนี้ยังมีดอยอื่น ๆ  ที่มี  
ความสูงรองลงมาอีกหลายแห่ง เช่น ดอยฟ้าห่มปก สูง 2,285 เมตร ดอยหลวงเชียงดาว สูง 2,170 เมตร 
ดอยสุเทพ สูง 1,601 เมตร สภาพพื้นที่แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ พื้นที่ภูเขา ส่วนใหญ่อยู่ทางทิศเหนือและ
ทิศตะวันตกของจังหวัด คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 80 % ของพื้นที่จังหวัด เป็นพื้นที่ป่าต้นน้ าล าธารไม่เหมาะต่อ
การเพาะปลูก พื้นที่ราบลุ่มน้ าและที่ราบเชิงเขา กระจายอยู่ทั่วไประหว่างหุบเขาทอดตัวในแนวเหนือ – ใต้ อัน
ได้แก่ ที่ราบลุ่มน้ าปิง ลุ่มน้ าฝาง และลุ่มน้ าแม่งัด เป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมต่อการเกษตร  

ลักษณะภูมิอำกำศของจังหวัดเชียงใหม่  
เชียงใหม่เป็นจังหวัดที่มีสภาพอากาศค่อนข้างเย็นเกือบตลอดทั้งปี มีอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปี 25.4 

องศาเซลเซียส โดยมีค่าอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 31.8 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ย 20.1 องศาเซลเซียส มี
ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 1,100 - 1,200 มิลลิเมตร สภาพภูมิอากาศจังหวัดเชียงใหม่อยู่ภายใต้อิทธิพลมรสุม 2 
ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ แบ่งภูมิอากาศออกได้เป็น 3 ฤดู ได้แก่ 
ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนตุลาคม ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่ เดือนพฤศจิกายนไปจนถึง
กลางเดือนกุมภาพันธ์ ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม  

ประชำกรของจังหวัดเชียงใหม่  
จังหวัดเชียงใหม่มีประชากรรวมทั้งสิ้น 1,682,382 คน แยกเป็น ชาย 821,031 คน  หญงิ 

861,351 คน ความหนาแน่นเฉลี่ย 84 คน/ตร.กม. ประชากรชนกลุ่มน้อยในจังหวัด มีจ านวน 64,505 คน 
กระจายตามอ าเภอต่าง ๆ  ใน 16 อ าเภอ โดยแยกเป็น บุคคลบนพื้นที่สูง จ านวน 7,828 คน อดีตทหารจีน
คณะชาติ จ านวน 739 คน จีนฮ่ออพยพ จ านวน 302 คน จีนฮ่ออิสระ จ านวน 2,356 คน ผู้พลัดถ่ินสัญชาติ
พม่า จ านวน 451 คน ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า (มีถ่ินที่อยู่ถาวร) จ านวน 1,852 คน ผู้หลบหนีเข้าเมือง
จากพม่า (อยู่กับนายจ้าง) จ านวน 3,393 คน ไทยลื้อ จ านวน 271 คน ชุมชนบนพื้นที่สูง ที่เป็นชาวเขา จ านวน 
4,346 คน ชุมชนบนพื้นที่สูงที่ไม่ใช่ชาวเขา จ านวน 35,528 คน บุตรของชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่าง ๆ จ านวน  
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7,439 คน  อ าเภอที่มีประชากรชนกลุ่มน้อยมากที่สุด ได้แก่ อ าเภอฝาง รองลงมา ได้แก่ อ าเภอเชียงดาว 
อ าเภอแม่อาย และอ าเภอเวียงแหง 

ควำมเป็นมำของอ ำเภอเชียงดำว  
วันที่ 12 กรกฎาคม 2451 ยกฐานะจากกิ่งอ าเภอเชียงดาว เป็นอ ำเภอเชียงดำว 
วันที่ 7 มกราคม 2500 จัดต้ังสุขาภิบาลเชียงดาว ในท้องที่บางส่วนของต าบลเชียงดาว 
วันที่ 26 กรกฎาคม 2520 ตั้งต าบลเปียงหลวง แยกออกจากต าบลเมืองแหง 
วันที่ 16 สิงหาคม 2522 ตั้งต าบลปิงโค้ง แยกออกจากต าบลเมืองงาย 
วันที่ 5 พฤษภาคม 2524 แยกพื้นที่ต าบลเมืองแหง และต าบลเปียงหลวง อ าเภอเชียงดาว  มาตั้งเป็นกิ่ง

อ าเภอเวียงแหง ข้ึนกับอ าเภอเชียงดาว 
วันที่ 21 มิถุนายน 2526 ตั้งต าบลทุ่งข้าวพวง แยกออกจากต าบลเมืองงาย 
วันที่ 3 พฤศจิกายน 2536 ยกฐานะจากกิ่งอ าเภอเวียงแหง อ าเภอเชียงดาว เป็น อ าเภอเวียงแหง 
วันที่ 7 ตุลาคม 2537 จัดต้ังสุขาภิบาลเมืองงาย ในท้องที่บางส่วนของต าบลเมืองงาย 
วันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ยกฐานะจากสุขาภิบาลเชียงดาว และสุขาภิบาลเมืองงาย     

เป็นเทศบาลต าบลเชียงดาว และเทศบาลต าบลเมืองงาย ตามล าดับ 

ค ำขวัญอ ำเภอเชียงดำว 
“เชียงดาว ชายแดน ถ้ าสวย ดอยสูง พระสถูปเมืองงาย ก าเนิดสายแม่ปิง” 

ข้อมูลพ้ืนฐำนอ ำเภอเชียงดำว 
    อ าเภอเชียงดาว ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นอ าเภอ 
หนึ่งในจ านวน 25 อ าเภอ ของจังหวัดเชียงใหม่ ห่างจากตัวเมืองจังหวัดเชียงใหม่ ประมาณ 72 กิโลเมตร มี
พื้นที่ประมาณ 2,169 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,355,625 ไร่ สูงกว่าระดับน้ าทะเลปานกลาง
ประมาณ 400 เมตร จ าแนกเป็นพื้นที่ท าการเกษตร 124,130.50 ไร่ พื้นที่ป่าไม้ 897,747 ไร่ และพื้นที่อื่น  ๆ
333,747.50 ไร่ 

อำณำเขตติดต่อ 
    ทิศเหนือ  ติดอ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ และชายแดนด้านเมืองหลวง                
                                          ของรัฐฉานของประเทศพม่า 
             ทิศใต ้            ติดอ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 
    ทิศตะวันออก   ติดอ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
    ทิศตะวันตก    ติดต่ออ าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ และอ าเภอปาย 
                                         จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
              อ าเภอเชียงดาวมีหมู่บ้านที่ติดกับชายแดน บ้านป่าแขม เมืองหาง ประเทศพม่า โดยพื้นที่
ติดต่อคือหมู่บ้านในเขตพื้นที่ต าบลเมืองนะมี 5 หมู่บ้าน ได้แก่ 
            1) บ้านเมืองนะ   หมู่ที่ 1    
   2) บ้านแกน้อย   หมู่ที่ 2    
   3) บ้านไชยา   หมู่ที่ 9  
   4) บ้านอรุโณทัย  หมู่ที่ 10  
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   5) บ้านเจือจันทร์  หมู่ที่ 13 
 

ลักษณะทำงภูมิประเทศ 
            โดยทั่วไปสภาพพื้นที่อ าเภอเชียงดาวเป็นภูเขา ที่ ราบลุ่มแม่น้ า และที่ราบเชิงเขา  
ส่วนที่ตั้งที่ว่าการอ าเภอเชียงดาว เป็นชุมชนหนาแน่นของอ าเภอตั้งอยู่บนที่ราบลุ่มของแม่น้ าปิง  โดยมีทาง
หลวงสายเชียงใหม่ - ฝาง หมายเลข 107 ผ่านขนานยาวเหนือ - ใต้ ความยาวประมาณ 38 กิโลเมตร บริเวณ
ที่ราบกว้างประมาณ 4 กม. คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 48 ตร.กม. ความแตกต่างความสูงอยู่ในช่วงประมาณ  300-400 
เมตร ของระดับน้ าทะเลปานกลางซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ตั้งของต าบลเชียงดาว ส่วนที่ตั้งของต าบลแม่นะ  ต าบล
เมืองงาย ต าบลทุ่งข้าวพวง ต าบลปิงโค้ง ต าบลเมืองนะ และต าบลเมืองคอง เป็นบริเวณป่าไม้ภูเขาสูงเกือบ
ทั้งหมด โดยเฉพาะต าบลเมืองคอง มีความสูงเฉลี่ยเกิน 1,000 เมตร ของระดับทะเลปานกลาง  
            ในพื้นที่อ าเภอเชียงดาวมีภูเขาที่ส าคัญหลายแห่ง เช่น ดอยหลวงเชียงดาวสูง 2,175 เมตร ของ
ระดับน้ าทะเลปานกลาง ดอยสันคมพร้าสูง 1,443 เมตร ดอยผาสามเส้าสูง 1,045 เมตร ดอยผาเอื้อง สูง 1,242 
เมตร ดอยขุนแม่ระงอสูง 1,193 เมตร ล าน้ าที่ส าคัญมีดังนี้                   
      แม่น้ าปิง มีต้นก าเนิดจากดอยถ้วยบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ ในท้องที่ต าบลเมืองนะ  
ไหลผ่านต าบลเมืองงาย ต าบลเชียงดาว ต าบลปิงโค้ง และต าบลแม่นะ เข้าสู่อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ รวม
ความยาวที่ไหลผ่านอ าเภอเชียงดาว ประมาณ 97 กิโลเมตร  
             แม่น้ าแตง มีต้นก าเนิดบริเวณดอยถ้ าป่อง และดอยหลักแต่งชายแดนไทย-เมียนมาร์  
ในท้องที่อ าเภอเวียงแหง ไหลผ่านต าบลเมืองคอง ไปสู่อ าเภอแม่แตง รวมความยาวที่ไหนผ่านอ าเภอเชียงดาว 
ประมาณ 35 กิโลเมตร  
             ห้วยแม่ก๊ะ มีต้นก าเนิดในต าบลเชียงดาว แล้วไหลลงสู่แม่น้ าปิง มีพื้นที่ได้รับประโยชน์               
คือ หมู่ที่ 4,6,7,8 ต าบลเชียงดาว และหมู่ที่ 1 ต าบลแม่นะ  
             ห้วยแม่งาย มีต้นก าเนิดในท้องที่ต าบลเมืองงาย แล้วไหลลงสู่แม่น้ าปิง มีพื้นที่ได้รับประโยชน์ 
คือ หมู่ที่ 5,7 ต าบลเมืองงาย  
             ห้วยแม่แมะ มีต้นก าเนิดในท้องที่ต าบลแม่นะ แล้วไหลสู่แม่น้ าปิง มีพื้นที่ได้รับประโยชน์             
คือ หมู่ที่ 1,2,3 ต าบลแม่นะ  
             ห้วยน้ าซุ้ม  มีต้นก าเนิดในต าบลแม่นะ แล้วไหลสู่แม่น้ าปิง  มีพื้นที่ ได้รับประโยชน์    
คือ หมู่ที่ 3,4 ต าบลแม่นะ    
 

ลักษณะภูมิอำกำศ  
     อ า เ ภอ เ ชี ย ง ด า ว เ ป็ นอ า เ ภอที่ มี ส ภาพอาก าศ ค่อน ข้ า ง เ ย็ น เ กื อบตล อดทั้ งปี                      
ลักษณะทางภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม มี 3 ฤด ูคือ  
     ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่เดือน  มีนาคม    ถึงเดือน  พฤษภาคม  
    ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่เดือน  มิถุนายน  ถึงเดือน  กันยายน 
     ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแต่เดือน  ตุลาคม    ถึงเดือน  กุมภาพันธ์ 
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ภำคกำรปกครองและประชำกร 
                กำรปกครอง แบ่งเขตการปกครองตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ. 2459  
เป็น 7 ต าบล 83 หมู่บ้าน (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2559) ดังนี ้ 

1)  ต าบลเชียงดาว  มี   16   หมู่บ้าน    5) ต าบลทุ่งข้าวพวง   มี   7    หมู่บ้าน   
2)  ต าบลแม่นะ     มี   13   หมู่บ้าน    6) ต าบลเมืองนะ       ม ี 14   หมู่บ้าน 
3)  ต าบลปิงโค้ง     มี   16   หมู่บ้าน    7) ต าบลเมืองคอง     ม ี   6   หมู่บ้าน    
4)  ต าบลเมืองงาย  มี   11   หมู่บ้าน   

ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

ข้อมูลประชากร  

    อ ำเภอเชียงดำว มีจ ำนวนประชำกร ท้ังหมดจ ำนวน 92,316 คน แยกเป็น  ชำย 46,131 คน  
หญิง 46,185 คน จ ำนวนครัวเรือน 31,351 ครัวเรือน โดยแยกเป็นต ำบล ดังนี้ 

 : ข้อมูลจากส านักทะเบียนอ าเภอเชียงดาว ณ เดือนมิถุนายน 2563 

 

     เทศบำลต ำบล 7 แห่ง คือ 
     1. เทศบาลต าบลเชียงดาว 
     2. เทศบาลต าบลเมืองงาย  
     3. เทศบาลต าบลพระธาตุปู่ก่ า  
     4. เทศบาลต าบลปิงโค้ง 
     5. เทศบาลต าบลเมืองนะ   
     6. เทศบาลต าบลทุ่งข้าวพวง 
     7. เทศบาลต าบลแม่นะ 

     องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  2  แห่ง คือ    
     1. องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงดาว      
     2. องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคอง    
 

ต าบล จ านวนประชากร
ชาย(คน) 

จ านวนประชากร
หญิง(คน) 

รวม 
(คน) 

จ านวนครัวเรือน 
 

เชียงดาว 7,613 8,024 15,637 7,330 
เมืองนะ 16,947 17,349 34,296 8,470 
เมืองงาย 3,071 3,237 6,308 2,872 
แม่นะ 4,835 5,036 9,871 4,152 
เมืองคอง 1,977 1,968 3,945 1466 
ปิงโค้ง 6,839 5,819 12,658 4,185 
ทุ่งข้าวพวง 4,849 4,752 9,601 2,876 
รวม 46,131 46,185 92,316 31,351 
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ด้ำนเศรษฐกิจ  
       กำรเกษตรกรรม  
   อ าเภอเชียงดาวมีเนื้อที่ เกษตรกรรมทั้งสิ้น  101,077.50 ไร่ ครอบครัวเกษตรกร            
จ านวน 10,094 ครอบครัว สภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญแยกได้ ดั้งนี้  

ล ำดับ พืชเศรษฐกิจ พืชที่ปลูก (ไร่) 
1 
2 
3 
4 
5 

        ข้ำวนำปี 
        พืชไร่ 
        พืชผัก 
        ไม้ผล 
        อ่ืนฯ (ถ้ำมี) 

         11,237 
         33,557 
         8,050 
         45,186 
         5,000 

 
สถำบันเกษตรกร  

 1) กลุ่มเกษตรกร           จ านวน  9      กลุ่ม                สมาชิก  2,967   ราย  
 2) กลุ่มแม่บ้าน             จ านวน  19     กลุ่ม                สมาชิก  508     ราย 
 3) กลุ่มยุวเกษตร           จ านวน   9     กลุ่ม                สมาชิก  242     ราย 
         รวม                  จ ำนวน  37   กลุ่ม               สมำชิก 3,717   รำย 

กรมปศุสัตว์แบบรำยงำนข้อมูลเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ (ระดับอ ำเภอ) ประจ ำปี พ.ศ. 2561 

ต ำบล 
 

จ ำนวน
เกษตรกร 

พ้ืนท่ีปลูกหญ้ำ
(ไร่) 

โคเน้ือ(ตัว) 
 

โคนม(ตัว) 
 

กระบือ(ตัว) 
 

เชียงดำว 635 0.00 153 0 100 
ทุ่งข้ำวพวง 286 0.00 116 0 450 
ปิงโค้ง 644 0.00 347 0 57 
เมืองคอง 312 2.00 876 0 1,154 
เมืองงำย 286 13.00 358 0 125 
เมืองนะ 528 270.75 447 31 827 
แม่นะ 508 0.00 368 0 10 

รวมท้ังหมด  3,199 285.75 2,665 31 2,723 

  : ข้อมูลจากส านักงานปศุสัตว์อ าเภอเชียงดาว 
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กรมปศุสัตว์แบบรำยงำนข้อมูลเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ (ระดับอ ำเภอ) ประจ ำปี พ.ศ. 2561 

ต ำบล สุกร 
(ตัว) 

 ไก ่
(ตัว) 

เป็ด
(ตัว) 

แพะ
(ตัว) 

แกะ
(ตัว) 

สัตว์
เลี้ยง
อ่ืนๆ
(ตัว) 

สุนัข 
(ตัว) 

แมว 
(ตัว) 

สถำนะ 

เชียงดำว 1,820  31,266 266 0 0 5 1,421 353 ยืนยันข้อมูล 
ทุ่งข้ำวพวง 607  10,061 44 0 0 13 314 86 ยืนยันข้อมูล 
ปิงโค้ง 1,639  20,023 3,313 10 0 42 1,217 315 ยืนยันข้อมูล 
เมืองคอง 739  6,250 8 0 0 8 652 155 ยืนยันข้อมูล 
เมืองงำย 413  12,175 70 0 0 3 601 164 ยืนยันข้อมูล 
เมืองนะ 2,080  17,655 55 0 0 4 1,109 547 ยืนยันข้อมูล 
แม่นะ 5,035  40,680 73 17 0 0 445 121 ยืนยันข้อมูล 

:ข้อมูลจากส านักงานปศุสัตว์อ าเภอเชียงดาว 

 
กำรอุตสำหกรรม  
    มีโรงงานอุสาหกรรมที่ได้รับอนุญาตด าเนินการและประกอบการจ านวน 21 แห่ง 

ท่ี         ต ำบล จ ำนวนโรงงำนอุสำหกรรม (แห่ง) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 

     ทุ่งข้ำวพวง 
     เชียงดำว 
     เชียงดำว 
     เชียงดำว 
     เชียงดำว 
     เชียงดำว 
     เมืองงำย 
     เมืองงำย 
     เมืองงำย 
     เมืองงำย 
     แม่นะ 
     เมืองนะ 
     เมืองนะ 

โรงเรียนแปรรูปอาหารกระป๋อง 1 แห่ง 
ศูนย์ซ่อมรถยนต์โตโยต้า 1 แห่ง/รถยนต์อีซุซุ 1 แห่ง 
โรงงานซีเมนต์บล๊อด 1 แห่ง 
โรงบ่มใบยา 2 แห่ง  
โรงงานย้อมสี 1 แห่ง 
โรงสีข้าวขนาดกลาง 3 แห่ง 
โรงเลื่อยไม้ 1 แห่ง 
โรงบ่มใบยา 1 แห่ง  
โรงงานอุตสาหกรรมผงธูป 1 แห่ง  
โรงสีข้าวขนาดกลาง 3 แห่ง  
โรงสีข้าวขนาดกลาง 2 แห่ง 
โรงงานธนชาติอุตสาหกรรมผงรูป 1 แห่ง 
โรงสีข้าวขนาดกลาง 2 แห่ง  
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กำรพำณิชย์  
  สถานีบริการน้ ามันขนาดใหญ่ จ านวน 3 แห่ง  
                       1) ปั๊มน้ ามัน ปตท. 
                       2) ปั๊มน้ ามัน PT 
                       3) ปั๊มน้ ามัน สหกรณ์การเกษตรเชียงดาว 

ธนาคาร 4 แห่ง 
  1) ธนาคารกรุงไทย    สาขาเชียงดาว  
  2) ธนาคารออมสิน     สาขาเชียงดาว  
  3) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาเชียงดาว 
  4) ธนาคารไทยพาณิชย์ สาขาเชียงดาว 

 

กำรบริกำรและกำรท่องเท่ียว  
    1) มีโรงแรม                             จ านวน   2  แห่ง  
    2) มีสถานบริการ                       จ านวน   1  แห่ง  
    3) สถานประกอบการ                  จ านวน 42  แห่ง  

 กำรท่องเท่ียวมีสถำนท่ีท่องเท่ียวท่ีส ำคัญ ได้แก ่ 
1) ถ้ าเชียงดาว                           2) พระสถูปเจดีย์สมเด็จพระนเรศวรมหาราช  
3)  ดอยหลวงเชียงดาว                   4) น้ าตกศรีสังวาลย์  
5)  น้ าตกห้วยลึก                          6) น้ าตกนางเพลิน 
7)  น้ าตกทุ่งแก้ว                                8) อ่างเก็บน้ าโครงการพระราชด าริ ณ บ้านห้วยลึก  
9)  บ่อน้ าร้อนโป่งอาง                        10) ท่าแพ-วังมัจฉา  
11) น้ าตกแม่แมะ                             12) จุดผ่อนปรนชายแดนไทย-เมียนมาร์ (กิ่วผาวอก)  

 
กำรศึกษำ สภำพทำงสังคม วัฒนธรรม และกำรสำธำรณสุข 
  ระบบกำรศึกษำนอกโรงเรียน (กศน.)  
  กศน.มีอยู่ 7 ต ำบล/แห่ง และ ศศธ. มี 18 แห่ง        

1) กลุ่มสนใจ 11 กลุ่ม                                 
2) วิชาชีพระยะสั้น 20 กลุ่ม  
3) ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 66 แห่ง      
4) ห้องสมุดประชาชน 1 แห่ง  

                    กำรศึกษำอ่ืนฯ   
    1) โรงเรียนปริยัติธรรม                 1  แห่ง  
    2) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด     6  แห่ง  
    3) หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล     7  แห่ง  
    4) โรงเรียนระดับประถมศึกษา   39  แห่ง 
    5) โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา     2  แห่ง 
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กำรศึกษำ และศิลปวัฒนธรรม 
 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธประมาณ 88% ศาสนาอื่นฯ ประมาณ 12% มีสถาบัน
หรือองค์กรศาสนา ดังนี ้ 
 1) วัด ที่พักสงฆ์  จ านวน 85 แห่ง                         
 2) มัสยิด          จ านวน  1  แห่ง  
                      3) ศาลเจ้า         จ านวน 5   แห่ง                        
 4) โบสถ์คริสต์   จ านวน 35 แห่ง 
 ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี  
  1) ประเพณีสงกรานต์ และประเพณีสระเกล้าด าหัว ระหว่างวันที่ 13-15 เดือนเมษายนของ
ทุกปี เป็นประเพณี อันดีงามของชาวเหนือที่ปฏิบัติสืบต่อกันมา  จะมีการสระเกล้าด าหัวผู้สูงอายุ   
หรือผู้ที่ตนเคารพนับถือ 
  2) ประเพณีเดือนยี่เป็ง หรือประเพณีลอยกระทง ซึ่งตรงกับวันเพ็ญเดือนสิบสอง ของทุกปี
ประชาชนไปท าบุญตักบาตร ฟังเทศน์ในตอนเช้า เวลากลางคืนจะมีการลอยกระทงตามแม่น้ า ล าคลอง  
  3) ประเพณีเปรตพลี (เปตะพลี) เป็นประเพณีเดือนสิบสองเหนือ ซึ่งตรงกับวันเพ็ญ 
เดือนสิบของทุกปีมีการท าบุญให้กับญาติพี่น้องที่ได้เสียชีวิตไป โดยจะท าบุญถวายเครื่องไทยทานและ 
ฟังเทศน์ 1 กัณฑ์ ช่ือว่า กัณฑ์เปรตพลี มีจุดประสงค์ว่า ในช่วงวันเพ็ญเดือนสิบเป็นช่วงที่พระเจ้าเปิดโลกให้
สัตว์ทั้งหลายได้ใช้ชีวิตตามอัธยาศัย  
  4) ประเพณีตานก๋วยสลาก (สลากภัตร) 
 
กำรสำธำรณสุข  
 มีกำรให้บริกำรสำธำรณสุข โดยมีสถำนบริกำร ดังน้ี  
  1) โรงพยาบาลขนาด 90 เตียง    จ านวน  1  แห่ง  
  2) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ    จ านวน  1  แห่ง  
  3) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล, หมู่บ้าน  จ านวน 13 แห่ง 
  4) ส านักงานส่วนมาลาเรีย     จ านวน  1  แห่ง  
  5) สถานพยาบาลของเอกชน (คลินิก)   จ านวน  9  แห่ง  
  6) ร้านขายยาแผนปัจจุบัน    จ านวน 15 แห่ง 
 จ ำนวนบุคลำกรทำงด้ำนสำธำรณสุข  
 1) แพทย ์               จ านวน  6 คน           
 2) ทันตแพทย ์        จ านวน     3   คน  
 3) เภสัชกร              จ านวน  6 คน           
 4) พยาบาล            จ านวน   44   คน  
 5) จนท.สาธารณสุข   จ านวน 45 คน          
 6) จนท.อื่นฯ           จ านวน 127   คน  
  7) อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  จ านวน 1,510 คน  
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 ควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
  มีสถานีต ารวจภูธร จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ สถานีต ารวจภูธรเชียงดาว และสถานีต ารวจภูธร 
นาหวาย  
ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  
           การคมนาคมติดต่อระหว่างอ าเภอและจังหวัด  รวมทั้ งการคมนาคม ภายในต าบล  
และหมู่บ้าน มีรายละเอียดดังนี้  

 1) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 107 สายเชียงใหม่ – ฝาง  
 2) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1178 สายเชียงใหม่ – นาหวาย  
 3) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1322 สายแม่จา – เปียงหลวง  

  4) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1150 สายปิงโค้ง – อ าเภอพร้าว  
  5) ถนนสายบ้านเชียงดาว – เมืองคอง  
  6) ถนนสายบ้านแก่งปันเต๊า – บ้านปางมะโอ  
  7) ถนนสายบ้านห้วยโจ้ – บ้านแม่ซ้าย (ลูกรัง) 
  8) ถนนสายบ้านจอมคีรี – บ้านสันป่าเกี๊ยะ (ลูกรัง) 
  9) ถนนเลียบชายเขาบ้านสบอ้อ – บ้านม่วงฆ้อง  

 กำรโทรคมนำคมติดต่อสื่อสำร  
 - มีที่การไปรษณีย์โทรเลข จ านวน 1 แห่ง  
 - มีการให้บริการติดต่อสื่อสารทางโทรศัพท์ จ านวน 7,570 หมายเลข 053-455252 หรือ 53 
 - มีหน่วยบริการผู้ใช้ไฟฟ้าสังกัดการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ ส านักงาน
บริการผู้ใช้ไฟฟ้าเชียงดาว และส านักงานบริการผู้ใช้ไฟฟ้าเมืองงาย  
 
 กำรสำธำรณูปโภค  

มีการประปาตามหมู่บ้าน ดังนี ้ 
 1) การประปาส่วนภูมิภาค    จ านวน   1 แห่ง  
 2) ประปาหมู่บ้าน              จ านวน 64 แห่ง  
   แหล่งน้ ากิน-น้ าใช้ ประเภทอื่น 
 1) บ่อบาดาล        จ านวน      36 บ่อ        
  2) บ่อน้ าตื้น     จ านวน  5,640 บ่อ  
 3) ถังเก็บน้ า         จ านวน    553 บ่อ  
 

ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ 
 ดิ น  ส ภาพพื้ นที่ ส่ ว น ให ญ่ เป็ น ภู เ ข ามี ที่ ร าบลุ่ ม เ ชิ ง เ ข า  แล ะบ ริ เ วณส อ งฝั่ ง แม่ น้ าปิ ง 
เหมาะแก่การเพาะปลูกการชะล้างท าให้ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ต้องมีการบ ารุงดิน  โดยเกษตรกร 
ส่วนใหญ่ใช้ปุ๋ยเคมีในการเพาะปลูก 
 น้ ำ อ าเภอเชียงดาวมีแหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญ ได้แก่ แม่น้ าปิง ซึ่งมีต้นก าเนิดระหว่างประเทศไทย
กับสาธารณรัฐสังคมนิยมเมียนมาร์   
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       1) มีแม่น้ าและล าห้วยที่ส าคัญ      จ านวน   6 สาย  
       2) สระน้ า                             จ านวน 41 แห่ง  
       3) ฝาย                                จ านวน 83 แห่ง 
 
 ป่ำไม้ อ าเภอเชียงดาวมีพื้นที่ป่าไม้ที่ส าคัญ แบ่งได ้2 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่  
                 1) ป่าไม่ผลัดใบ  เป็นป่าที่ประกอบด้วยไม้ส่วนใหญ่ที่มี ใบทึบตลอดปี  การผลัดใบ 
ค่อยเป็นค่อยไปเป็นลักษณะของป่าดงดิบ ป่าที่จัดอยู่ในประเภทนี้  
 2) ป่าดงดิบ เป็นป่ารกทึบมองดูเขียวชอุ่มตลอดปี  ปีพรรณไม้หนาแน่นในที่ ชุ่มช่ืน 
ที่ลุ่มริมล าธาร และแม่น้ า หากได้อยู่ในที่สูงกว่า 1,000 เมตร จากระดับน้ าทะเลเรียกว่า ป่าดงดิบหรือ 
ป่าดงดิบเขา ป่าประเภทนี้พบในเขตต าบลแม่นะ ต าบลเมืองนะ ต าบลปิงโค้ง พันธ์ุไม้ที่ข้ึนในป่านี ้ได้แก่ ไม้ยาง 
จ าปี ตะเคียน ยมหอม มะยมป่า  

ควำมสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
  - อ าเภอเชียงดาว มีพื้นที่ติดชายแดนประเทศเมียนมาร์ในพื้นที่ต าบลเมืองนะ และมีจุดผ่าน
แ ด น ที่ อ ยู่ ใ น ค ว า ม ดู แ ล ข อ งห น่ ว ย ทห า ร  คื อ  ช่ อ ง ท า ง อ นุ ญ า ต ห น อ ง เ ขี ย ว  ใ น ค ว า ม ดู แ ล  
ของหน่วยเฉพาะกิจ กรมทหารม้าที่ 4 กองก าลังผาเมือง ซึ่งในปี พ.ศ.2563 ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2563 
เป็นต้นมา ได้มีค าสั่ งให้ปิดช่องทางอนุญาตหนองเขียว ไม่ ให้มีการผ่านเข้าออกทุกกรณี เนื่องจาก 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19) 
  - ในพื้นที่อ าเภอเชียงดาว มีแรงงานจากประเทศเพือ่นบ้านเข้ามาอาศัยอยู่ในพื้นที่จ านวนมาก 
ซึ่งได้รับการส ารวจและจัดท าทะเบียนควบคุมตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ข้อมูลท่ัวไปของหมู่บ้านแม่แมะ หมู่ท่ี 11 ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 

แผนท่ีหมู่บ้าน 
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ประวัติหมู่บ้ำน  
บ้านแม่แมะเดิมมี ช่ือว่า “บ้านแม่แมะทรายค า” ซึ่งค าว่าแม่แมะมาจากดอยแม่แมะ  

ส่วนค าว่าทรายค า เป็นช่ือล าห้วยที่ไหลมาจากบ้านป่าโหลลงมารวมกับห้วยจะมีทรายสีเทาเมื่อสะท้อน 
กับแสงแดดจะเป็นประกาย งดงาม คล้ายกับทองค าจนน ามาตั้ง ช่ือของหมู่บ้าน  แต่เดิมบริเวณที่ตั้ ง 
ของหมู่บ้านแม่แมะในปัจจุบัน เป็นสวนเมี่ยงของชาวบ้านบ้านแม่แมะที่มีที่อาศัยอยู่เชิงดอย แต่เนื่องจากความ
ยากล าบากในการเดินทางมาท าการเกษตรกรรม จึงอพยพมาปลูกสร้างบ้านเรือนกันที่ดอยแม่แมะบริเวณสอง
ข้างล าห้วย เพื่ อสะดวกในการเดินทางมาท าการ เกษตรกรรม ประกอบกับในบริ เ วณดังกล่าว 
มีความอุดมสมบูรณ์ จึงมีผู้คนอพยพโยกย้ายตามกันมาอีกหลายครอบครัว โดยนายแก้ว แก้วใจมาที่เป็นหนึ่งใน
กลุ่ม ผู้อพยพมาต้ังถ่ินฐานท ากิน ปี พ.ศ. 2498 บริเวณบ้านแม่แมะได้มีเอกสารสิทธ์ิ ส.ค.1 ข้ึนกับบ้านแม่นะ
จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2499 ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นหมู่บ้านแม่แมะ หมู่ 11 ข้ึนกับต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว 
จั ง ห วั ด เ ชี ย ง ให ม่  โ ดยผ นวก เ อา  กลุ่ ม ช า ว ไทย ภู เ ข า  เ ผ่ า มู เ ซ อ  ที่ ตั้ ง บ้ า น เ รื อนอยู่ สู ง ข้ึน ไป 
บนภูเขาซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ าเข้าเป็นส่วนหนึ่งของแม่แมะด้วย ปีพ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2522 มี 2 เหตุการณ์ ที่ท า
ให้ชาวบ้านมีจิตส านึกเห็นความส าคัญของทรัพยากร ป่าไม้ เหตุการณ์แรก เกิดเหตุการณ์น้ าท่วมหมู่บ้าน ในวันที่ 24 
กันยายน 2521 ช่วงเวลา 20.00 น. ถึง 05.00 น. ของอีกวัน ท าให้เกิดความเสียหายมากมาย มีผู้เสียชีวิต 
4 คน และสัตว์เลี้ยงจ านวนมาก พืชผล ที่ปลูกก็ล้มตาย น้ าพัดพาบ้านเรือนเสียหาย พ่อหลวง (ผู้ใหญ่บ้าน) 
ในขณะนั้น คือนายบุญปัน ปันขันค า จึงประกาศให้ชาวบ้าน ย้ายบ้านเรือนข้ึนไปปลูกบนดอย ให้สูงกว่าระดับ
น้ า ชาวบ้านจึงพากันอพยพหนีน้ าข้ึนมาอยู่ทางตอนบน เหตุการณ์ ครั้งที่ 2 ปี พ.ศ. 2522 น้ าในห้วยทรายค า
ที่เคยไหลตลอดกลับแห้งลง จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นนี้ท าให้ ชาวบ้านเริ่มตระหนักถึงคุณประโยชน์ป่ามาก
ข้ึน พ.ศ. 2545 ราษฎรบ้านแม่แมะได้ด าเนินการ ราษฎรอาสาพิทักษ์ป่า (รสทป.) เป็นโครงการที่จัดท าโดย 
กองทัพภาคกรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช เพื่อสนองพระราโชบายของสมเด็จพระนาง
เจ้า ฯ ที่มีพระราชประสงค์เปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมของราษฎรจากผู้บุกรุกท าลายป่า มาเป็นผู้ดูแล
รักษาป่า และใช้ประโยชน์จากป่าอย่างยั่งยืนได้ ราษฎรบ้านแม่แมะได้เพียรพยายามด าเนินการ ปลูกจิตส านึก
รักป่าดูแลป่า จนได้รับธงพระราชทาน “ธงพิทักษ์ป่า เพื่อรักษาชีวิต” ธงช้ันที่ 1 มีช้างประกอบบนพื้นธง 1 ตัว 
การรักษาป่า ต่อเนื่องมาตลอดจนได้รับพระราชทานธงช้ันที่ 2 ในปี พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2561 บ้านแม่แมะได้
สนองนโยบาย ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561 - 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(2560 – 2564) ภายใต้กรอบความคิด ความสามารถในการแข่งขัน ที่มุ่งเน้นการพัฒนาภาคการผลิตและบริการให้
สามารถแข่งขันไดเ้กิดความยั่งยืน ประชาชนมีคุณภาพชีวิต มีรายได้ที่เพิ่มมากขึ้น บ้านแม่แมะถูกคัดเลือกให้ร่วม
โครงการ OTOP นวัตวิถี ตามพื้นฐานสังคม และชุมชนที่รักษาป่าดีเด่น โดยชุมชนบ้านแม่แมะได้ประชุมประชา
วิจารณ์ รวมทั้งการประชาสังคมหาจุดเด่นจุดด้อยของหมู่บ้าน จนสรุปค้นพบการสร้างสรรค์ เสน่ห์ อัตลักษณ์ 
วิถีชีวิตชุมชนให้มีคุณค่า ผสมผสานวิถีชุมชนเพื่อให้เกิด การพัฒนา ยกระดับ  ผลิตภัณฑ์ให้มีระดับมาตรฐาน                       
สร้างจุดขายให้นักท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติรอบ ๆ หมู่บ้าน เพื่อสร้างโอกาสการ พัฒนาและสร้างรายได้ ให้ทุก
คนในหมู่บ้านอย่างทั่วถึง 

อาณาเขตบ้านแม่แมะ ตั้งอยู่ในต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาวจังหวัดเชียงใหม่ มีพื้นที่ทั้งหมด 
64,000 ไร่ ห่างจากอ าเภอเชียงดาวไปทางทศิใต้ ระยะทาง 17 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดเชียงใหม่ ไปทางทิศ
เหนือระยะทาง 85 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้  

ทิศเหนือ ติดต่อกับ บ้านสันป่าเกี๊ยะ หมู่ที่ 12 ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  
ทิศใต้ ติดต่อกับ บ้านแม่ซ้าย หมู่ที่ 13 ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ บ้านแม่นะ หมู่ที่ 2 ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  
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ทิศตะวันตก ติดต่อกับ บ้านปางมะโอ หมู่ที่ 9 ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่   

ลักษณะภูมิประเทศ  
บ้านแม่แมะ ตั้งอยู่หมู่ 11 ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ตั้งอยู่ที่ราบ ระหว่างหบุ

เขา ทิศเหนือติดกับดอยหลวงเชียงดาว มีภูเขาล้อมรอบ พื้นที่ความสูง 765 เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง        
มีล าห้วยแม่แมะไหลผ่านต้นน้ าจากดอยผาแดง ขุนน้ าป่าโหล  

ข้อมูลพ้ืนฐำนของหมู่บ้ำนตำม จปฐ. และ กชช.2ค.  
จ านวนประชากร รวมทั้งสิ้น 512 คน แยกเป็น ชาย 191 คน หญิง 321 คน  

 - ผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป) รวมทั้งสิ้น 48 คน แยกเป็น ชาย 25 คน หญิง 23 คน  
 - คนพิการ รวมทั้งสิ้น 7 คน แยกเป็น ชาย 3 คน หญิง 4 คน  

จ านวนครัวเรือน 135 ครัวเรือน  

กำรประกอบอำชีพ  
อาชีพหลักของครัวเรือน  อาชีพ สวนชา (เมี้ยง) จ านวน 135 ครัวเรือน  
อาชีพเสริมหรืออาชีพรอง อาชีพ สานก๋วย  จ านวน  32 ครัวเรือน อาชีพ ปลูกกาแฟ จ านวน 12 

ครัวเรือน 

รำยได้เฉลี่ยของประชำกร  
ตามเกณฑ์ จปฐ. ปีปัจจุบัน จ านวน 1,500 -20,000บาท/คน/ปี ครัวเรือนยากจน (รายได้ไม่ถึง 

30,000 บาท คน/ปี) ปีปัจจุบัน จ านวน 20 ครัวเรือน  
จ านวนกลุ่มกิจกรรม / อาชีพ มีจ านวน 6 กลุ่ม ดังนี้  

1) กลุ่มแม่บ้าน   จ านวนสมาชิก 64 คน  
2) กลุ่มท่องเที่ยว  จ านวนสมาชิก 36 คน  
3) กลุ่มนวด-สมุนไพร  จ านวนสมาชิก 12 คน  
4) กลุ่มจักสาน   จ านวนสมาชิก 34 คน  
5) กลุ่มชา   จ านวนสมาชิก 32 คน  
6) กลุ่มกาแฟ   จ านวนสมาชิก 25 คน  

กองทุนในหมู่บ้าน มีจ านวน 2 กองทุน ดังนี้  
1) ช่ือกองทุน กองทุนหมู่บ้าน  มีงบประมาณ 1,000,000 บาท  
2) ช่ือกองทุน กข.คจ   มีงบประมาณ 180,000 บาท  

ข้อมูลควำมต้องกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนของประชำชน  
1) ช่ือกิจกรรม/อาชีพ จักสาน    จ านวน 22 คน  
2) ช่ือกิจกรรม/อาชีพ ถนอมอาหาร   จ านวน 35 คน  
3) ช่ือกิจกรรม/อาชีพ อบรมมัคคุเทศก์ของหมู่บ้าน จ านวน 45 คน  
4) ช่ือกิจกรรม/อาชีพ อาชีพเสริม    จ านวน 45 คน  
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ข้อมูลคมนำคม/สำธำรณูปโภค  
1) การเดินทางเข้าหมู่บ้าน เดินทางโดยรถส่วนตัวไม่มีรถประจ าทางผ่าน รถจักรยานยนต์ 

เน้นทางข้ึนเขาลาดชัน ระยะทาง 9 กิโลเมตร ถนนต่อจากบ้านแม่แมะถึงหมู่บ้านป่าโหลเป็นทางธรรมชาติดิน
ลูกรัง ระยะทาง 8 กิโลเมตร  

2) แหล่งน้ า น้ ามาจากแหล่งน้ าธรรมชาติล าห้วย สองปีผ่านมาโดยเฉพาะฤดูแล้ง  
ล าห้วยหยุดไหล แห้งขอดท าความ เสียหายด้านการปลูกพืชเสริมของหมู่บ้านขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภค  
ในอนาคตปี 2464 คาดว่าปัญหาเรื่องน้ า  จะทวีความรุนแรงมากข้ึนอย่างแน่นอน หมู่บ้านแม่แมะ 
ได้ประสานโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงปางมะโอได้สนับสนุนท่อน้ าและสิ่งก่อสร้ าง  
อ่างเก็บน้ าเดินท่อน้ าเข้าสู่หมู่บ้านโดยได้รับงบประมาณภัยแห้ง (โครงการหลวง) และทางเทศบาลแม่นะ 
ได้สนับสนุนท่อน้ าอีกหน่วยงานหนึ่ง 

 
1.2 กำรศึกษำเรียนรู้ระบบกำรบริหำรจัดกำรชุมชน 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล กำรประเมินศักยภำพของหมู่บ้ำน  
 

กำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยในหรือสภำพแวดล้อมภำยใน จะท าให้หมู่บ้านทราบถึงจุดอ่อน 
และข้อเสียเปรียบของหมู่บ้าน  

จุดอ่อน คือ ลักษณะหรือข้อด้อยของหมู่บ้านเมื่อเทียบกับหมู่บ้านอื่น  
- ชาวบ้านขาดรายได้ประจ า  
- การขนส่งยากล าบาก  
- ระบบประปาของหมู่บ้านไม่ได้มาตรฐาน/ช ารุด  
- ขาดความรู้และความเข้าใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
- ที่ดินท ากินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ  
- หมูบ้านเกิดมลพิษจากการเผาไหม้ ไฟป่า  

1) ด้านเศรษฐกิจ  
- มีความเหลื่อมล้ าของรายได้รายได้กระจายไม่ทั่วถึง  
- ขาดอาชีพเสริมที่มั่นคงและยั่งยืน  
- พืชเศรษฐกิจหลัก ชาและกาแฟไม่มีตลาด  

2) ด้านสังคม (เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม)  
- ปัญหาหมอกควันและไฟป่า ป่าไม้ถูกท าลาย ท าให้พื้นที่ป่าลดลง  
- ปัญหาชาวบ้านติดยาเสพติด  
- เด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา ขาดความเท่าเทียมในการรับโอกาส  

3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
- ชุมชนยังไม่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
- การก าจัดขยะของชุมชน  
- ปัญหาการขาดน้ าบริโภคในฤดูแล้ง  

4) ด้านความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย  
- ชุมชนยังขาดการรับฟังข่าวสารและการติดต่อจากทางรัฐล่าช้า  
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- สื่อสารล่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์ยาเสพติดแพร่ระบาดอย่างกว้างขวาง  
- ไม่มีความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน ภัยจากผู้เสพติดยาเสพติด  

5) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
- ด้านคมนาคม ถนนยังต้องมีการปรับปรุงแก้ไข  
- ปัญหาการส่งเสริมการเกษตรอาชีพเสริม  
- เอกสารสิทธ์ิที่ดินควรได้รับแหล่งเงินทุนเพื่อสนองต่อเกษตรกรรมอาชีพ  

6) ด้านสาธารณสุข  
- ระบบป้องกันโรคโควิด - 19 ยังไม่ได้มาตรฐาน  
- อสม.ไม่มีระบบดูแลด้านสาธารณะสุข สุขภาพอนามัยให้ชาวบ้านอย่างทั่วถึง  
- ขาดระบบป้องกันมลพิษจากปัญหาหมอกควัน ไฟฟ้า 

จุดแข็ง คือ ศักยภาพความสามารถหรือข้อเด่นของหมู่บ้านเมื่อเทียบกับหมู่บ้านอื่น  
- หมู่บ้านแม่แมะมีชุมชนที่มีความรู้สึกรักและหวงแหนในท้องถ่ิน  
- ชุมชนบ้านแม่แมะมีความรักสมัครสมานสามัคคีในชุมชนสูง  
- การเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนทุกคนทุกเพศทุกวัยได้ให้ความร่วมมือในการพัฒนา  
- ชุมชนมีความตระหนักในภัยพิบัติร่วมกันสูง  

1) ด้านเศรษฐกิจ  
- ชุมชนบ้านแม่แมะมีพืชเกษตรหลัก ชาและกาแฟ  
- การปรับผลิตภัณฑ์ ชาและกาแฟ  
- ชุมชนบ้านแม่แมะสร้างแหล่งท่องเที่ยวละบ้านพัก  

2) ด้านสังคม (เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม)  
- เป็นชุมชนลักษณะแบบปฐมภูมิ รักหวงแหนทรัพยากรท้องถ่ิน  
- จิตใจโอบอ้อมอารีช่วยเหลือสามัคคี  
- มีส านักสงฆ์ วัด ส านักปฏิบัติธรรมแม่ชี ไว้ค่อยยึดเหนี่ยวจิตใจ  

3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
- ชุมชนยึดมั่นในการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสร้างความสมดุลระหว่าง  

การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน อนุรักษ์ป่าไม้ สัตว์ป่า และแหล่งธรรมชาติ  
4) ด้านความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย  

- ชุมชนมีวิถีชีวิตพึงพาอาศัยป่า  
- ทุกคนมีจิตส านึกร่วมกัน  
- ยึดมั่นศรัทธาพุทธศาสนาใช้เป็นเครื่องมือยึดเหนี่ยวจิตใจ  

5) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
- ชุมชนมีความพร้อมที่จะพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน น้ า ถนน สุขภาพ  
- ทุกคนเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนและตระหนักในการป้องกันโรคโควิด - 19  
- ประสานหน่วยงานของรัฐเข้ามาพัฒนาร่วมกันกับคนในชุมชน  

6) ด้านสาธารณสุข  
- ชุมชนมีมาตรการป้องกันโดยเฉพาะการแพร่ระบาดของโควิด - 19 โดยมีการปฏิบัติ 

ตามนโยบายเฝ้าระวังของรัฐ มีการคัดกรองตนเอง ชุมชน ทั้งคนในหมู่บ้านและนอกหมู่บ้าน  
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- ชุมชนเสนอแผนป้องกันคุ้มภัยจากการแพร่ระบาดจากยาเสพติดเช่น การป้องกัน  
การบ าบัด การเพิ่มงานให้กลุ่มที่เข้าโครงการเลิกยาเสพติด มีงานรองรับให้ 

กำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยนอก หรือสภำพแวดล้อมภำยนอก จะท าให้หมู่บ้านทราบถึงโอกาส
และอุปสรรค การท างานของหมู่บ้าน  

จุดเด่นของหมู่บ้ำนแม่แมะ  
1) หมู่บ้านแม่แม่ตั้งอยู่ที่มีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมธรรมชาติป่าไม้ ล าห้วยแม่แมะ 

ไหลผ่านพื้นที่เหมาะแก่ การปลูกชากาแฟซึ่งเป็นอาชีพหลัก  
2) คนในชุมชนมีความสมัครสมานสามัคคีมีประเพณีวัฒนธรรมยึดเหนี่ยวจิตใจทุกคน 

มีจิตใจรักถิ่นเกิดมีส่วน ร่วมในกิจกรรมของหมู่บ้านทุกคนช่วยแก้ไขปัญหาด้วยจิตอาสา  
จุดอ่อนจุดด้อยของหมู่บ้ำน  
1) พืชหลักชาที่เป็นอาชีพหลักราคาต่ าไม่ได้รับการแก้ไขท าให้การผลิตชาด้วยคุณภาพขาด

การส่งเสริมอาชีพ น ามาทดแทนชาและชุมชนไม่มีทุนในการประกอบอาชีพ  
2)  ชุมชนมี ความ เกี่ ย ว ข้องกั บยา เสพติดท า ให้ เ กิ ดปัญหาการตั ด ไม้ ท าล ายป่า 

เกิดความไม่ปลอดภัยในทรัพย์สิน ครอบครัวแตกแยก  
 
โอกำสจำกภำยนอกหมู่บ้ำน  
1) มีหน่วยงานโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง ปางมะโอมาส่งเสริม            

อาชีพหลักกาแฟและสนับสนุนวัสดุการเกษตรน้ าเพื่อการเกษตรและมีหน่วยงานรัฐอื่นสนับสนุน 
การจัดท าแนวกันไฟ  

2) โครงการ OTOP นวัตวิถี สนับสนุนการท าหมู่บ้านแห่งการท่องเที่ยวและอนุรักษ์
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม  

ควำมเสี่ยงภัยคุกคำมจำกภำยนอก  
1) กลุ่มนายทุนซื้อที่ท ากินสวนเมี่ยงมาเปลี่ยนเป็นรีสอร์ทท าให้เกิดปัญหาบุกรุกป่า 

ถางป่าเพื่อมาท าบ้านพัก  
2) ปัญหายาเสพติดแพร่ระบาดในหมู่บ้านโดยคนภายนอกหมู่บ้านน ามาแพร่ระบาดค้าขาย 

มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ยังไม่มีความเข้มข้น   ใน
มาตรการคัดกรองโดยเฉพาะชุมชนยังไม่ตระหนักถึงผลของการระบาดของโรคโควิด 19 
 

เป้ำหมำยกำรพัฒนำ (วิสัยทัศน์) ของหมู่บ้ำน  
1) เพื่อทราบถึงปัญหาความต้องการของชาวบ้านในชุมชนบ้านแม่แมะ  
2) เพื่อค้นหาศักยภาพของหมู่บ้านโดยใช้ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านแม่แมะ น าไปก าหนด

แนวทาง วิธีการในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านแม่แมะได้อย่างถูกต้อง  
3) เพื่อปรับเปลี่ยนแนวคิดของชุมชนชาวบ้านได้รู้จักคิดรู้จักท ารู้จักระดมความคิด 

หาแนวทางแก้ไข ปัญหาร่วมกันซึ่งน าไปสู่การกระบวนการพึ่งพาตนเองขับเคลื่อนได้สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  
4)  เพื่ อสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ของชาวบ้านแม่แมะก็ เกิดความสามัคคี 

เป็นหนึ่งเดียวกัน ส่งเสริมการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  
5) เพื่อสร้างจิตส านึกสาธารณะร่วมกันมีจิตอาสาในการปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวมอย่างถ่องแท้ 
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สภาพปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน 

ล ำดับ
ควำมส ำคั

ญ 
ปัญหำและควำมต้องกำร สำเหตุของปัญหำ แนวทำงกำรแก้ไข 

1 มีความเหลื่อมล้ าของรายได้ของแต่ละ
ครอบครัว 

ชาวบ้านมีภาระหนี้สิน
รายได้ไม่พอกับรายจ่าย 

ส่งเสริมให้ชาวบ้านมีรายได้เสริม 
ตามความต้องการ 

2 ชุมชนต้องมีอาชีพเสริมจากรายได้หลัก ชาวบ้านมีภาระหนี้สิน
รายได้ไม่พอกับรายจ่าย 

จัดอบรมสินค้า OTOP ของหมู่บ้าน
มาประยุกต์ใช้ในหมู่บ้าน 

3 ปัญหาหมอกควัน ไฟป่า ป่าไม้ 
ถูกท าลาย พื้นที่ป่าลดลง 

ไฟป่าลุกลามมาจาก
หมู่บ้านอื่น 

จัดให้มีอบรมการท าแนวกันไฟร่วม 
กับหมู่บ้านอื่น 

4 ก าจัดขยะชุมชน ไม่มีที่ก าจัดขยะของ
หมู่บ้าน 

ประสานงานกับกรมทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมมาให้ความรู้และ
แนวทางมาปฏิบัติ 

5 การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 

ผู้เสพชุมชนยังขาด
ภูมิคุ้มกัน 

มีมาตรการบ าบัดรักษาผู้เสพอย่าง
จริงจังโดยจะเพิ่มกิจกรรมและ 
หารายได้เสริม 

6 การแพร่ระบาดของโรคระบาดไวรัส 
โควิด – 19 และไข้เลือดออก 

ชุมชนขาดความตระหนัก
ขาดการสื่อสารอย่างมี
คุณภาพโทษความรุนแรง
ของโรค 

ทุกคนต้องร่วมมือในการป้องกันขุม
ชน 
มีมาตรการคัดกรองอย่างเข้มข้น 

7 รายได้ครัวเรือนลดลงแต่ค่าครองชีพ
สูงข้ึน 

วิถีชีวิตชุมชนเปลี่ยนไป 
ค่าใช้จ่ายสูง รายได้ต่ า 

มีอาชีพเสริมที่เพิ่มรายได้ ขอรับการ
สนับสนุนโครงการ 
แบบขยายผล 
จากโครงการหลวง 

8 รายได้ของครัวเรือนแตกต่างกัน ขาด
กลุ่มพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

มีแหล่งทรัพยากรแต่ไม่
สามารถน ามาใช้ ขาด
ความสมดุลระหว่างการ
ใช้ประโยชน์กับการ
อนุรักษ์อย่างยั่งยืน 

ประสานเกษตรอ าเภอมาให้ความรู้ 
ให้ชุมชนมาปรับใช้ 

9 ขาดแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร เกิดวิกฤตฝนแล้ง ฝนไม่
ตกรุนแรงข้ึนทุกปี 

จัดท าฝายกั้นน้ าล าห้วยปรับปรุง
ระบบขนส่ง 
ไปยังพื้นที่เกษตร 
อย่างทั่วถึง 
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โครงการ/กิจกรรมการบูรณาการแผนพัฒนาหมู่บ้าน 

 

 

 

 

 

  
ประเภทของแผนด้านต่าง ๆ  

(ระบุ /) 

 
วิธีการด าเนินการ  

(ระบุ /) 

 
หมายเหตุ 
(หน่วย

ด าเนินการ
) 

ล าดับท่ี ชื่อโครงการ/กิจกรรม งบ 
ประมาณ 

ด้าน
เศรษฐกิจ 

ด้านสังคม ด้าน 
ทรัพยากรฯ 

ด้าน 
ความ
มั่นคงฯ 

ด้าน 
การบริหาร 
การจัดการ 

ท าเอง ท าร่วม หน่วยงาน 
อื่นท าให้ 

 

1 โครงการท าแนวกันไฟ 80,000   / / / / /   

2 โครงการมู่บ้าน
ปลอดภัยโควิด -19 

150,000  /  / /  /   

3 โครงการน้ าใช้เพื่อ
การเกษตร 

200,000 / / / / /  /   

4 โครงการสร้างโรงค่ัว
ชากาแฟ 

100,000 / /  / /  /   

5 โครงการปรับปรุง
แหล่งท่องเที่ยวเขิง
อนุรักษ์ 

500,000 / /   / / /   

6 โครงการปรับปรุง
ถนนสายแม่แมะ - 
ป่าโหล 

500,000 / /  / /  /   

7 โครงการไฟฟ้าสู่บ้าน
ป่าโหล 

500,000 / / / / /   /  

8 โครงการส่งเสริม
ศิลปะและวัฒนธรรม 

500,000  /  / /  /   
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ปฏิทินแผนการปฏิบัติงานประจ าปีของหมู่บ้าน 

ล าดับ โครงการ / กิจกรรม 
ช่วงเวลาในการด าเนินการ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 โครงการท าแนวกันไฟ             

2 โครงการหมู่บ้าน

ปลอดภัยโควิด - 19 

            

3 โครงการน้ าใช้เพื่อ

การเกษตร 

            

4 โครงการสร้างโรงค่ัวชา

กาแฟ 

            

5 โครงการปรับปรุงแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

            

6 โครงการปรับปรุงถนน

สายแม่แมะ - ป่าโหล 

            

7 โครงการไฟฟ้าสู่บ้านป่า

โหล 

            

8 โครงการส่งเสริมศิลปะ

และวัฒนธรรม 
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กำรทบทวนแผนพัฒนำหมู่บ้ำน 
-   3 ก.ย. 2563  ทบทวน 1  ครั้ง   ที่ประชุมมีมติให้ปรับแผนและโครงการการประเมินผล บรรจุไว้ในแผนปีต่อไป    
    จ านวนผู้เข้าประชุม 11 คน  
-   7 ก.ย. 2563  ทบทวน 2  ครั้ง   การปรับแผนหมู่บ้าน      
    จ านวนผู้เข้าประชุม 15 คน  
 
1.3 กำรศึกษำเรียนรู้นโยบำยภำครัฐและผลกระทบต่อกำรพัฒนำของชุมชน 
 นโยบายภาครัฐที่เข้ามาด าเนินการในพื้นที่บ้านแม่แมะ หมู่ที่ 11 ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ ประกอบด้วยนโยบายในด้านของการแก้ไขปัญหาความยากจน การกระจายรายได้        สู่ครัวเรือน 
นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวและนโยบายด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ มี
โครงการ การด าเนินการหรือการสนับสนุนจากภาครัฐตามนโยบายข้างต้นในพื้นที่ ดังนี้  

1.3.1) บ้านแม่แมะถูกคัดเลือกให้ร่วมโครงการ OTOP นวัตวิถี ตามพื้นฐานสังคม และชุมชน        ที่
รักษาป่าดีเด่น โดยสนับสนุนให้มีการจัดท าท าหมู่บ้านแห่งการท่องเที่ยวและอนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในพื้นที่ 

1.3.2) เงินทุน 1 ล้านบาท เป็นนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งสนับสนุนทุนแก่ประชาชน และเกิดประโยชน์
แก่ประชาชนในหมู่บ้านอย่างมากในการน าไปใช้ ในการไปซื้ออุปกรณ์ในการการเกษตรและในการประกอบ
อาชีพ 

1.3.3) มีหน่วยงานโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง ปางมะโอเข้ามาส่งเสริมอาชีพหลัก    
ในส่วนของการปลูกกาแฟและสนับสนุนวัสดุการเกษตรและน้ าเพื่อการเกษตร ทั้งนี้ ยังมีหน่วยงานรัฐอื่นเข้ามา
ด าเนินการสนับสนุนการจัดท าแนวกันไฟเพื่อป้องกันการลุกลามเมื่อเกิดไฟป่าในพื้นที่  

1.3.4) กองทุนในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ของกระทรวงมหาดไทย               โดย
กรมการพัฒนาชุมชน ทั้งนี้ เพื่อตอบสนองนโยบายการกระจายรายได้ และความเจริญ ไปสู่ส่วนภูมิภาค โดย
กระจายโอกาสให้คนยากจนระดับครัวเรือนในหมู่บ้านเป้าหมาย มีเงินทุนในการประกอบอาชีพ      เพื่อเพิ่ม
รายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนยากจนให้ดีข้ึนตามเกณฑ์ความจ าเป็นข้ันพื้นฐาน (จปฐ.) 

1.3.5) ราษฎรอาสาพิทักษ์ป่า (รสทป.) ตามนโยบาย ทภ.3 กรมป่าไม้ กรมอุทยาน ฯ เปลี่ยนพฤติกรรมจาก
ผู้บุกรุกท าลายป่า มาเป็นผู้ดูแลรักษาป่าและใช้ประโยชน์จากปา่อย่างยั่งยืน จนได้รับธงพระราชทาน “ธงพิทักษ์
ป่าเพื่อรักษาชีวิต” ช้ันที่ 2 เมื่อปี 2554 

1.3.6) การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ถนน ระบบประปาหมู่บ้าน ฝาย จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
ระดับพื้นที่ 
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ส่วนท่ี 2 
ประเด็นกำรพัฒนำของชุมชน 

 

2.1 กำรส ำรวจข้อมลูเศรษฐกิจและสังคม 
 

ข้อมูลพ้ืนฐำนเกี่ยวกับสภำพครัวเรือน  
น้ ำบริโภคและอุปโภค 
1) น้ าบริโภค 80% มาจากน้ าจากแหล่งธรรมชาติ 
2) น้ าอุปโภค 85% มากจากน้ าประปาหมูบ่้าน  
3) 95% มีน้ าบริโภคและอุปโภคเพียงพอตลอดป ี

 

พ้ืนท่ีท ำกิน 
1) 74% มีที่ท ากินทางการเกษตร 1-30 ไร ่
2) 26% มีที่ท ากินทางการเกษตร 31-60 ไร ่
3) พื้นที่เพราะปลูกในครัวเรือน 95% เป็นพื้นของตัวเอง 
สภำพควำมเป็นอยู่ / สุขอนำมัย 
1) โรคเรื้อรัง ส่วนใหญ่ประมาณ 98 % ไม่เป็นโรคเรื้อรัง และ 2 % เป็นโรคเก๊าท์ และโรคความดัน 
2) โรคติดต่อ ประชากรส่วนใหญ่ไม่เป็นโรคติดต่อ 
3) สมาชิกในครัวเรือนเป็นผู้พิการ ส่วนใหญป่ระมาณ 98 % สมาชิกในครัวเรอืนไม่เป็นผู้พิการ 
 

ข้อมูลพ้ืนฐำนสมำชิกในครัวเรือน 
 
 
 
 
 

 
               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

16%

31%

23%

25%

5%

อายุ

0 - 20 ปี

21 - 40 ปี

41 - 60 ปี

61 -80 ปี

81 - 100 ปี

8%
1%

55%

13%

12%

2% 2%

7%

ระดับการศึกษา

ไม่ได้เรียน อนุบาล ประถม ม.ต้น ม.ปลาย ปวช. ปวส. ป.ตรี
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สรุปข้อมูลพื นฐานสมาชิกในครัวเรือน 
1) ประชากรในหมู่บ้านประกอบอาชีพ เกษตรกรรรม รับจ้าง และบางส่วนประกอบอาชีพส่วนตัว เช่น 

ค้าขาย ลูกจ้างเอกชน นักเรียน/นักศึกษา 
2) ประชากร 81% ท างานในหมู่บ้าน และ 19% ท างานนอกหมู่บ้าน 
3) ประชากร 76% ไม่เคยท างานต่างถิ่น และอีก 24% เคยท างานต่างถิ่น 
4) ประชากร 92% อาศัยอยู่ในพื้นที่ และอีก 8% อาศัยอยู่นอกพื้นที่ 
5) ประชากร 58% มีการเข้าถึง Internet และอีก 42% เข้าไม่ถึง Internet 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
1) พืชทางเศรษฐกิจของหมู่บ้านแม่แมะ ปลูกชา 72% ปลูกกาแฟ 27% และอื่น ๆ  1% 
2) เงินออม 

- 55% มีเงินออมไมเ่กิน 100,000 บาท 

- 45% มีเงินออมมากกว่า 100,000 บาท 
3) เงินช่วยเหลือ 

- เบี้ยยังชีพผู้สงูอายุ 55% 

- เบี้ยยังชีพผู้พิการ 8% 

- เงินสวัสดิการของรฐั 48% 

- เงินช่วยเหลือตามนโยบาย 36% 

- อื่น ๆ 14% 

72%

7%

3%

2% 13%

2%
1%

การท างาน

ท างาน มากกว่า 4 ชม./วัน

ท างาน น้อยกว่า 4 ชม./วัน

ว่างงาน ต้องการท างาน

ว่างงาน ไม่ต้องการท างาน

เด็ก/เยาวชนก าลังเรียน

เด็ก/เยาวชนไม่ได้เรียน

คนพิการ/ป่วย ไม่สามารถท างานได้
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 4) หนี สินในครัวเรือน 

- 36% มีหนี้สินไม่เกิน 100,000 บาท 

- 20% มีหนี้สินมากกว่า 100,000 บาท 

- 44% ไม่มีหนี้สินเลย 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 ควำมเสี่ยงท่ีจะไม่มีชีวิตท่ีมั่นคงของบุคคล ครอบครัวและชุมชน 
 

กำรใช้ SWOT ในกำรวิเครำะห์บ้ำนแม่แมะ หมู่ท่ี 11 ต ำบลแม่นะ อ ำเภอเชียงดำว จังหวัดเขียงใหม่  
1) สภาพสิ่งแวดล้อมภายใน 

1.1) จุดเด่น 
 1.1.1) ด้วยความเป็นพื้นที่ช้ันคุณภาพลุ่มน้ า 1A ของบ้านแม่แมะ หมู่ 11 ต าบลแม่นะ 
อ าเภอเขียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ท าให้คุณภาพอากาศและสิ่งแวดล้อมดีมาก ท าให้เป็นเสน่ห์และความ   น่า
หลงใหลอย่างยิ่ง 
 1.1.2) ด้วยความเป็นคนพื้นที่ท าให้มีวิถีชีวิตขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามอย่างยิ่ง มี
ความเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
 1.1.3) ความสวยงามของธรรมชาติในพื้นที่เป็นเสน่ห์ในการดึงดูดของผู้พบเห็น   และ
สัมผัส ท าให้เกิดความรู้สึกที่ดีและมีความประทับใจ 

0
10
20
30
40
50
60
70
80

มิติท่ี 1 สิง่แวดลอ้มท่ี
ดี

มิติท่ี 2 มีความรู้
เพียงพอต่อการ
ประกอบอาชีพ

มิติท่ี 3 โอกาสในการ
ประกอบอาชีพตาม

ความถนดัฯ

มิติท่ี 4 สงัคมท่ีดี แข็ง
แรงฯ

มากท่ีสดุ 52 11 16 7

มาก 52 66 71 36

ปานกลาง 22 57 34 24

นอ้ย 29 8 12 16

นอ้ยท่ีสดุ 11 0 1 46

ไม่มี 26 1 3 62

ชีวิตปกติสุข
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 1.1.4) ด้วยความเป็นพื้นที่ป่าอนุรักษ์ท าให้ยังคงดีมีสภาพที่ดีและอุดมสมบูรณ์
เหมาะสมที่จะขออนุญาตจัดตั้งป่าชุมชนตาม พ.ร.บ. ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 เพื่อจัดท าเป็นแห่งท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ได้เป็นอย่างดีย่ิง 
 

1.2 จุดด้อย 
1.2.1) ด้วยความเป็นสังคมพื้นถ่ินดั้งเดิม ทั้งนี้ หากสังคมเมืองเข้ามาสู่หมู่บ้านท าให้คน

ในชุมขนมีความต้องการและเลียนแบบสังคมเมืองท าให้ความมีเสน่ห์แบบสังคมท้องถ่ินที่เป็นสังคมแบบดั้งเดิม
สูญเสียไป ความเป็นอัตลักษณ์ของชุมชนด้ังเดิมหายไป 

1.2.2) ด้วยความเป็นพื้นที่ช้ันคุณภาพลุ่มน้ า 1 A ท าให้เกิดเงื่อนไขของการพิจารณาด้าน
ต่าง ๆ เช่น การคิดสร้างถนนและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ ไม่สามารถขออนุญาตใช้พื้นที่ได้ รวมทั้งการจัดการ การใช้
ประโยชน์ของพื้นที่ด้วย 

1.2.3) เนื่องจากสภาพพื้นที่เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ การด าเนินการในหลายส่วนหลาย
อย่างต้องติดขัดในข้อกฎหมายท าให้การการพิจารณาเป็นไปด้วยความยากล าบาก ไม่สามารถพัฒนาให้เป็นไป
ตามแผนงานได้ ประกอบกับปัญหาหมอกควันในฤดูแล้งท าให้บ้านแม่แมะได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอก
ควันและคุณภาพอากาศดังกล่าว 

 

2) สภาพสิ่งแวดล้อมภายนอก 
  2.1) โอกาส  
 2.1.1) จากสภาพภูมิประเทศ สภาพพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ท าให้พื้นที่ดังกล่าว มี
ศักยภาพในด้านการท่องเที่ยว แบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และเชิงวัฒนธรรม โดยขายจุดเด่นของธรรมขาติ  
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามในด้านต่าง ๆ ของชุมชนบ้านแม่แมะ 
 2.1.2) จากสถานการณ์การระบาดของไวรัสโควิด – 19 ท าให้การท่องเที่ยวในพื้นที่ที่
นิยม การท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวที่มีคนไปท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก เกิดความเสี่ยงในการติดเช้ือดังกล่าว
ได้ง่าย ท าให้บ้านแม่แมะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นทางเลือกที่ดี เนื่องจากเป็นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และ
วัฒนธรรม จึงเป็นการท่องเที่ยวที่ดีที่มคีวามสัมพันธ์กับธรรมขาติและวัฒนธรรม ประกอบกับความห่างไกลจาก
สังคมเมือง ท าให้เหมาะสมต่อการเป็นแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าว 

2.2) อุปสรรค 
2.2.1) จากการระบาดของไวรัสโควิด - 19 ท าให้นักท่องเที่ยวต่างชาติที่มีศักยภาพใน

เชิงเศรษฐกิจไม่สามารถเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยได้ท าให้หมู่บ้านแม่แมะ ขาดนักท่องเที่ยว
ต่างชาติที่มีศักยภาพที่มีความต้องการมาสัมผัสธรรมชาติ ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมแบบชาว
เหนือของไทย 

2.2.2) การระบาดของไวรัสโควิด - 19 ท าให้เศรษฐกิจของโลกและของประเทศไทย 
ได้รับผลกระทบเปน็กอย่างยิ่ง ท าให้ศักยภาพของนักท่องเทีย่วลดลง ไม่สามารถใช้จ่ายเงินด้านการท่องเทีย่วได้มาก
นัก ท าให้การประกอบกิจการด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงวัฒนธรรมของบ้านแม่แมะได้รับผลกระทบ 
 

จากการวิเคราะห์พื้นที่ของบ้านแม่แมะ หมู่ที่ 11 ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่   
ในด้านของสภาพสิ่งแวดล้อมภายใน (วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน) สภาพสิ่งแวดล้อมภายนอก (วิเคราะห์
โอกาสและอุปสรรค) ท าให้เห็นว่าหมู่บ้านแม่แมะมีศักยภาพที่จะพัฒนาทั้งด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์     
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของชุมชนแม่แมะต่อไปได้ เนื่องจากมีจุดแข็งและ
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โอกาสที่ดีมากแม้ว่าจะมีจุดด้อยและอุปสรรคบ้างแต่ไม่มากนัก ท าให้โอกาสที่จะใช้จุดเด่นและโอกาสใน      
การพัฒนาขยายกิจการด้านการท่องเที่ยว รวมทั้งการประกอบกิจการอาชีพ เช่นการท าไร่ชา กาแฟ  ฯลฯ ซึ่งมี
ความเหมาะสมในการใช้สภาพของพื้นที่และชุมชนต่อไป 
 

Community Radar Analysis 
ผลกำรวิเครำะห์สภำพปัญหำ คุณภำพชีวิต บ้ำนแม่แมะ  
หมู่ 11 ต ำบลแม่นะ อ ำเภอเชียงดำว จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 
 

 
 

 
 
   
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
สรุปควำมเสี่ยงท่ีจะไม่มีชีวิตท่ีมั่นคงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

ด้ำนเศรษฐกิจ 
1) ไม่มีรายได้ประจ า 
2) ชา ซึ่งเป็นพืชหลัก ราคาตกต่ า ฤดูการเก็บชามีเพียง 9 เดือน เว้นเดือนมกราคมถึงเดือน

มีนาคมชาวบ้านจึงจะขาดรายได้ในช่วงเวลาน้ีไป รวมถึงปัญหาศัตรูพืชแพร่ระบาดในช่วงเดือนตุลาคม
ถึงเดือนธันวาคม 

3) การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้จ านวนนักท่องเที่ยวลดลง 
กระทบต่อรายได้ของบุคคลที่อยู่ในระบบการให้บริการ ด้านการท่องเที่ยว เช่น เจ้าของที่พัก คนขับรถ
รับส่ง ผู้ประกอบอาหาร คนนวด และไกด์ 

 
ด้ำนสังคม 

1) กลุ่มบุคคลภายนอก ซื้อที่ท ากินสวนเมี่ยงเปลี่ยนเป็นที่พักส าหรับนักท่องเที่ยว ส่งผลให้
ความเป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่เปลี่ยนไป 

การบริหารจัดการชุมชน 

                                  3 

 

การแก้ไขปัญหาความยากจน 

              2.8 
 

การจัดการทุนชุมชน 
3 

การพัฒนาด้านอาชีพ 

3    3 
 

การจัดการความเส่ียงชุมชน 
 

ข้อมูล จปฐ. 

ข้อมูล กชช 2 ก 

ขอ้มลูอื่น ๆ 
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2) ภูมิ คุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ ที่ส่งผลต่อวิถีชี วิต                
ความมีเสน่ห์ สภาพธรรมชาติที่จะด ารงอยู่ด้านสิ่งแวดล้อม 

3) ที่ดินท ากินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ 
ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

1) การคมนาคมไม่สะดวก 
2) ระบบประปาไม่ได้มาตรฐานช ารุด 

 3) ภัยธรรมชาติจากเหตุดินโคลนถล่มทับเส้นทางคมนาคม 
 
2.3  ระดับกำรพัฒนำของหมู่บ้ำน 

1) หมู่บ้านมีกฎเกณฑ์ของหมู่บ้านที่ทุกครัวเรือนยอมรับร่วมกันและถือปฏิบัติตามอย่างเข้มแข็ง 
2) มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์เป็นต้นทุนของหมู่บา้น และมีวิถีชีวิตที่เรียบง่ายพอเพียงผู้น าและผู้คนใน

ชุมชนสมานสามัคคี จึงเป็นจุดแข็งในการน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนา  เช่น การพัฒนาหมู่บ้านให้เป็นแหลง่
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ และเรียนรู้วิถีชุมชน 

3) การจัดการป่าชุมชนเพื่อการบริโภคในชุมชนและสร้างรายได้ โดยในอดีตที่ผ่านมา หมู่บ้านแม่แมะ มี
การใช้ป่าไม้ที่ขาดการดูแลป่าเช่นเดียวกับหมู่บ้านอื่น ๆ จนกระทั่งปี พ.ศ. 2521 เกิดโศกนาฎกรรมน้ าป่าไหล
หลากอันเกิดจากการตัดต้นไม้ ท าสวนเลื่อนลอยของชาวบ้านท าให้มีผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์นี้ ชาวบ้านจึงเกิด
การตื่นตัวในการรักษาป่า ไม่ตัดไม้ท าลายป่า โดยมีหน่วยงานรัฐ กรมป่าไม้ หน่วยจัดการต้นน้ าแม่ตะมานเข้า
มาให้ความรู้เรื่องคนอยู่กับป่า การดูแลป่า วิธีจัดการป่า ท าความเข้าใจกับชุมชนและมีการจัดท ามติประชาคม
ชาวบ้านแม่แมะร่วมกันในการจัดการป่าชุมชน ดังนี้ 
 3.1) ห้ามใช้ป่าท าไร่เลื่อนลอย 
 3.2) ก าหนดระเบียบหมู่บ้านการท าการเกษตร ป่าใช้สอย ป่าอนุรักษ์ของชุมชน 
 3.3) ประชุมชาวบ้านและก าหนดกติกาสังคมร่วมกันตลอด และมีการปรับแก้ไขเพิ่มเติมตาม  
ความเหมาะสม เช่น 
  - การท าแนวกันไฟที่ล้อมป่าของหมู่บ้านระยะยาว 26 กิโลเมตร กว้าง 4 เมตร โดยหากเกิดไฟป่า ต้อง
ร่วมกันดับไฟป่าทุกคน 
  - จัดชุดชาวบ้านลาดตระเวนเฝ้าระวังไฟป่าโดยเฉพาะในหน้าแล้ง 
  - ประสานหมู่บ้านรอบข้างร่วมมือ เฝ้าระวังและดับไฟป่าร่วมกันเมื่อเกิดเหตุ 
  - ก าหนดเขตอนุรักษ์สัตว์น้ า โดยห้ามจับสตัว์น้ าในเขตของหมู่บ้านทั้งหมดทั้งปี แต่ภายนอก
เขตชุมชนหมู่บ้านให้คนในหมู่บ้านสามารถจับบริโภคได้ยกเว้นบุคคลภายนอกไม่ให้จับ 
  - การห้ามเก็บของป่า เช่น หน่อไม้และน้ าผึ้ง ฯลฯ ในรัศมี 2 กิโลเมตร จากตัวชุมชนหมู่บ้าน
ให้ชาวบ้านสามารถเก็บบริโภคได้ แต่ถ้าเก็บเพื่อขายให้เก็บระยะเกิน 2 กิโลเมตรข้ึนไป ยกเว้นคนนอกหมู่บ้าน
ไม่ให้เก็บ 
  - หากใครฝ่าฝืนกติกาของหมู่บ้านจะถือปรับหรือด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

3.4) ช่องทางการตลาดในการจ าหน่ายเพื่อหารายได้โดยชาวบ้านจะน าสินค้ามาจ าหน่าย  ตาม
ร้านค้าในหมู่บ้านขายตามโฮมสเตย์แก่นักท่องเที่ยวและจ าหน่ายแก่พ่อค้าจากภายนอก เป็นต้น 

3.5) ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด - 19 การรับนักท่องเที่ยวเข้ามาในหมู่บ้านจะ
มีมาตรการเพิ่มข้ึน เช่น 

- มีใบรับรอง ใบตรวจสอบการผ่านโรค ฯ หรือใบยืนยันอื่น ๆ ที่ราชการรับรอง 



การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 76 
 

124 
 

- บ้านโฮมสเตย์ ร้านค้าและร้านบริการปฏิบัติตามมาตรการที่สาธารณสุขก าหนด 
- ประชุมผู้ประกอบการในหมู่บ้านให้มีความเข้าใจตรงกันโดยมีภาครัฐ เช่นสาธารณสุขอ าเภอ

มาร่วมช้ีแจงท าความเข้าใจ มีป้ายประชาสัมพันธ์การป้องกันตนเอง ตามสถานที่ต่าง ๆ ในหมู่บ้าน 
- คนที่อยู่ในหมู่บ้านที่มาจากภายนอก และมีโอกาสไปติดต่อกับบุคคลทีม่ีความเสีย่งสงู ในการ

ติดโควิด - 19 จะมีการกักตัว 14 วัน ตามมาตรการของหน่วยงานสาธารณสุข หรือส่งกักตัวใน (LOCAL 
QUARANTINE) 

3.6) ปรับเปลี่ยนการใช้สารเคมีเป็นอินทรีย์วัตถุในการปลูกชา (ออแกนิค) โดยใช้หลักจัดการเกษตรตาม
ค าแนะน าของบริษัทชาระมิงค์ ซึ่งอยู่ที่อ าเภอแม่แตง จะท าให้ลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มมูลค่าของผลผลิตและ
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

3.7) การใช้วัตถุธรรมชาติ โดยเฉพาะไม้ไผ่มาจักสานเป็นผลิตภัณฑ์ออกจ าหน่าย หรือเป็นการเพิม่
ศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมขาติให้มีความสมดุลและเพิ่มรายได้ 

3.8) การรวมกลุ่มผู้เก็บใบชาท าตามวิถีดั้งเดิมคือใช้ทักษะที่ได้รับการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษจาก
รุ่นสู่รุ่น หมู่บ้านจึงต้องใช้เทคโนโลยีเข้ามาสนับสนุนโดยเฉพาะเครื่องอบใบชา เพื่อพัฒนาคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ์ รวมทั้งต้องการการบริหารและช่องทางการจัดจ าหน่ายอย่างเป็นระบบ 

3.9) การรวมกลุ่มผู้ประกอบการโฮมสเตย์ และบ้านพักชุมชนโฮมสเตย์ส่วนกลางของหมู่บ้าน 
 

2.4 สัดส่วนจ ำนวนครัวเรือท่ีไม่พออยู่พอกิน 
 หมู่บ้านไม่มีผู้พิการ มีเพียงผู้ป่วยติดติดเตียงแต่มีคนดูแล และมีผู้สูงอายุ 80 ปีข้ึนไม่มีที่มีญาติดูแล ซึ่ง
หมู่บ้านได้เข้าไปช่วยเหลือ เช่น ไปรับเบี้ยยังชีพที่เทศบาลมาให้ รวมถึงสวัสดิการจากหน่วยงานอื่น ๆ  ซึ่งคน
กลุ่มนี้มีไม่มาก จึงไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
 

2.5 กิจกรรมกำรพัฒนำท่ีชุมชนจะท ำเองเพ่ือให้ทุกชีวิตอยู่ดีมีสุขขึ้น 
1) การร่วมกันท าแนวกันไฟ และลาดตระเวนตรวจตราในหมู่บ้าน 
2) ผู้ประกอบการผู้มีรายได้จากการท่องเที่ยวช่วยคืนก าไรบางส่วนให้กับชุมชน อัตรา 20 บาท ต่อ

นักท่องเที่ยว 1 คน เพื่อให้ชุมชนมีเงินส่วนกลางในการดูแลและพัฒนาหมู่บ้านโดยน าไปท าแนวกันไฟร้อยละ 
30 พัฒนาถนนร้อยละ 20 พัฒนาวัดร้อยละ 20 เก็บขยะร้อยละ 10 อื่น ๆ ร้อยละ 20 
 

2.6 บทเรียนท่ีได้รับ  
 

2.6.1 กำรบริหำรกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น 
อุปสรรค 

 - ขาดงบประมาณในการด าเนินงานโครงการตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
- ขาดองค์ความรู้ในการจัดการโครงการอย่างรอบด้าน เช่น ไม่มีผู้รู้ครบถ้วนในกระบวนการแต่ละ

โครงการ 
- ขาดความร่วมมืออย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

ไม่สามารถพัฒนาโครงการตามแผนได้ เพราะขัดกับระเบียบกฎหมายในบางประเด็น ซึ่งหมู่บ้านนี้อยู่
ในพื้นที่ป่าไม้ทั้งหมด จึงติดขัดในการขออนุญาตในการใช้พื้นที่ 

2.6.2 กำรบริหำรกำรพัฒนำชุมชนระดับต ำบลและอ ำเภอ 
 อุปสรรค 
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-  งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เช่น ถนน ประปา ไฟฟ้ายังไม่
ทั่วถึง 

- ขาดการพัฒนาของโครงการที่มีอยู่เดิมแล้ว ขาดการบูรณาการของระบบไฟฟ้าที่มีการซ้ าซ้อน
ของ 2 หน่วยงาน เช่น ระบบไฟฟ้าพลังงานน้ า เช้ามาในหมู่บ้านแล้วแต่พอดีกับระบบไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเข้ามา
ด้วยจึงเลิกใช้ระบบไฟฟ้าพลงังานน้ าไป ซึ่งยังสามารถใช้งานได้อยู่จึงควรน าไฟฟ้าพลังงานน้ าไปเสรมิในเขตบา้น
ที่ไม่มีไฟฟ้าเข้าถึงครบทุกครัวเรือน 
 

2.6.3 ประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรปฏิบัติงำนตำมนโยบำยรัฐบำล 
เงินทุน 1 ล้านบาทที่เป็นนโยบายของรัฐบาลมุ่งสนับสนุนทุนแก่ประชาชน เกิดประโยชน์แก่

ประชาชนในหมู่บ้านอย่างมากในการน าไปใช้ ในการไปซื้ออุปกรณ์ในการการเกษตร ในการประกอบอาชีพ 
 
 

2.7 ข้อเสนอแนะต่อกำรบริหำรจัดกำรโดยรวมของชุมชน 
1) เนื่องจากชุมชนมี “ทุน” ดั้งเดิมมาก ท าให้ส่วนที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์

สวยงาม วิถีชีวิตที่เรียบง่าย พอเพียงรวมทั้งการมีผู้น าที่เข้มแข็ง กรรมการหมู่บ้านเ ข้มแข็ง หมู่บ้านจึงควร
น ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนา เช่น การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้วิถีชุมชน เพิ่ม
มูลค่าแก่ทรัพยากร ฯลฯ 

2) ควรมีการรวมกลุ่มกันให้มากข้ึนเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองและส่งเสริมสนับสนุนกันและกันใน
การสร้างผลผลิต 

3) ชุมชนหมู่บ้านและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและมีสว่นร่วมในการพัฒนาทุกหน่วยงานควรบูรณาการร่วมกนั
วิเคราะห์การวางเป้าหมายในการพัฒนาร่วมกันและใช้เป็นแนวทางส าหรับหมู่บ้านและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกส่วน 

4) ควรมีการศึกษาข้อมูลความต้องการของตลาดเพิ่มเติมว่ามีทิศทางอย่างไร ต้องการสินค้าแบบ
ไหน เพื่อจะได้เป็นแนวทางในการเพิ่มทักษะทางอาชีพให้ตรงกับความต้องการของตลาด 

5) ควรมีการประสานการปฏิบัติเช่ือมโยงและบูรณาการกับของหน่วยงานต่าง ๆ  และหมู่บ้าน
เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนและเกื้อหนุนกับการท างานร่วมกัน 

6) การด ารงรักษาวิถีชีวิตที่เรียบง่ายพอเพียง ที่ดีอยู่แล้วให้คงอยู่อย่างยั่งยืน เช่น การไม่ฟุ้งเฟ้อ 
ฟุ่มเฟือย กลัวการเป็นหนี้ เน้นการกู้ยืมเพื่อการลงทุนในการประกอบอาชีพ เป็นต้น 

7) ควรมีการพัฒนาต่อยอดผลผลิตให้เป็นผลติภัณฑ์ให้หลากหลาย เพื่อเป็นการเพิ่มมูลค่าใหแ้ก่
ผลิตภัณฑ์ 

8) ควรมีการร่วมมือกับหมู่บ้านข้างเคียงที่มีแนวเขตติดต่อกัน ในการร่วมกันอนุรักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น การสร้างแนวกันไฟ การดูแลรักษาแหล่งน้ า 

9) ควรเสริมสร้างความรัก ความสามัคคี ที่ดีอยู่แล้วให้มากขึ้น ด้วยการมีกิจกรรมร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่องและรักษากฎระเบียบของหมู่บ้านที่ได้ร่วมกันก าหนดไว้ให้ยั่งยืน 

10) ควรสร้างความรู้และความเข้าใจให้สมาชิกในหมู่บ้านได้รับรู้ร่วมกันว่าการพัฒนาที่เกิดข้ึนและ
เริ่มต้นโดยคนในชุมชนจะเป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริงและดีที่สุด 

 
 ประเด็นกำรพัฒนำท่ีเสนอแนะ  
ระยะสั้น 
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- การพัฒนาทักษะฝีมือให้สูงข้ึนเพื่อเพิ่มมูลค่าของผลผลิต การแปรรูป และการตลาดเพื่อเพิ่มรายได้ โดย
การพัฒนาโรงค่ัวชา กาแฟ 

 
ระยะต่อไป 
- ควรมีแผนแม่บทเฉพาะด้านการท่องเที่ยวของหมู่บ้านเพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนา โดยควรจัดท า

เป็นแผนระยะยาว เช่นแผนพัฒนาระยะ 20 ปี 
- การยื่นค าขอเพื่อพิสูจน์สิทธิการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เสนอขอจัดตั้งป่าชุมชน ตาม 
พ.ร.บ.ป่าชุมชน พ.ศ.2562 

 

ภำพกิจกรรมกำรเรียนรู้เชิงปฏิบัติกำร (Action Learning) นปส.76 กป.9 
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อ ำเภอแม่ออน 
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รำยงำนกำรเรยีนรู้เชิงปฏิบัตกิำร (Action Learning) 
บ้ำนป่ำนอต หมู่ท่ี 5 ต ำบลแม่ทำ อ ำเภอแม่ออน   

จังหวัดเชียงใหม่ 
 

 
จัดท ำโดย 

กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี 3 
 
 

นำงอุบลรัตน์   พ่วงภิญโญ หัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัดเชียงใหม่ 

นำงสำวรณทร   สงวนพงศ์ นำยอ ำเภอบำงกรวย จังหวัดนนทบุรี 

นำยจิรวัตร ์  มณีโชต ิ หัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัดเพชรบูรณ์ 

นำยธีระพงศ์   ช่วยช ู นำยอ ำเภอเกำะสมุย จังหวัดสุรำษฎณ์ธำนี 

นำยอนุชำ   ตั้งพำณิชย ์ นำยอ ำเภอสูงเนิน จังหวัดนครรำชสีมำ 

นำยชำตรี   ธินนท์ พัฒนำกำรจังหวัดล ำปำง 

นำยดิษพล   บุตรดีวงศ์ ท้องถิ่นจังหวัดเลย 

นำยสิทธิชัย   เสรีส่งแสง ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำรพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 7 

นำยเกรียงไกร   ภำคพิเศษ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนชลประทำนท่ี 3 

นำยสุวิจักขณ์   ธรรมชัยพจน์ ผู้อ ำนวยกำรกองคดี 1 
ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

 
 
 

รำยงำนน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกำรศึกษำอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นท่ี 76 
สถำบันด ำรงรำชำนุภำพ กระทรวงมหำดไทย 

พุทธศักรำช 2564 
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ค ำน ำ 
 
 รายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ณ บ้านป่านอต หมู่ที่ 5 ต าบลแม่ทา 
อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันที่ 5 - 8 เมษายน 2564 นี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา
อบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส) รุ่นที่ 76 ซึ่งมีประเด็นส าคัญในการเรียนรู้เพื่อศึกษา เพื่อ
ร่วมเรียนรู้และท าความเข้าใจกบัชุมชนท้องถ่ิน ถึงสถานการณ์ในขณะนี้ และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ในอีก 2 ปีข้างหน้าของ “ชุมชนท้องถ่ิน” “โอกาสและความสามารถในการปรับตัวของชุมชนท้องถ่ิน” 
ในสถานการณ์ที่โครงสร้างเศรษฐกิจเปลี่ยนไปเพราะเทคโนโลยี ที่พลิกผัน ภาวะโลกร้อน และ การ
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (Covid - 19) โดยน าหลักการทรงงานในการพัฒนา “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” ที่ในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานให้ยึดถือปฏิบัติ    มาประยุกต์ใช้ในการ
วิเคราะห์ นอกจากนี้ สิ่งส าคัญที่ได้จากการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ท าให้ได้รับทราบ 
ข้อมูลพื้นฐานครัวเรือน สภาพความเป็นอยู่/สุขอนามัย สภาพทางเศรษฐกิจ ตลอดจนศักยภาพและ
ความต้องการของคนในหมู่บ้าน 
 

 ในการนี้ คณะผู้จัดท า ขอขอบคุณ จังหวัดเชียงใหม่ และ นายภาคภูมิ วารปรีดี ปลัดอ าเภอ 
นายศิลป์ชัย นามจันทร์ ผู้ใหญ่บ้าน ในการประสานงานในพื้นที่ ตลอดจน กระทรวงมหาดไทย คณะ
อาจารย์ที่ปรึกษา ประจ าหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส)  รุ่นที่ 76  ที่ให้การสนับสนุนข้อมูล
และค าแนะน าต่าง ๆ รวมทั้ง เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทุกท่าน ซึ่งส่งผลให้การจัดท ารายงานการเรียนรู้เชิง
ปฏิบัติการ (Action Learning) ในครั้งนี้ ส าเร็จลุลว่งไปด้วยดี ซึ่งคณะผู้จัดท าหวังเปน็อย่างยิ่งว่า รายงาน
การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้สนใจ เพื่อน าไป
ประยุกต์ใช้ในพัฒนาและบริหารจัดการเชิงพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชน์
กับประชาชนในหมู่บ้านต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้จัดท ำ 
นักศึกษำหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นท่ี 76 

กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี 3 (กป.3)  
เมษำยน 2564 
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รำยงำนเรียนรู้เชิงปฏิบัติกำร (Action Learning) 
บ้ำนป่ำนอต หมู่ท่ี 5  ต ำบลแม่ทำ  อ ำเภอแม่ออน  จังหวัดเชียงใหม่ 

-------------------------------------------- 
 
 การศึกษาเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ก าหนดกรอบการศึกษาเป็น ๒ ส่วน 
๘ หัวข้อ ได้แก่ ส่วนท่ี 1 กรอบกำรเรียนรู้ด้วยกำรลงมือปฏิบัติ เพ่ือเข้ำใจ เข้ำถึง วิถีชีวิตชุมชน 
ประกอบด้วย ๑) การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน ๒) การศึกษาเรียนรู้ระบบการ
บริหารจัดการชุมชน ๓) การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชน และ 
ส่วนท่ี ๒ ประเด็นกำรพัฒนำของชุมชน ประกอบด้วย ๑) ความเสี่ยง ที่จะไม่มีชีวิตที่มั่นคงของบุคคล 
ครอบครัว และชุมชน ๒) ระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน ๓) สัดส่วนจ านวนครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน 
๔) กิจกรรมการพัฒนาที่ชุมชนจะท าเองเพื่อให้ทุกชีวิตอยู่ดีกินดีในปีนี้ และ ๕)บทเรียนที่ได้รับ ในแต่
ละด้าน (ด้านการบริหารการพัฒนาชุทมชนท้องถ่ิน ด้านการบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ 
และประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล ) ซึ่งจากการเรียนรู้เชิง
ปฏิบัติการ (Action Learning) สามารถสรุปผลได้ตามล าดับ ดังนี ้
 

ส่วนท่ี ๑ 
กรอบกำรเรียนรู้ ด้วยกำรลงมือปฏิบัติ เพ่ือเข้ำใจ เข้ำถึง วิถีชีวิตชุมชน 

 

๑.๑ กำรศึกษำเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
 

  ข้อมูลท่ัวไปของจังหวัดเชียงใหม่ 
   เมืองเชียงใหม่มีช่ือที่ปรากฏในต านานว่า "นพบุรีศรีนครพิงค์เชียงใหม่" เป็นราชธานีของ
อาณาจักรล้านนาไทยมาตั้งแต่พระยามังรายได้ทรงสร้างขึ้น เมื่อ พ.ศ. 1839 ซึ่งจะมีอายุครบ 720 
ปี ในปี พ.ศ. 2559 และเมืองเชียงใหม่ได้มีวิวัฒนาการสืบเนื่องกันมาในประวัติศาสตร์ตลอดมา 
เชียงใหม่มีฐานะเป็นนครหลวงอิสระปกครองโดยกษัตริย์ราชวงศ์มังราย ประมาณ 261 ปี (ระหว่าง 
พ.ศ. 1839 - 2100) ในปี พ.ศ. 2101 เชียงใหม่ได้เสียเอกราชให้แก่กษัตริย์พม่าช่ือบุเรงนอง และได้ตก
อยู่ภายใต้การปกครองของพม่านานร่วมสองร้อยปี จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช 
และพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชได้ทรงช่วยเหลือล้านนาไทยภายใต้การน าของ
พระยากาวิละและพระยาจ่าบ้านในการท าสงครามขับไล่พม่าออกไปจากเชียงใหม่และเมืองเชียงแสน
ได้ส าเร็จ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชสถาปนาพระยากาวิละเป็นเจ้าเมือง
เชียงใหม่ ในฐานะเมืองประเทศราชของกรุงเทพมหานครและมีเช้ือสายของพระยากาวิละ ซึ่งเรียกว่า
ตระกูลเจ้าเจ็ดตนปกครองเมืองเชียงใหม่ เมืองล าพูนและล าปาง สืบต่อมาจนกระทั่งในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ได้โปรดให้ปฏิรูปการปกครองหัวเมืองประเทศราชได้
ยกเลิกการมีเมืองประเทศราชในภาคเหนือ จัดตั้งการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล เรียกว่า มณฑล
พายัพ และเมื่อปี พ.ศ. 2476 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ปรับปรุงการปกครองเป็นแบบ
จังหวัดเชียงใหม่ จึงมีฐานะเป็นจังหวัดจนถึงปัจจุบัน 
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จังหวัดเชียงใหม่มีพื้นที่ประมาณ 13,865,388.61 ไร่  มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 1 ของ
ภาคเหนือ และเป็นอันดับ 2 ของประเทศ รองจากจังหวัดนครราชสีมา โดยเป็นพื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 69.92 
พื้นที่ทางการเกษตร ร้อยละ 12.82 และพื้นที่อยู่อาศัยและอื่นๆ ร้อยละ 17.26 โดยทิศเหนือ ติดรัฐ
ฉาน สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (The Republic of the Union of  Myanmar)  ทิศใต้ติดอ าเภอสามเงา 
อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก ทิศตะวันออก ติดอ าเภอแม่ฟ้าหลวง อ าเภอเมืองเชียงราย 
อ าเภอแม่สรวย อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย, อ าเภอเมืองปาน อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง,
อ าเภอบ้านธิ อ าเภอเมืองล าพูน อ าเภอป่าซาง อ าเภอเวียงหนองล่อง อ าเภอบ้านโฮ่ง อ าเภอลี้ จังหวัด
ล าพูน และทิศตะวันตก ติดอ าเภอปาย อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน อ าเภอขุนยวม อ าเภอแม่ลาน้อย อ าเภอแม่
สะเรียง อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยมี ๕ อ าเภอ มีชายแดนติดกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาร์ คือ อ าเภอแม่อาย อ าเภอฝาง  อ าเภอเชียงดาว อ าเภอเวียงแหง และ อ าเภอไชยปราการ  
 ในปี พ.ศ. 2561 จังหวัดเชียงใหม่มีผลิตภัณฑ์มวลรวม มูลค่า 427,831 ล้านบาท 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (GPP Per capital) 137,316 บาท ซึ่งรายได้ส่วนใหญ่มาจากภาค
บริการ ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม ตามล าดับ โดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 25 
อ าเภอ 204 ต าบล และ 2,066 หมู่บ้าน ประชากร ๑.๗๘๔,๓๘๐ คน ๘๑๑,๔๐๐ ครัวเรือน เป็น
ครัวเรือนภาคเกษตร ๑๗๗,๖๓๕ ครัวเรือน มีส่วนราชการ/หน่วยงานที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ของจังหวัด
เชียงใหม่ ประกอบด้วย หน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง จ านวน 166 แห่ง หน่วยงานราชการส่วน
ภูมิภาค จ านวน 34 แห่ง และหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน จ านวน 211 แห่ง แบ่งเป็น 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 1 แห่ง เทศบาลนคร จ านวน  1 แห่ง เทศบาลเมือง จ านวน 1 แห่ง 
เทศบาลต าบล จ านวน 116 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 89 แห่ง (ที่มา : แผนพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ฉบับทบทวนรอบปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
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   ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน   
บ้ำนป่ำนอต หมู่ท่ี 5  ต ำบลแม่ทำ  อ ำเภอแม่ออน  จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 “บ้านป่านอต” เดิมตั้งอยู่หมู่ที่ 5 ต าบลแม่ทา อ าเภอสันแพง จังหวัดเชียงใหม่ ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2537 คณะรัฐมนตรีได้มีมติแยกเขตปกครองอ าเภอสันก าแพง ตั้งข้ึนเป็นกิ่งอ าเภอใหม่ ช่ือว่า 
“กิ่งอ าเภอแม่ออน” มี 6 ต าบล คือ ต าบลออนเหนือ ต าบลออนกลาง ต าบลบ้านสหกรณ์ ต าบลห้วย
แก้ว ต าบลแม่ทา และต าบลทาเหนือ ต่อมาเมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2550 ได้รับการยกฐานะข้ึน
เป็นอ าเภอในช่ือเดิมว่า “อ าเภอแม่ออน” ประกอบด้วย ๖ ต าบล ๓๙ หมู่บ้าน ประชากร ๒๑,๑๖๙ 
ครัว เป็นชาย 10,533 คน เป็นหญิง  10,636 คน ๙,๒๐๒ ครัวเรือน เป็นครัวเรือนภาคเกษตร 
๔,๓๘๗ ครัวเรือน ซึ่ง “บ้านป่านอต” ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ มี
พื้นที่ทั้งหมด 2,056 ไร่ หรือ 3.2896 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะเป็นที่ราบ เชิงเขา มีเทือกเขาน้อย
ใหญ่สูงสลับซับซ้อน สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปของพื้นที่โครงการ อยู่ในเขตร้อนช้ืน ฤดูฝน มีฝนตก
หนักพอสมควร ฤดูหนาวมีอากาศหนาวจัด  โดยทางด้านทิศเหนือมีอาณาเขตติดต่อกับบ้านห้วยทราย    
หมู่ที่ 4 ทิศใต ้ติดต่อกับบ้านดอนชัย หมู่ที่ 6 ทิศตะวันออกติดต่อกับบ้านใหม่ดอนชัย หมู่ ๗ และบ้าน
ค้อกลาง  หมู่ ๓ ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน และทิศตะวันตกติดต่อกับอ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน ซึ่ง
การคมนาคมเพื่อเดินทางมายังบ้านป่านอต สามารถใช้การเดินทางได้ 2 เส้นทาง ได้แก่ 1) จากแยก
ทาปลาดุก มาตามทางหลวงชนบท หมายเลข ลพ.2031 ระยะทาง 23 กิโลเมตร และ 2) จากสี่แยก
ไฟแดงร้องวัวแดง ทางหลวงชนบท หมายเลข พช.1317 เลี้ยวมาตามทางหลวงชนบทหมายเลข พช.
1006 ถึงบริเวณสามแยกวัดเปาสามขา ระยะทาง 49 กิโลเมตร เลี้ยวขวามาตามทางหลวงชนบท
หมายเลข พช.1229 ถึงสามแยกบ้านใหม่แม่ตะไคร้ ระยะทาง 10.6 กิโลเมตร จากนั้นเลี้ยวขวามา
ตาม  ทางหลวงชนบท หมายเลข ลพ.2031 ถึงบริเวณหมู่ที่ 5 บ้านป่านอต ระยะทาง 15.9 
กิโลเมตร รวมระยะทางจากจังหวัดเชียงใหมถึ่งพื้นทีต่ าบลแม่ทา เป็นระยะทางประมาณ 77 กิโลเมตร
  
 บ้านป่านอต มีประชากรรวมทั้งสิ้น ๓๔๐ คน จ าแนกเป็น เพศชาย ๑๗๕ คน และเพศ
หญิง 213 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป) จ านวน 126 คน และมีจ านวน
ครัวเรือน 142 ครัวเรือน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร ท านา ท าสวน และปลูกพืชไร่ 
พืชหลักที่ท าการเพาะปลูกได้แก่ ข้าว ล าไย ลิ้นจี่ กระเทียม ข้าวโพด เป็นต้น จ านวน 115 ครัวเรือน 
คิดเป็นร้อยละ 81 รองลงมาคืออาชีพเลี้ยงวัวพื้นเมือง จ านวน ๒๔ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 17 และ
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อันดับที่สามคืออาชีพรับจ้างทั่วไป จ านวน 22 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 16 นอกจากนี้ยังมีอาชีพ
อื่นๆ เช่น อาชีพเลี้ยงหมู ก่อสร้าง ค้าขาย รับราชการ เลี้ยงวัวนม ปลูกผักโครงการหลวง ช่างไฟฟ้า 
เป็นต้น ทั้งนี้ ประชาชนมีความต้องการพัฒนาฝีมือแรงงานในด้านอาชีพช่างไฟฟ้าและอาชีพช่างยนต์ 
ซึ่งประชากรของบ้านปา่นอตมีรายได้เฉลี่ย จ านวน ๘๑,๕๗๖.๘๔ บาทต่อคนต่อปี (ตามเกณฑ์ จปฐ. ป ี
256๒) โดยหมู่บ้านมีรายได้ ทั้งสิ้น ๒๐๕,๙๑๕.๗๓ บาทต่อปี และมีรายจ่าย ๑๐๖,๗๑๔.๕๒ บาท 
ต่อปี  ราษฎรมีรายได้พอใช้และมีคุณภาพชีวิตระดับปานกลาง ราษฎรสามารถใช้น้ าเพื่อการเกษตร
และอุปโภคบริโภคได้เพียง 7 เดือน ในช่วงเดือน มกราคม-พฤษภาคม แหล่งน้ าจะมีสภาพแห้งแลง้ ซึ่ง
แหล่งน้ าต่างๆไม่สามารถเก็บกักได้ โดยวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ ประชากรอยู่แบบพอเพียง เป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้ ถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น เช่ือมั่นในผู้น า ให้ความเช่ือถือปราชญ์ชาวบ้าน และมีการ
รวมกลุ่มกันภายในหมู่บ้านเพื่อสร้างรายได้ และส่งเสริมความเป็นอยู่ร่วมกัน มีการรวมกลุ่มอาชีพเลีย้ง
โคนม มีจ านวนสมาชิก 10 คน มีเงินทุนจ านวน 100,000 บาท การจัดต้ังกองทุนภายในหมู่บ้านข้ึน 
จ านวน 3 กองทุน ได้แก่ 1) กองทุนที่ดิน มีสมาชิกจ านวน 143 คน งบประมาณ 100,000 บาท 
2) กองทุนเงินล้าน มีสมาชิก จ านวน 92 คน งบประมาณ 500,000 บาท และ 3) กองทุนฌาปนกจิ 
มีสมาชิกจ านวน 143 คน งบประมาณ 43,902 บาท  
 ส าหรับในด้านสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานนั้น บ้านป่านอตมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน มี
ประปาหมู่บ้านให้บริการ จ านวน 2 แห่ง นอกจากนี้ ยังมีแหล่งน้ าอื่นๆ ทั้งแหล่งน้ าตามธรรมชาติ 
ได้แก่ ล าห้วย  จ านวน 7 แห่ง และแหล่งน้ าที่สร้างขึ้นในหมู่บ้าน ได้แก่ บ่อบาดาลจ านวน 4 แห่ง สระ
น้ า จ านวน ๒ แห่ง แก้มลิง จ านวน ๑ แห่ง และบ่อน้ าตื่น จ านวน ๒ แห่ง   
 ในภาพรวมสามารถสรุปได้ ว่า  บ้ านป่านอต มีลักษณะภูมิประเทศที่ดี  มี ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ      ที่เอื้ออ านวยต่อการท าการเกษตร สังคมอยู่ร่วมกันแบบเรียบง่าย เป็นสังคม
แห่งการเอื้ออาทรซึง่กนัและกัน มีการรวมกลุ่มเพือ่สรา้งมลูค่าทางเศรษฐกิจ การเช่ือมั่นในผู้น าหมูบ่า้น 
เพื่อเดินไปในทิศทางเดียวกัน และให้ความเคารพผู้เฒ่า ผู้แก่ ที่เป็นเสมือนปราชญ์ชาวบ้าน และ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ ภูมิปัญญา จากรุ่นสู่รุ่นต่อไป 
 
1.2 กำรเรียนรู้ระบบกำรบริหำรจัดกำรชุมชน 

 ในการเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชนบ้านป่านอต หมู่ที่ 5 ต าบลแม่ทา  อ าเภอ
แม่ออน จังหวัดเชียงใหม่  พบว่าได้ก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการชุมชน รวม ๓ ประการ คือ 

๑. การก าหนดธรรมนูญหมู่บ้าน 
๒. การน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้ เพื่อสร้างความเข้มแข็ง

ของชุมชน 
๓. การก าหนดทิศทางการพัฒนาหมู่บ้าน 

 

กำรก ำหนดธรรมนูญหมู่บ้ำน 
 การบริหารจัดการชุมชนบ้านป่านอต หมู่ที่ 5 ต าบลแม่ทา  อ าเภอแม่ออน จังหวัด

เชียงใหม่ ได้ใช้หลักการบริหารหมู่บ้าน โดยมีการก าหนด “ธรรมนูญหมู่บ้ำน” เพื่อเป็นการก าหนด
กฎระเบียบร่วมกันในชุมชน และเป็นแนวทางปฏิบัติร่วมชุมชน ซึ่งเกิดการการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในชุมชนในการก าหนดร่วมกัน โดย    เน้นหลักกำรบริหำรชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วย  

1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยประชาชนบ้านป่านอตการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ของหมู่บ้าน เริ่มตั้งแต่การก าหนดธรรมนูญหมู่บ้าน ที่เกิดจากการประชาคมหมู่บ้านให้ประชาชนใน
พื้นที่ได้แสดงความคิดเห็น เพื่อก าหนดแนวทางปฏิบัติร่วมกัน ร่วมถึงมีการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาหมู่บ้านร่วมกัน ซึ่งเกิดจากการคิดริเริ่มโครงการจากปัญหาและความ
ต้องการของพื้นที่ มี          การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา และเห็นพ้องต้องกันในการแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่ ซึ่งจะสามารถน าไปสู่การพัฒนาหมู่บ้านอย่างยั่งยืน 

 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ โดยประชาชนบ้านป่านอตการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ตามธรรมนูญหมู่บ้าน โดยร่วมแรงร่วมใจอย่างเต็มก าลังสามารถ ร่วมถึงร่วมปฏิบัติตามโครงการใน
แผนพัฒนาหมู่บ้าน ทั้งในด้านการสนับสนุนแรงงาน วัสดุอุปกรณ์ และการมีส่วนร่วมในการบริหาร
และประสานงานโครงการต่าง ๆ ด้วย 

 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยประชาชนบ้านป่านอตการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ จากการขับเคลื่อนแผนพัฒนาหมู่บ้านร่วมกัน โดยสามารถมีรายได้และทรัพย์สินเพิ่มข้ึน
และมั่นคงมากขึ้นหรือการมีสาธารณูปโภคที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพ หรือคุณภาพดี และมีคุณภาพดี
ข้ึน  
 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการด าเนินงาน โดยประชาชนบ้านป่านอตการมีส่วน
ร่วมในการติดตามผลการด าเนินงาน เช่น การประชุมเพื่อทบทวนผลการด าเนินงานที่ผ่านมา การร่วม
เป็นคณะท างานหรือคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การด าเนินงานของโครงการ 
 

กำรน้อมน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง มำประยุกต์ใช้ เพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน 
 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้
ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความ
พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันใน
ตัวที่ดีพอสมควร ต่อการกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้ จะต้อง
อาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการ
วางแผนและการด าเนินการ ทุกข้ันตอน และขณะเดียวกัน จะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนใน
ชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความ
ซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา 
และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรบัการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง 
ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 
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 การจัดการชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้านป่านอต ได้ยึด
เป็นแนวทางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน และการ
พัฒนาพื้นที่ โดยสรุปได้ว่า 
 ควำมพอประมำณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น คนในชุมชนบ้านป่านอต  มีอาชีพหลักคือการท างานเกษตร และเป็น
เกษตรอินทรีย์ ที่เน้นคุณภาพของผลิตผล มีการก าหนดพื้นที่ ปริมาณในการปลูก เพื่อไม่ให้มีมาก
เกินไป จนล้นตลาด พืชผักเสียหาย กล่าวคือ ผลิตอยู่ในระดับพอประมาณ เพียงพอต่อการบริโภค 
และจ าหน่ายเพื่อสร้างรายได้ให้กับครอบครัว 
 ควำมมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไป
อย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากการ
กระท าน้ันๆ อย่างรอบคอบ โดยคนในชุมชน จะมีการรวมกลุม่อาชีพ มีวิสาหกิจชุมชนที่เข้มแข็ง สามารถ
เป็นแบบอย่างให้ประชาชนในอ าเภออื่น หรือจังหวัดอื่น เข้ามาเรียนรู้และศึกษาดูงาน ในรูปแบบของ
โฮมเสตย์ ที่ส่งผลต่อการมีรายได้ในการเข้าพักในบ้านของคนในชุมชน การด าเนินการจะประชุมหารือ 
และตัดสินใจร่วมกัน ผลการของการกระท าจะเป็นภาพรวมของคนในชุมชน ไม่เฉพาะคนใดคนหนึ่ง 
คนในชุมชนจึงสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบและมีความสุข 
 ภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ 
ที่จะเกิดข้ึน โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต ประชาชน
ในหมู่บ้านป่านอต มีการวางแผนชีวิต บนความไม่ประมาท จากการที่คนในหมู่บ้านยึดอาชีพเกษตรกร 
ส่วนใหญ่ปลูกพืชผักอินทรีย์ เพื่อการบริโภคและจ าหน่าย โดยส่งไปยังตลาดในเมืองเชียงใหม่และ
ห้างสรรพสินค้า การปศุสัตว์ ส่วนใหญ่จะเลี้ยงหมู โดยมีตลาดเอกชนรองรับ การเลี้ยงปลา  เพื่อด ารง
ชีพ  ซึ่งบ้านป่านอต เป็นแหล่งเกษตรอินทรีย์ที่ใหญ่เป็นอัน 2 ของต าบลแม่ทา ประชาชนสามารถอยู่
อย่างมีความสุข มีอาหารเพียงพอในการด ารงชีวิต การแบ่งขายเพื่อสร้างรายได้ มีความเป็นอยู่แบบไม่
ฟุ้งเฟ้อ มีความพอเพียง ใช้จ่ายอย่างประหยัด ไม่มีหนี้สินล้นพ้นตัว มีความสุขตามวิถีพอเพียง กรณีมี
ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงภายนอก ทั้งสภาพอากาศ โรคระบาด คนในหมู่บ้านไม่ได้รับ
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๑๓๖ 

 

ผลกระทบ สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ ภายใต้การเป็นแหล่งอาหารของชุมชน และการดูแลคนนอกที่จะ
เข้าไปในชุมชน 
 เง่ือนไขควำมรู้ คือความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องรอบด้าน ความ
รอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความ
ระมัดระวังในการปฏิบัติ ในพื้นที่บ้านป่านอต มีปราชญ์ชาวบ้าน ที่จะส่งผ่านความรู้ให้กับคนในชุมชน 
และทุกคนให้ความเช่ือถือ และใช้เป็นแนวทางด าเนินการ 
 เง่ือนไขคุณธรรม  มีความตระหนักใน คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน 
มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต ในพื้นที่บ้านป่านอต เป็นสังคมเอื้ออาทร ให้เกียรติกัน 
เคารพผู้สูงอายุ รับฟัง และยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม  
 บทสรุป จากการสอบถาม ผู้น าหมู่บ้าน ผู้แทนชุมชน และประชาชน ถึงผลกระทบ

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 สามารถสรุปได้ว่า ประชาชนสามารถ

ด ารงชีพอยู่ได้โดยอาศัยวัตถุดิบที่มีของชุมชน ในลักษณะ ปลูกเอง กินเอง พืชสวนครัว รั้วกินได้ ไม่มี

ความเดือดร้อน และประชาชนได้ทดลองปรับกระบวนการในการจ าหน่ายผลิตผลทางการเกษตร 

เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จากการไปวางขายตาม

ห้างสรรพสินค้า เป็นขายในระบบออนไลน์ ซึ่งสามารถขายได้ และมีรายได้เพิ่มเนื่องจากลดค่าใช้จ่ายใน

การเดินทางไปจ าหน่ายผลิตผลทางการเกษตร แต่ยังต้องพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ให้ตรงกับความ

ต้องการของตลาด ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่า การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้

ในการด ารงชีวิต สามารถสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน ผ่านภาวะวิกฤต และสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่าง

ปกติสุข 
 

กำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำหมู่บ้ำน 
 ในการการบริหารจัดการชุมชนบ้านป่านอต หมู่ที่ 5 ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัด
เชียงใหม่ นอกจากก าหนด ธรรมนูญหมู่บ้าน และน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้
ในการด ารงชีวิตแล้ว ชุมชนพิจารณาแล้วเห็นว่า ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพื้นที่นั้น ควรจะต้อง
มีการก าหนดทิศทางการพัฒนาหมู่บ้าน เพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เกิดการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาอย่างเป็นระบบ ประชาชนมีเป้าหมายร่วมกัน ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน โดยใช้หลักการ
วิเคราะห์ SWOT เพื่อก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาต่อไป 

 กำรวิเครำะห์ศักยภำพของหมู่บ้ำน (SWOT Analysis) 
 จากการศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคม วิถีชีวิตของชุมชน และลงพื้นที่หมู่บ้านป่านอต หมู่ที่ 5 
ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ สามารถวิเคราะห์ศักยภาพของหมู่บ้าน ดังนี้ 
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๑๓๗ 

 

จุดแข็ง (Strengths) โอกำส (Opportunities) 

๑. คนในหมู่บ้านมีความสามัคคีกัน 

๒. มีการบรหิารจัดการแบบมสี่วนร่วม 

๓. มีความมั่นคงทางอาหาร 

๔. เป็นพื้นทีผ่ลิตเกษตรอินทรีย์เป็นอันดับ ๒  
    ของต าบล 

๕. มีปราชญ์ชาวบ้าน 

๖. มีสัมมาชีพ อาชีพหลากหลายในชุมชน 

๗. ด ารงชีวิตภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกจิ 

    พอเพียง ชุมชนมีความเข้มแข็ง พึ่งตนเองได ้

๘. ชุมชนมีความเข้มแข็ง แบ่งปันกัน 

๙. มีทรัพยากรธรรมชาติทางกายภาพที่สมบรูณ์ 

  

๑. การสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ และ
เอกชน 

๒. นโยบายรัฐบาล ในการส่งเสริมเกษตร
ปลอดภัย และเกษตรอินทรีย ์
๓. นโยบายรัฐบาล คทช. 

จุดอ่อน (Weaknesses) อุปสรรค (Threats) 

๑. แหล่งน้ าไมเ่พียงพอในช่วงฤดูแล้ง 

๒. ระบบชลประทานไมท่ั่วถึง (คลองดาด ล า
เหมอืง 

    รวมถึงการซอ่มบ ารุง) 
๓. ลูกหลานไมส่นใจเรียนรูเ้รือ่งภูมปิัญญา 

๔. ระบบไฟฟ้าไม่ครอบคลุมพื้นที่การเกษตร 

๕. ถนนเข้าพื้นที่การเกษตรเป็นถนนดิน เป็น
หลุม เป็นบ่อ 

๖. การฝ่าฝืนระบบการแก้ไขปญัหาไฟป่าของคน
ในหมู่บ้าน ส่วนน้อย แต่เกิดผลกระทบในวง
กว้าง 

๑. การแพรร่ะบาดของโรคโคโรนาไวรสั 2019 

๒. กลไกทางการตลาด เช่น สินค้าเกษตรราคา
ตกต่ า 

๓. การเปลี่ยนแปลงราคาน้ ามัน 

๔. ปัญหาพื้นที่ด าเนินการ เช่น พื้นที่ป่า พื้นที่ 
คทช. ส่งผลกระทบต่อการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน 

     

 

 จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของหมู่บ้าน สามารถสรุป ได้ว่าหมู่บ้าน

ควรได้รับการพัฒนา/สนับสนุนการพัฒนา โดยมีเป้าหมายการพัฒนาหมู่บ้าน  เพื่อเป็น “หมู่บ้านเป็น

แหล่งผลิตเกษตรอินทรีย์  บนวิถีความพอเพียง สังคมดี ประชาชนมีความสุขอย่างยั่งยืน” ซึ่งจะ

สอดคล้องกับแนวทางและวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนในหมู่บ้าน ที่ยึดอาชีพการปลูกพืชอินทรีย์ 

และเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญของจังหวัด รวมถึงมีการด ารงวิถีชีวิตที่พอเพียงในการพึ่งพา

ตนเอง มีการปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ และด ารงชีวิตได้ในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก และภายใต้
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๑๓๘ 

 

การแพร่ระบาดของโลกติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ทั้งนี้ ได้ร่วมกันก าหนดเป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ 

และกลยุทธ์การพัฒนาหมู่บ้าน  ดังนี้ 

ทิศทำงกำรพัฒนำหมู่บ้ำน  บ้ำนป่ำนอต หมู่ท่ี 5  ต ำบลแม่ทำ  อ ำเภอแม่ออน  จังหวัดเชียงใหม่ 
 

วิสัยทัศน์  :  “หมู่บ้ำนเป็นแหล่งผลิตเกษตรอินทรีย์  บนวิถีควำมพอเพียง สังคมดี ประชำชนมี
ควำมสุข อย่ำงยั่งยืน” 

เป้ำประสงค์  :  ๑. สร้างมูลค่าเพิ่มทางการเกษตร 

  ๒. เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
  ๓. เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์  
ยุทธศำสตร์ กลยุทธ์ 
ประเด็นยุทธศำสตร์ท่ี ๑  

ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย สู่เกษตรอินทรีย ์

1. การสง่เสรมิการขาย และการตลาดแนวใหม ่
2. การสร้างแบรนด์ เพื่อสร้างมลูค่าของสินค้า 

ประเด็นยุทธศำสตร์ท่ี ๒   

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนด้าน
การเกษตร 

1. ส่งเสรมิการสร้างระบบบริหารจัดการน้ า  
2. พัฒนาเส้นทางพื้นที่เข้าสู่การเกษตร 

ประเด็นยุทธศำสตร์ท่ี ๓   

ส่งเสริมการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมแบบมี
ส่วนร่วม 

1. ส่งเสรมิการใช้ธรรมนญูหมูบ่้านในการ
ควบคุมคน/ หมู่บ้าน และการแก้ไขปัญหาของ
หมู่บ้าน 

ประเด็นยุทธศำสตร์ท่ี ๔   

ส่งเสริมความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
 

1. ส่งเสรมิการพึ่งพาตนเองภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียง 
2. ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมในการดูแลรกัษา
ความปลอดภัยในหมูบ่้าน 

 

1.3 กำรศึกษำเรียนรู้นโยบำยภำครัฐและผลกระทบต่อกำรพัฒนำของชุมชน 
  จากการประชุมกลุ่มย่อยกับผู้น าหมู่บ้าน สรุปนโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการ
พัฒนาของชุมชน บ้านป่านอต หมู่ที่ 5 ต าบลแม่ทา  อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ เฉพาะใน
ประเด็นส าคัญที่ส่งผลกระทบทั้งในเชิงบวก และเชิงลบ โดยยกมาน าเสนอ  รวม 3 ประเด็น  
 (๑) นโยบำยสัมปทำนป่ำ  ส่งผลกระทบให้ป่ำถูกท ำลำย 

   การสัมปทานป่า คือ การที่รัฐอนุญาตให้เอกชนจัดท าประโยชน์เกี่ยวกับป่าหรือ
ทรัพยากร ธรรมชาติ ภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่รัฐก าหนด ซึ่งตามหลักการการสัมปทานป่า
จะเป็นการรักษาป่า ให้มีความอุดมสมบูรณ์และเพิ่มจ านวนพื้นที่ป่าให้มากข้ึน และต้องการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้  และจะเป็นประโยชน์แก่ลูกหลานในวัน
หน้า แต่ในทางปฏิบัติการด าเนินตามนโยบายสัมปทานป่ากลับท าให้พื้นที่ป่าไม้ลดลง กลายเป็นแหล่ง
ที่นายทุนเข้ามาแสวงหาก าไร โดยประชาชนไม่ได้รับผลประโยชน์  ท าให้ต้นไม้ถูกลอบตัดและตัด
ถูกต้องตามกฎหมาย มีการอนุญาตผูกขาดการสัมปทานในระยะยาว ขาดระบบการควบคุมที่ดี ผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมุ่งแต่ตัวเลขที่จะท าออก โดยไม่ระวังดูแลพื้นที่ป่า ไม่ติดตามผลการปลูกป่าทดแทน
ตามเงื่อนไขสัมปทานว่าได้ดูแลรักษาต้นไม้ให้เจริญเติบโตหรือไม่ จึงท าให้พื้นที่ป่าในพื้นที่หมู่บ้านมี
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จ านวนลดน้อยลง ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทั้งดิน น้ า และอากาศ และต่อการใช้ชีวิตต่อ
ประชาชนในหมู่บ้าน 
 (๒) นโยบำยกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนท่ีเกษตรตำมแผนท่ีกำรเกษตรเชิงรุก (Zoning by 
Agri-Map)  

        การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรตามแผนที่การเกษตรเชิงรุก (Zoning by Agri-Map) 
เป็นนโยบายส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุน ส่งเสริมให้
เกษตรกรปรับเปลีย่นการผลิตในพื้นที่ไม่เหมาะสม เป็นการผลิตที่เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพของ
พื้นที่ตลาดตามแผนที่เกษตร และตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อช่วยให้เกษตรกรมีรายได้และ
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ บูรณาการร่วมกัน ได้แก่ กรมพัฒนาที่ดิน ร่วมกับ กรม
ประมง กรมปศุสัตว์ กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมหม่อนไหม 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และการยางแห่งประเทศไทย ทั้งนี้
เนื่องจากปัจจุบันภาคการเกษตรไทย ยังมีการผลิตไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ที่มีการเปลีย่นแปลงทัง้
ทางด้านเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศ และการเช่ือมโยงในระดับโลก มีความไม่สมดุลระหว่างอุปสงค์
และอุปทานของสินค้าบางชนิด ส่งผลถึงราคาสินค้าเกษตรที่เกษตรกรได้รับ ส่วนด้านกายภาพ 
เกษตรกรยังมีการผลิตตามความเคยชิน สินค้าเกษตรหลายชนิดจึงถูกผลิตอยู่ในพื้นที่เหมาะสมน้อย 
หรือไม่เหมาะสม ท าให้มีต้นทุนในการผลิตสูงในขณะที่ได้ผลตอบแทนต่ า ขาดศักยภาพในการแข่งขัน
เมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศอื่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ผลักดันนโยบายการลดต้นทุนและเพิม่
โอกาสในการแข่งขัน ซึ่งการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบรรลุผล
ตามนโยบายดังกล่าว โดยมีแนวทางการด าเนินงานเป็นการท างานแบบบูรณาการระหว่าง Single 
command และคณะท างาน เพื่อก าหนดเป้าหมายและความต้องการจริงในพื้นที่โดยมีแนวทางการ
ด าเนินการ ดังนี ้

๑. ส ารวจพื้นที่ไม่เหมาะสม (N) โดยใช้แผนที่ Agri-Map 
2. คัดเลือกเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 
3. จัดอบรมและช้ีแจงความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมการปรับเปลี่ยนพืชให้เหมาะสม

กับพื้นที่ 
4. ด าเนินการปรับเปลี่ยนการผลิต โดยปรับโครงสร้างของดินเพื่อรองรับการท า

เกษตรผสมผสาน / พืชเศรษฐกิจ 
5. ติดตามและประเมินผล และจัดท ารายงานสรุปผลในการบริหารจัดการพื้นที่

เกษตรตามแผนที่การเกษตรเชิงรุก (Zoning by Agri-Map) ท าให้หมู่บ้านป่านอต ถูกก าหนดให้ปลูก
พืชเชียงเดี่ยว ท าให้ประชาชนต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรอือาชีพจากเดิมทีก่ารปลกู ข้าว ล าไย ลิ้นจี ่
กระเทียม มาเป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยวแทน เช่น การปลูกข้าวโพด ส่งผลกระทบวิถีชีวิตของประชาชน
ในพื้นที่ ดินถูกท าลาย และน้ าขาดแคลน การส ารวจจึงไม่เหมาะสมกับพื้นที่  
 (๓) นโยบำยบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ  
              บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ หรือ บัตรคนจน คือ บัตรที่ออกโดยกรมบัญชีกลาง ตาม
นโยบายของรัฐที่จะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายบางอย่างเท่าน้ันให้กับประชาชน สิทธิที่ผู้ถือบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐได้รับก็คือ วงเงิน 200-300 บาทต่อเดือน (ผู้มีรายได้มากกว่า 30,000 บาท/ปี ได้วงเงิน 200 
บาท ผู้มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาท/ปี ได้วงเงิน 300 บาท) ใช้ส าหรับน าไปซื้อสินค้าต่าง ๆ ในร้านธง
ฟ้าประชารัฐ และร้านค้าอื่นๆที่สะดวกไปซื้อ โดยสินค้าที่จ าหน่ายในร้านค้าธงฟ้าประชารัฐและ
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สามารถใช้สิทธิบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจ่ายได้ ทั้งนี้ เพื่อต้องการยกระดับชีวิตคุณภาพประชาชนให้ดีข้ึน 
ซึ่งจากการด าเนินนโยบายดังกล่าวท าให้ประชาชนในพื้นที่ สามารถมีเงิน  ที่จะไปใช้จ่ายสินค้าอุปโภค
บริโภคในชีวิตประจ าวันได้มากข้ึน รวมถึงสามารถท าให้ร้านค้าในพื้นที่ที่เข้าร่วมโครงการประชารัฐ 
สามารถขายสินค้าได้มากยิ่งขึ้น 
 

ส่วนที่ 2 

ประเดน็กำรพัฒนำของชุมชน 
 

2.1 ควำมเสี่ยงท่ีจะไม่มีชีวิตท่ีมั่นคงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
 จากการประชุมร่วมกับชุมชน ได้ให้ข้อคิดเห็นถึงความเสี่ยงที่กระทบต่อความมั่นคงของ
บุคคลครอบครัว และชุมชน มีประเด็นหลัก ๒ ประเด็น คือ 

(๑) กำรพัฒนำด้ำนอุตสำหกรรม  
พื้นที่ไม่ต้องการ เนื่องจากจะส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิต วิถีชุมชน ไม่ต้องการ

นายทุน เพราะจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และความเปน็อยู่ ไม่ให้พื้นที่ต้นน้ าด าเนินการด้านการ
ลงทุน จะสง่ผลกระทบมีการจัดท าข้อตกลงภายในหมูบ่้าน เช่น ธรรมนูญหมู่บ้าน เช่น กรณีมีนายทุน
จะซื้อพื้นที่ เพื่อท าฟารม์โคนม แต่ประชาชนในพื้นที่ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเป็นพื้นที่เกษตรอินทรีย์ ก็มี
การหารือร่วมกันระหว่างชุมชน กับเจ้าของพื้นที่ เพื่อไม่ขายพื้นที่นั้น 

(๒) กำรจัดท ำรีสอร์ทในพ้ืนท่ี (กรณีนำยทุน) 
ประชาชนไม่ต้องการผู้ประกอบการเอกชน มาจัดท ารีสอร์ทในพื้นที่ เพราะจะส่งผล

กระทบต่อวิถีความเป็นอยู่แบบพอเพียง เนื่องจากมีคนต่างถิ่นเข้ามา อาจส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรม 
ประเพณี ดั้งเดิม ประกอบกับ พื้นที่สามารถบริหารจัดการตนเองได้ การจัดที่พักแบบโฮมสเตย์ โดยคน
ในหมู่บ้าน สามารถหมุนเวียนกันเป็นที่พัก การท าอาหารจัดเลี้ยง ให้กับผู้มาศึกษาดูงาน ประชาชนใน
หมู่บ้านใช้การบริหารแบบหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงกัน ในทุกครัวเรือน เป็นลักษณะ Participation 

และสร้างรายได้ให้คนในชุมชน 
 (๓) กำรร่วมคิดกับชุมชนในกำรหำแนวทำงท ำให้ชุมชนอยู่รอดปลอดภัยและยั่งยืน 
     หมู่บ้านป่านอต หมู่ที่ 5 ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ยึดแนวทาง
ในการบริหารหมู่บ้านโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกๆ ด้าน โดยใช้ “ธรรมนูญหมู่บ้าน” เป็น
แนวทางปฏิบัติร่วมชุมชน จึงท าให้เกิดความสามัคคีและร่วมแรงร่วมใจกัน ทั้งนี้ ประชากรส่วนใหญ่ใน
พื้นที่ยึดอาชีพเกษตรกรรมแบบอินทรีย์ มีการปลูกพืช เลี้ยงหมู เลี้ยงโคนม จึงท าให้เกิดความปลอดภัย
และมีความมั่นคงทางอาหาร และเป็นแหล่งผลิตผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญของจังหวัด นอกจากนี้
ยังมีการรวมกลุ่มสัมมาชีพที่หลากหลาย จึงท าให้มีการด ารงวิถีชีวิตที่พอเพียงในการพึ่งพาตนเอง และ
ด ารงชีวิตได้ในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก และภายใต้การแพร่ระบาดของโลกติดเช้ือไวรสัโค
โรนา 2019 

 

2.๒ ระดับกำรพัฒนำของหมู่บ้ำน 

 จากการส ารวจข้อมูลของส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอแม่ออน และที่ประชุมของหมู่บ้านป่า
นอตที่ประชุมเห็นพ้องต้องกัน ให้การพัฒนาหมู่บ้านป่านอตอยู่ในระดับการพัฒนา ในระดับ ๒ พออยู่ 
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พอกิน (Sufficiency) คือ ประชาชนมีมีอาชีพร้อยละ 90 ของหมู่บ้าน ทั้งนี้ยังยึดอาชีพเกษตรกรเป็น
ส่วนใหญ่ ทั้งการปลูกพืชผักอินทรีย์ เลี้ยงหมู เลี้ยงวัวนม ซึ่งสามารถด ารงชีพอยู่ได้ในสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปได้ ประกอบกับประชากรของบา้นป่านอตมีรายได้เฉลี่ย จ านวน ๘๑,๕๗๖.๘๔ บาทต่อ
คนต่อปี (ตามเกณฑ์ จปฐ. ปี 256๒) โดยหมู่บ้านมีรายได้ ทั้งสิ้น ๒๐๕,๙๑๕.๗๓ บาทต่อปี และมี
รายจ่าย ๑๐๖,๗๑๔.๕๒ บาทต่อปี  

หากจะพิจารณาระดับการพัฒนาของหมู่บ้านตาม 5 มิติการพัฒนา ของ UN’s SDG มา
ประเมิน สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

 

 กำรด ำเนินกำรของหมู่บ้ำน 
1. ขจัดความยากจน - มีสัมมาชีพ อาชีพหลากหลายในชุมชน 

- ด ารงชีวิตภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ชุมชนมีความเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ 

2. ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคง
ทางอาหาร ส่งเสริมเกษตรกรรม
อย่างยั่งยืน 

- หมู่บ้านเป็นแหลง่อาหาร แหล่งผลิตเกษตรอินทรีย์ 
อันดับ 2 ของต าบล สามารถสร้างผลผลิตทาง
การเกษตรได้ตลอดป ี

3. การจ้างงานทีม่ีคุณค่าและ 
    การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

- จากสถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโค
โรนา จึงส่งเสริมให้คนในหมูบ่้านกลบัมายึดการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทีเ่กิดจากสร้างงานจาก
พื้นที ่

- มีการรวมกลุ่มอาชีพ จ านวน 1 กลุ่ม ได้แก่ กลุม่อาชีพ 
เลี้ยงโคนม มีจ านวนสมาชิก 10 คน  

- การส่งเสริมความร่วมมือกับภาคเอกชน (เซนทรลั) ใน
การสง่เสรมิอาชีพการเลี้ยงหมู เพื่อให้เกิดการจ้างงาน
ในพื้นที่ และสง่ผลผลิตใหก้ับบริษัทภาคเอกชนต่อไป 

4. การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี - ประชากรของบ้านป่านอตมรีายไดเ้ฉลี่ย จ านวน 
๘๑,๕๗๖.๘๔ บาทตอ่คนต่อปี (ตามเกณฑ์ จปฐ. ปี 
256๒) โดยหมูบ่้านมรีายได้ ทั้งสิ้น ๒๐๕,๙๑๕.๗๓ 
บาทต่อปี และมรีายจ่าย ๑๐๖,๗๑๔.๕๒ บาทต่อป ี

5. การจัดการน้ าและสุขาภิบาล - หมู่บ้านมีประปาหมูบ่้านใหบ้ริการ จ านวน 2 แห่ง 
รวมถึงเป็นแหล่งต้นน้ า โดยมีแหลง่น้ าตามธรรมชาติ 
ได้แก่ ล าห้วย  จ านวน 7 แห่ง และแหล่งน้ าที่สร้างขึ้น
ในหมู่บ้าน ได้แก่ บ่อบาดาลจ านวน 4 แห่ง สระน้ า 
จ านวน ๒ แห่ง แก้มลิง จ านวน ๑ แห่ง และบ่อน้ าตื่น 
จ านวน ๒ แห่ง ทั้งนี้แหล่งน้ าดังกล่าว สามารถใช้น้ า
เพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภคได้เพียง 7 เดือน 
ในช่วงเดือน มกราคม-พฤษภาคม แหล่งน้ าจะมสีภาพ
แห้งแลง้ ซึ่งแหลง่น้ าต่างๆ ไม่สามารถเก็บกกัได้ 
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๑๔๒ 

 

 ระดับความสามารถชุมชนในการจัดการปัญหาและพัฒนาตนเอง โดยเมื่อพิจารณา
ระดับความสามารถชุมชนในการจัดการปัญหาและพัฒนาตนเองของบ้านป่านอต สามารถจัดการ
ตนเองได้ อยู่ในระดับร้อยละ ๙๕ จากเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็ง โดยมีแนวทางในการจัดการปัญหา
และพัฒนาร่วมกันในชุมชน ดังนี้ 
 (๑) การบริหารจัดการชุมชนแบบการมีสว่นร่วม โดยให้ประชาชนในชุมชนสามารถมีส่วน
ร่วมตามหลักการมี ส่วนร่วม 4 ด้าน ได้แก่ การร่วมคิด/ตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ การร่วมรับ
ผลประโยชน์ และการร่วมประเมินผล เช่นมีการก าหนดธรรมนูญหมู่บ้าน เพื่อก าหนดกฎระเบียบ
ร่วมกันในชุมชน เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติร่วมชุมชน ซึ่งเกิดการการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน  
 (2) ปราชญ์ชาวบ้าน ในหมู่บ้านยังคงมีบุคคลที่เป็นเจ้าของภูมิปัญญาชาวบ้านในพื้นที่ 
และมีการน าภูมิปัญญาไปใช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิต รวมถึงสามารถถ่ายทอดเช่ือมโยงคุณค่าของ
อดีตกับปัจจุบันได้เหมาะสม และยังคงยึดถือแนวทางตามภูมิปัญญามาใช้ในการด ารงชีวิตปัจจุบัน  
 (๓) การรักษาวิถีชุมชนจากรุ่นสู่รุ่น ในชุมชน มีการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน/ประเพณี
ท้องถ่ินจากรุ่นสู่รุ่น และยังมีการสืบทอดประเพณีจากอดีตมาสูป่ัจจุบนั เช่น ประเพณีการเลี้ยงผีขุนน้ า 
 (4) สังคมเอื้ออาทร ในพื้นที่ชุมชนยังมีการแบ่งปัน และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เช่น การ
แบ่งปันอาหาร พืชผัก ผลไม้ และการช่วยเหลือเพื่อนบ้านหรือกิจกรรมในชุมชนในเรื่องอื่นๆ เช่น 
งานวัด งานศพ งานบุญต่าง ๆ  

 (5) การด ารงชีวิตภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยประชาชนในพื้นที่ยังคง
ยึดอาชีพเกษตรกรรม และมีการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง ปลูกผัก เลี้ยงปลา เลี้ยงหมู ถึงแม้ยังอยู่
ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ก็ยังสามารถด ารงชีพอยู่ได้ โดย
ไม่เดือดร้อน 

 

๒.๓ สัดส่วนจ ำนวนครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกิน 

 จากการศึกษาข้อมูลด้านการพัฒนารายได้ครัวเรือน โดยตัวช้ีวัดด้านคนในครัวเรือนมี
รายได้ไม่น้อยกว่าคนละ 38,000 บาทต่อคนต่อปี ของจังหวัดเชียงใหม่ สรุปดังนี้ 

ปี 
จ านวนที่ส ารวจ 

(ครัวเรอืน) 
จ านวนผ่านเกณฑ ์ จ านวนที่ไม่ผ่านเกณฑ ์

ครัวเรือน ร้อยละ ครัวเรือน ร้อยละ 
ปี 2559 302,815 302,242 99.81 573 0.18 
ปี 2560 374,972 373,541 99.62 1,431 0.38 
ปี 2561 378,466 378,058 99.89 408 0.10 
ปี 2562 379,466 379,466 100 0 0 

 ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ 
 

  การพิจารณาสัดส่วนจ านวนครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน ของบ้านป่านอต พิจารณา
เทียบเคียง จากข้อมูลเกณฑ์ จปฐ. ของจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งไม่พบครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. ดังนั้น 
สรุปได้ว่า บ้านป่านอต จึงไม่มีครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน ประกอบกับได้สอบถามผูน้ าหมู่บา้น ตัวแทน
ชุมชน ทราบว่า ประชาชนมีความ พออยู่ พอกิน ตามวิถีพอเพียง 
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๑๔๓ 

 

๒.๔ กิจกรรมกำรพัฒนำท่ีชุมชนจะท ำเองเพ่ือให้ทุกชีวิตอยู่ดีกินดีในปีน้ี 
 ประเด็นส ำคัญท่ีต้องพัฒนำชุมชน ทิศทำง แนวคิด แนวทำงในกำรพัฒนำท่ีเหมำะสม
และปฏิบัติได้จริง ซึ่งจากการศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคม วิถีชีวิตของชุมชน การลงพื้นที่หมู่บ้านป่านอต หมู่
ที่ 5 ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ และการประชุมระดมความคิดเห็น สามารถสรุป
กิจกรรมการพัฒนาที่ชุมชนจะท าเองเพื่อให้ทุกชีวิตอยู่ดีกินดีในปีนี้  มี ๓ กิจกรรม คือ 

(๑) การจัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอทั้งปีต่อการท างานการเกษตรของทุกครัวเรือนที่ท า
การเกษตร 
ในชุมชน 

 (๒) การปรับกระบวนการผลิตการเกษตร เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 
 (๓) การสร้างทักษะใหม่ให้แก่หมู่บ้านชุมชนบทในการจัดการตนเองในการพัฒนาของ
ชุมชน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
แผนภำพ “กำรบริหำรจัดกำรน้ ำแบบมีส่วนร่วม” 

 

 ทั้งนี้ ในการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) เป็นการศึกษาในระยะสั้น จาก
การลงพื้นที่ในหมู่บ้านป่านอต หมู่ที่ 5 ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ในระหว่างวันที่ 
5 – 9 เมษายน 2564 ดังนั้น นักศึกษาจึงคัดเลือกกิจกรรมหมู่บ้านจะด าเนินการเพื่อให้ทุกชีวิตอยู่ดี 
กินดี และมีผลอย่างเป็นรปูธรรม จ านวน ๑ กิจกรรม เป็นเรื่องของการบรหิารจัดการน้ า โดยเสนอเปน็ 
โครงกำรน ำร่อง “ป่ำนอตโมเดล กำรบริหำรจัดกำรน้ ำแบบมีส่วนร่วม” โดยมี 3 แนวทาง ดังนี ้

(๑) แนวทางการก าหนดแผนปฎิบัติงาน 
(๒) แนวทางการบริหารงบประมาณ 
(๓) แนวทางการบริหารจัดการเพื่อความยั่งยืน 
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๑๔๔ 

 

 แนวทำงท่ี ๑ กำรก ำหนดแผนปฏิบัติงำน 

 ในการด าเนินกิจกรรม จะใช้ระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งประกอบด้วย 
กิจกรรมที่ชุมชนร่วมท า และหน่วยงานสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน โดยก าหนดแผนออกเป็น ๓ 
ระยะ 

      (1) แผนระยะสั้น ให้ขุดแก้ปัญหาระยะสั้น กว้าง 15 เมตร ยาว 300 เมตร ลึก 1 
เมตร ซ่อมแซมอุปกรณ์/ระบบส่งน้ า  เพื่อขุดลอกคลองในหมู่บ้านที่ตื้นเขิน ให้สามารถกระจายน้ าไป
ยังพื้นที่การเกษตรต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ท าร่วมกันระหว่างชุมชน กับ 
นักศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่  สรุปดังนี้ 

- ชุมชน ส ารวจสภาพพื้นที่ และร่วมแรงท างาน 
  - องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สนับสนุนเครื่องจักร 

  - นักศึกษา สนับสนุนงบประมาณ ค่าเป็นค่าวัสดุน้ ามันเช้ือเพลิง เป็นเงิน ๑๐,๐๐๐ 
บาท 

      (2) แผนระยะกลำง ให้ศึกษาแผนพฒันาแหล่งน้ า พัฒนาโครงการ/แผนงาน/แบบ
แปลน และ 
การประสานความร่วมมือในภาคี  ให้มีการต่อยอดทุน และระดมทุนจากภาคส่วนต่าง ๆ แบบบรูณาการ 
ทั้งจากชุมชน เอกชน เพื่อพฒันา 

      (3) แผนระยะยำว พัฒนาโครงข่ายระบบน้ าทั้งระบบ เพิ่มแหล่งกักเก็บน้ า (สระ/
ธนาคารน้ า) ฟื้นฟูระบบเหมืองฝายดั้งเดิม ปลูกป่าต้นน้ า (พืชฟื้นดิน) และท าฝายชะลอน้ าในพื้นที่
ต าบลแม่ทา 

ในการด าเนินงานตามแผนระยะยาว ส านักงานชลประทานที่ 1 เป็นหน่วยงานหลัก
ในการจัดหาแหล่งน้ าและเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน้ าสนับสนุนพื้นที่โครงการจัดที่ดินท ากินให้
ชุมชนบ้านป่านอด หมู่ที่ 5 ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ โดยไดพ้ิจารณาแนวทางการ
จัดหาน้ าช่วยเหลือราษฎรตามโครงการที่ราษฎรมีความต้องการเร่งด่วนจ านวน 7 โครงการ โดยมี
ลักษณะเป็นโครงการก่อสร้างฝาย และระบบส่งน้ าคลองดาดคอนกรีต หรือรางน้ า คสล. ทดแทนฝาย 
และล าเหมืองดินเดิมที่พังเสียหายราษฎรต้องสูญเสียงบประมาณและแรงงานในการซ่อมแซม หรือขุด
ลอกเป็นประจ าทุกปี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ก่อสร้างระบบส่งน้ าฝายหลวง  ด าเนินการแล้วเสร็จ  
2. ก่อสร้างฝายหลวง พร้อมระบบส่งน้ า ด าเนินการแล้วเสร็จ  
3. ก่อสร้างระบบส่งน้ าฝั่งซ้ายฝายทุ่งโฮ้ง ด าเนินการแล้วเสร็จ  
4. ก่อสร้างระบบส่งน้ าฝายทุ่งเฮี๊ย  ด าเนินการแล้วเสร็จ  
5. ก่อสร้างระบบส่งน้ าฝั่งขวาฝายทุ่งโฮ้ง แผนด าเนินการปี พ.ศ. 2566  
6. ก่อสร้างระบบส่งน้ าฝายปิ้น  แผนด าเนินการปี พ.ศ. 2567    
7. ก่อสร้างระบบส่งน้ าฝายปู่ม่าน  แผนด าเนินการปี พ.ศ. 2566 

ทั้งนี้ หากด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนการจัดหาแหล่งน้ าและเพิ่มประสิทธิภาพการ
เก็บกักน้ าของส านักงานชลประทานที่ 1 จะสามารถแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค 
และน้ าเพื่อการเกษตร ในพื้นที่ได้ 
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 แนวทำงท่ี 2  กำรบริหำรงบประมำณ  
 ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือ เพื่อบูรณาการงบประมาณจากภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อการ

พัฒนาพื้นที ่
2.1  ภาคราชการ ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี/งบประมาณสะสม 
2.2  ชุมชน  การจัดกิจกรรมเพื่อเพิ่มทุน  เช่น การรับบรจิาค การจัดกิจกรรม

ทอดผ้าป่า  
2.3  ธุรกิจเพื่อชุมชน (CSR) ร่วมกับบริษัทเอกชน เช่น เซนทรัล ปตท. 
2.4 จัดต้ังเป็นกองทุนส าหรับการบริหารจัดการระบบน้ าของหมู่บ้าน จ านวน 20,000 

บาท และให้ชุมชนบริหารจัดการงบประมาณ เพื่อให้เพิ่มพูน และเกิดประโยชน์กับประชาชนใน
หมู่บ้าน โดยจากการลงพื้นที่ในหมู่บ้านป่านอต หมู่ที่ 5 ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 
ในระหว่างวันที่ 5 – 9 เมษายน 2564 นักศึกษาได้สนับสนุนเงินทุนในการบริหารจัดการระบบน้ า
ของหมู่บ้านจ านวน 30,000 บาท โดยมีวัตถุประสงค์ให้ชุมชนใช้ด าเนินการ และสนับสนุนการจัดหา
น้ ามันเพื่อขุดลอกคลองในหมู่บา้นที่ตื้นเขิน ให้สามารถกระจายน้ าไปยังพื้นที่การเกษตรต่างๆได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จ านวน 10,000 บาท 

 แนวทำงท่ี ๓ การบริหารเพื่อความยั่งยืน 
 ให้ข้อเสนอนะ ในการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าของชุมชน เพื่อให้ชุมชน
ดูแลชุมชน    เกิดการใช้น้ าอย่างคุ้มค่า และแบ่งบัน และบูรณาการขับเคลื่อนกิจกรรม ให้ต่อเนื่องกัน
ไป เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน  
 
๒.5 สรุปบทเรียนท่ีได้รับในด้ำน 
 

๒.๕.๑ กำรบริหำรกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น 
 ชุมชนมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกคนในชุมชน มี
ความชัดเจนในการบริหารจัดการชุมชน ท าให้คนในชุมชนมีความสุข ภายใต้บริบทของพื้นที่ ผ่านกลไก 
ธรรมนูญหมูบ่้าน การน้อมน าหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ และมีทิศทางการพัฒนา
หมู่บ้าน เพื่อน าไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

๒.๕.๒ กำรบริหำรกำรพัฒนำระดับต ำบลและอ ำเภอ 
 การบริหารการพัฒนาระดับต าบลอ าเภอ สามารถเช่ือมโยงการพัฒนาไปยังบ้านป่านอต 
ได้ ภายใต้กระบวนการแผนหมู่บ้าน ชุมชน ที่เช่ือมโยงการเป็นแผนเดียว (One Plan) โดยมีแผนงาน 
โครงการ งบประมาณ ไปสนับสนุนการพัฒนา ตามความจ าเป็น เหมาะสม และศักยภาพของพื้นที่ 
เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อย่างมีนัยส าคัญ 
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๒.๕.๓ ประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรปฏิบัติงำนตำมนโยบำยรัฐบำล 

 การน านโยบายของรัฐดังกล่าวไปปฏิบัติในพื้นที่ ชุมชนไม่ได้น านโยบายรัฐบาลเป็นตัวตั้ง 
แต่ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการพัฒนา โดยการน านโยบายไปปปฏิบัติจะมีการปรับตัวโครงการและ
นโยบาย มาพัฒนาให้เหมาะสมกับพื้นที่ (Area Base) ถ้านโยบาย แผนงาน/โครงการ หรือกิจกรรม 
ไม่สอดคล้องกับพื้นที่ จะไม่รับมาปฏิบัติ เช่น กรณีปัญหาหมอกควันไฟป่า การลาดตระเวน ที่ก าหนด
แนวทางการแก้ไขปัญหาให้ หรือสนับสนุนแผนงาน/โครงการมาให้ จะประชุมร่วมกันในหมู่บ้าน เพื่อ
พิจารณาในระดับหมู่บ้านว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดหรือแนวทางการน าไปปฏิบัติ มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับพื้นที่หรือไม่ หากไม่สอดคล้องกับพื้นที่จะไม่น านโยบายหรือแนวทางดังกล่าวไปปฏิบัติ 
เพราะนอกจากจะไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพื้นที่แล้ว ยังอาจส่งผลกระทบตอ่
การใช้งบประมาณโดยไม่มีความคุ้มค่า ซึ่งในบางกรณี หมู่บ้านก็สามารถจัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง 
โดยอาศัยเงินทุนภายในหมู่บ้าน หรือการร่วมแรงรว่มใจของคนในหมู่บ้าน ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่าบา้น
ป่านอต เป็นหมู่บ้านที่เข้มแข็ง สามารถจัดการปัญหาของตนเองได้ในระดับหนึ่ง รวมทั้งสามารถน า
นโยบายแปลงไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ภำยใต้บริบทของพ้ืนท่ี  
 
 

------------------------------------------------ 
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รำยงำนกำรเรยีนรู้เชิงปฏิบัตกิำร (Action Learning) 
ต ำบลออนเหนือ  อ ำเภอแม่ออน  จังหวัดเชียงใหม่ 

จังหวัดเชียงใหม่ 
 

จัดท ำโดย 
กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี 4 

 
นำงสำวสรินรัตน์   เกิดสกุลรุ่งโรจน์ หัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัดพิษณุโลก 

นำงสำววำร ี เชำวน์คุณำกร ผู้อ ำนวยกำรกองมำตรฐำนกำรสอบบัญชีภำษี
อำกร กรมสรรพำกร  

นำยยุทธนำ เจ้ำดูร ี นำยอ ำเภอจะนะ  จังหวัดสงขลำ 
นำยชูชำต ิ จั่นทอง นำยอ ำเภอบำงคล้ำ  จังหวัดฉะเชิงเทรำ 

นำยสมบุญ วงศ์วัชรำนนท์ นำยอ ำเภอท่ำตะโก  จังหวัดนครสวรรค์ 

นำยปรีชำพงศ์ ทองมี นำยอ ำเภอบรบือ  จังหวัดมหำสำรคำม 

นำยสุวิชชำ เพ็งไพบูลย์ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกฎหมำยและระเบียบท้องถิ่น 

นำยวีรวัฒน์ ศิริกุลพิพัฒน์ หัวหน้ำส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
จังหวัดยะลำ 

นำยประวัติ แดงบรรจง ผู้ตรวจรำชกำรกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

นำยพุ่งพงษ์ สุวรรณเลิศ ผู้อ ำนวยกำรสถำบันกำรข่ำวกรอง  
รักษำกำรในต ำแหน่งท่ีปรึกษำส ำนักข่ำวกรองแห่ง 
ชำต ิ
 
 
 

รำยงำนน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกำรศึกษำอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นท่ี 76 
สถำบันด ำรงรำชำนุภำพ กระทรวงมหำดไทย 

พุทธศักรำช 2564 
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ค ำน ำ 

 รายงานฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) 
รุ่นที่ 76 ของสถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย ประจ าปีพุทธศักราช 2564  กลุ่ม
ปฏิบัติการ(กป.) 4 ได้ศึกษาเรียนรู้ในพื้นที่หมู่บ้านแม่วอง หมู่ที่ 4 ต าบลออนเหนือ อ าเภอแม่ออน  
จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันที่ 5 – 9 เมษายน 2564  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สภาพความเป็นอยู่ของชาวบ้าน โดยใช้เทคนิค SWOT และวิเคราะห์ความเสี่ยง อันจะ
เป็นการหากลยุทธ์ หรือมาตรการ แนวทางในการแก้ไขปัญหาให้กับหมู่บ้านที่ได้รับมอบหมาย
ดังกล่าวต่อไป 

 กลุ่มปฏิบัติการขอขอบคุณท่านผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่ม
การบริหารการปกครอง รวมทั้งคุณจันทรเพ็ญ  ท้าวศรี ผู้ใหญ่บ้านแม่วอง และผู้เก่ียวข้องที่ได้
คอยให้ข้อมูลและตอบข้อซักถามด้วยความตั้งใจ รวมทั้งท่านอาจารย์ปริญญา อุดมทรัพย์ 
อาจารย์พินัย อนันตพงศ์ อาจารย์ที่ปรึกษาที่ติดตามและให้ค าแนะน าการวิเคราะห์สภาพพื้นที่
อย่างไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อย รวมทั้งได้มาอธิบายวิธีการและสร้างความเข้าใจให้กับกลุ่มปฏิบัติการ 
เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการศึกษาในการลงพื้นที่ครั้งนี้ 

 

         คณะผู้จัดท า 
นักศึกษาหลกัสูตรนักปกครองระดบัสงู รุ่นที่ 76 

          กลุ่มปฏิบัติการที่ (กป.) 4 
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ส่วนที่ 1  
ข้อมูลทั่วไปของต ำบลออนเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ 

 
ประวัติควำมเป็นมำของต ำบลออนเหนือ  

      ตามข้อสันนิษฐานว่า คนเผ่าไทยลือ อพยพจากเมืองหลวย แคว้นสิบสองปันนา รัฐฉานใน
ประเทศพม่ามาอาศัยอยู่ จึงตั้งช่ือบ้านออนหลวยให้สอดคล้องกับเมืองที่อยู่มา และเป็นศูนย์กลางที่มี
ความเจริญมาก ถือเป็นจุดส าคัญ จึงเรียกชุมชนเหล่านี้อีกช่ือหนึ่งว่า "เมืองออน" เพราะตั้งใกล้แม่น้ า
ส าคัญของชุมชน คือ แม่น้ าออน จากความเช่ือ และเหตุผล คือ 1. ภาษาไทยลื้อ 2. ยุคเจ้ากาวิละแผ่
อ านาจไปยังพื้นที่รัฐฉาน และชาวเมืองได้อพยพมาต้ังถ่ินฐาน 3. หอไตร สร้างโดยชาวบ้านอพยพจาก
เมืองหลวย ตั้งอยู่ หมู่ที่ 6 ต าบลออนเหนือปัจจุบัน 

1.1  พ้ืนท่ี 

พื้นที่ต าบลออนเหนือมีลักษณะเป็นที่ราบสูง มีเนื้อที่ประมาณ 91.57 ตารางกิโลเมตร 
57,232 ไร่ มีหมู่บ้านตั้งอยู่ในเขตป่าสงวน 5 หมู่บ้าน เป็นที่ราบ 5 หมู่บ้าน มีอ่างเก็บน้ าขนาดกลาง 
คือ อ่างแม่ออน มีน้ าตกที่ส าคัญ คือ น้ าตกตาดเหมย, น้ าตกเจ็ดช้ัน, น้ าตกช้างย่ า, หอไตรโบราณ 

1.2  อำณำเขตพ้ืนท่ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลห้วยแก้ว ต าบลบ้านสหกรณ์ อ าเภอแมอ่อน 
ทิศใต ้  ติดต่อกับ ต าบลออนกลางต าบลทาเหนือ อ าเภอแม่ออน 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลแจ้ซ้อน ต าบลเมืองปานอ าเภอแมอ่อน 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ต าบลบ้านสหกรณ์ อ าเภอแม่ออน 

- ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 1230 
- ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 1006 

1.3  ลักษณะภูมิประเทศ  เป็นที่ราบและที่ราบสูง 

1.4  จ ำนวนหมู่บ้ำน 10 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านแม่รวม หมู่ที่1  บ้านหนองหอย หมู่ที่ 2 บ้านขุนออน 
หมู่ที่ 3 บ้านแม่วอง หมู่ที่ 4 บ้านหัวฝาย หมู่ที่ 5 บ้านออนหลวย หมู่ที่ 6 บ้านออนหลวย หมู่ที่ 7 
บ้านดอนทราย หมู่ที่ 8 บ้านขุนทา หมู่ที่ 9 บ้านแม่ป่าขาง หมู่ที่10  

จ ำนวนประชำกร รวมทั้งสิ้น  ๒,816 คน แยกเป็น  ชาย ๑,407 คน  หญิง ๑,409 คน 
(ข้อมูล จปฐ. ปี ๒๕๖2) 

1.5  กำรประกอบอำชีพ 

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ท านา ท าสวน ปลูก ข้าวโพด ปลูกผัก
(โครงการหลวง) เลี้ยงสัตว์ เช่น วัว ควาย หมู ไก่ รับจ้างทั่วไป ทอผ้า จักสาน ค้าขาย เป็นต้น 

1.5.1  อาชีพเกษตรกรรม เช่น ท านา ท าสวน ปศุสัตว์ จ านวน 359 คน (ร้อยละ 15.52) 
1.5.2  รับจ้างทั่วไป จ านวน 1,457 คน (ร้อยละ 51.74) 
1.5.3  ก าลังศึกษา จ านวน 393 คน (ร้อยละ 13.96) 
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1.5.4  ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จ านวน จ านวน 234 คน (ร้อยละ 8.31) 
1.5.5  รับราชการ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ /พนักงานรัฐวิสาหกิจ จ านวน 68 คน (ร้อยละ 2.42) 
1.5.6  พนักงานบริษัท จ านวน ๒6 คน (ร้อยละ 0.92) 
1.5.7  อาชีพอื่นๆ จ านวน 53 คน (ร้อยละ 1.88) 
1.5.8  ไม่มีอาชีพ จ านวน จ านวน 226 คน (ร้อยละ 8.03)  แยกเป็น เพศชาย จ านวน 101 

คน เพศหญิง จ านวน 125 คน 

1.6  รำยได้เฉลี่ยของประชำกร (ตามเกณฑ์ จปฐ. ปี ๒๕๖2) จ านวน 80,265.16 บาท/คน/ปี 

1.7  จ ำนวนกลุ่มกิจกรรม/อำชีพ มีจ านวน ๙ กลุ่ม ดังนี้ 
1.7.๑  กลุ่มแม่บ้านต าบลออนเหนือ 
1.7.2  กลุ่มผู้สูงอายุต าบลออนเหนือ 
1.7.3  กลุ่มเยาวชนต าบลออนเหนือ 
1.7.4  กลุ่มกองทุนหมู่บ้านต าบลออนเหนือ 
1.7.5  กลุ่ม อสม.ต าบลออนเหนือ 
1.7.6  กลุ่มออมทรัพย์ 
1.7.7  กลุ่มเกษตรกร 
1.7.8  กลุ่มผู้เลี้ยงโค 
1.7.9  กลุ่มทอผ้า/เย็บผ้า 

1.8  กองทุนในต ำบล  มีจ านวน ๒ กองทุน ดังนี้ 

 1.8.1  กองทุนหมู่บ้าน  มีจ านวน 10 กองทุน 
         มีงบประมาณรวม ๑๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 1.8.2  กองทุน กขคจ. มีจ านวน 8 กองทุน 
 มีงบประมาณรวม   2,240,000 บาท 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

บ้ำนแม่วอง  หมู่ที่  4    
ต ำบลออนเหนือ  อ ำเภอแม่ออน  จังหวัดเชียงใหม่ 
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ส่วนท่ี 2 

กรอบกำรเรียนรู้ด้วยกำรลงมือปฏิบัติเพ่ือเข้ำใจ เข้ำถึง วิถีชีวิตชุมชน 

 

แผนท่ี หมู่ 4 บ้ำนแม่วอง 

] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทิศเหนือจรดหมู่ 9 บ้านขุนทา 

ทิศใต้จรดต าบลทาเหนือ 

ทิศตะวันออกจรดจงัหวัดล าปาง 

ทิศตะวันตกจรดหมู่ 8 บ้านดอนทราย 
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2.1  กำรศกึษำเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 

หมู่บ้ำนแม่วอง 

1. ควำมเป็นมำของหมู่บ้ำน  (ประวัติหมู่บ้ำน) 

 บ้านแม่วองเดิมทีประมาณ พ.ศ.2390  เป็นที่พักของคนเลี้ยงช้างในขณะน้ันจะมีการน าหวายไปใช้  คนเลี้ยงช้างเอา
หวายไปขายต่อมาพักอาศัยโดยย้ายมาจากเวียงจันทร์โดยการมาในครั้งน้ันมี นายเชียง ,  หนานสม, นายเงิน และนายสริญ  
ได้ไปพบควายปูนปั้นมีลักษณะพิเศษ  คือ  มีเขาทีโค้งเข้าหากันเป็นรูปวงกลม  ดังน้ัน จัดตั้งชือ่ บ้านแม่ว้อง  ค าว่า “ว้อง” 

ได้มาจากลักษณะของเขาควาย  ว้องเป็นภาษาค าพื้นเมือง แปลเป็นภาษากลางว่าโค้งงอ  ต่อมามีคนย้ายมาอยู่เพิ่มขึ้น  
โดยมีนายทา  นางเงิน ย้ายมาจากป่าไผ่  ต าบลแช่ช้าง  อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่  พอมีบ้านเยอะขึ้น  จึงมีการตั้ง
ผู้ใหญ่บ้านขึ้น  ซ่ึงในขณะน้ันมี นายมอย  ซ่ึงเป็นผู้ใหญ่บ้าน รวมกับบ้านขุนทา ชาวบ้านในขณะน้ันท าไร่เลื่อนลอย  ปลูก
ข้าวไว้ประทังชีวิต  เพราะไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง  ต่อมาในปี  พ.ศ.2470  ได้มีการน าเม่ียงมาปลูกเพื่อท าเป็นอาชีพ  และ
ในปีพ.ศ.2535  ได้มีการแยกหมู่บ้านซ่ึงมีหมู่บ้านที่หางกันจึงแยกเป็น 2 หมู่บ้าน คือ หมู่ 4 คือบ้านแม่วอง และหมู่ 9 บ้าน
ขุนทา  ในปัจจุบัน   

 

1.1.  กำรบริหำรและกำรปกครอง มีผู้ด ำรงต ำแหน่ง ก ำนัน – ผู้ใหญ่บ้ำน ดังต่อไปน้ี 
1.1.1  นายมอย บุญฝั้น  เป็นผู้ใหญบ่้านตั้งแต่ปี พ.ศ.2500  ถึง ปี พ.ศ.2510 
1.1.2  นายเมา บุญฝั้น  เป็นผู้ใหญบ่้านตั้งแต่ปี พ.ศ.2510  ถึง ปี พ.ศ.2520  
1.1.3  นายบุญตัน ไชยวงค์   เป็นผู้ใหญบ่้านตั้งแต่ปี พ.ศ.2520  ถึง ปี พ.ศ.2525  
1.1.4  นายปุ๊ด ไพยล  เป็นผู้ใหญบ่้านตั้งแต่ปี พ.ศ.2525  ถึง ปี พ.ศ.2533  
1.1.5  นายบุญฤทธ์ิ วงค์ธรรมคุณ เป็นผู้ใหญบ่้านตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 ถึง ปี พ.ศ.2546 
1.1.6  นายสุพจน ์ วันศรี  เป็นผู้ใหญบ่้านตั้งแต่ปี พ.ศ.2546 ถึง ปี พ.ศ.2560 
1.1.7  นางจันทร์เพญ็ ท้าวศร ี เป็นผู้ใหญบ่้านตั้งแต่ปี พ.ศ.2560 ถึง ปัจจุบัน 
 

 เมื่อปี พ.ศ.2542 ได้มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารการปกครอง มาเป็นองค์การบรหิารส่วนต าบลข้ึน
เป็นครัง้แรกมีตัวแทนประชาชนในครั้งนั้นเป็นต้นมา ดังนี ้

1.1.7 น.ส.จันทนา วงค์ธรรมคุณ เป็นสมาชิก อบต.ต้ังแต่ปี พ.ศ.2542 - 2546 
1.1.8 นางจ าเนียร วันศรี  เป็นสมาชิก อบต.ต้ังแต่ปี พ.ศ.2542 - 2546 
1.1.9 นายสุพรรณ วันศรี  เป็นสมาชิก อบต.ต้ังแต่ปี พ.ศ.2546 - 2550 
1.1.10 นายสงกรานต์  เรือนแก้ว เป็นสมาชิก อบต.ต้ังแต่ปี พ.ศ.2546 - 2550 
1.1.11 นายสุพรรณ    วันศรี  เป็นสมาชิก อบต.ต้ังแต่ปี พ.ศ.2550 - 2554 
1.1.12 นายสงกรานต์  เรือนแก้ว เป็นสมาชิก อบต.ต้ังแต่ปี พ.ศ.2550 - 2554 
1.1.13 นายกิตติภพ    ขันค า  เป็นสมาชิก อบต.ต้ังแต่ปี พ.ศ.2555 – พ.ศ.ปจัจบุัน 

 
อำณำเขต 
  บ้านแม่วอง หมูท่ี่ 4 ต าบลออนเหนอื อ าเภอแม่ออน จงัหวัดเชียงใหม่ มเีนือ้ที่ ประมาณ 5,000 ไร ่
 -  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ป่าไม้หมู่ 10 บ้านแม่ป่าขาง  ต าบลออนเหนือ 
 -  ทิศเหนือ  ติดต่อกับ หมู่ 6 บ้านสหกรณ์  ต าบลสหกรณ์ 
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 -  ทิศใต้   ติดต่อกับ หมู่ 5 บ้านหัวฝาย  ต าบลออนเหนือ 
 -  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ หมู่ 3 บ้านสหกรณ์  ต าบลสหกรณ์ 
 
2. กำรคมนำคม 
 - มีถนนลาดยาง/คอนกรีต จ านวน  1  สาย  ระยะทาง  7 กิโลเมตร 
 - ถนนดินลูกรัง  จ านวน  2  สาย  ระยะทาง  3 กิโลเมตร 
 
3. แหล่งน้ ำ 
 แหล่งน้ ำธรรมชำต ิ
 1. แม่น้ า 1 สาย ช่ือ แม่น้ าแม่วอง 
 2. ห้วย  3 แห่ง ช่ือ ห้วยขุนวอง, ห้วยผักละ, ห้วยป่าเฮี้ย 

 แหล่งน้ ำท่ีสร้ำงขึ้นเอง 
 -  ประปาหมูบ่้าน 1 แห่ง ประปาภูเขา 1 แห่ง ใช้น้ าจากแหล่งน้ า ประปาภูเขาของหมูบ่้าน 
 -  บ่อบาดาลสาธารณะ 1 บ่อ  ใช้ได้ 1 บ่อ  บ่อบาดาลส่วนตัว  1 บ่อ  ใช้ได้   -    บ่อ 
 -  บ่อขุด(บ่อดิน) 1  บ่อ ใช้ได้ 1  บ่อ  
 -  ฝาย  3  แห่ง  ใช้ได้  3  แห่ง 
 -  ไม่มีอ่างเก็บน้ า 

 แหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตร 
 แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร  ไม่เพียงพอในช่วงฤดูแล้ง เดือนกุมภาพันธ์ - เมษายน  
 
4. อำชีพด้ำนกำรเกษตร 
 4.1 ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพการเกษตร  จ านวน   26  ครัวเรือน 
  * ท าสวน        26  ครัวเรือน  ไม่มีครัวเรือนที่ท าไร ่
  * เลี้ยงสัตว์(วัว)   8  ครัวเรือน จ านวน   150  ตัว เป็นวัวเนื้อทั้งหมด 
  * ควาย            3  ครัวเรือน จ านวน     50  ตัว 
  * ไก่              15  ครัวเรือน จ านวน   300  ตัว เป็นไก่พื้นเมือง 300 ตัว 
  * สุนัข           20  ครัวเรือน จ านวน     40  ตัว   
 4.2  ด้านการประมง  
  * การเลี้ยงปลา 
  - ครัวเรือนเลี้ยงปลา  6  ครัวเรือน  พันธ์ุปลาดุก     จ านวน  1,200 ตัว 
  - ครัวเรือนเลี้ยงปลา  1  ครัวเรือน  พันธ์ุปลานิล     จ านวน    500 ตัว 
 
5. ของใช้ในครัวเรือนเทคโนโลยี 
 * โทรศัพทบ์้าน    8 เครื่อง / โทรศัพท์มอืถือ  52  เครื่อง 
 * คอมพิวเตอร ์    3 เครื่อง / โทรทัศน์   26 เครื่อง / วิทยุสื่อสาร  5 เครื่อง 
 * รถจักรยาน    25 คัน / จักรยานยนต์ 49 คัน 
 * รถเก่ง    2 คัน / รถกระบะ   16 คัน / รถหกล้อ   - คัน 
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 * รถไถ   - คัน 
 
6. กำรประกอบอำชีพของสมำชิกในหมู่บ้ำน 
 * ครัวเรือนที่ใช้แรงงานตนเองประกอบอาชีพ     10      ครัวเรือน 
 * อาชีพรับจ้างทั่วไป     10      ครัวเรือน 
 * รับราชการ                 -      ครัวเรือน 
 * ธุรกิจส่วนตัว              1      ครัวเรือน 
 * เสรมิสวย                   -      ครัวเรือน 
 * ค้าขาย                     1      ครัวเรือน 
 * อุตสาหกรรมในครัวเรอืน  4  ครัวเรือน สินค้าที่ผลิตจกัรสานเครื่องใช้ ,ตัดเยบ็กระเป๋า     
 
แหล่งทุน (ทุนทำงสังคม) 
 * ครัวเรือนใช้แหลง่สินเช่ือ ดังต่อไปนี ้
 1. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สมาชิก    26    ครัวเรือน  เงินทุน   189,000.-     บาท 
  - สมาชิกยืม    10    คน     เป็นเงิน    -        บาท 
 2. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง(เงินล้าน) สมาชิก 40 คน  เงินทุน  2,200,000.-  บาท 
  - สมาชิกยืม   38     คน     เป็นเงิน    1,700,000.-    บาท 
 3. กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ) สมาชิก    26  คน  เงินทุน   280,000.-  บาท 
  - สมาชิกยืม   26     คน     เป็นเงิน   280,000.-    บาท 
 4. ธกส.      13         ครัวเรือน  เป็นเงิน     -         บาท 
 5. กองทุน(องค์การบริหารส่วนต าบล 100,000.-บาท)   15  ครัวเรือน  เป็นเงิน  100,000.-  บาท 
  
7. สถำนท่ีสำธำรณะบริกำรในชุมชน 
  - ศาลาเอนกประสงค์ประจ าหมูบ่้าน 

- ศาลาประชาคมหมูบ่้าน 
 

8.  ดำ้นกำรศึกษำ 
 - เด็กอายุ 3-5 ปี ได้รับการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน จ านวน   2 คน 
 - เด็กอายุ 6-15 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ี   จ านวน   2 คน 
 - เด็กก าลังศึกษาสายสามญั (ม.4 – ม.6)    จ านวน   2 คน 
 - เด็กเรียนสายอาชีพ ปวช./ปวส.     จ านวน   - คน 
 - เยาวชนที่ก าลังศึกษา ปริญญาตร ี    จ านวน   1 คน 
 - เยาวชนที่จบการศึกษาภาคบังคับและไม่ได้เรียนต่อ (2561) จ านวน   - คน 
 - คนในหมู่บ้านอายุ 20 ปี ข้ึนไป จบ ป.6 และเรียน กศน.  จ านวน   - คน 
 - ผู้ที่มีอายุ 15-60 ปีข้ึนไปอ่านออกและเขียนภาษาไทยได้  จ านวน  46 คน 
 - คนในหมู่บ้านที่ได้รับการอบรมสง่เสริมอาชีพ              จ านวน  3  ครั้ง       30     คน 
 - คนในหมู่บ้านได้รับการฝึกอบรมด้านสุขภาพอนามัย (อสม.)           จ านวน    4     คน 
 - คนในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการประชาคมแสดงความคิดเหน็ จ านวน. 4  ครั้ง   30     คน 
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9.  ดำ้นสำธำรณสุข (สุขภำพ) 
 - มีร้านขายของช าและขายยาชุด ยาอันตรายหรือยาวัตถุออกฤทธ์ิ         -           แห่ง 
 - คนในหมู่บ้านเสียชีวิตด้วยโรคต่าง ๆ ในปีทีผ่่านมา                     2           คน 
 - คนในหมู่บ้านมีสวัสดกิารรักษาพยาบาล           73          คน 
 - มีเด็กก าพร้า                -           คน 
 - เด็กที่มีผลกระทบจากโรคเอดส ์              -           คน 
 - คนพิการทางร่างกายช่วยเหลือตนเองไม่ได้             -           คน 
 - คนพิการทางสายตา               1          คน 
 - คนพิการทางห ู                1          คน 
 - คนพิการทางจิต               1          คน 
 - คนป่วยเป็นโรคเบาหวาน              2          คน 
 - คนป่วยเป็นโรคความดันโลหิตสงู/ต่ า           11          คน 
 - ป่วยเป็นโรคมะเรง็               -           คน 
 - ผู้ป่วยติดเตียง                -           คน 
 - ผู้ป่วยติดบ้าน                -           คน 
 - ครอบครัวที่มลีักษณะหม้าย(หย่า/แยกทางกัน/เสียชีวิต)           1          คน 
 - คนในหมู่บ้านเสพยาเสพติด ยาบ้า เฮโรอิน ฝิ่น ไอซ ์                    -           คน 
 - คนในหมู่บ้านติดเหล้า               1          คน 
 - คนสูบบุหรี ่                 -          คน 
 - คนในหมู่บ้านได้รับการฝึกอบรมด้านสุขภาพอนามัย       จ านวน   5   ครั้ง     30    คน 

- คนในหมู่บ้านได้รับการตรวจสุขภาพประจ าป ี        จ านวน   2   ครั้ง      53    คน 
 
10. กำรจัดระเบียบชุมชน/สังคม และรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
 - มีผู้ประสานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด          25       คน 
 - มีเจ้าหน้าทีร่ักษาความปลอดภัยหมูบ่้าน           9        คน 
 - มีคณะกรรมการหมู่บ้าน            13       คน 
 - คนในหมู่บ้านได้รับการฝึกอบรมด้านความมั่นคง/ต่อต้านยาเสพติดจ านวน 1 ครั้ง 15  คน 
 
11. กำรบริหำรจัดกำรและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม 

พัฒนาหมู่บ้านบริเวณถนนทางเข้าหมู่บ้านและภายในหมู่บ้านเป็นประจ าทุกเดือน พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวให้ดูสวยงามเป็นที่พักผ่อนของคนในหมู่บ้านและผู้ที่เข้ามาท่องเที่ยว ท าฝายแม้วเพื่อเป็นการกักเก็บ
น้ าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง จัดท าแนวกันไฟเพื่อป้องกันไฟป่าในช่วงฤดูแล้ง       

                                                          

12. กำรอนุรักษ์วัฒนธรรม จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่นและศิลปะ 
 - เดือนเมษายน  ท าบุญรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ และท าบุญวันปี๋ใหม่เมือง 
 - เดือนกรกฎาคม  ท าบุญวันเข้าพรรษา 
 - เดือนตุลาคม  ท าบุญวันออกพรรษา 
 - เดือนพฤศจิกายน จัดประเพณีลอยกระทง 
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13. สภำพท่ัวไปของหมู่บ้ำน/ชุมชน 
 ท่ีตั้ง  อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอแม่ออน ระยะทางประมาณ   30   กิโลเมตร 
   อยู่ห่างจากจงัหวัดเชียงใหม่         ระยะทางประมาณ  60   กิโลเมตร 
 พ้ืนท่ี  มีพื้นที่ทั้งหมดที่อยู่อาศัย 500 ไร่  ที่ท ากิน 3,950  ไร่ ที่สาธารณะ 10 ไร่  

ลักษณะ   ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ฤดูกาล  มีลักษณะ ดังนี้ 
 ฤดูร้อน  ตั้งแต่เดือน มีนาคม – มิถุนายน 
 ฤดูฝน  ตั้งแต่เดือน กรกฎาคม – ตุลาคม  
 ฤดูหนำว ตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน – กุมภาพันธ์ 

 ประชำกร รวมทั้งสิ้น   74      คน แยกเป็นชาย   37    คน  เป็นหญิง   37   คน 
 จ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น       26          ครัวเรือน 

 กำรนับถือศำสนำ ประชากรส่วนใหญ่ในหมู่บ้านนับถือศาสนา     พุทธ         . 

 สภำพทำงเศรษฐกิจ รายได้เฉลี่ยของคนในหมู่บ้าน เป็นเงิน 87,013 บาท/คน/ปี 
 อาชีพหลัก (รายได้หลัก) ของคนในหมู่บ้าน คือ    ท าสวนกาแฟ                  . 

อาชีพรอง (รายได้รอง) ของคนในหมู่บ้าน คือ      ท าสวนเมี่ยง                   . 

 อาชีพเสริม (ท ากิน ท าใช้ในครัวเรือน/รายได้เสริม) ของคนในหมู่บ้าน คือ    หาของป่าขาย    

. แหล่งท่องเท่ียว/สภำพบริกำร ที่น่าสนใจในหมู่บ้านมี   4  แห่ง  คือ 
  1.  น้ าตกเจ็ดช้ัน 
  2.  ป่าต้นน้ า 
  3.  สวนกาแฟ 
  4.  สวนเมี่ยง 

 ผลิตภัณฑ์/สินค้ำ ที่มีช่ือเสียงหรือน่าสนใจของหมู่บ้านมีดังนี้ 
  1.  ผลิตภัณฑ์จากใบเมี่ยง 
  2.  กาแฟ 
  3.  เสาวรส 
  4.  แปรรูปหน่อไม้ 
  5.  จักสานไม้กวาด 
  6.  จักสานตะกร้าไม้ไผ่ 

 งำนประเพณี/เทศกำลส ำคัญ/กำรละเล่นพ้ืนบ้ำน ที่น่าสนใจของหมู่บ้าน มีดังนี ้
  1. งานประเพณีเข้าพรรษาแห่เทียน 
  2. งานประเพณีออกพรรษา 
  3. งานประเพณีลอยกระทง 
  4. งานประเพณีปี๋ใหม่เมือง ด าหัวผู้สูงอายุ 
  5. งานประเพณีท าบุญทอดผ้าป่าประจ าปี 
  6. งานประเพณีเลี้ยงผีขุนน้ า 
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ข้อมูลจำกกำรสังเครำะห์ จปฐ./ กชช 2 ค. 
ข้อมูลประชำกร (2562) 
จ านวนประชากรทั้งหมู่บ้าน         26          ครัวเรือน 
ได้ท าการส ารวจจัดเก็บข้อมูล       26          ครัวเรือน 
ประชากรที่ท าการส ารวจข้อมูลรวม       1       คน 
แยกเป็นชาย       37        คน  หญิง       37        คน 

 กำรจ ำแนกวัยของประชำกร 
  1. เด็กเล็กก่อนวัยเรียน (แรกเกิด – 6 ปี)  จ านวน        2        คน 
  2. เยาวชน (7 - 20 ปี)    จ านวน        4        คน 
  3. วัยแรงงาน (21 - 60 ปี)   จ านวน       44       คน 
  4. วัยสูงอายุ (60 ปีข้ึนไป )   จ านวน       27       คน 
 ผู้พิการทางกายหรือสมอง/ผู้สูงอายุที่ยากจน ด้อยโอกาส/เด็กที่ก าพร้าหรือยากจนด้อยโอกาส 
  จ านวน     3         คน    ดังนี้ 
  - ได้รับการช่วยเหลือแล้วจากหน่วยงาน/วงเงิน     800     บาทต่อเดือน 
  - ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือและความต้องการให้ช่วย 
 

ที่ ช่ือ – สกุล อายุ ที่อยู ่ ลักษณะผู้ด้อยโอกาส/พิการ/สงูอายุ 
ยากจน เป็นต้น 

1. น.ส.สุแก้ว  ปัญญาเงิน 45 10   พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย 
2 นายจันทร์สม วางเป็ง 85 5 พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย 
3 นางค าเอ้ย เรือนแก้ว 70 31 พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย 

 
ข้อมูลอำชีพ 
 อาชีพหลักของครัวเรือนส่วนใหญ่  ได้แก่ ท าสวนเมี่ยง 
 อาชีพรองของครัวเรือน   ได้แก่ ท าสวนกาแฟ 
 อาชีพเสริมของครัวเรือน   ได้แก่ หาของป่าขาย และรับจ้างทั่วไป 
 คนวัยแรงงานมีงานท าประจ า  จ านวน 20 คน 
 คนวัยแรงงานว่างงาน           จ านวน - คน 
 
ข้อมูลทรัพยำกร 
 ทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีในพื้นที่ อาทิ 
 แหล่งน้ าช่ือ    ห้วยแม่วอง, ห้วยผักละ , ห้วยป่าเฮี้ย                                 . 
 ป่าไม้ใช้สอย       1       แห่ง  ป่าชุมชน    1      แห่ง 
 พืชเศรษฐกิจ   ใบเมี่ยง , กาแฟ , ถ่ัวดาวอินคา, เสาวรส                             . 
 สัตว์   โคเนื้อพันธ์ุพื้นเมือง                                                               . 
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ข้อมูลเศรษฐกิจ 
 รวมรายได้ของทุกครัวเรือนปีละ        247,653.-       บาท 
 ที่มาของรายได้หลัก ได้แก่ 

ท่ีมำของรำยได ้ จ ำนวนครัวเรือน รวมเป็นรำยได้ต่อปี 
ใบเมี่ยง 26 184,807 
กาแฟ 26 27,230 
หาของป่า 26 22,792 

 
ข้อมูลสุขภำพ 
 สวัสดิกำรรักษำพยำบำล ดังน้ี 
 1. บัตรสุขภาพ                  36      คน 
 2. บัตรผู้สูงอายุ              25           คน 
 3. บัตรประกันสังคม              5            คน 
 4. บัตรประจ าตัวผู้พิการ             3            คน 
 5. สวัสดิการข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ            5            คน 
 ปัญหำหลักด้ำนสุขภำพ(โรค) ในพ้ืนท่ี 
 1.   ความดันโลหิตสูง                                                    . 
 2.   โรคเบาหวาน                                                         . 
 สำเหตุอ่ืน ๆ ท่ีท ำให้คนในครัวเรือนมีปัญหำสุขภำพ มีดังน้ี 
 1.    ด้านอาหาร                                                           . 
 2.    ด้านสภาพแวดล้อม                                                 . 
 3.    ด้านพฤติกรรมการออกก าลงักาย                                 .                                                                                                            
 4.   ความเครียด , การพักผ่อน                                          . 

ภูมิปัญญำ ผู้รู้ ปรำชญ์ชำวบ้ำน 

ท่ี รำยละเอียดข้อมลูภูมิปัญญำ/
ควำมเชี่ยวชำญ 

ชื่อ – สกุล ผู้รู้ ท่ีอยู่ หมำยเลขโทรศัพท์ 

1 การจักสานตะกร้า นายบุญเรือน วงค์สา 17หมู่ที่ 4  
2 การจักสานไม้กวาด นางเสาร์แก้ว ค ามา 21หมู่ที่ 4  
3 รักษาแผลพุพอง นางแสง วันศรี 2 หมู่ที่ 4  
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ข้อมูลกลุ่มกิจกรรมด้ำนต่ำง ๆ 
 ได้แก่ กลุ่มผู้น าด้านอาสาพัฒนา/ด้านกองทุนการเงิน/กิจกรรมด้านอื่น ๆ อาทิ ด้านสิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรม ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน 

ที่ ช่ือกลุ่ม ลักษณะงาน จ านวน 
สมาชิก
(คน) 

รายละเอียดกจิกรรมที่ท า 

1. กองทุนหมู่บ้าน 
(เงินล้าน) 

เป็นแหล่งเงินทุน 40 ให้สมาชิกกู้ยืมเงินเพื่อประกอบอาชีพ 

2. กลุ่มออมทรัพย์ฯ เป็นแหล่งเงินทุน 26 ให้สมาชิกกู้ยืมเงินเพื่อประกอบอาชีพ 
3. กองทุน อบต.  

100,000.- บาท 
เป็นแหล่งเงินทุน 15 ให้สมาชิกกู้ยืมเงินเพื่อประกอบอาชีพ 

4 กองทุนโครงการ 
กข.คจ. 

เป็นแหล่งเงินทุน 26 ให้สมาชิกกู้ยืมเงินเพื่อประกอบอาชีพ 

 
 

2.2  กำรเรียนรูร้ะบบกำรบริหำรจัดกำรชุมชน 
 
ข้อมูลด้ำนกำรบริหำรหมู่บ้ำน 
 รายช่ือ ก านัน  นายวิทิตย์  สุภามูล 
 รายช่ือ นายก อบต. นายนิวาต  สุภามูล 
 รายช่ือ ผู้ใหญ่บ้าน นางจันทร์เพ็ญ  ท้าวศรี 
 รายช่ือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 1. นางสาวรดีพร ใจกองค า   

2. นายธานี  จักขุเรือง  
3. นายณรงค์  วงค์สา 

 รายช่ือสมาชิก อบต.  นายกิตติภพ  ขันค า 
รำยชื่อคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน 

1. นางจันทร์เพญ็  ท้าวศรี   2. นายสุพรรณ วันศรี 
 3. นายอินทร วันศรี    4. นางสาวรดีพร ใจกองค า   
 5. นายธานี  จักขุเรือง    6. นายณรงค์ วงค์สา 
 7. นายบุญฤทธ์ิ วงค์ธรรมคุณ   8. นายจันทร ์ ปัญญาเงิน 
 9. นายแก้ว เรือนแก้ว   10.นายส่ง มลูฝั้น 
         11. นางวิจิตรา ขันค า   12.นายกิตติภพ  ขันค า 
         13. นางสาวฉันทนา วงค์ธรรมคุณ 
รำยชื่อประธำนคุ้ม(ป๊อก) บ้ำน  จ ำนวน      2      คุ้ม/ป๊อก 
 1. นายสุพจน์   วันศรี   2. นายณรงค์    วงค์สา 
รำยชื่ออำสำพัฒนำชุมชน (อช.) (ชำย 2 คน หญิง 2 คน) 
 1. นางนงคราญ  เช้ือเมืองพาน  2. นางสาวสุกญัญา วงค์สา 
          3.นายกิตติภพ  ขันค า                 4. นายสมพร วางเป็ง 
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รำยชื่ออำสำสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) 
 1. นายณรงค์  วงค์สา   2. นางสาวส่งศรี  สุริยะจิตร 
 3. นางนงเยาว์   ค าปัน   4. นางสาวพาณี  ปัญญาเงิน 
รำยชื่ออำสำสมัครเกษตร 
 1. นายณรงค์ วงค์สา 
รำยชื่อคณะกรรมกำรบริหำรศูนย์บริกำรและถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรเกษตรประจ ำต ำบล 
 1. นายสุพรรณ วันศรี   2. นายสุพจน ์ วันศร ี
รำยชื่อกลุ่มสตรีแม่บ้ำน 
 1. นางนงคราญ  เช้ือเมืองพาน (ประธาน) 2. นางจันทร์เพ็ญ  ท้าวศรี 
 3. น.ส.พาณี  ปัญญาเงิน   4. นางนงเยาว์   ค าปัน 
 5. นางวิจิตรา ขันค า   6. นางจรูญ วันศรี 
 7. นางจ าเนียร วันศรี   8. นางสุธี วางเป็ง 
 9. นางสาวฉันทนา วงค์ธรรมคุณ          10. นางกฤษฎาภรณ์ วันศรี  
        11. นางประทุม นวลฟู 

วิสัยทัศน์บ้ำนแม่วอง 

       แม่วองน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกจิมั่นคง สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 

พันธกิจ  (สิ่งที่ชุมชนต้องร่วมมือกันท าเพื่อใหห้มู่บ้านเป็นไปตามที่มุ่งหวัง) 
 (1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
 (2) ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนและอาชีพ 
 (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดบริการด้านสาธารณสุข 
 (4) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกจิกรรมด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 (5) ส่งเสริมและพฒันาสงัคมและคุณภาพชีวิต 
 (6) ส่งเสริมและพฒันา ปลกูจิตส านึกการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
 (7) ส่งเสริมและพฒันาการบรหิารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

ยุทธศำสตร์บ้ำนแม่วอง 
    1. ยุทธศำสตร์ : กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบสำธำรณูปโภค 

แนวทางการพฒันา 
 (1) ก่อสร้าง ปรับปรงุสภาพถนนให้ได้มาตรฐานครอบคลมุและทั่วถึง 
 (2) พัฒนาระบบน้ าเพือ่การอปุโภค-บริโภคใหเ้พียงพอ และมีแหลง่น้ าทีส่ะอาด 
 (3) ปรบัปรุงขุดลอกล าห้วยและขยายสระเกบ็น้ า 
 (4) พัฒนาระบบไฟฟ้าใหเ้พียงพอต่อทุกครัวเรอืนและติดตัง้ระบบไฟฟ้าสาธารณะให้ 
ครอบคลมุทุกพื้นที ่
 (5) ปรบัปรุงพฒันาสิ่งก่อสร้างสาธารณะในเขตพื้นที่ 
 2. ยุทธศำสตร์ : กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจชุมชนและอำชพี 
        แนวทางการพัฒนา 
 (1)  ส่งเสริมการผลิตของกลุ่มอาชีพและพฒันากลุ่มอาชีพตา่งๆ ภายในหมู่บ้าน 
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 (2)  ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรและปศุสัตว์ ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้เพื่อแกป้ัญหาความ 
ยากจนในหมู่บ้าน 
 (3)  ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตโดยการฝึกอบรมให้ความรู ้
 (4)  ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
3. ยุทธศำสตร์ : กำรพัฒนำด้ำนสำธำรณสุข 
      แนวทางการพัฒนา 
 (1) สนับสนุนกิจกรรมด้านสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุขมูลฐานให้มีความเข้มแข็ง 
 (2) สนับสนุนและส่งเสริมการออกก าลังกาย การแข่งขันกีฬาและนันทนาการ 
 (3) จัดหาและพัฒนาอุปกรณ์กีฬา นันทนาการและสถานที่ออกก าลังกาย 
4. ยุทธศำสตร์ : กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม 
    แนวทางการพัฒนา 
 (1) พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน ด้านการศึกษา การพัฒนาศักยภาพและการเรียนรู้ของชุมชน 
 (2) สนับสนุนการจัดกิจกรรมวันส าคัญของชาติ ศาสนาแผนหมู่บ้าน/ชุมชน 
 (3) สนับสนุนกิจกรรมส าคัญของท้องถ่ิน ประเพณีวัฒนธรรม ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
5. ยุทธศำสตร์ : กำรพัฒนำด้ำนสังคมและคุณภำพชีวิต 
     แนวทางการพัฒนา 
 (1) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ขาดแคลน 
ผู้ด้อยโอกาส 
 (2) ส่งเสริมการสร้างชุมชนน่าอยู่ และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 (3) ให้การสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
 (4) สนับสนุนกิจกรรม และการสร้างระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 (5) สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาอุบัติภัย สาธารณะภัยต่างๆ 
 (6) ปรับปรุงและพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสาร การติดต่อสื่อสาร เทคโนโลยีสารสนเทศในชุมชน 
 (7) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในภาพรวม 
6. ยุทธศำสตร์ : กำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
      แนวทางการพฒันา 
 (1)  พัฒนาระบบการรักษาความสะอาด จัดหาวัสดุอุปกรณ์ แหล่งการก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
 (2)  รณรงค์สร้างจิตส านึก ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้าน ในการอนุรักษ์ 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม น าไปสู่ชุมชนน่าอยู่ 
7. ยุทธศำสตร์ : กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองท่ีดี 
      แนวทางการพฒันา 
 (1)  ส่งเสริมกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน 
 (2)  พัฒนาระบบการบรหิารงานของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 (3)  จัดหา ปรับปรุง พฒันา บ ารงุรักษา วัสดุอปุกรณ์และสถานที่ในการปฏิบัตงิานให้เพียงพอและ
เหมาะสมตอ่การปฏิบัติงานแผนหมู่บ้าน/ชุมชน  
8.  ยุทธศำสตร ์: ทุนทำงสังคม(ของดีของหมูบ่้านเช่น บุคคล สิ่งของ สถานที่  ทรัพยากรธรรมชาติ  แหล่งน้ า  
กลุ่มเข้มแข็ง  ความสามัคคีเอื้ออาทรของคนในชุมชน ฯลฯ) 
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 บ้านแม่วอง  หมู่  4  เป็นหมู่บ้านอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และมีน้ าตกภายใน
หมู่บ้านแต่ยังไม่ได้พัฒนาและยังมีป่าที่อุดมสมบูรณ์ด้วยพืชพันธ์ุต่าง ๆ แล้วยังมีกลุ่มเข้มแข็งในหมู่คณะภายใน
หมู่บ้านได้มีการจัดต้ังกองทุนต่าง ๆ ในหมู่บ้านดังนี้ 
 1.กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
 2.กองทุนโครงการแก้ไขปญัหาความยากจน (กข.คจ)  
 3.กองทุนออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
 4.กองทุนกระตุ้นเศรษฐกจิ 
 5.กองทุนผูสู้งอายุ 
 6.กลุ่มสตรีแม่บ้าน/กองทุนพัฒนาสตร ี
 

ปฏิทินฤดูกำล 
 

เดือน เรื่อง สภำพท่ีเกิดผลกระทบ 
มกราคม 1. ภัยธรรมชาติ อากาศหนาวเย็น 

2. ภัยแล้ง ภัยหนาว 
1. หมอกควัน 
2. เครื่องกันหนาวไม่พอเพียง 

กุมภาพันธ์ 1. ปัญหาไฟป่า 
2. ภัยแล้ง ภัยหนาว 

1. หมอกควัน 
2. ขาดแคลนน้ า อากาศหนาวเย็น 

มีนาคม 1. โรคทางเดินอาหาร 
2. โรคหอบหืด (ทางเดินหายใจ) 

1. อาหารเป็นพิษ ,สกปรก 
2. มลภาวะเป็นพิษ ควันไฟ 

เมษายน 1. ภัยแล้ง 
2. โรคพิษสุนัขบ้า 

1. ไฟป่า อากาศแปรปรวน 
2. อากาศร้อน ขาดแคลนน้ า 

พฤษภาคม 1. ภัยแล้ง 
2. วาตภัย 
3. ท้องร่วง/ตาแดง 

1. อากาศแปรปรวน ขาดแคลนน้ า 
2. ลมพัดบ้านเรอืนและพืชสวนล้มเสียหาย 
3. หมอกควัน/อาหารเสียไว 

มิถุนายน 1. อากาศแห้งแล้งอยู่ 
2. อุทกภัย 
3. ไข้เลือดออก 

1. ระบบหลอดลม 
2. ถนนลื้นเสียหาย 
3. ช่วงเปลี่ยนผ่านฤดูร้อนสู่หน้าฝน(ยงุชุม) 

กรกฎาคม 1. ไข้หวัด 1. อากาศเปลี่ยนแปลง 
สิงหาคม 1. น้ าท่วม 

 
1. บ้านเรอืนเสียหาย 
2. ถนนลื้นเสียหาย 
3. พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 

กันยายน 1. น้ าท่วมฉับพลัน/การคมนาคมล าบาก 1. หน้าฝนน้ าป่าไหลหลาก/ถนนลื้น 
ตุลาคม 1.น้ าท่วมฉับพลัน/การคมนาคมล าบาก 

2. ไข้หวัด 
1. หน้าฝนน้ าป่าไหลหลาก/ถนนลื้น 
2. อากาศเปลี่ยนแปลง 

พฤศจิกายน 1. ภัยหนาว 1. เครื่องกันหนาวไม่พอเพียง 
ธันวาคม 1. อากาศหนาวเย็น 

2. ภัยหนาว 
1. ขาดเครื่องกันหนาว 
2. อากาศหนาวเย็น 
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แนวทำงในกำรพัฒนำหมู่บ้ำน 
 - พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร 
 - พัฒนาแหล่งน้ า สร้างฝายชะลอน้ าเพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้หน้าแล้ง 
 - พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ซื้อเครื่องโม่กาแฟ และเครื่องสีกาแฟ และอบรมส่งเสริมอาชีพให้กับ

คนภายในหมู่บ้าน 
 - พัฒนาด้านการศึกษา ส่งเสริมให้เด็กได้เรียนหนังสือและให้จบตามเกณฑ์มาตรฐาน 
 - พัฒนาส่งเสริมวัฒนธรรมจารีตประเพณี ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันเก่าแก่ของหมู่บ้าน 
 - พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 - พัฒนารักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน    พัฒนาและท าความสะอาดภายในหมู่บ้านบริเวณทางเข้าหมู่บ้าน 

2.3  กำรศกึษำเรียนรูน้โยบำยภำครัฐและผลกระทบตอ่กำรพฒันำชุมชน 
 

 จากการลงพื้นทีเ่พื่อศึกษาเรียนรู้วิถีชาวบ้าน พบว่านโยบายของรัฐมกีารขับเคลือ่นในพื้นที่หมู่บ้านแม่
วองที่เห็นเป็นรปูธรรม ได้แก่ 

1.  ด้านการติดต่อสื่อสาร  

จากการสอบถามจากชาวบ้านแม่วองทราบว่า รัฐบาลได้สนับสนุนโครงการอินเตอร์เน็ท (เน็ท
ประชารัฐ) ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อชาวบ้านเป็นอย่างมาก เนื่องจากหมู่บ้านแม่วองเป็นหมู่บ้านที่
ตั้งอยู่บนพื้นที่ภูเขา ห่างไกลจากตัวเมืองและความเจริญ ท าให้ก่อนหน้านี้ไม่มีระบบเช่ือมโยง ชาวบ้านขาดการ
ติดต่อสื่อสารที่ทันสมัย ต่อเมื่อมีโครงการของรัฐดังกล่าว ท าให้ชาวบ้านได้ประโยชน์เป็นอย่างมาก เช่น การ
ติดต่อสื่อสารทางโทรศัพท์ สามารถใช้ได้อย่างสะดวก ชาวบ้านจึงได้ประโยชน์อย่างสูงสุด 

อย่างไรก็ตาม จุดติดต้ังสัญญาณอินเตอร์เน็ตดังกล่าว จากการสอบถามพบว่ามีเพียงจดุเดียว และ
มีรัศมีเพียงแค่ 50 เมตร ซึ่งท าให้ไม่ครอบคลุมทั้งหมู่บ้าน 

2.  ด้านระบบน้ าเพื่อการเกษตร 

จากการลงพื้นที่พบว่า มีจุดกระจายน้ าเพียงจุดเดียว ซึ่งด าเนินการโดยกรมพัฒนาที่ดิน ตั้งอยู่ที่
พื้นที่ส านักวิปัสสนาบ้านแม่วอง จากการสอบถามชาวบ้านแม่วองทราบว่า จ านวนปริมาณน้ าที่จะใช้ใน
การเกษตรจะมีตามช่วงฤดูกาล โดยเฉพาะในฤดูแล้ง (กุมภาพันธ์ – เมษายน) อาจขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร 
ซึ่งท าให้ผลผลิตทางการเกษตรลดน้อยลง 

3.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

3.1  เส้นทางคมนาคม 

  ถนนที่เข้าสู่หมู่บ้านเป็นถนนคอนกรีต ซึ่งมีความแข็งแรง ท าให้การคมนาคมมีความสะดวก
ส าหรับผู้ใช้เส้นทาง  จากการสอบถามชาวบ้านแม่วองทราบว่า เป็นโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์การ
บริหารจังหวัดเชียงใหม่ โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่อ านวยความสะดวกให้กับชาวบ้านเป็นอย่างยิ่ง  

อย่างไรก็ตาม ยังมีถนนบางช่วงที่ชาวบ้านแม่วองมีความต้องการเพิ่มเติมจากเดิม เพื่อให้
สามารถเช่ือมโยงการเดินทางไปยังหมู่บ้านอื่น ซึ่งปัจจุบันสภาพเป็นดินลูกรังประมาณ 3 กิโลเมตร  
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3.2  ไฟฟ้า 

   จากการลงพื้นที่พบว่า หมู่บ้านแม่วองถึงแม้จะเป็นหมู่บ้านขนาดเล็ก มีจ านวนประชาชน
เพียง 26 ครัวเรือน และอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอ 60 กิโลเมตร แต่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้เข้าไปให้บริการ
ติดตั้งไฟฟ้าให้กับหมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน 

 

3.3  ประปาภูเขา - ประปาหมู่บ้าน 

   เป็นโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากงบประมาณของรัฐ เป็นโครงการประปาหมู่บ้านเพือ่
ใช้ในการอุปโภคบริโภค ท าให้ประชาชนมีน้ ากินน้ าใช้ครบทุกครัว และยังสามารถน าน้ าดังกล่าวมาผลิตเป็นน้ า
ดื่มเพื่อจ าหน่ายให้กับบุคคลทั่วไป โดยใช้งบประมาณจากกองทุนหมู่บ้านมาบริหารจัดการ 

4. การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ

จากการลงพื้นที่พบว่า หมู่บ้านแม่วองได้รับการสนับสนุนจากกรมทรัพยากรน้ าในการติดตั้งระบบ
เตือนภัยตามโครงการเฝ้าระวังและเตือนภัยพื้นที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมฉับพลัน - ดินถล่ม จากการสอบถามชาวบ้าน
ได้รับแจ้งว่า โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่สามารถเตือนภัยให้กับชาวบ้านโดยมอบหมายให้ผู้ใหญ่บ้านและ
คณะกรรมการหมู่บ้านรับทราบข้อมูลดังกล่าว และตั้งคณะกรรมการคอยติดตามข้อมูลเพื่อป้องกันภัยจากน้ า
ท่วมฉับพลันและดินถล่มได้เป็นอย่างดี 

5.  หมู่บ้านเศรษกิจพอเพียง 

               หมู่บ้านแม่วองเป็นหมู่บ้านที่ได้รับการรับรองจากกรมการพัฒนาชุมชนว่า เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบระดับ “อยู่ดี กินด”ี ซึ่งเป็นการรับประกันว่าหมู่บ้านนี้ ได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐ ให้ด าเนิน
วิถีชีวิตตามแนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ 9) และสืบสานต่อยอดโดยพระบาทสมเด็จพระวชิร
เกล้าเจ้าอยู่หวั (รัชกาลที่ 10) ซึ่งท าให้ชาวหมู่บา้นแมว่อง มีองค์ความรู้ในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ด าเนินวิถีชีวิตได้เป็นอย่างดี 
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ส่วนที่ 3 

ประเดน็กำรพัฒนำของชุมชน 

 
วิเครำะห์ข้อมูลของหมู่บ้ำน 

                            จุดแข็ง            จุดอ่อน 

1. ชำวบ้ำนมีควำมสำมัคคี ข่วยเหลือกัน และมีผู้น ำ
หมู่บ้ำนที่เข้มแข็ง เสียสละในกำรท ำงำน 
2. เป็นหมู่บ้ำนปลอดยำเสพติด และไม่มีขโมย เป็น
หมู่บ้ำนที่มีระบบกำรจัดกำรทำงสังคมที่ดี 
3. ทรัพยำกรธรรมชำติที่อุดมสมบูรณ์ และอำกำศที่
บริสุทธิ์  

1. สมำชิกหมู่บ้ำนมีน้อย เพียง 74 คน 
2. ที่ตั้งหมู่บ้ำนอยู่บนที่สูง กำรคมนำคมเข้ำถึงล ำบำก 

ไม่มีรถประจ ำทำง 
3. อำชีพหลักที่ท ำ มีเพียงกำรปลูกสวนเม่ียงและ

กำแฟ และไม่ได้ท ำแบบครบวงจร 
4. ชำวบ้ำนยังไม่สำมำรถเพิ่มผลผลิตทำงกำรเกษตร 
5. ระบบกำรส่ือสำรมีจ ำกัดเพียงระบบเดียว 

 
1. มีสถำนปฏิบัติธรรมที่มีบุคคลศรทัธำเข้ำมำปฏิบัติ
ธรรมจ ำนวนมำก 
2. สถำนที่ตั้งเหมำะส ำหรับส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษแ์ละด้ำนสุขภำพ 

 
1. กำรพัฒนำพื้นที่ติดปัญหำข้อกฎหมำยจำก
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
2. โรงเรียนห่ำงจำกหมู่บ้ำนประมำณ 30 กิโลเมตร 
3. หน่วยงำนรำชกำรยังเข้ำมำสนับสนุนไม่เต็มที่ 
4. ไม่มีเอกสำรสิทธิ์ในพื้นทีค่รอบครองที่ดนิ 

  โอกำส      อุปสรรค 

 
ประเด็นกำรพัฒนำท่ีเสนอแนะ  

     1.  การจัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอทั้งปีต่อการท าการเกษตรของทุกครัวเรือนที่ท าการเกษตรในชุมชน 
2.  การจัดการการหารายได้ การเงินและการลงทุนของครัวเรือนและชุมชน 
3.  การส่งเสริมสุขภาพและการเพิม่ผลิตผลของการท างานของครัวเรือนและชุมชน 

3.1  ความเสี่ยงท่ีจะไม่มีชีวิตท่ีมั่นคงของบุคคล ครอบครัวและชมุชน 

3.1.1 ด้านการจัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอทั้งปีต่อการท าการเกษตรของทุกครัวเรือนที่ท าการเกษตรใน
ชุมชน 

- หมู่บ้านแม่วองขาดแคลนน้ าอปุโภคบริโภคช่วงฤดูแล้ง 
- คุณภาพของน้ าช่วงน้ าหลาก ไม่สามารถน ามาบริโภคได้ 

3.1.2 ด้านการจัดการการหารายได้ การเงินและการลงทุนของครัวเรือนและชุมชน 
 - ส่วนมากไม่มีการวางแผนการออมเงิน 
 - ส่วนมากไม่มีการจัดท าบญัชีครัวเรือนรายรับรายจ่าย 
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 - ไม่มีการจัดการรวมกลุ่มการผลิต ท าให้ไม่มีอ านาจต่อรองการขายผลผลิต 
3.1.3 การส่งเสริมสุขภาพและการเพิ่มผลิตผลของการท างานของครัวเรือนและชุมชน 

                จากการสอบถามพบว่า ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรโดยไม่ได้ใช้สารเคมีในการท าการเกษตร จึง
ได้รับการบริโภคอาหารที่ปลอดสารพิษตกค้าง 
 
3.2 ระดับการพัฒนาหมู่บ้าน 

3.2.1 ด้านการจัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอทั้งปีต่อการท าการเกษตรของทุกครัวเรือนที่ท าการเกษตรใน
ชุมชน 

- มีการสร้างฝายชะลอน้ า แต่ยังไม่เพียงพอ 
- ยังไม่มีการสร้างธนาคารน้ าใต้ดิน 
- สร้างแนวการปรับปรงุคุณภาพน้ า  

3.2.2  ด้านการจัดการการหารายได้ การเงินและการลงทุนของครัวเรอืนและชุมชน 
       - มีเพียงกองทุนหมู่บ้านที่จะท าการพัฒนาหมู่บ้าน 

   3.2.3 การสง่เสริมสุขภาพและการเพิ่มผลิตผลของการท างานของครัวเรือนและชุมชน 

           บ้านแม่วองใช้ปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยคอกในการเกษตร 

3.3 สัดส่วนจ านวนครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกิน 
   3.3.1 ด้านการจัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอทั้งปีต่อการท าการเกษตรของทุกครัวเรือนที่ท าการเกษตรใน

ชุมชน 
ทั้ง ๒๖ ครัวเรือนได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนน้ า เนื่องจากทั้ง ๒๖ ครัวเรือนท าการเกษตร 

   3.3.2 การจัดการการหารายได้ การเงินและการลงทุนของครัวเรอืนและชุมชน 
      ส่วนใหญ่แต่ละครัวเรอืนไม่ค่อยมีค่าใช้จ่าย เนื่องจากปลูกผกั/ผลผลิตพออยู่พอกิน 

   3.3.3. การส่งเสริมสุขภาพและการเพิ่มผลิตผลของการท างานของครัวเรือนและชุมชน 

           ทุกครัวเรือนไม่ประสบปญัหาการไม่พออยู่พอกิน 

3.4  กิจกรรมการพัฒนาท่ีชุมชนจะท าเองเพ่ือให้ทุกชีวิตอยู่ดีมีสุขในปีน้ี 

   3.4.1  ดา้นการจัดหาแหล่งน้ าใหเ้พียงพอทัง้ปี ต่อการท าการเกษตรของทุกครัวเรือนทีท่ าการเกษตรใน
ชุมชน 

(1) การจัดท าฝายชะลอน้ าเพิ่มเตมิจากที่มีอยู ่
(2) จัดท าธนาคารน้ าใต้ดิน ซึ่งปัจจุบันยังไม่ม ี

   3.4.2  การจัดการการหารายได้ การเงินและการลงทุนของครัวเรอืนและชุมชน 
       (1) จะมีการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน 
       (2) จะมีการรวมกลุ่ม สง่เสรมิการประกอบอาชีพ 
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   3.4.3. การส่งเสริมสุขภาพและการเพิ่มผลิตผลของการท างานของครัวเรือนและชุมชน 

      การส่งเสริมให้ท าปุ๋ยหมกั  
 

3.5  บทเรียนท่ีได้รับในด้าน 

       -  การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

การจัดหาแหล่งน้ าใหเ้พียงพอทัง้ปีต่อการท า
การเกษตรของทุกครัวเรือนทีท่ าการเกษตรในชุมชน 

คณะกรรมการหมูบ่้านไม่มีงบประมาณ
สนับสนุนการพัฒนาได ้

ด้านการจัดการการหารายได้ การเงินและการลงทุน
ของครัวเรอืนและชุมชน 

พัฒนาองค์ความรู้ด้านการผลิต และด้าน
การตลาด 

ด้านการสง่เสรมิสุขภาพและการเพิ่มผลิตผลของการ

ท างานของครัวเรือนและชุมชน 

ต้องส่งเสริมการออกก าลังกายเพื่อให้ชาวบ้าน
แม่วองมีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง  

 

 -  การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ 

การจัดหาแหล่งน้ าใหเ้พียงพอทัง้ปีต่อการท า
การเกษตรของทุกครัวเรือนทีท่ าการเกษตรในชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไมม่ีงบประมาณ
ที่จะสนับสนุนงบประมาณได ้

ด้านการจัดการการหารายได้ การเงินและการลงทุน
ของครัวเรอืนและชุมชน 

ต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่ให้เข้าไปสนับสนุนพัฒนา
องค์ความรู้ให้ชาวบ้านในการประกอบอาชีพ 

ด้านการสง่เสรมิสุขภาพและการเพิ่มผลิตผลของการ

ท างานของครัวเรือนและชุมชน 

ส่งเสริมการออกก าลังกายเพื่อให้มีสุขภาพ
ร่างกายที่แข็งแรง เมื่อเสร็จจากงานประจ าวัน 

 

      -  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 

ด้านการจัดหาแหล่งน้ าใหเ้พียงพอทัง้ปี ต่อการท า
การเกษตรของทุกครัวเรือนทีท่ าการเกษตรในชุมชน 

ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เนื่องจาก
งบประมาณมีจ านวนจ ากัด  

ด้านการจัดการการหารายได้ การเงินและการลงทุน
ของครัวเรอืนและชุมชน 

หน่วยงานของรัฐขาดการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติตามนโยบายที่รัฐก าหนดให้ 

ด้านการสง่เสรมิสุขภาพและการเพิ่มผลิตผลของการ

ท างานของครัวเรือนและชุมชน 

ต้องจัดใหม้ีลานกีฬาประจ าหมู่บ้าน เพื่อให้
ชาวหมู่บ้านแม่วองมีศูนย์ในการออกก าลงักาย
ที่จะท าให้มสีุขภาพที่แข็งแรง 
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๑๖๘ 

 

กิจกรรมกำรลงพ้ืนท่ีกำรเรียนรู้เชิงปฏิบัติกำร (Action Learning) 
 

 
 

 

 
 

 
                                                                   
 
 
 
 
 

 
 

 
       
 
ระบบประปำหมู่บ้ำน 

 

 

 
ระบบแจ้งเตือน 
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๑๖๙ 

 

โรงแปรรูปเมล็ดกาแฟ 
 

 
 

 
 
ผลิตน้ าดื่ม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ผลิตภัณฑ์หมู่บ้าน 
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๑๗๐ 

 

ส านักวิปัสสนาบ้านแม่วอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     

สรุปงำน/ประชุมปิดงำน 
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๑๗๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ ำเภอสะเมิง 
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๑๗๒ 

 

 
 
 
 

รำยงำนกำรเรยีนรู้เชิงปฏิบัตกิำร (Action Learning) 
บ้ำนแม่ตุงติง หมู่ท่ี 5 ต ำบลแม่สำบ อ ำเภอสะเมิง 

จังหวัดเชียงใหม่ 
 

 
จัดท ำโดย 

กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี 5 
 

นางสาวสุภัทรา   ชัยเทวารัณย์    โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดชลบุรี 

นางนิศากร        ง้ิววิจิตร 
 

หัวหน้าส านักงานรัฐมนตรี 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

นายชูชีพ ธรรมเพชร หัวหน้าส านักงานจังหวัดปัตตานี 

นายชาครินทร์    อินอ่ิมวรปราชญ์ นายอ าเภอหล่มสัก  จังหวัดเพชรบูรณ์ 

นายธีระพล ขุนพานเพิง นายอ าเภอเมืองบึงกาฬ  จังหวัดบึงกาฬ 

นายมูฮัมมัด ศานติภิมุข ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะดา้นการข่าว 

นายกิจจา ทองแดง พัฒนาการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

นายทรงศักด์ิ ฉลาดพงศ์พันธ์ หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน่าน 

นายอาชวัน       อ่ิมเอิบธรรม ผู้จัดการส านักงานประปา สาขาสุวรรณภูมิ 

นายศักดินาถ     สนธิศักด์ิโยธิน ผู้ตรวจราชการกรม ส านักงานประกันสังคม 

 
 

รำยงำนน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกำรศึกษำอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นท่ี 76 
สถำบันด ำรงรำชำนุภำพ กระทรวงมหำดไทย 

พุทธศักรำช 2564 
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๑๗๓ 

 

ค ำน ำ 

การจัดท ารายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติ (Action Learning) เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรนักปกครอง
ระดับสูง (นปส.) รุนที่ 76 โดยกลุ่มปฏิบัติการที่ 5 ลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลในหมู่ที่ ๕ ต าบลแม่สาบ อ าเภอ
สะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ ร่วมกับผู้น าและประชาชนในหมู่บ้าน รวมทั้งหน่วยงานราชการในพื้นที่ จัดท า
กระบวนการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหาจากพื้นที่จริงไปใช้ใน
การบริหารราชการและสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ชุมชนท้องถ่ิน ให้สามารถใช้โอกาสและความสามารถในการปรับตัว
รองรับกับสถานการณ์ที่โครงสร้างเศรษฐกิจเปลี่ยนไปเพราะเทคโนโลยีที่พลิกผัน ภาวะโลกร้อน  
 กลุ่มปฏิบัติการที่ 5 หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติ (Action Learning) จะใช้เป็น
แนวทางการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินและเป็นประโยชน์ต่อส่วนราชการต่างๆ ที่จะน าไปเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้การสนับสนุนช่วยเหลือต่อไป 

 

คณะผู้จัดท ำ 
นักศึกษำหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นท่ี 76 

       กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี 5 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 76 
 

๑๗๔ 

 

ส่วนท่ี 1 
กรอบกำรเรียนรู้ด้วยกำรลงมือปฏิบัติ  เพ่ือเข้ำใจ  เข้ำถึง  วิถีชีวิตชุมชน 

1. กำรศึกษำเรียนรู้ ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชนท่ีตั้ง / อำณำเขตบ้ำนแม่ตุงติง   
ชุมชนท้องถ่ิน บ้านแม่ตุงติง เป็นชุมชนที่มีเอกลักษณ์ มีทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานชีวิต มีการ

ปรับตัว สั่งสมทุนทางปัญญา ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  เรียนรู้การอนุรักษ์ป่า และใช้ประโยชน์จากป่า      
เพื่อการจัดการภูมิสังคม  โดยศึกษาประเด็นในเรื่องประวัติความเป็นมา การตั้งถ่ินฐาน วิถีชีวิต ภูมิปัญญา
ดั้งเดิม  ลักษณะทางชีวภาพและกายภาพของชุมชน  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงที่เกดิข้ึนจากแรงกดดันจากปจัจยั
ภายนอกต่างๆ ดังนี้ 

ท่ีตั้ง 
บ้านแม่ตุงติง  ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 ต าบลแม่สาบ  อ าเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม่ พิกัด 467130, 

2096837 ระวางแผนที่ 4646 IV ตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสะเมิง สภาพหมู่บ้านเป็นบ้านถาวร   
ด าเนินการจัดต้ังเป็นหมู่บ้านเมื่อปี พ.ศ. 2528 

ประวัติควำมเป็นมำหมู่บ้ำนแม่ตุงติง 
บ้านแม่ตุงติงเดิมมีช่ือว่า “บ้านกิ่วปิน” ค าว่า “ กิ่วปิน”  มาจากค าว่า “กิ่ว” แปลว่าคอด (Narrow) 

หรือคับแคบ เล็กน้อย และค าว่า “ปิน” มาจากค าว่า “มะปิน” (ภาษาท้องถ่ิน) แปลว่า มะตูม เนื่องมาจาก      
แต่ก่อนมีต้นมะตูมต้นใหญ่อยู่ทางสามแยกในหมู่บ้าน ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นบ้านแม่ตุงติง ซึ่งแต่เดิมนั้นแยก
หมู่บ้านมาจากบ้านปางเติม หมู่ที่ 4 ต าบลแม่สาบ อ าเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อปี พ.ศ. 2493 รวมกับ
บ้านทุ่งยาว หมู่ที่ 5 น าโดยนายใจ๋ ไชยสุภา ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเริ่มแรกมีการตั้งบ้านเรือนเพียง 4 หลังคาเรื อน    
และอยู่ในการปกครองของต าบลสะเมิงเหนือ แต่เนื่องจากการติดต่อกับผู้น าหมู่บ้านหรือก านันในสมัยนั้น ต้อง
เดินทางเป็นระยะทางไกล ข้ามภูเขาสลับซับซ้อนด้วยความยากล าบาก และในฤดูน้ าหลากก็ไม่สามารถติดตอ่ได้ 
จึงได้ขอเปลี่ยนการปกครองมาข้ึนกับต าบลแม่สาบในปี พ.ศ. 2535 โดยมีนายอุดม อุทธาปา เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
คนแรก และปัจจุบันมีนายสมศักดิ์ วงษาแก้ว ท าหน้าที่ผู้ใหญ่บ้าน 

ภูมิประเทศ  
        บ้านแม่ตุงติงมีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบเชิงเขา ความสูงอยู่ในช่วง 600 -1,000 เมตร         
จากระดับน้ าทะเลปานกลาง มีพื้นที่ป่าและพื้นที่หมู่บ้านรวม 5,600  ไร่ แยกเป็นพื้นที่หมู่บ้าน 150 ไร่ พื้นที่
ท าการเกษตรประมาณ  500  ไร่ เป็นพื้นที่ลาดเชิงเขาและค่อนข้างราบเหมาะส าหรับท าการเกษตร พื้นที่ป่า
อนุรักษ์ประมาณ 1,850 ไร่ พื้นที่ป่าใช้สอยประมาณ 3,100 ไร่ สภาพพื้นที่ป่าต้ังอยู่ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
สะเมิง และเขตอุทยานแห่งชาติขุนขาน และจากลักษณะภูมิประเทศดังกล่าวท าให้มีชนิดป่าถึง 3 ประเภท คือ 
ป่าเต็งรัง ป่าเบญจพรรณ ป่าดงดิบแล้ง   

ประชำกร  
      บ้านแม่ตุงติง มีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 169 คน 46 ครัวเรือน (ตามข้อมูล จปฐ.ปี 2562)              
แต่ปัจจุบันอาศัยอยู่จริงทั้งหมด 48 หลังคาเรือน 169 คน เป็นชาย 79 คน เป็นหญิง 90  คน มีวัฒนธรรม
ประเพณีแบบล้านนา ตามแบบอย่างของคนภาคเหนือโดยทั่วไป   

ศำสนำ  
        ราษฎรทั้งหมดในหมู่บ้านนบัถือศาสนาพทุธ มีวัด 1 แห่ง 
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๑๗๕ 

 

กำรประกอบอำชีพ  
 ราษฎรบ้านแม่ตุงติงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการเกษตร ท านา ท าไร่ พืชที่ปลูกได้แก่ กระเทียม 
ข้าว  ถ่ัวแระ  ถ่ัวแขก  ข้าวโพดหวาน และอาชีพรับจ้าง รายได้เฉลี่ย 101,400 บาท/คน/ปี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิถีชีวิต ควำมเป็นอยู่ กำรใช้ชีวิต กำรจัดกำรชีวิตและครอบครัวของผู้คนแต่ละกลุ่ม หมู่บ้ำน ผู้คน
แต่ละระดับชั้นทำงเศรษฐกิจสังคม 

บ้านแม่ตุงติงมีการตั้งถ่ินฐานประมาณสามช่ัวอายุคน คนส่วนใหญ่ทั้งหมดเป็นคนภาคเหนือโดยพื้นเพ
จะไม่มีชาวเขาหรือชนเผ่าอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน วิถีชีวิตในหมู่บ้านในแบบประชาชนภาคเหนือโดยทั่วไป ภาษา      
ที่ใช้จะเป็นภาษาเหนือเป็นภาษาหลักในการสื่อสาร ฐานะทางเศรษฐกิจจะมีไม่แตกต่างกันมากนักเพราะเป็น
เกษตรกรเหมือนกัน  โดยสลับกันเป็นผู้รับจ้างทางการเกษตรในขณะเดียวกันก็จะเป็นนายจ้างเช่นเดียวกัน     
แต่ในเพาะปลูกจะมีการจ้างแรงงานชาวไทยใหญ่มาช่วยเหลือในการปลูกกระเทียม หอม 
 วิธีกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติเพ่ือเสริมสรำ้งควำมอยู่ดีมีสุขของผู้คนในชุมชนและระหว่ำง
ชุมชน  

วิธีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ราษฎรบ้านแม่ตุงติงในระยะแรกนั้นด าเนินการแบบร่วมด้วย
ช่วยกันไม่มีระบบแบบแผน เพียงแต่อาศัยพื้นฐานความรัก ความสามัคคีของคนในชุมชน จนกระทั่งปี         
พ.ศ. 2539 ชุมชนได้เข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) จากการสนับสนุน
ของกองทัพภาคที่ 3 กอ.รมน 3. ร่วมกับ ส านักงานป่าไม้เขตเชียงใหม่ โดยศูนย์ปฏิบัติการโครงการฯ สะเมิง      
กองอ านวยการโครงการอนุรักษ์ฯสะเมิง ซึ่งหลังจากได้รับการฝึกอบรมแล้ว ราษฎรบ้านแม่ตุงติงได้ จัดตั้ง
คณะกรรมการราษฎรอาสาพิทักษ์ป่า (รสทป.) ข้ึน นับตั้งแต่น้ันเป็นต้นมา จึงถือเป็นจุดเริ่มต้นของการอนุรักษ์
ป่าไม้อย่างมีรูปแบบ และแผนการด าเนินงานที่ ชัดเจน โดยน้อมน าพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ           
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๑๗๖ 

 

พระเจ้าอยู่หัวในรัชกาลที่ ๙ ที่เกี่ยวกับทฤษฎีปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก คือ การปล่อยให้ต้นไม้ในป่าเจริญเติบโต
เองตามธรรมชาติ โดยไม่เข้าไปรบกวน  ชุมชนรักษ์ป่าไม้บ้านแม่ตุงติงมีการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
พระราชด าริดังกล่าวในบริเวณพื้นที่ป่าต้นน้ า ที่เคยมีการเพิกถอนสิทธ์ิ สทก. แล้ว ชุมชนมีข้อตกลงร่วมกัน
อย่างจริงจัง มิให้ผู้ใดเข้าใดบุกรุกพื้นที่บริเวณนี้อีก เพื่อให้ฟื้นคืนกลับมาเป็นป่าที่สมบูรณ์อีกครั้ง  บริเวณป่า
อนุรักษ์ หรือป่าต้นน้ า ชุมชนมีกฎระเบียบเพื่อสงวน รักษาพื้นที่อย่างเคร่งครัด ห้ามเคลื่อนย้ายแม้กระทั่งไม้ที่
ล้มขอนนอนไพรออกจากป่าโดยเด็ดขาด เพราะจะเป็นการท าลายสมดุลของระบบนิเวศ และเพื่อขจัดข้อพิพาท
การเลือกปฏิบัติที่จะเกิดปัญหาตามมา  นอกจากนี้ชุมชนยังมีกิจกรรมการลาดตระเวนพื้นที่ป่าอนุรักษ์ โดยจัด
เวรยามออกตรวจตราเป็นประจ าสัปดาห์ละ 2 ครั้ง การท าแนวกันไฟ ระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร บริเวณ    
สันเขา และเขตป่าอนุรักษ์ โดยเฉพาะฤดูแล้ง กิจกรรมเหล่าน้ีเป็นการสอดส่องดูแลป่า เฝ้าระวังไม่ให้คนเข้าไป
บุกรุก ตัดไม้ท าลายป่า และป้องกันไฟป่าไม่ให้เผาท าลายพื้นที่ป่า สอดคล้องกับแนวพระราชด าริปลูกป่าโดย    
ไม่ต้องปลูก  ชุมชนมีกฎระเบียบการดูแลรักษาป่า โดยสมาชิกในหมู่บ้านแม่ตุงติงทั้งหมด ให้ความร่วมมือใน
การปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชนอย่างเคร่งครัด  และพร้อมให้ความร่วมมือในการดูแลรักษาป่า ไม่ว่าจะ
เป็นการร่วมแรงร่วมใจปลูกป่าทดแทน/ปลูกป่าชุมชน การท าแนวกันไฟ คอยสอดส่องดูแล แจ้งข่าวต่างๆ  
ให้แก่ผู้น า คณะกรรมการชุมชนได้ทราบ 

กฎ ระเบียบกำรดูแลรักษำป่ำของชุมชน 
 

 1) ท่านใดที่จะสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัย จะต้องแจ้งต่อประธานหรือกรรมการให้เป็นผู้พิจารณา
ว่าเห็นสมควรอนุมัติและแจ้งต่อป่าไม้ หรือทหารในท้องที่ให้รับทราบ และมีหนังสือรับรองจากคณะกรรมการ  
      2) ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าป่า ล่าสัตว์ ถ้าพบเห็นมีโทษปรับ 5,000 บาท  
      3) ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปบุกรุกตัดไม้ท าลายป่า เพื่อท าเป็นที่ดินท ากิน มีโทษปรับ 5 ,000 บาท     
และยึดพื้นที่คืน  
     4) ในฤดูแล้ง องค์กร รสทป.จะต้องร่วมกันท าแนวกันไฟ  
     5) ห้ามมิให้ผู้ใดจุดไฟเผาป่า ถ้าหากพบเห็นการฝ่าฝืน มีโทษปรับ 2,000 บาท  
      6) ชาวบ้านคนไหนที่แผ้วถางไร่ ก่อนเผาจะต้องท าแนวกันไฟ และต้องแจ้งให้กรรมการ         
เพื่อช่วยกันเฝ้าระวังป้องกันมิให้ไฟลุกลาม  
      7) ถ้าราษฎรครัวเรือนใดที่จะขายบ้านเรือนเก่า กรรมการจะเป็นผู้พิจารณาในการขาย              
และรูเ้หตผุลที่จะขายเพื่ออะไร แล้วจะสร้างต่อไปทางกรรมการจะไม่อนุญาตให้ใช้ไม้ในพื้นทีม่าสร้าง โดยจะให้
สร้างบ้านด้วยปูนซเีมนตเ์ท่านั้น  
 กำรเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในชุมชนอันเกิดจำกแรงกดดันจำกปัจจัยภำยนอกท่ีส ำคัญ เช่น บทบำท
รัฐในกำรพัฒนำชนบท  

การสง่เสรมิการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้หลกัให้แกห่มูบ่้าน ได้แก่ 
➢ กระเทียมพันธ์ุพื้นเมือง ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่ชาวบ้านแม่ตุงติงเริ่มปลูกมาเป็นระยะเวลานานนับตั้งแต่เริ่ม

ก่อตั้งหมู่บ้าน โดยได้ผลผลิตต่อไร่ (กระเทียมแห้ง) 1 ไร่ : 1,500 กก. 
ราคาสูงสุด ก.ก.ละ 70 บาท ต่ าสุด ก.ก. 25 บาท  

➢ ถ่ัวแระญี่ปุ่น ซึ่งเกิดจากกระแสการบริโภคถ่ัวแระเพื่อสุขภาพและมีวางจ าหน่ายในห้างสรรพสินค้า 
ซุปเปอร์มาร์เก็ตช้ันน า เป็นพืชระยะสั้นที่มีบริษัทเข้ามาส่งเสริมการปลูก รับซื้อ จ าหน่าย ครบวงจร แต่
ชาวบ้านยังไม่สามารถเป็นเจ้าของผลิตภัณฑ์ตัวนี้ได้ เนื่องจากไม่สามารถน ามาขยายพันธ์ุเองได ้
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๑๗๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. กำรเรียนรู้ระบบกำรบริหำรจัดกำรชุมชน 
➢ ระบบกำรบริหำรชุมชน ได้แก่ ผู้น ำ คณะกรรมกำร  ประชำชน  (ผู้น ำเข้มแข็ง  ชุมชนพ่ึงตนเองได้) มี

กำรบริหำรจัดกำรชมุชนในรูปคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน (กม.) แบ่งเป็นคุ้ม หมวด จ ำนวน 5 หมวด ๆ ละ
ประมำณ 10 หลังคำเรือน มีหัวหน้ำหมวดเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบครัวเรือน 

 
รำยชื่อคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่ ช่ือ – สกุล ต าแหน่ง 
๑ นายสมศักดิ์ วงษาแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน / ประธาน 
๒ นายมนัด กลิ่นใจ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน/ รอง ๑ 
๓ นายสวยลักษ์ อุตตะมะติง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน/ รอง ๒ 
๔ นายบุญศรี วงษาแก้ว ส.อบต./ กรรมการ 
๕ นายบุญส่ง อินตะน ิ กรรมการ 
๖ นายสถิต ค าแสน กรรมการ 
๗ นายยูน เรือนค าฟู กรรมการ 
๘ นายสายัญ ศรีจอมทอง กรรมการ 
๙ นายตุ้ม เรือนค าฟู กรรมการ 

๑๐ นายสุบิน อนงค์รัตน์ กรรมการ 
๑๑ นางสุธัญญา วงษาแก้ว กรรมการ 
๑๒ นายศุภวัตร อุตตะมะติง กรรมการ 
๑๓ นางศรีจันทร์ วงษาแก้ว กรรมการ 
๑๔ นายค านวล แสนธิมา กรรมการ 

  15 นายศรีมา เรือนค าฟู กรรมการ 
  16 นายสมศักดิ์ พรหมปัญญา กรรมการ 
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๑๗๘ 

 

ปรำชญ์ชำวบ้ำน 
ที่ ช่ือ-สกุล ด้าน หมายเหต ุ
๑ นายอุดม อุทธาปา วัฒนธรรมในหมู่บ้าน/ชุมชน  
๒ นายค านวล แสนชัย ด้านคาถาและยาสมุนไพร  
๓ นายสถิตย์ ค าแสน ด้านตีผึ้ง  
๔ นายค า เจเล ยาสมุนไพร ต่าง ๆ  

 

ประเพณี 
เดือน งานประเพณี/กจิกรรม 

๑๓ – ๑๕ เมษายน ทุกปี ประเพณีสงกรานต์ รดน้ าด าหัวผูสู้งอายุ ผู้น าหมูบ่้าน 
๑ - ๓๐  กันยายน ทุกปี ประเพณีสลากภัตร 
๑ - ๓๐ พฤศจิกายน ทุกปี ประเพณียี่เป็ง (ลอยกระทง) 
๑ มิถุนายน – ๓๐ กันยายน ทุกปี ประเพณีเข้าพรรษา 

 
➢ กำรบริหำรจัดกำรกลุม่ต่ำงๆ เพ่ือด ำเนินกิจกรรมตำมวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งกลุ่มน้ันๆ                      

ซึ่งในหมู่บ้ำนแม่ตุงติงมีหลำกหลำยกลุ่ม ดังน้ี 
 
กลุ่มองค์กรในหมู่บ้ำน 
 

ที่ ช่ือกลุ่ม/องค์กร ปีที่ตั้ง
พ.ศ. 

จ านวน
สมาชิก 

ช่ือประธานกลุ่ม 

๑ กลุ่มราษฎรอาสาพิทักษ์ป่า ๒๕๓๙ ๔๔ นายอุดม อุทธาปา 
๒ กองทุนหมู่บ้าน 2544 80 นายสถิต ค าแสน 
๓ กลุ่มทอผ้าศูนย์ศิลปาชีพ ๒๕๔๒ ๘๗ นางบัวแก้ว โนนไทย 
๔ กลุ่มตีเหล็ก ๒๕๔๒ ๗ นายเทียน อินตานิ 
๕ กลุ่มไม้กวาด ๒๕๓๘ ๒๙ นางบัวแก้ว โนนไทย 
๖ กองทุนปุ๋ยยา  

โครงการพระราชด าร ิ
๒๕๔๑ 85 นายสมศักดิ์ พรหมปัญญา 

๗ กลุ่มปศุสัตว์(เลี้ยงสุกร) ๒๕๓๕ ๔0 นายค านวล แสนธิมา 
๘ กลุ่มน้ าฝน ๒๕๓๖ ๔๔ นายบุญศรี วงษาแก้ว 
๙ กลุ่มผู้ปลูกกระเทียม ๒๕๓๙ 51 นางแดง สุพรรณ์ 

๑๐ อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน (อสม.) ๒๕๐๕ 50 นางจินดา ค าแสน 
๑๑ กลุ่มหม่อนไหม ๒๕๔๘ ๒๒ นางบัวแก้ว โนนไทย 
๑๒ วิสาหกิจชุมชน ๒๕๕๑ 20 นายประกอบ โนนไทย 
๑๓ กลุ่มธนาคารข้าว ๒๕๔๒ 60 นายศรีมา เรือนค าฟู 
๑๔ กลุ่มแม่บ้าน ๒๕๒๙ ๔๔ นางศรีจันทร์ วงษาแก้ว 
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๑๗๙ 

 

๓. กำรศึกษำเรียนรู้นโยบำยภำครัฐและผลกระทบต่อกำรพัฒนำของชุมชน 
นโยบายการพัฒนาของรัฐบาลต่างๆที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนบ้านแม่ตุงติง มีความ

แตกต่างกัน ทั้งเป็นผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ เช่น นโยบายกองทุนหมู่บ้านมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ
ปล่อยสินเช่ือให้กับสมาชิกของหมู่บ้าน โดยแต่ละหมู่บ้านจะได้รับเงินทุนจ านวนเท่ากัน ทั้งนี้แต่ละหมู่บ้านต้อง
มกีารจัดระบบบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านกันเอง ส าหรับนโยบายกองทุนหมู่บ้านของชุมชน
แม่ตุงติง ผลส าเร็จของการขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้านแม่ตุงติง คือ  

1. สมาชิกได้น าเงินทุนไปใช้ประกอบอาชีพตรงตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ   
2. สมาชิกน าเงินต้นและดอกเบี้ยมาคืนครบถ้วนไม่มีหนี้เสีย   
3. การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านสามารถด าเนินการตามระเบียบ  และสามารถใช้เงินดอกเบี้ยมา

บริหารจัดการด้านสาธารณประโยชน์ต่างๆ ทั้ง กิจกรรมทางสังคม  การดูแลสวัสดิการของคนในชุมชน 
 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง  โอกำส  จุดแข็ง  จุดอ่อนของหมู่บ้ำนชุมชนแม่ตุงติง (SWOT) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ผลกำรประเมินระดับกำรพัฒนำของหมู่บ้ำนบ้ำนแม่ตุงติง  อยู่ในระดับ พออยู่พอกิน Sufficiency           
ตามข้อมูล  5 มิติ ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน   
** เป็นหมูบ่้านเร่งรัดพัฒนา ระดับ 3 (มปีัญหาน้อย) ข้อมลู กชช 2ค ปี 2562 
 

 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
ประเด็นกำรพัฒนำท่ีเสนอแนะ 
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จากการวิเคราะห์ต้นทุนทางทรพัยากรธรรมชาติ  ความเสี่ยง โอกาส  จุดแข็ง จุดอ่อน  ศักยภาพของ
การบริหารจัดการของบ้านแม่ตุงตงิ จากการลงพื้นที่  รวบรวมข้อเทจ็จริง  ประกอบกับการร่วมคิดร่วมเรียนรู้
กับคนในชุมชนบ้านแม่ตุงติง  ต าบลแมส่าบ  อ าเภอสะเมงิ  จังหวัดเชียงใหม่  คณะผู้จัดท าได้ปรึกษาหารือ
ร่วมกันพจิารณาถึงความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัวและชุมชน ปรากฎว่ามี "ความเสี่ยง" ในประเด็นต่างๆ ที่
น่าสนใจ ดังนี ้

๑. ควำมเสี่ยงของบุคคล ครอบครัวและชุมชน 
ชุมชนบ้านแม่ตุงติง  ต าบลแม่สาบ  อ าเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม่  เป็นชุมชนที่ท าการเกษตรกรรม

เป็นหลัก  คือ ท านา ท าสวน ปลูกกระเทียม และพืชผักต่าง ๆ ส าหรับอาชีพรองคือ รับจ้างทั่วไป  ดังนั้นความ
เสี่ยงของบุคคล ครอบครัวและชุมชน  จึงเกิดข้ึนจากการเกษตรกรรม  ซึ่งสามารถแยกความเสี่ยงออกเป็น  3 
ระดับ ดังนี้  

1.1 ความเสี่ยงของบุคคล  
(1) ราษฎรในหมู่บ้านส่วนใหญเ่ริ่มเข้าสู่วัยผู้สงูอายุ บุตรหลานไม่กลับมาท าการเกษตรที่บ้าน  

เมื่อส าเร็จการศึกษาในเมอืง ก็จะหางานท าในเมอืงต่อไป  ไม่กลบัมายังถ่ินฐานเดิม  
(2) การใช้ปุ๋ยเคมีท าใหม้ีโอกาสปนเปือ้นเข้าสู่แหลง่น้ าธรรมชาติที่ชาวบ้านใช้ในการบริโภค  

ซึ่งจะสง่ผลระยะยาวต่อสุขภาพของคนในหมู่บ้านโดยไมรู่้ตัว  
1.2 ความเสี่ยงของครอบครัว  
(๑) การขาดแคลนแรงงานคนรุ่นใหม่และแรงงานภาคการเกษตร ท าให้มีการจ้างแรงงานนอก

พื้นที่  ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตหรอืในกรณีที่ไมม่ีแรงงานรับจ้างจะไม่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ทัน จะท าให้
ครัวเรือนสูญเสียรายได้ 

(2) ปัญหาหนี้นอกระบบในชุมชนทีเ่คยมีมากในอดีตซึ่งปัจจบุันได้รับการแก้ไขปัญหาโดย
นโยบายของรัฐ โดยกองทุนหมูบ้านและกองทุนต่างๆ แต่ยังคงมีบางครัวเรอืนที่คงการกูเ้งินนอกระบบอยู่ 

1.3 ความเสี่ยงของชุมชน 
   (๑) ผู้น าชุมชนที่เป็นคนรุ่นใหม่มีนอ้ยสง่ผลต่อการพัฒนาอยา่งต่อเนื่อง  

(๒) ขาดเกษตรกรรุ่นใหม่และแรงงานภาคเกษตร ส่งผลให้อาชีพเกษตรกรรมมีแนวโน้ม ลดลง  
(๓) ผลผลิตทางการเกษตรราคาผันผวก อันเนื่องมาจากการลักลอบน าเข้ากระเทียมจาก

ประเทศเพื่อนบ้านในราคาต่ าและเป็นปริมาณมาก 
2. ระดับกำรพัฒนำของหมู่บ้ำน   
จากข้อมลูความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ประจ าปี 2562 ของส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอสะเมิง 

จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า ชุมชนบ้านแม่ตุงติง  ต าบลแม่สาบ  อ าเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม่  ดัชนีการพัฒนา
อยู่ในระดับ 3 คือ ระดับ “พออยู่ พอกิน” ให้ความส าคัญแก่ครัวเรือนที่มีการพฒันากิจกรรมการพึ่งตนเอง ท า
กิน ท าใช้ ลดรายจ่าย เพิมรายได้ และมีการออม (รายละเอยีดใน ภาคผนวก) 

3. สัดส่วนครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกิน  
จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์แบบสอบถามของกลุมปฎิบัติการที่ 5 ในชุมชนบ้านแม่ตุงติง  ต าบลแม่สาบ  

อ าเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม่  ตั้งแต่วันที่ 5-6 เมษายน 2564 จ านวน 45 ครัวเรือน พบว่า มี 3 ครัวเรือน 
จาก 48 ครัวเรือน ที่ไม่พออยู่พอกิน 

4. กิจกรรมกำรพัฒนำท่ีชุมชนจะท ำเองเพ่ือให้ทุกชีวิตอยู่ดีมีสุขในปีน้ี 
  ชุมชนบ้านแม่ตุงติง  ต าบลแม่สาบ  อ าเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม่  ถือได้ว่า เป็นชุมชนที่มีความ

เข้มแข็งเนื่องจากมีผู้น าที่ดี  ชาวบ้านมีความกล้าหาญ ความสามัคคี      ความตั้งใจแน่วแน่ในอุดมการณ์การ
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รักษาป่า ในการด าเนินการบริหารจัดการป่า การดูแลรักษาป่า  ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญของหมู่บ้าน  
ประกอบกับชุมชนแห่งนี้ เป็นชุมชนเกษตรกรรมดั้งเดิม  จึงมีกิจกรรมการพัฒนาที่ชุมชนด าเนินการเองเพื่อใหม้ี
ความเป็นอยู่ดีมีสุขที่ต่อเนื่องมาทุกปี ดังนี้ 

(1) กิจกรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่า โดยผู้น าและชาวบ้านมีการตรวจตราผู้บุกรุกในพื้นที่ต้นน้ า  มี
การบันทึกสถานการณ์เพื่อหาแนวทางป้องกันแก้ไขและแนวทางการพัฒนาบริหารจัดการน้ าให้เกิดประโยชน์
สูงสุดอย่างยั่งยืน   

(2) กิจกรรมการเอาแรงเอามื้อ  การ“เอามื้อ” ซึง่เป็นภาษาเหนือ หมายถึง “ช่วยกันท า” ผูกใจสามัคคี 
ในการช่วยกันเก็บผลผลิตทางการเกษตรต่างๆ  

(3) กิจกรรมการลดต้นทุนในท าการเกษตรกรรม  โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สาบได้
ส่งเสริมการผลิตปุ๋ยเพื่อน ามาใช้กบัการเกษตรกรรม  โดยการท าปุ๋ยอินทรีย์  เพื่อลดความเสี่ยงต่อสุขภาพที่จะ
เกิดข้ึนจากอาหารไมป่ลอดภัยด้วยสารเคมี  

5.บทเรียนท่ีได้รับในด้ำนกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น ระดับต ำบลและอ ำเภอ และประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลของกำรปฏิบัติงำนตำมนโยบำยของรัฐบำล 

สรุปและข้อเสนอแนะ จากการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงในพื้นที่ (Action Learning) ของชุมชน
บ้านแม่ตุงติง  ต าบลแม่สาบ  อ าเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม่ ถือได้ว่าเป็นโครงการที่มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลตาม แนวนโยบายของรัฐบาล แต่การด าเนินการยังมีปัญหาอุปสรรคอยู่บ้างที่ส่วนราชการจะต้อง
เข้าไปสนับสนุน ช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรค เพื่อให้โครงการได้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงค์ โดยพบบทเรียนที่
ดีเพื่อเป็นตัวอย่างต่อชุมชนอื่นๆ ดังนี ้

1. การบริหารจัดการชุมชนท้องถ่ิน 
- ชุมชนท้องถิ่นมีควำมเข้มแข็ง เน่ืองจำกมีผู้น ำท่ีเข้มแข็ง และควำมสมัครสมำนสำมัคคีของ

รำษฎร 
บ้านแม่ตุงติง จนสามารถเริ่มก่อตั้งหมู่บ้านแม่ตุงติง หมู่ที่ 5 ข้ึนในปี พ.ศ.2535  

- มีคณะกรรมการหมู่บา้นเปน็กลไกในการบริหารชุมชนและมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการ 
ดูแลหมู่บ้านอย่างชัดเจน เช่น ในปี 2539 กองทัพภาคที่ 3 กอ.รมน.3 ร่วมกับส านักงานป่าไม้เขตเชียงใหม่    
ได้เข้ามาฝึกอบรมให้กับราษฎรและได้จัดต้ังคณะกรรมการราษฎรอาสาพิทักษ์ป่า (รสทป.) ข้ึนนับตั้งแต่นั้นเป็น
ต้นมา จึงถือเป็นจุดเริ่มต้นของการอนุรักษ์ป่าไม้อย่างมีรูปแบบ และแผนการด าเนินการที่ชัดเจน ซึ่งต่อมาได้มี
การจัดต้ังคณะกรรมการกลุ่มรักษ์ป่าไม้บ้านแม่ตุงติงข้ึนมาเพื่อดูแลรักษาป่าของบ้านแม่ตุงติง 

- ประชาชนในหมู่บ้านให้ความร่วมมือในการพัฒนาหมู่บ้านมาโดยตลอดทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม  
สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาพื้นป่า จนสามารถชักจูงใจให้
ชุมชนข้างเคียงหันมาร่วมมือกันในการอนุรักษ์ป่า หลายหมู่บ้านน าบ้านแม่ตุงติงไปเป็นแบบอย่าง ในการ
ด าเนินการบริหารจัดการป่า การดูแลรักษาป่า แม้กระทั่งชุมชนที่เคยมีความขัดแย้งกับบ้านแม่ตุงติงในอดีต      
ก็ตระหนักถึงความส าคัญของการอนุรักษ์ป่าไม้ หันมาเป็นมิตรให้ความร่วมมือในการรักษาป่าด้วยดีตลอดมา     
ซึ่งปัจจุบันป่าต้นน้ าแม่ตุงติงเป็นป่าต้นน้ าช้ัน 1 A 

2. การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ 
- เนื่องจาก นายพัฒนพงษ์ ไชยสุภา เป็นราษฎรที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านแม่ตุงติง และได้รับการ 

เลือกตั้งให้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สาบอย่างต่อเนื่องมาเป็นเวลายาวนาน ตั้งแต่มีการก่อตั้ง
องค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้รู้ถึงสภาพความเป็นอยู่ ปัญหาอุปสรรคของราษฎรในหมู่บ้าน ข้อมูลต่างๆ 
รวมถึงแนวทางในการพัฒนาหมู่บ้านเป็นอย่างดี ท าให้หมู่บ้านแม่ตุงติงได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง 
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- ด้วยความสามัคคีและการยืดหยัดในอุดมการณ์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของราษฎร          

บ้านแม่ตุงติง ท าให้สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ได้ทรงเล็งเห็นถึงความตั้งใจ และอุดมการณ์
ของราษฎรในหมู่บ้านแม่ตุงติง ทรงพระราชทานอ่างเก็บน้ าให้แก่ราษฎรในพื้นที่เพื่อใช้ในการท าการเกษตร 
และต่อมาทรงพระราชทานฟาร์มตัวอย่าง ให้ชาวบ้านได้ฝึกอาชีพเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับราษฎรในพื้นที่ ท า
ให้ส่วนราชการต่าง ๆ  ทุกภาคส่วนทั้งในระดับต าบล อ าเภอและจังหวัด ได้เข้ามาสนับสนุนกิจกรรมโครงการ
พัฒนาต่าง ๆ ในหมู่บ้าน เช่น โครงการประปาภูเขา เพื่อการใช้น้ าในการอุปโภค บริโภค ของราษฎรในพื้นที่ 

3. ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล 
- โครงการตามนโยบายที่ส าคัญ ได้แก่ การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน (กองทุนเงินล้าน) หมู่บ้าน 

แม่ตุงติงเริ่มด าเนินงานโครงการดังกล่าวเมื่อปี พ.ศ.2544 โดยจัดตั้งเป็นนิติบุคคล มีราษฎรทุกครัวเรือนใน
หมู่บ้านแม่ตุงติงสมัครเป็นสมาชิกกองทุน ซึ่งปัจจุบันมีเงินทุน 2,500,000 บาท สามารถบริหารจัดการได้
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของทุน โดยน าเงินกองทุนไปใช้สร้างอาชีพ สร้างรายได้ และ สามารถน า
ดอกเบี้ยของกองทุนมาดูแลในเรื่องด้านสาธารณประโยชน์ให้กับราษฎรในชุมชน เช่น สวัสดิการชุมชน, 
ผู้ด้อยโอกาส, ทุนการศึกษา และด้านอื่นๆ อีกมากมาย 
 

ส่วนท่ี 2 
ประเด็นกำรพัฒนำชุมชน 

 
กลุ่มปฎิบัติการที่ 5 ได้วิเคราะห์ต้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  ความเสี่ยง โอกาส  จุดแข็ง จุดอ่อน  

ศักยภาพของการบริหารจัดการของบ้านแม่ตุงติง จากการลงพื้นที่  รวบรวมข้อเท็จจริง  ประกอบกับการร่วม
คิดร่วมเรียนรู้กับคนในชุมชนบ้านแม่ตุงติง  ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน  จึงขอเสนอประเด็นใจการพัฒนา 
2 ประเด็น คือ การจัดให้มีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและใช้ในครัวเรือนที่ทุกครัวเรือนสามารถได้รับในราคาหรือ
ค่าใช้จ่ายที่ถูกลงกว่าเดิม  และการปรับกระบวนการผลิตการเกษตรเพื่อเพิ่มคุณค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ใน 2 ประเด็น ดังนี ้
 ประเด็นท่ี 1 กำรจัดให้มีน้ ำสะอำดส ำหรับดื่มและใช้ในครัวเรือนท่ีทุกครัวเรือนสำมำรถได้รับใน
รำคำหรือค่ำใช้จ่ำยท่ีถูกลงกว่ำเดิม   
 ชุมชนบ้านแม่ตุงติง  มีตาน้ าผุด อยู่ห่างจากหมู่บ้านข้ึนไปทางทิศเหนือประมาณ 4 กิโลเมตร           
แตคุ่ณภาพน้ าเพื่อการบริโภคไม่ได้มาตรฐาน   
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ประเด็นการพัฒนาที่เสนอแนะส าหรับการจัดให้มีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและใช้ในครัวเรือนที่ทุก
ครัวเรือนสามารถได้รับในราคาหรือค่าใช้จ่ายที่ถูกลงกว่าเดิมเพื่อให้ได้มาตรฐาน  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มีนาคม ๒564 เห็นชอบการเสนอโครงการพัฒนาและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก วงเงิน 45,000 ล้านบาท  ส าหรับโครงการพัฒนาและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก เป็นโครงการที่รัฐบาลได้ก าหนดข้ึนเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประชาชน
ในระดับพื้นที่ที่มี โอกาสและศักยภาพที่ แตกต่างกันโดยค านึง ถึงการมีส่ วนร่วมจากประชาชนใ น
พื้นที่ ขณะเดียวกันก็ให้ความส าคัญกับความมีประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการใช้จ่ายงบประมาณ  โดย
เป็นลักษณะโครงการที่จะเข้าร่วมนั้นจะต้องเป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างงาน  สร้างอาชีพ เป็น
แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถ่ินและชุมชนด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเพื่อสร้างงาน  สร้างอาชีพ โดยการ
ส่งเสริมตลาดส าหรับผลผลิต และผลิตภัณฑ์ของธุรกิจชุมชนที่เช่ือมโยงกับการท่องเที่ยว  หรือภาคบริการ
อื่น ยกระดับประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการเกษตร ส่งเสริมและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ต้องเป็น
โครงการที่พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่ อรองรับการฟื้นตัวและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งทุกโครงการหรือกิจกรรมที่เสนอจะต้องเป็นโครงการที่มาจากความต้องการของ
พื้นที่ และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งพิจารณาใช้ข้อมูลระบบบริหารจัดการข้อมูลการ
พัฒนาคนแบบช้ีเป้า มาประกอบการจัดท าโครงการ  ดังนั้น โครงการปรับปรุงคุณภาพการน้ าจัดให้มีน้ าสะอาด
ส าหรับดื่มและใช้ในครัวเรือนที่ทุกครัวเรือน  ในการแก้ปัญหาในเรื่องนี้ กลุ่มปฏิบัติการกลุ่มที่ 5 เสนอการ
ติดตั้งสมาร์ทเพียว คอมแพค  ระบบปรับปรุงคุณภาพน้ าตามบัญชีนวัตกรรมไทย เลขที่  01020004 
(ปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปาเดิม)  ประกอบด้วย กระบวนการเติมสารเคมีอย่างแม่นย าด้วยปั๊มจา่ยสาร การ
กวนเร็วด้วยเครื่องผสมสารละลายเชิงกล การเติมอากาศด้วยหัวฉีดสูญญากาศแบบเวนจูรี่ การกวนช้าในห้อง
กวนเพื่อการตกตะกอนในข้ันแรก การแยกอนุภาค ตะกอนหนักด้วยน้ าหมุนแบบไซโคลน การบังคับทิศทางการ
ตกตะกอนด้วยกรวยคว่ าด้านล่าง และการกรองผ่านชันไส้กรอง แบบไหลข้ึน ง่ายต่อการติดตั้งและบ ารุงรักษา 
โดยมีก าลังการผลิต 4 ลูกบาศก์เมตรต่อช่ัวโมง ใช้พื้นที่ในการติดตั้ง 1.65 x 5.20 เมตร ระบบปรับปรุง
คุณภาพน้ าสมาร์ทเพียวคอมแพ็ค ได้รับการออกแบบและพัฒนามาเป็นพิเศษเพื่อแก้ไขพื้นที่ที่ ระบบประปามี
ปัญหาหรือไม่สามารถใช้การได้ โดยสามารถใช้งานร่วมกับอุปกรณ์ หรือระบบเก่าทีม่ีอยู่ เช่น ถังเก็บน้ าหอถังสงู
ได้ และสามารถใช้งานได้ทั้งน้ าผิวดิน และน้ าบาดาลในระบบเดียวกัน 
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ประเด็นท่ี 2 กำรปรับกระบวนกำรผลิตกำรเกษตรเพ่ือเพ่ิมคุณค่ำทำงเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม   

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ได้เสด็จเยี่ยมราษฎร       
บ้านแม่ตุงติง ต าบลแม่สาบ อ าเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ บริเวณป่าต้นน้ าของหมู่บ้าน เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 
2540 ทรงเห็นว่าราษฎรมีความตั้งใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เป็นอย่างดีแต่ยังมีความยากจน เนื่องจาก
มีอาชีพท าการเกษตรได้ช่ัวระยะเวลาสั้นๆ มีอาชีพเสริมท าไม้กวาดขายเพียงเท่านั้น พระองค์จึงพระราชทาน
โครงการฟาร์มตัวอย่างให้ โดยได้ขอซื้อที่ดินที่เป็นที่เสื่อมโทรมจากสว่นที่เกี่ยวข้องบรเิวณบ้านแม่ตุงติง หมู่ที่ 5 
ต าบลแม่สาบ อ าเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ มาท าฟาร์มตัวอย่างเพื่อให้ชาวบ้านเข้าท างานและเรียนรู้การท า
เกษตรที่ถูกต้องเหมาะสมกับพื้นที่ โดยฟาร์มตัวอย่างได้ด าเนินงานในลักษณะของศูนย์สาธิต และส่งเสริมการ
เกษตรกรรมต่างๆ  ทั้งนี้ ในพื้นที่บ้านแม่ตุงติงปลูกพืชต่างๆ ได้แก่ กระเทียม ข้าว  ถ่ัวแระ  ถ่ัวแขก  ข้าวโพด
หวาน เป็นต้น แต่ต้นทุนการผลิตสูง ทั้งเรื่องแรงงานพม่าราคาสูง  ราคาปุ๋ยและราคายาฆ่าแมลงที่มีราคาสูง  
และราคาสินค้าเกษตรผันผวนที่เกิดจากการลักลอบน าเข้ามาจากเพื่อนบ้าน 

ในการแก้ปัญหาในทั้ง 2 เรื่อง กลุ่มปฏิบัติการกลุ่มที ่5 เสนอแนวทางในการแก้ปัญหาใน 2 ระดับ คือ 
ระดับเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ  ดังนี้ 

1.เชิงนโยบาย รัฐบาลควรจะควบคุมการน าเข้ากระเทียมจากต่างประเทศ  ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีการเกษตรเพื่อลดการพึ่งพาแรงงานคน  และปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคต่อการใช้
ประโยชน์จากที่ดินท ากิน ซึ่งที่ผ่านมามาตรการลดต้นทุนและเพิ่มโอกาสในการแข่งขันสินค้าเกษตรเป็นหนึ่ง   
ในมาตรการส าคัญ ที่ขณะนี้เห็นผลเป็นรูปธรรมค่อนข้างชัดเจนเพราะมีการลดต้นทุนเกิดข้ึนแล้ว ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศให้ปี 2559 เป็นปีแห่งการลดต้นทุนการผลิตภาคเกษตรและเพิ่ม
โอกาสในการแข่งขันโดยมีการก าหนดมาตรการหลายด้านมาสนับสนุน  โดยเฉพาะการตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสรจ็เพื่อเปน็กลไกในการบูรณาการขับเคลื่อนนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่และขับเคลื่อนมาตรการหลักๆมีอยู่ 6 เรื่อง ได้แก่ การลดต้นทุนและเพิ่มโอกาสการ
แข่งขันสินค้าเกษตร การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (โซนนิ่ง) ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
เกษตรอินทรีย์ ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร และธนาคารสินค้าเกษตร แต่นโยบายนี้
ยังไม่มาถึงหมู่บ้านแห่งนี้  การแก้ไขปัญหาราคากระเทียมตกต่ า คือ จิตส านึกของฝ่ายความมั่นคงตามช่องทาง
ธรรมชาติ ปล่อยให้ลักลอบเข้ามา ช่วยชดเชยราคากระเทียม ให้ได้ 35บาทต่อกิโลกรัม ชะลอการน าเข้า
กระเทียมในช่วงกระเทียมของไทยผลิตออกมาในช่วงเดือนเมษายนถึงกันยายนของทุกปี ตรวจตราการลักลอบ
การน าเข้ากระเทียมจากต่างประเทศ พ่อค้าคนกลาง กดราคากระเทียม  ส่งเสริมการแปรรูป เช่น กระเทียมด า 
กระเทียมผง น้ ากระเทียม และคุณภาพดินของพื้นที่บ้านตุงติง ไม่สามารถสู้คุณภาพดินของศรีสะเกษได้ 

2. เชิงปฏิบัติ ส่วนราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน         
ในการอนุรักษ์ แหล่งต้นน้ า และใช้ประโยชน์จากป่าอย่างเหมาะสม  สง่เสริมมาตรการลดรายจ่าย ต้นทุนการ
ผลิต วิถีชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ การท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์  น้ ายาสมุนไพรป้องกันศัตรูพืช  แปรรูป
ผลผลิตกระเทียมเพื่อเพิ่มมูลค่า  และปรับปรุงคุณภาพพันธ์ุกระเทียมให้ได้รสชาติที่ดีข้ึน 
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รายงานการเรยีนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) 
หมู่บ้านโป่งกวาว หมู่ท่ี ๓ ต าบลสะเมิงเหนือ อ าเภอสะเมงิ  

จังหวัดเชียงใหม่ 
 

จัดท าโดย 
กลุ่มปฏิบัติการท่ี (กป.๗)   

 
นางรัฐยา อาจหาญ เผยพร นายอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี 

นางอรุณี เต็งสุวรรณ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนครสวรรค์ 

นายสันชัย พัฒนะวิชัย หัวหน้าส านักงานจังหวัดสมุทรสงคราม 

นายสมบูรณ์ เต็มชื่น นายอ าเภอเขาชยัสน จังหวัดพัทลุง 

นายพยุง เหล็กดี นายอ าเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น 

นายธีรศักด์ิ ลิขิต นายอ าเภอพรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร 

นายวิจารณ์ เหล่าธรรมยิ่งยง ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดยโสธร 

นายถกนธ์ ข่ายสุวรรณ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพะเยา 

นายชายชาญ เตโชทินกร ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
จังหวัดชลบุรี 

เรือเอก ดุลพินิจ ณ นครพนม สรรพสามิตพ้ืนท่ีนครพนม 

 
 
 
 

รายงานน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นท่ี ๗๖ 
สถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๔ 
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ค าน า 

 

รายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) ช่ือหมู่บ้าน หมู่บ้านโป่งกวาว หมู่ที่ ๓ ต าบลสะ

เมิงเหนือ อ าเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่  เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครอง

ระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ ๗๖ สถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการโดยกลุ่มปฏิบัติการที่ 

(กป.) ๗ โดยเป็นการศึกษาเรียนรู้เพื่อเข้าใจ เข้าถึง วิถีชีวิตชุมชน โดยการศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของ

ชุมชน การศึกษาเรียนรู้ระบบบริหารจัดการชุมชน การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการ

พัฒนาของชุมชน เพื่อค้นหา บทเรียนที่ได้จากการพัฒนาชุมชน จากโครงการนโยบายของรัฐบาลในด้านต่างๆ 

ทั้งนี้ คณะผู้ศึกษา จะได้น าเสนอเป็นบทเรียนส าคัญ ที่ได้จากการลงพื้นที่ศึกษาเรียนรู้ ส าหรับเป็นแนวทาง

ให้กับหน่วยงานภาครัฐ หรือชุมชนต่างๆ น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ต่างๆ ต่อไป  

 

 

 

คณะผู้จัดท า 

นักศึกษาหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นท่ี ๗๖ 

กลุ่มปฏิบัติการท่ี (กป.) ๗ 
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รายงานการเรยีนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) 

ชื่อหมู่บ้าน หมู่บ้านโป่งกวาว หมู่ท่ี ๓ ต าบลสะเมิงเหนือ อ าเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

ส่วนท่ี ๑ กรอบการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติ เพ่ือเข้าใจ เข้าถึง วิถีชุมชน 

 การศึกษาเรียนรู้ หมู่บ้านโป่งกวาว หมู่ที่ ๓ ต าบลสะเมงิเหนอื อ าเภอสะเมิง จงัหวัดเชียงใหม่ 

๑. การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 

จากการลงพื้นที่ศึกษาเรียนรูภู้มิสังคม พบว่า บ้านโป่งกวาว มีอายุมา กว่า ๓๐๐ ปี มีเรื่องเลา่แต่เดมิมา 

กล่าวขานว่า ได้มีต้นทองกวาว ต้นหนึ่ง มีขนาดใหญ่พอสมควร ข้ึนสูงตระหง่าน สร้างความร่มเย็น ตรงทิศ

ตะวันออก ของหมู่บ้าน และต้นทองกวาวต้นนี้ แตกกิ่งก้านสาขามากมาย เป็นที่พักอาศัยของคนและสัตว์ และ

บริเวณใกล้กับต้นทองกวาว ได้มีบริเวณต้นโป่ง ดินโป่ง และมีน้ าร้อนออกมาจากบริเวณดินโป่ง ดังนั้น เมื่อมี

การจัดตั้งหมู่บ้าน ชาวบ้านจึงน าค าของชื่อทั้งสองอย่าง มารวมกันว่า “บ้านโป่งกวาว” ใช้เรียกขานมา

ตราบจนทุกวันน้ี 

พื้นที่ในหมู่บ้านมีประมาณ ๒๐,๐๐๐ ไร่ ลักษณะทั่วไปเป็นภูเขาสลับที่ราบบางส่วน คล้ายหุบเขา พื้นที่

ราบ เป็นพื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่ท ากินและท าการเกษตร พื้นที่ภูเขามีสภาพเป็นป่า โดยแบ่งเป็นพื้นที่อยู่อาศัย 

๑๔๓ ไร่ พื้นที่ท ากิน ๕๐๔ ไร่ ที่ดินเพื่อการเกษตร ๖๔๒ ไร่ พื้นที่ป่าอนุรักษ์ ๕,๐๐๐ ไร่ นอกเหนือจากนั้นจะ

เป็นเขตป่าชุมชนและป่าสงวนแห่งชาติ ทิศเหนือติดกับต าบลป่าแป๋ อ าเภอแม่แตง ทิศใต้ติดบ้านป่าลาน หมู่ที่ 

๔ ต าบลสะเมิงเหนือ อ าเภอสะเมิง ทิศตะวันออกติดบ้านพระบาทสี่รอย ต าบลสะลวง อ าเภอแม่ริม ทิศ

ตะวันตกติดกับบ้านแม่แพะ หมู่ที่ ๒ ต าบลสะเมิงเหนือ อ าเภอสะเมิง บ้านโป่งกวาว มีแหล่งน้ าธรรมชาติส าคัญ 

คือ ล าน้ าแม่สะเมิง ล าน้ าห้วยไคร่ ห้วยโป่งหน้อย คลองแม่ปาน และมีการสร้างเป็นอ่างเก็บน้ าแม่ปาน  

ประชากรในหมู่บ้านมีประมาณ ๒๒๐ ครัวเรือน จ านวนประชากรประมาณ ๕๔๐ คน ส่วนใหญ่ 

มีอาชีพหลักคือ การเกษตร โดยมีพืชหลักที่ปลูก ได้แก่ ข้าวเหนียว ถ่ัวลิสง เบบี้บร็อคโคลี่ โดยข้าเหนียว ส่วน

ใหญ่ปลูกเพื่อกินเองในบ้านเป็นหลัก บางคนใช้ข้าวเหนียวจ่ายเป็นค่าเช่าที่ดิน ส่วนพืชตัวอื่นๆ จะเป็นพืช

เศรษฐกิจของหมู่บ้าน ที่ปลูกส่วนใหญ่ระหว่างท านา คือ ถ่ัวลิสง และ เบบี้บร็อคโคลี่ โดยเป็นพืชที่ปลูกเพื่อ

จ าหน่าย ท ารายได้ให้แก่คนในหมู่บ้าน นอกจากนี้ มีประชากรบางส่วน ปลูกพืชประเภทอื่น อาทิเช่น อ้อย 

ข้าวโพด มะเขือม่วงก้านเขียว พริกแดง เป็นต้น ซี่งเป็นพืชที่ปลูกเพื่อจ าหน่ายเช่นกัน แต่ไม่ได้เป็นพืช

หลักของประชาชนในหมู่บ้าน ส่วนอาชีพอื่นๆ ของประชาชนในหมู่บ้าน ได้แก่ อาชีพรับจ้าง ท าประมง 

ค้าขาย ท าโฮมสเตย์ เพื่อการท่องเที่ยว เป็นต้น 
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ในเรื่องวิถีชีวิตของชุมชน จากการลงพื้นที่ศึกษาเรียนรู้ พบว่า ประชาชนในพื้นที่หมู่บ้านโป่งกวาว 

ด ารงชีวิตแบบเรียบง่าย ภายใต้หลักการวิถีเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชด าริ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช ส่วนใหญ่มีวิถีชีวิตแบบพออยู่พอกิน ท ามาหากินแบบพึ่งตนเองได้ โดยหมู่บ้านเคยได้รับ

รางวัลสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง อยู่เย็นเป็นสุข ประจ าปี 

๒๕๕๖ และได้รับรางวัลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการท่องเที่ยวต้นแบบ เมื่อปี ๒๕๕๗  

 ๒. การศึกษาเรียนรู้ระบบบริหารจัดการชุมชน    

จากการลงพื้นที่ศึกษาเรียนรูร้ะบบบรหิารจดัการชุมชน หมู่บ้านโป่งกวาว มีผู้น าชุมชนที่มีความส าคัญ 

มีความสามารถ เป็นที่ยอมรับจากระชาชนในพื้นที่ คือ ผู้ใหญ่บ้าน นายสง่า กะธิโต และมีการบริหารจัดการ

หมู่บ้านภายใต้ คณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งมีตัวแทนจากหลายๆ ภาคส่วน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานกลุ่มสตรีหมู่บ้านโป่งกวาว ประธานกลุ่มสตรีอ าเภอสะเมิง 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ตัวแทนกลุ่มอาชีพต่างๆ เป็นต้น โดยการท างานของคณะกรรมการ

หมู่บ้าน มีผลงานเชิงประจักษ์ในหลายๆ ด้าน เช่น การพัฒนาระบบประปาหมู่บ้านจากภูเขา เป็นต้น ซึ่ง

คณะกรรมการหมู ่บ ้าน เคยได ้ร ับรางว ัลชนะเล ิศระด ับจังหว ัด  ตามโครงการประกวดผลงานของ

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในหมู่บ้านที่มีผลปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ดีเด่น (A) ระดับ

อ าเภอและระดับจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยอธิบดีกรมการปกครอง นายชวน ศิรินันท์พร 

เป็นผู้มอบให้   

นอกจากนี้แล้ว ประชาชนในหมู่บ้าน ยังมีการรวมกลุ่มบุคคลที่มีความส าคัญต่อกลไกการพัฒนา

หมู่บ้าน คือ ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้ถือภูมิปัญญาท้องถ่ิน ประจ าบ้านโป่งกวาว ซึ่งมีหลากหลายสาขาด้วยกัน 

ประกอบด้วย ผู้มีความสามารถด้าน หมอต าแย สมุนไพรพื้นเมือง หมอขวัญ ช่างท าบายศรี ช่างแกะสลัก ช่าง

จักรสาร ดนตรีพื้นเมือง หมอนวดแผนไทย เป็นต้น  

ในส่วนของการรวมกลุ่มต่างๆ ภายในหมู่บ้านโป่งกวาว จะพบเห็นในรูปสหกรณ์ และกลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชน สิ้นค้าในรูปแบบต่างๆ อาทิ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มนวดแผนไทย กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มน้ าพริกตาแดง 

กลุ่มจิ้นส้ม กลุ่มปลานิลแดดเดียว กลุ่มน้ าอ้อยโบราณ กลุ่มแคบหมูโบราณ กลุ่มลูกประคบสมุนไพร กลุ่ม

เฟอร์นิเจอร์ไม้ กลุ่มจักรสาร กลุ่มแกะสลัก กลุ่มดนตรีพื้นบ้าน เป็นต้น 

ภายใต้รูปแบบการบริหารจัดการชุมชน บ้านโป่งกวาว ดังกล่าว คณะผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่และพบเป็น

ความเข้มแข็งของชุมชน บ้านโป่งกวาว กล่าวคือ ในวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๔ ซึ่งตรงกับวันจักรี หมู่บ้านโป่ง

กวาวได้จัดกิจกรรม รวมพลังหมู่บ้านขึ้นเพื่อจัดการแก้ไขปัญหาระบบประปาหมู่บ้าน  ซึ่งคณะผู้ศึกษา 
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พบว่า ในวันดังกล่าว มีประชาชนในหมู่บ้านโป่งกวาว กว่า ๑๕๐ คน มาเข้าร่วมกิจกรรม เพื่อช่วยเหลือหมู่บา้น

ในการจัดการระบบประปาหมู่บ้าน โดยต่างเดินทางมาร่วมกิจกรรด้วยตนเอง ด้วยการขับข่ีมอร์เตอร์ไซด์มาจาก

บ้านของแต่ละคน ซึ่งมีกิจกรรมที่ท าร่วมกันที่หลากหลาย ได้แก่ การล้าง ท าความสะอาดบ่อเก็บน้ า การ

ซ่อมแซม การผุพังและรั่วของท่อประปา และท าความสะอาดระบบท่อประปา ที่อุดตันจากหินปูน และสสาร 

แร่ธาตุ ต่างๆ การท าความสะอาดถนนในหมู่บ้าน เป็นต้น ซึ่งจากภาพที่คณะผู้ศึกษาได้พบเห็นแล้ว จึง

สามารถกล่าวได้ว่า ชุมชนหมู่บ้านโป่งกวาว มีการบริหารจัดการชุมชน ที่มีความเข้มแข็ง โดยการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในพื้นที่  

๓. การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน   

จากการลงพื้นที่ศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน พบว่า ภายใน

หมู่บ้านโป่งกวาว ไม่ปรากฏว่า มีโครงการตามนโยบายภาครัฐในโครงการขนาดใหญ่ลงมาในพื้นที่แต่อย่างใด 

โดยในช่วงประมาณปี ๒๕๕๖ โครงการตามนโยบายภาครัฐที่ลงสู่พื้นที่บ้านโป่งกวาว จะเป็นการส่งเสริมการ

พัฒนาอาชีพ การส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน และส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ ซึ่งด าเนินการโดยกรมการพัฒนา

ชุมชน โดยได้มีการร่วมกลุ่มอาชีพในพื้นที่ได้แก่ กลุ่มน้ าพริกตาแดง กลุ่มจิ้นส้ม กลุ่มปลานิลแดดเดียว กลุ่ม

น้ าอ้อยโบราณ กลุ่มแคบหมูโบราณ กลุ่มลูกประคบสมุนไพร กลุ่มเฟอร์นิเจอร์ไม้ กลุ่มจักรสาร กลุ่มแกะสลัก 

เป็นต้น ซึ่งโครงการดังกล่าว ได้ช่วยให้ประชาชนในหมู่บ้านโป่งกวาว สามารถน าผลผลิตในพื้นที่ มารวมตัวเป็น

กลุ่มเพื่อปรับปรุงพัฒนาผลผลิต ในรูปของการแปรรูปเป็นสินค้า เพื่อออกจ าหน่าย เพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน

ในพื้นที่บ้านโป่งกวาว ซึ่งคณะผู้ศึกษา ได้สอบถามถึงผลของโครงการดังกล่าว ที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนบ้าน

โป่งกวาว ทราบว่า ในช่วงแรกของโครงการ ถือได้ว่าประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี มีการรวมกลุ่มอาชีพภายใน

หมู่บ้านจากสาขาต่างๆ ซึ่งส่งผลให้ ประชาชนในหมู่บ้าน กินดีอยู่ดีเพิ่มมากข้ึน มีรายได้เพิ่มมากข้ึน แต่เมื่อ

เวลาผ่านไป โครงการดังกล่าว ไม่ได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติม และบางกลุ่มก็ได้หายจากไปแล้ว อาทิเช่น กลุ่ม

แคบหมูโบราณ กลุ่มลูกประคบสมุทนไพร กลุ่มเฟอร์นิเจอร์ไม้ กลุ่มจักรสาร กลุ่มแกะสลัก เป็นต้น  

โครงการตามนโยบายภาครัฐที่ลงสู่พื้นที่บ้านโป่งกวาวล่าสุด จะเป็นโครงการ หมู่บ้านท่องเที่ยวชุมชน 

OTOP นวัตวิถี บ้านโป่งกวาว เข้ามาด าเนินการในพื้นที ่ตั ้งแต่ปี ๒๕๖๑ เป็นต้นมา ซึ ่งด าเนินการโดย

กรมการพัฒนาชุมชน โดยมุ ่งเข้ามาดูแลเรื ่องการท่องเที ่ยวในหมู ่บ้านโป่งกวาว เป็นการเชิญชวนให้

บุคคลภายนอกเข้ามาท่องเที่ยว และสนับสนุนซื้อสินค้าผลิตภัณฑ์ของชุมชน โดยหมู่บ้านโป่งกวาว มีสถานที่

ท่องเที่ยวส าคัญ ประกอบด้วย น้ าพุร้อนโป่งกวาว เป็นบ่อน้ าแร่ ที่เปิดให้ประชาชนเข้าใช้บริการ อาบน้ าร้อน 

อาบน้ าแร่ อุโบสถวัดต้นตัน เป็นอุโบสถที่มีอายุมากกว่า ๓๐๐ ปี เป็นสถาปัตยกรรมล้านนา ก่อสร้างแบบเข้าลิ่ม
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ตามรอยต่อต่างๆ เรียกว่าไม่ได้ใช้ตะปูหรือน็อตแต่อย่างใด น้ าตกนาดง เป็นน้ าตกธรรมชาติที่สวยงาม อยู่ใกล้กับ

บ่อน้ าพุร้อน และ จุดชมวิวม่อนผาจ๋วง ห่างจากตัวหมู่บ้านประมาณ ๓ กิโลเมตร ช่วงฤดูหนาวจะมองเห็นทะเล

หมอก ๓๖๐ องศา นอกจากนี้ ประชาชนในพื้นที่ ยังได้รับการสนับสนุนให้มีการจัดท าบ้านพักบริการ

นักท่องเที่ยวในรูปแบบ บ้านพักโฮมเสตย์ ซึ่งคณะผู้ศึกษา ได้สอบถามถึงผลของโครงการดังกล่าว ที่ส่งผลต่อ

การพัฒนาชุมชนบ้านโป่งกวาว ทราบว่า โครงการ หมู่บ้านท่องเที่ยวชุมชน OTOP นวัตวิถี บ้านโป่งกวาว 

ดังกล่าว ช่วยให้ ประชาชนในหมู่บ้าน มีรายได้เพิ่มมากขึ้น จากนักท่องเที่ยว ทั้ง รายได้จากการเข้ารับบริการ

การท่องเที่ยว รายได้จากที่พักโฮมเสตย์ และรายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน เป็นต้น แต่ก็อาจกล่าวได้

ว่า โครงการดังกล่าวนี้ ยังไม่สามารถน าไปสู่การพัฒนาชุมชนอย่างยั้งยืนได้ โดยเฉพาะ ในห่วงปีที่ผ่านมา เมื่อ

เกิดการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID 19) ส่งผลให้ไม่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาในหมู่บ้านโปง่

กวาว ท าให้รายได้ในส่วนน้ีขาดหายไป จนกระทั่งถึงทุกวันน้ี 

โครงการตามนโยบายภาครัฐอื่นๆ ที่เข้ามาในพื้นที่ อาทิเช่น โครงการสนับสนุนจาก องค์การบริหาร

ส่วนต าบลสะเมิงเหนือ อาทิเช่น การก่อสร้าง ซ่อมแซม เส้นทางคมนาคม ถนน ซอย และการสนับสนุนท่อ

พลาสติกประปาของหมู ่บ้าน ถังเก็บน้ า จากโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้าน ของกรมการปกครอง 

โครงการร้านค้าชุมชน จากกองทุนหมู ่บ้านฯ เป็นต้น  ซึ ่งในแต่ละปี มีเข้ามาในหมู่บ้าน ปีล่ะ ๑ ถึง ๒ 

โครงการ ก็ไม่ได้เป็นโครงการที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านโป่งกวาวแบบยั่งยืนแต่ประการใด  

นอกจากนี้แล้ว คณะผู้ศึกษา ได้สอบถามถึง โครงการตามนโยบายภาครัฐ ในห่วงที่เกิดการระบาดของ

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID 19) อาทิเช่น เราชนะ คนละครึ่ง เป็นต้น ประชาชนในหมู่บ้าน ตอบ

รับต่อนโยบายดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร ซึ่งพบว่า ประชาชนในหมู่บ้าน แทบไม่ได้เข้าร่วมโครงการดังกล่าว

เลย เนื่องจาก ไม่มีร้านค้าใด ภายในหมู่บ้านเข้าร่วมโครงการ หากจะใช้จ่ายเงินในโครงการ จะต้องเดินทาง

ไปในตัวอ าเภอสะเมิง ซึ่งห่างจากหมู่บ้านออกไปไกลถึง ๓๐ กิโลเมตร ไม่คุ้มกับการเดินทาง ประกอบกับ การ

ใช้ชีวิตแบบวิถีเรียบง่ายของประชาชนในหมู่บ้านโป่งกวาว ซึ่งแทบจะไม่มีใครใช้ Internet จึงไม่ได้เข้าร่วม

โครงการตามนโยบายภาครัฐ ในห่วงที่เกิดการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID 19) แต่อย่างใด 
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ส่วนท่ี ๒ ประเด็นการพัฒนาของชุมชน 

 ๑. ความเสี่ยงท่ีจะไม่มีชีวิตท่ีมั่นคงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน  

คณะผู้ศึกษาได้ลงพื้นที่ศึกษาเรียนรู้ พบปะพูดคุย กับประชาชนในชุมชน ทราบถึง ปัญหาที่เป็น

ความเสี่ยงที่จะไม่มีชีวิตที่มั่นคงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน คือ ปัญหาเรื่องน้ า ทั้งในเรื่อง การอุปโภค 

บริโภค และการเกษตร  

จากการลงศึกษาเรียนรู้ในพื้นที่ บ้านโป่งกวาว ในเรื่องน้ า จะพบปัญหาใน ๒ ด้านส าคัญ ดังนี้ 

๑.๑ ระบบประปาหมู่บ้าน หมู่บ้านโป่งกวาว มีการก่อสร้างการประปา ด้วยหมู่บ้านเอง ประชาชนใน

หมู่บ้านร่วมแรงร่วมใจ สร้างระบบประปา โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบลสะเมิงเหนือ 

ในส่วน วัสดุ อุปกรณ์ เช่น ท่อประปาพลาสติก ข้อต่อ กาวประปา เป็นต้น โดยเป็นระบบประปาภูเขา มี

การส ารวจแหล่งน้ าสะอาดบนภูเขา แล้วต่อท่อลงสู่หมู่บ้าน แล้วต่อเข้าไปในแต่ละครัวเรือน การด าเนินการทุก

อย่างด าเนินการโดยประชาชนในพื้นที่หมู่บ้านโป่งกวาว ร่วมแรงร่วมใจกัน สร้างระบบประปาดังกล่าวข้ึนมา

เพื่อใช้อุปโภค บริโภค ภายในหมู่บ้าน โดยเมื่อต่อเข้าไปยังครัวเรือน จะมีการจัดเก็บค่าใช้น้ า เพื ่อเป็น

ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงซ่อมแซมระบบประปาดังกล่าว มีคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้บริหารโครงการทั้งหมด  

ปัญหาที่เกิดจากการด าเนินโครงการประปาในลักษณะดังกล่าว เป็นปัญหาที่เกิดกับ สุขภาพ และ

ความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่บ้านโป่งกวาว กล่าวคือ ระบบประปาภูเขาดังกล่าว ไม่มีระบบกรองน้ า 

ท าความสะอาดน้ า แต่อย่างใด เป็นเพียงการน าน้ าสะอาดจากบนภูเขาลงมาใช้ ในครัวเรือนทันที น้ าที่น า

ลงมาในระบบประปา จึงมี สสาร สิ่งเจือปน มากับน้ า อาทิ หินปูน ดิน แร่ ต่างๆ เป็นต้น ท าให้ประชาชน ใช้น้ า

ดังกล่าวในการอุปโภคได้เพียงอย่างเดียว ไม่สามารถน าน้ าดังกล่าวใช้ในการบริโภคได้ เพราะอาจจะเกิดปัญหา

ต่อสุขภาพ ร่างกาย ได้ ซึ่งในปัจจุบัน การบริโภคน้ าของประชาชนในพื้นที่บ้านโป่งกวาว ต้องซื้อน้ าเพื่อการ

บริโภคเท่านั้น ไม่มีแหล่งน้ าอื่นใดสามารถน ามาใช้ในการบริโภคได้ 

จากปัญหาดังกล่าว เมื่อคณะผู้ศึกษา ได้สอบถามความต้องการของประชาชนในหมู่บ้านโป่งกวาว 

ทราบว่า มีความต้องการระบบประปาที่มีมาตรฐาน หรือระบบกรองน้ าที่ได้มาตรฐาน หรือเครื่องกรองน้ า

ครัวเรือน เพื่อสามารถสนับสนุนน้ าสะอาดส าหรับการอุปโภค และบริโภค ให้แก่ประชาชนในพื้นที่บ้านโป่ง

กวาวได ้

คณะผู้ศึกษา ได้เสนอประเด็นการพัฒนาที่เสนอแนะให้แก่ชุมชน บ้านโป่วกวาว คือ การจัดให้ มีน้ า

สะอาดส าหรับดื่มและใช้ในครัวเรือนทุกครัวเรือน โดยให้ชุมชนบ้านโป่งกวาว ประสาน กรมทรัพยากร

น้ าบาดาล เข้าส ารวจและด าเนินโครงการเจาะบ่อน้ าบาดาลมาใช้เป็นระบบประปาน้ าบาดาลส าหรับหมู่บ้าน
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โป่งกวาว ซึ่งน้ าบาดาล มีความสะอาดพอที่จะน าไปบริโภคได้ ซึ่งโครงการดังกล่าว น่าจะมีค่าใช้จ่ายที่น้อยกว่า

ระบบประปาภูเขา ที่มีค่าใช้จ่ายสูงจากการเดินท่อประปาระยะทางไกล (บ้านโป่งกวาวเดินท่อประมาณ ๑๐ 

กิโลเมตร) เพราะสามารถด าเนินโครงการได้ในพื้นที่หมู่บ้าน ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในอุปกรณ์ ท่อประปา ซึ่งจะ

ส่งผลให้ ค่าใช้จ่ายของประชาชนในการใช้น้ าประปาถูกลงด้วยเช่นกัน  

๑.๒ น้ าเพื่อการเกษตร หมู่บ้านโป่งกวาว มีการใช้น้ าเพื่อการเกษตร จากแหล่งน้ าธรรมชาติ ได้แก่ ล า

น้ าแม่สะเมิง ล าน้ าแม่ปาน ห้วยไคร่ ห้วยโป่งหน้อย อ่างเก็บน้ าแม่ปาน และ ระบบเหมือง ฝาย แต่ยังไม่มี

ระบบชลประทาน คลองชลประทานในพื้นที่แต่อย่างใด ท าให้ ในฤดูแล้ง ประชาชนในพื้นที่ ที่มีอาชีพหลัก

คือการท าเกษตร ท านา ท าสวน ท าไร่ ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรอย่างมาก อ่างเก็บน้ าแม่ปาน ถูกสร้างขึ้น

เพื่อสนับสนุนการเกษตรให้แก่ประชาชนใน บ้านป่าลาน หมู่ที่ ๔ ต าบลสะเมิงเหนือ อ าเภอสะเมิง จังหวัด

เชียงใหม่ เป็นหลัก บ้านโป่งกวาว สามารถน าน้ าจากอ่างเก็บน้ าแม่ปานมาใช้ได้เพียง ร้อยละ ๓๐ ของความ

จุอ่างเก็บน้ า ดังนั้น ประชาชนในพื้นที่หมู่บ้านโป่งกวาว จึงขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร ในฤดูแล้งเป็นอย่าง

มาก 

จากปัญหาดังกล่าว เมื่อคณะผู้ศึกษา ได้สอบถามความต้องการของประชาชนในหมู่บ้านโป่งกวาว 

ทราบว่า มีความต้องการให้ทางราชการด าเนินโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ า ล าน้ าสะเมิง  ซึ่งจะช่วย

ให้ประชาชนในพื้นที่บ้านโป่งกวาว มีน้ าเพื่อการเกษตรใช้ได้ตลอดทั้งปี ซึ่งเป็นโครงการที ่จะต้องใช้เงิน

งบประมาณจ านวนมาก ประมาณการว่าต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการกว่า ๕๐ ล้านบาท  

คณะผู้ศึกษา ได้เสนอประเด็นการพัฒนาที่เสนอแนะให้แก่ชุมชน บ้านโป่วกวาว คือ การจัดหาแหล่ง

น้ าให้เพียงพอทั้งปีต่อการท าการเกษตรของทุกครัวเรอืนที่ท าเกษตรในชุมชน ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า บ้านโป่งกวาว 

มีแหล่งน้ าทางธรรมชาติหลากหลายเส้นทาง สามารถพัฒนาแหล่งน้ าดังกล่าว  ให้สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้

ในการเกษตรได้มากข้ึน โดยการสร้างฝายเก็บน้ าเพิ่มมากขึ้นตามล าน้ าต่างๆ สร้างแก้มลิงส าหรับกักเก็บน้ าไว้

ใช้ในการเกษตร หรือการขุดเจาะบ่อน้ าบาดาล ส าหรับการเกษตร ซึ่งเป็นกิจกรรมโครงการ ที่ด าเนินการได้

ง่ายกว่าการก่อสร้างอ่างเก็บน้ า และสามารถด าเนินการได้ทันที ไม่ต้องรอ งบประมาณ หรือการสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาครัฐแต่อย่างใด  

 จะเห็นได้ว่า ปัญหาเรื่อง น้ า เป็นความเสี่ยงที่จะไม่มีชีวิตที่มั่นคงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

ของบ้านโป่งกวาว ทั้งในเรื่อง การประปาส าหรับการอุปโภค และบริโภค และระบบน้ าเพื่อการเกษตร ซึ่งคณะ

ผู้ศึกษาได้เสนอประเด็นการพัฒนาที่เสนอแนะให้แก่ชุมชน บ้านโป่วกวาว ทั้ง ๒ ประเด็นดังกล่าวแล้ว คณะผู้

ศึกษาขอเสนอประเด็นการพัฒนาที่เสนอแนะให้แก่ชุมชน บ้านโป่วกวาว อีก ๑ ประเด็น คือ การน าเทคโนโลยี



การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 76 
 

๑๙๔ 

 

สมัยใหม่มาใช้ในการจัดการแบ่งปันและการใช้น้ าอย่างคุ้มค่าและคุ้มทุนในพื้นที่ กล่าวคือ หากหมู่บ้านโป่งกวาว 

ศึกษา และน าระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (geographic information system) หรือ GIS มาใช้ในการ

ตรวจสอบผู้ใช้น้ าในพื้นที่หมู่บ้านโป่งกวาว ซึ่งจะช่วยให้สามารถพิจารณาจัดสรรน้ าให้กับทุกครัวเรือนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยสามารถขอรับการสนับสนุนจากส านักงานสถิติจังหวัด นอกจากนี้ ระบบสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตร์ จะช่วยในเรื่องของการบริหารจัดการระบบประปา ลดค่าใช้จ่ายในกระบวนงานจัดการระบบประปา 

ซึ่งจะท าให้ชุมชนหมู่บ้านโป่งกวาว มีการพัฒนามากขึ้น และมีศักยภาพในการพัฒนาที่เพิ่มข้ึนด้วย เทคโนโลยี

อีกสมัยใหม่อีกหนึ่งตัวที่น่าสนใจและสามารถน ามาใช้ในการด าเนินการจัดหาแหล่งน้ าเพิ่มเติม ทั้งน้ าส าหรับ

การอุปโภค บริโภค และน้ าเพื่อการเกษตร คือ การสูบน้ าบาดาลด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ โดยมีหน่วยงานที่ให้

การสนับสนุนคือ กรมทรัพยากรน้ าบาดาล ผ่านส านักงานทรัพยากรน้ าบาดาลจังหวัด ซึ่งจะเป็นการลดต้นทุน

ในการจัดหาน้ า โดยใช้พลังงานแสงอาทิตย์แทนการใช้พลังงานจากเช้ือเพลิงต่างๆ ในการสูบน้ าบาดาลข้ึนมาใช้  

๒. ระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน  

คณะผู้ศึกษา ได้ลงพื้นที่ศึกษาเรียนรู้ชุมชน บ้านโป่งกวาว พบว่า บ้านโป่งกวาว มีระดับการพัฒนาอยู่

ในระดับ “พออยู่พอกิน” (Sufficiency) โดยพิจารณาจาก ๕ มิติการพัฒนา (UN’s SDGs) มาประเมิน ดังนี้ 

๒.๑ no poverty ขจัดความยากจน กล่าวคือ ชุมชนหมู่บ้านโปร่งกวาว มีวิถีชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง ทุกครัวเรือนประกอบอาชีพที่ดี สามารถเลี้ยงดูคนในครอบครัวตัวเองได้อย่างดี พร้อมที่จะช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน จึงอาจกล่าวได้ว่า เป็นชุมชนที่ปราศจากความยากจนในพื้นที่ 

๒.๒ zero hunger ยุติความหิวโหย กล่าวคือ ชุมชนหมู่บ้านโปร่งกวาว มีความมั่นคงด้านอาหาร 

ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ทุกครัวเรือนเกษตรกรรมจะมีการปลูกข้าว ปลูกผักสวนครัว ไว้กิน

เอง นอกเวลาปลูกข้าว จะปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นๆ เพื่อหารายได้ จึงอาจกล่าวได้ว่า  ชุมชนบ้านโป่งกวาวปรา

ศจากความหิวโหย 

๒.๓ decent work and economic growth การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

กล่าวคือ ชุมชนหมู่บ้านโปร่งกวาว ประชาชนมีงานที่เหมาะสมกับพื้นที่ และตัวบุคคลในชุมชนเอง กล่าวคือ 

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีความเหมาะสมอย่างยิ่งกับพื้นที่ชุมชนบ้านโป่งกวาว แต่ในส่วนของการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ อาจกล่าวได้ว่า ชุมชนบ้านโป่งกวาว มีวิถีชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ไม่ต้องการผล

จากการเติบโตทางเศรษฐกิจแต่อย่างใด 
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๒.๔ good health well-being มีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี กล่าวคือ ชุมชนหมู่บ้านโปร่งกวาว 

ประชาชนส่วนใหญ่มีสุขภาพที่ดี จากการสอบถาม ในพื้นที่ไม่ปรากฏโรคระบาดรุนแรงแต่อย่างใด ปัญหา

ด้านสุขภาพที่พบมีเพียงอย่างเดียว คือฝุ่นควันจากไฟป่า ซึ่งเกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปี  

๒.๕ clean water and sanitation น้ าสะอาดและระบบประปาที่ดี กล่าวคือ ชุมชนหมู่บ้านโปร่ง

กวาว น้ าสะอาดและระบบประปา ยังคงเป็นปัญหาส าคัญของชุมชน ปัจจุบันใช้ระบบประปาภูเขา น้ าที่ได้ 

ใช้ได้เพียงการอุปโภค ไม่เหมาะแก่การบริโภคแต่อย่างใด ระบบประปาภูเขาดังกล่าว ก็มิได้เป็นระบบประปาที่

ได้มาตรฐานแต่อย่างใด 

เมื่อพิจารณาจาก ๕ มิติการพัฒนา (UN’s SDGs) ดังกล่าว แล้ว จะพบว่า ชุมชนบ้านโป่งกวาว 

มี no poverty, zero hunger แต่ยังประสบปัญหาในบางส่วนใน decent work and economic growth, 

good health well-being และประสบปัญหาอย่างมากใน clean water and sanitation จึงกล่าวได้ว่า 

ชุมชนบ้านโป่งกวาว มีศักยภาพการพัฒนาอยู่ในระดับ “พออยู่พอกิน” (Sufficiency) 

๓. สัดส่วนจ านวนครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกิน 

คณะผู้ศึกษา ได้ลงพื้นที่ศึกษาเรียนรู้ชุมชน บ้านโป่งกวาว ไม่พบว่า มีครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกิน ในพื้นที่

บ้านโป่งกวาว แต่อย่างใด 

๔. กิจกรรมพัฒนาท่ีชุมชนจะท าเองเพ่ือให้ทุกชีวิตอยู่ดีมีสุขในปีน้ี 

คณะผู้ศึกษา ได้ลงพื้นที่ศึกษาเรียนรู้ชุมชน บ้านโป่งกวาว พบว่า ชุมชนมองถึงปัญหาส าคัญของ

หมู่บ้าน คือ ปัญหาเรื่องน้ า ทั้งในเรื่องความสะอาด และน้ าเพื่อการเกษตร สิ่งที่ชุมชนมีความต้องการในการ

แก้ไขปัญหาเรื่องน้ า เป็นเรื่องใหญ่ที่เกินก าลังความสามารถของชุมชนเองในการด าเนินการ ได้แก่ ความ

ต้องการในระบบประปาสะอาด ระบบกรองน้ า หรือการสนับสนุนเครื่องกรองน้ า ส าหรับการอุปโภคและ

บริโภค และอ่างเก็บน้ าแม่สะเมิง เพื่อการเกษตร ดังนั้น กิจกรรมที่ชุมชนจะด าเนินการเองโดยประชาชนใน

ชุมชน เกี่ยวกับการจัดการปัญหาเรื่องน้ า มีดังนี้ 

๔.๑ การร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ ของประชาชนในชุมชนบ้านโป่งกวาว ท าความสะอาดระบบประปา

ภูเขา ซึ่งได้ด าเนินการครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๔ และมีแผนจะด าเนินการในเดือนกันยายน และ 

ธันวาคม ในปี ๒๕๖๔ โดยมีกิจกรรม การ ล้าง ท าความสะอาดบ่อเก็บน้ า การซ่อมแซม การผุพังและรั่วของทอ่

ประปา และท าความสะอาดระบบท่อประปา ที่อุดตันจากหินปูน และสสาร แร่ธาตุ ต่างๆ เป็นต้น  
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๔.๒ การร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ ท าฝายขนาดเล็กเพิ่มเติม เพื่อกักเก็บน้ าเพื่อการเกษตร ส าหรับ

รองรับช่วงแล้งในปี ๒๕๖๕ โดยเริ่มส ารวจภายในเดือน มิถุนายน ๒๕๖๔ และลงมือก่อสร้างฝายที่ท าจาวัสดุ

ธรรมชาติ เช่น ไม้ไผ่ ไม้เนื้อแข็งในพื้นที่ เป็นต้น ในช่วงเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๔ เป็นต้นไป  

ทั้งนี้ ชุมชนจะมีการประสานส านักงานทรัพยากรน้ าบาดาล เพื่อด าเนินการส ารวจเพื่อขุดเจาะน้ า

บาดาล ภายในเดือนตุลาคม ๒ค๖๔ เพื่อเพิ่มช่องทาง แหล่งน้ าสะอาด ให้กับครัวเรือนในชุมชนบ้านโป่งกวาว 

และแหล่งน้ าส าหรับการเกษตรเพิ่มเติม  

๕. บทเรียนท่ีได้รับในด้าน 

๕.๑ การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน  

คณะผู้ศึกษา ได้ลงพื้นที่ศึกษาเรียนรู้ชุมชน บ้านโป่งกวาว พบว่า บทเรียนส าคัญจากการพัฒนาชุมชน 

ที่พบเห็นได้จากชุมชนบ้านโป่งกวาว คือ ความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจของประชาชนในพื้นที่ น าไปสู่การ

พัฒนาต่างๆ ของชุมชน ดังที่คณะผู้ศึกษาได้พบเห็นจาก การร่วมมือ ร่วมแรง  ร่วมใจ ของประชาชนในชุมชน

บ้านโป่งกวาว ท าความสะอาดระบบประปาภูเขา ซึ่งได้ด าเนินการครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๔ โดยมี

กิจกรรม การ ล้าง ท าความสะอาดบ่อเก็บน้ า การซ่อมแซม การผุพังและรั่วของท่อประปา และท าความ

สะอาดระบบท่อประปา ที่อุดตันจากหินปูน และสสาร แร่ธาตุ ต่างๆ เป็นต้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นกิจกรรมที่พฒันา

ชุมชนบ้านโป่งกวาว ให้มีระบบน้ าประปาที่มีความสะอาดมากข้ึน ซึ่งลักษณะการพัฒนาชุมชนแบบนี้ สามารถ

น าไปเป็นตัวแบบให้กับชุมชนต่างๆ ทั่วประเทศ ในการสร้างความร่วมมือภายในชุมชน เพื่อพัฒนาชุมชนให้ดี

ยิ่งๆ ข้ึน  

๕.๒ การบริหารพัฒนาระดับต าบล อ าเภอ 

คณะผู้ศึกษา ได้ลงพื้นที่ศึกษาเรียนรู้ชุมชน บ้านโป่งกวาว พบว่า บทเรียนส าคัญจากการบริหาร

พัฒนาระดับต าบล อ าเภอ ที่เกิดจาก ชุมชนบ้านโป่งกวาว คือ การเป็นหมู่บ้านห่างไกล  ขาดการสนับสนนุ

การพัฒนาจากระดับ ต าบล อ าเภอ การพัฒนาชุมชนบ้านโป่งกวาว จะเกิดข้ึนได้จากการด าเนินการของชุมชน

เอง ดังจะเห็นได้ว่ากิจกรรมหลายๆ อย่างที่เกิดข้ึนภายในชุมชนหมู่บ้านโป่งกวาวเอง ดังนั้น ภาพการพัฒนา

ในระดับต าบล อ าเภอ จึงอาจจะเกิดภาพการพัฒนาแบบเอกเทศ แต่ละหมู่บ้านต่างพัฒนาตนเอง แบบไม่มี

แบบแผน ไม่เป็นไปในลักษณะภาพรวมต าบล หรืออ าเภอ ดังนั้น คณะผู้ศึกษาจึงเห็นว่า การบริหารระดับ

ต าบล อ าเภอ ควรให้ความส าคัญกับชุมชนหมู่บ้าน ในทุกระดับอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งจะท าให้ การพัฒนา

ระดับต าบล อ าเภอ เกิดเอกภาพ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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๑๙๗ 

 

๕.๓ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 

คณะผู้ศึกษา ได้ลงพื้นที่ศึกษาเรียนรู้ชุมชน บ้านโป่งกวาว พบว่า ระบบบริหารจัดการชุมชน หมู่บ้าน

โป่งกวาว มีผู้น าชุมชนที่มีความส าคัญ มีความสามารถ เป็นที่ยอมรับจากระชาชนในพื้นที่ คือ ผู้ใหญ่บ้าน นาย

สง่า กะธิโต และมีการบริหารจัดการหมู่บ้านภายใต้ คณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งมีตัวแทนจากหลายๆ ภาค

ส่วน โดยการท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน มีผลงานเชิงประจักษ์ในหลายๆ ด้าน เช่น การพัฒนา

ระบบประปาหมู่บ้านจากภูเขา เป็นต้น ซึ่งจากการลงพื้นที่ศึกษาในชุมชนบ้านโป่งกวาว พบว่า โครงการตาม

นโยบายของรัฐบาล ลงสู่พื้นที่ชุมชนบ้านโป่งกวาว ไม่มากนัก แต่เมื่อลงไป ก็มีการตอบรับที่ดี อาทิเช่น 

โครงการส่งเสริมอาชีพ พัฒนาผลิตภัณฑ์ต าบล โครงการหมู่บ้านท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี เป็นต้น มีการ

ด าเนินการได้อย่างดี มีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาในระดับชุมชนตานโยบายของรัฐบาล อาทิเช่น เกิดกลุ่ม

อาชีพต่างๆ เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่ เป็นต้น ดังนั้น คณะผู้ศึกษา จึงเห็นว่า ชุมชนบ้านโป่งกวาว มี

ศักยภาพเพียงพอ ที่จะด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของ

รัฐบาล ภายใต้ระบบบริหารจัดการชุมชน โดยผู้ใหญ่บ้าน และ คณะกรรมการหมู่บ้าน ชุมชนหมู่บ้านโป่งกวาว  

 
 
 

 
 
 
 

รางวัลคณะกรรมการหมู่บ้านดีเด่น  ความร่วมมือ ร่วมแรง ประชาชน      ระบบท่อประปาบ้านโป่งกวาว 

 

 

 
 
 
     สภาพท่ัวไป บ้านโป่งกวาว                        การลงพ้ืนท่ีบ้านโป่งกวาว กป.๗ 
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อ ำเภอแม่แตง 
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๑๙๙ 
 

 

 
 
 
 

รำยงำนกำรเรยีนรู้เชิงปฏิบัติกำร (Action Learning) 
หมู่บ้ำนเมืองกื้ด หมู่ท่ี ๑ ต ำบลกื้ดช้ำง อ ำเภอแมแ่ตง  

จังหวัดเชียงใหม่ 
 

จัดท ำโดย   
กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี ๑๐ (กป.๑๐)  

 
นำงสำวปรำรถนำ  มงคลธวัช วัฒนธรรมจังหวัดจันทบุรี 

นำงสงวน มะเสนำ พัฒนำกำรจังหวัดมหำสำรคำม 

นำยด ำรง มโนรถ หัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัดสุโขทัย 

นำยธบดินทร์ เศรษฐสุวรรณ นำยอ ำเภอหนองขำหย่ำง จังหวัดอุทัยธำนี     

นำยคำรม ค ำพิทูรย์ นำยอ ำเภอหนองสองห้อง จังหวัดขอนแก่น   

นำยคมป์ สังข์วงษ์ นำยอ ำเภอขุนหำญ จังหวัดศรีสะเกษ  

นำยนิพนธ์ วรกรรณ เจ้ำพนักงำนท่ีดินจังหวัดจันทบุรี  

นำยนิรุทธ์ สำธุวงษ์ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรจัดกำรสำธำรณภัย  

นำยวิทยำ แก้วม ี ผู้อ ำนวยกำรกองแผนงำน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

นำยชำญชัย ลิขิตคันทะสร ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะดำ้นคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 

 
 
 
 

รำยงำนน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกำรศึกษำอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นท่ี 76 
สถำบันด ำรงรำชำนุภำพ กระทรวงมหำดไทย 

พุทธศักรำช 2564 
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๒๐๐ 
 

ค ำน ำ 
 

                  รายงานฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ ๗๖ (นปส.)
รุ่นที่ ๗๖ สถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย พุทธศักราช ๒๕๖๔ ซึ่งได้จากการลงมือปฏิบัติเรียนรู้
เชิงปฏิบัติการในพื้นที่จริง (Action Learning) เพื่อเข้าใจ เข้าถึง วิถีชิวิตชุมชน ในพื้นที่หมู่บ้านเมืองกื้ด หมู่ที่ 
๑ ต าบลกื้ดช้าง อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันที่ ๕-๙ เมษายน ๒๕๖๔ โดยการร่วมเรียนรู้และท า
ความเข้าใจกับชุมชนท้องถ่ิน เพื่อรับทราบถึงสถานการณ์ ณ ปัจจุบัน และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอีกหลาย
ปีข้างหน้าของชุมชนท้องถ่ิน รวมถึงโอกาสและความสามารถในการปรับตัวของชุมชนท้องถ่ินในสถานการณ์ที่
โครงสร้างทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป เพราะเทคโนโลยีที่พลิกผัน ภาวะโลกร้อน และการระบาดของไวรัส   
โควิด ๑๙ โดยน าหลักการทรงงานในการพัฒนา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ที่ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ทรง
พระราชทานให้ยึดถือปฏิบัติมาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ดังกล่าว 
                 คณะผู้จัดท า หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะสามารถที่จะน าปรับไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์
ต่อชุมชนท้องถ่ิน และน าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
 
                                                                                    คณะผู้จัดท ำ 
                                                                 นักศึกษำหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นท่ี 76 
                                                                        กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี ๑๐ (กป. ๑๐)  
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๒๐๑ 
 

ส่วนท่ี ๑   
กรอบกำรเรียนรู้ด้วยกำรลงมือปฏิบัติ เพ่ือเข้ำใจ เข้ำถึง วิถีชีวิตชุมชน 

 
๑.1 กำรศึกษำเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 

          ประวัติและควำมเป็นมำของหมู่บ้ำน 
                  บ้านเมืองกื้ด เป็นหมู่บ้านหนึ่งในต าบลกื้ดช้าง เดิมเมื่อ พ.ศ. 2418 ตรงกับสมัยพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ทรงรับสั่งให้พระเจ้าอินทวิชยานนท์ (เจ้าหลวง) เจ้าผู้ครองนคร
เชียงใหม่ องค์ที่ 7 จัดต้ังแขวงเมืองแกนข้ึนที่บ้านเป้า เรียกว่า แขวงบ้านเป้าเมืองแกน และแต่งตั้งท้าวแสนไชย 
ข้ึนเป็นผู้ปกครองแขวงเป็นคนแรก ต่อมา“ พ.ศ. 2435 ได้ย้ายไปตั้งอยู่บ้านเมืองกื้ด หมู่ที่ 1 ต าบล กื้ดช้าง 
เรียกว่า แขวงเมืองกื้ด โดยมีขุนกื้ด หรือ “ขุนกื้ดคีรีวงศ์” เป็นผู้ปกครองแขวงในสมัยน้ัน ต่อมาได้เปลี่ยนเป็น
ต าบลกื้ดช้าง อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ จนถึงปัจจุบัน 
        บ้านมืองกื้ดเดิมมีช่ือว่า “เมืองงืด” ตามต านานเล่าว่า มีช้างป่าโขลงหนึ่งมาหากินที่ล าน้ าแม่แตง
บริเวณเมืองกื้ดในปัจจุบัน ช้างป่าโขลงนี้ไปหากินที่ตามบริเวณโขดหินและมีช้างจ านวนหนึ่งเหยียบโขดหิน  
ที่มีความลื่นท าให้ช้างเหล่าน้ันพลัดตกลงไปในล าน้ าแม่แตงช้างเหล่าน้ันได้ หายไปกับสายน้ าโดยไม่พบร่องรอย
ของช้างเหล่านั้น สถานที่แห่งนี้จึงได้ช่ือว่า “งืด” และหมู่บ้านที่อยู่บริเวณนั้นจึงได้ช่ือว่าเมืองงืด ปัจจุบันได้
กลายมาเป็นเมืองกื้ด ตามประวัติศาสตร์บ้านเมืองกื้ดเป็นเมืองโบราณ สร้างหมู่บ้านข้ึนในสมัยเดียวกับเมือง
เชียงใหม่ เมืองพร้าว เมืองแหง หรือประมาณ 600 - 700 ปีล่วงเลยมาแล้ว คนเฒ่าคนแก่เล่าให้ฟังว่า
บ้านเมืองกื้ด สร้างโดยเจ้าเมือง 3 เมือง (ไม่ทราบช่ือ) ได้ไปเที่ยวป่าบังเอิญมาเจอกันจึงได้ชวนกันสร้างหมู่บา้น
ให้ช่ือว่า “เมืองงืด” เป็นหมู่บ้านชาวลั๊วะหรือละว้า ได้ถูกสร้างขึ้นเพื่อเป็นการด ารงไว้ซึ่งพระพุทธศาสนา แต่จะ
สร้างปีไหนอันนี้ไม่มีหลักฐานแน่ชัดมีในประวัติศาสตร์ปรากฏอยู่ในบันทึกในยุคสมเด็จพระนเรศวรมหาราช
ยกทัพมาเชียงใหม่ จะไปตีเมืองอังวะ ในปลายปี พ.ศ. ๒๑๔๗ ทรงกรีฑาทัพ ๑๐๐,๐๐๐ คน จากกรุงศรี
อยุธยา มายังเมืองเชียงใหม่ และแรมทัพอยู่ ณ เมืองเชียงใหม่นั้น เป็นเวลา ๑ เดือน จึงยกทัพไปทาง 
“เมืองแหง” แขวงเมืองเชียงใหม่เพื ่อมุ ่งหน้าไปยัง “เมืองนาย” อันเป็นเมืองในขอบขัณฑสีมาของเมือง
เชียงใหม่ แต่มาบัดน้ีถูกกองทัพพระเจ้ากรุงอังวะรุกรานเข้ายึดครอง และเป้าหมายสุดท้ายเพื่อโจมตีท าลาย 
“กรุงอังวะ” ซึ่งเป็นศูนย์กลางอ านาจของพม่าในขณะนั้น ครั้งนั้นพระองค์ ยกกองทัพออกจากเมืองเชียงใหม่ 
ไปทางทิศเหนือเมื่อถึงพระธาตุดอยจอมแจ้ง จึงไปตามเส้นทางล าห้วยแม่ขะจาน จนกระทั่งถึง “เมืองกื้ด” จึงได้
พักทัพ และแรมทัพ ณ ต าบลนั้น ต่อมาจึงเดินทัพทวนสายน้ าแม่แตง เพื่อไปยังเมืองคอง เมืองแหง ข้ามแม่น้ า
สาละวินที่ “ท่าผาแดง” มุ่งตรงไปยัง เมืองปั่น เมืองนาย และกรุงอังวะ ต่อไป  ในขณะที่สมเด็จพระนเรศวร
มหาราช แรมทัพ ณ “เมืองกื้ด” อยู่นั้น ทรงเลื่อมใสศรัทธาในความเป็นอริยสงฆ์ผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบของ
สมภารวัดเมืองกื้ด พระองค์ทรงสร้างเสนาสนะถวายไว้ในพระบวรพุทธศาสนาและทรงปลูกต้นโพธ์ิไว้ ๑ ต้น 
ส่วนสมภารวัดเมืองกื้ด ก็ปลูกต้นโพธ์ิอีก ๑ ต้น ปัจจุบัน ต้นโพธ์ิทั้งสองยังคงปรากฏอยู่ คือบริเวณหน้าวัด และ
บริเวณหลังพระอโุบสถ หลังจากนั้นพระองค์ทรงเคลื่อนทัพต่อไปอกีไม่ กี่ราตรี ก็ทรงประชวรและเสด็จสวรรคต
โดยเร็วพลัน ณ เมืองแหน แขวงเมืองเชียงใหม่ ในวันจันทร์ข้ึน ๘ ต่ า เดือน ๖ ปีมะเส็ง ซึ่งตรงกับวันที่ ๒๕ 
เมษายน พ.ศ. ๒๑๔๘ ขณะพระชนมายุได้ ๕๐ พรรษา  ในวัดเมืองกื้ดยังปรากฏศาลศักดิ์สิทธ์ิประจ าวัด ที่สืบ
ทอดต่อกันมาแต่โบราณกาลเรียกเป็นภาษาท้องถ่ินว่า“ศาลปู่ด า” ซึ่งสันนิษฐานว่าเป็น “ศาลองค์ด า”  อัน
หมายถึง สมเด็จพระนเรศวรมหาราช “ศาลปู่ด า” แห่งนี้กล่าวกันว่ามีความศักดิ์สิทธิ์ ยิ่งนักจนเป็นที่เคารพ
ย าเกรงแก่ชาวเมืองกื้ด มาหลายช่ัวอายุคน ซึ่งสอดคล้องกับเอกสารจากการศึกษาค้นคว้าของ       นายชัยยง 
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ไชยศรี ว่า กองทัพพระนเรศวรมหาราชได้มาพักทัพคืนที่ 3 ณ เมืองกื้ด แม่น้ าแม่แตง (น้ าลั่นกื้ด) วันพฤหัสบดี 
ที่ 14 แรม 11 ค่ า เดือน 5 
       “แขวงเมืองกื้ด” ความเป็นมาของ “เมืองกื้ด” เล่ากันว่า เดิมมีช่ือว่า “เมืองงืด” ส่วนค าว่า งืด 
หรือ กื้ด มาจากภาษาไทยพื้นบ้าน หมายถึง แปลกประหลาด งง สงสัย ด้วยล าน้ าแม่แตงที่ไหลผ่านมาถึง
บริเวณเมืองกื้ดแม่น้ าทั้งสายไหลผ่านลอดก้อนหินขนาดใหญ่หายไปแล้วทะลุอีกด้านหนึ่งหายออกไปประมาณ 50 
เมตร สถานที่แห่งนี้ จึงได้ช่ือว่า “งืด” และหมู่บ้านที่อยู่บริเวณนั้นจึงได้ช่ือว่า “เมืองงืด” ปัจจุบันได้เปลี่ยนมา
เป็น “เมืองกื้ด” จากการสอบถาม “อุ้ยเปา ปูริกา” อายุ 81 ปี (พ.ศ.2549) ให้สัมภาษณ์ว่าเริ่มแรกมีผู้อาศัย
อยู่ในเมืองกื้ด ประมาณ 6 หลังคาเรือน อันได้  แก่อุ้ยอิน อุ้ยหนานปัญญา พ่อหน้อยใจ๋ ปู่หนานมูล ปู่อ้ง และ
อุ้ยหนานใจ๋ค า ซึ่งได้ต้ังบ้านเรือนอยู่ที่ราบลุ่มใกล้ล าน้ าแตง ในแต่ละปีจะย้ายบ้านสูงข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากในฤดูน้ า
หลากน้ าท่วมบ้านเรือน จึงท าให้บริเวณของหมู่บ้านมีขนาดขยายใหญ่ข้ึนและมีผู้คนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ส่วนใหญ่
อพยพมาจากถ่ินอื่น และยังเล่าต่อไปอีกว่าการเดินทางต้องใช้วิธีการเดินทางด้วยเท้าเปล่าซึ้งต้องใช้เวลา
เดินทางหลายวันถนนหนทางก็แสนจะล าบากเนื่องจากบริเวณโดยรอบเป็นภูเขาและปา่ไม้ พ.ศ.2417 พระเจา้
อินทรวิชยานนท์ เจ้าผู้ครองนครเชียงใหม่ องค์ที่ ๗ ได้มีค าสั่งให้คนเมืองกื้ด จ านวน 50 คนไปดูแลรักษาด่าน
เมืองแหง (ขณะนั้นเมืองแหงเป็นเมืองร้างและเป็นช่องทางค้าขายกับพม่าคือช่องทางหลักแต่ง) เพื่อคุ้มครอง     
ผู้เดินทางค้าขาย และปราบปรามโจรผู้ร้าย บ้านเมืองกื้ดเท่าที่ทราบ มีผู้ปกครอง ได้แก่  

1. เจ้าพ่อขุนธนูทอง เป็นผู้ปกครองดูแลเมืองกื้ดสมัยข้ึนกับเมืองเชียงใหม่ 
2. เจ้าขุนกื้ดคีรีวงค์ เป็นผู้ปกครองแขวงเมืองกื้ด พ.ศ. 2435 (แขวงตั้งอยู่บริเวณโรงเรียนบ้านเมือง

กื้ด เป็นแขวงได้ 2 ปี จากนั้นย้ายไปบ้านวังแดง พ.ศ. 2437) 
3. แสนค าเข่ือนข้ัน จอมคีรีเมฆ (แสนไชย) เป็นผู้ปกครองเมืองกื้ด (ปกครองทั้งเมืองกื้ด บ้าน

ช้าง ดังปรากฏในค่าวว่า “เมืองกื้ดบ้านช้าง กิ๋นน้ าบ่อไหล ลูกน้องแสนไชย คอปอตกปล้อง” หมายความว่า 
เมืองกื้ด และบ้านช้างดื่มน้ าแม่แตงจนคอพอก เพราะสมัยก่อนไม่มีเกลือไอโอดิน)  

4. พ่อใหม่ อินศิริ เป็นก านันต าบลเมืองกื้ด  
5. พ่อเมา อาจหาญ เป็นก านันต าบลเมืองกื้ด  
6. พ่อเหมย กาวิชัย เป็นก านันต าบลกื้ดช้าง พ.ศ. 2460 – 2514 (เปลี่ยนจากต าบลเมือง

กื้ด มาเป็นต าบลกื้ดช้าง ประมาณ พ.ศ. 2500 อุ้ยดวงเนตร ทองทัน พ่อหลวงเก่าบ้านต้นขาม ซึ่งเกิดและ
เติบโตที่บ้านเมืองกื้ด เล่าว่า ผู้เฒ่าผู้แก่เล่าสืบต่อกันว่า “ที่เรียกว่าต าบลกื้ดช้าง สืบเนื่องมาจากสมัยก่อน 
“บ้านเมืองกื้ด” มีก านันเมืองกื้ดปกครอง ต่อมาผู้ใหญ่บ้าน บ้านช้าง ช่ือพ่อหลวงหมา ขอมาร่วมเข้าอยู่ด้วยกับ
บ้านเมืองกื้ด จึงเรียกรวมกันว่า เมืองกื้ดช้าง ต่อมาจึงเรียนว่า กื้ดช้าง ปกครองโดยผู้ปกครอง (ก านัน)” 

7. พ่ออ้าย อินต๊ะ เป็นก านันต าบลกื้ดช้าง พ.ศ. 2516 – 2532 
8. นายอนุพงษ์ อินต๊ะ เป็นก านันต าบลกื้ดช้าง พ.ศ. 2532 – 2539 
9. นายประสิทธ์ิ อินต๊ะ เป็นก านันต าบลกื้ดช้าง พ.ศ. 2540 – ปัจจุบัน 

                พระราชประวัติ สมเด็จพระนเรศวรมหาราช ในความสัมพันธ์กับวัดเมืองกื้ด สมเด็จพระนเรศวร
มหาราช เป็นพระมหากษัตริย์นักรบที่ยิ่งใหญ่ ทรงกอบกู้เอกราชให้ ชาติไท ยตลอด 50 พรรษาของ
พระองค์ ทรงกรีฑา เข้าประจัญบานในการรบ จนเป็นที่ครั่นคร้ามของอริราชศัตรู พระบรมเดชานุภาพแผ่
ไพศาลไปทั่ว  ทุกทิษานุทิศ ครั้นในปลายปี พ.ศ. 2147 ทรงกรีฑาทัพ 100,000 คนจากกรุงศรีอยุธยา 
มายังเมืองเชียงใหม่ และแรมทัพอยู่ ณ เมืองเชียงใหม่ นั้น เป็นเวลา 1 เดือน จึงยกทัพไปทาง “เมือง
แหง” แขวงเมืองเชียงใหม่         
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เพื่อมุ่งหน้าไปยัง “เมืองนาย” อันเป็นเมืองในขอบขัณฑสีมาของเมืองเชียงใหม่ แต่มาบัดนี้ถูกกองทัพพระเจ้ากรุง
อังวะรุกรานเข้ายึดครอง และเป้าหมายสุดท้ายเพื่อโจมตีท าลาย “กรุงอังวะ” ซึ่งเป็นศูนย์กลางอ านาจของพม่า 
ในขณะนั้น ครั้งนั้นพระองค์ยกกองทัพออกจากเมืองเชียงใหม่ ไปทางทิศเหนือ เมื่อถึงพระธาตุดอยจอมแจ้ง จึง
ไปตามเส้นทางล าหว้ยแม่ขะจาน จนกระทั่งถึง “เมืองกื้ด”จึงได้พักทัพ และแรมทัพ ณ ต าบลนั้น ต่อมาจึงเดินทัพ 
ทวนสายน้ าแม่แตง เพื่อไปยังเมืองคอง เมืองแหง ข้ามแม่น้ าสาละวินที่ “ท่าผาแดง” มุ่งตรงไปยัง เมืองปั่น เมือง
นาย และกรุงอังวะ ต่อไป  
 ในขณะที่สมเดจ็พระนเรศวรมหาราชแรมทัพ ณ “เมืองกื้ด” อยู่นั้น ทรงเลื่อมใสศรัทธาในความ
เป็นอริยสงฆ์ผูป้ฏิบัติดีปฏิบัติชอบของสมภารวัดเมอืงกื้ด พระองค์ทรงสร้างเสนาสนะถวายไว้ในพระบวรพุทธ
ศาสนาและทรงปลูกต้นโพธ์ิไว้ 1 ต้น ส่วนสมภารวัดเมืองกื้ดก็ปลูกต้นโพธ์ิอีก 1 ต้น ปัจจุบันต้นโพธ์ิทั้งสอง
ยังคงปรากฏอยู่ คือบริเวณหน้าวัด และบริเวณหลังพระอุโบสถ หลงัจากนั้นพระองค์ทรงเคลื่อนทพัต่อไปอีก
ไม่กี่ราตรี กท็รงประชวรและเสดจ็สวรรคตโดยเร็วพลัน ณ เมืองแหน แขวงเมืองเชียงใหม่ ในวันจันทร์ข้ึน 8 ต่ า 
เดือน 6 ปีมะเส็ง ซึง่ตรงกับวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2148ขณะพระชนมายุได้ 50 พรรษาในวัดเมืองกื้ด ยัง
ปรากฏศาลศักดิส์ิทธ์ิประจ าวัดที่สบืทอดต่อกันมาแต่โบราณเรียกเป็นภาษาท้องถ่ินว่า “ศาลปู่ด า” ซึ่งสันนิษฐาน
ว่าเป็น“ศาลองค์ด า”อันหมายถึง สมเดจ็พระนเรศวรมหาราช“ศาลปู่ด า” แห่งนี้ กล่าวกันว่ามีความศักดิ์สิทธ์ิ ยิ่ง
นักจนเป็นทีเ่คารพย าเกรงแก่ชาวเมืองกื้ดมาหลายช่ัวอายุคน และในพ.ศ. 2551 คณะศรทัธาสาธุชน ผู้จงรักภักดี
ในองค์สมเด็จพระนเรศวรมหาราช ได้พร้อมใจกันสร้างพระราชานุสาวรีย์ของพระองค์ ประดิษฐาน ณ วัดเมือง
กื้ด เพื่อเป็นการระลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณที่มีต่อปวงชนชาวไทยตลอดจนเป็นทีร่ าลกึพระองค์ทรงเสดจ็มา
แรมทัพ ณ เมืองกื้ด เมือ่ 400 ปีที่ผ่านมา 

ต าบลกื้ดช้าง อยู่ในอ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ 

 อำณำเขตแผนท่ีหมู่บ้ำน 
๑. อาณาเขตติดต่อ (ทิศเหนือ ทิศใต้ ทิศตะวันออก ทิศตะวันตก) 

 ทิศเหนือ   ติดต่อกับ บ้านต้นขาม หมู่ 4 ต.กื้ดช้าง, อ าเภอเชียงดาว  
  ทิศใต ้  ติดต่อกับ บ้านช้าง  
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ สบก๋าย, ต าบลเมืองก๋าย  
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ แม่ตะมาน  

๒. ถนนในหมู่บ้านทุกสาย (ลาดยาง คอนกรีต ลูกรัง ดิน) 
 ถนนติดต่อระหว่างหมู่บ้าน ระหว่างต าบล เข้าสู่อ าเภอ มีการคมนาคมทางบกโดยทางรถยนต์ มี
ถนนสายหลักในการคมนาคมติดต่อระหว่างต าบลและระหว่างหมู่บ้านในต าบล คือ 
 - สายทางบ้านปางกว้าง - บ้านแม่ตะมาน - บ้านเมืองกื้ด ระยะทาง 12 กิโลเมตร 
 - สายทางบ้านห้วยไร่ - บ้านเมืองกื้ด ระยะทาง 17 กิโลเมตร  

นอกจากนี้ยังมีถนน โครงข่ายที่แยกจากถนนสายหลักผ่านในหมู่บ้าน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรัง 

๓. แหล่งน้ าธรรมชาติ (แม่น้ า ห้วย หนอง คลอง บงึ สระ) 
 -  ล าห้วย     7 แห่ง 
 -  ล าน้ าแม่แตง     1 แห่ง 
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 ๔. แหล่งน้ าประปา บ่อบาดาลสาธารณะ 
 -  ฝาย      1 แห่ง 
 -  บ่อน้ าตื้น           150 แห่ง 
 -  ล าเหมือง     1 แห่ง 
 -  สระกักเกบ็น้ า/อ่างกักเก็บน้ า   3 แห่ง 
        (หนองบัว  , หนองอ้อ , หนองยาว )                                  
๕. สภาพเศรษฐกจิ อาชีพ การประกอบอาชีพหลักของประชากรในบ้านเมืองกื้ด ได้แก่ การท า

เกษตร, ค้าขาย รับจ้างสถานประกอบการทอ่งเที่ยว หน่วยธุรกิจในเขต บ้านเมืองกื้ด 
 -  ร้านค้าปลีก            20 แห่ง 
 -  ปางช้าง            17 แห่ง 
 -  ปั๊มน้ ามัน (ปั๊มหลอด/ปัม๊หยอด)            6 แห่ง 
 -  โฮมสเตย์/บ้านพัก/รสีอรท์          15 แห่ง 
 -  ปางแพ            11 แห่ง 
 -  อู่ซ่อมรถ     3 แห่ง 
 -  ร้านรับซื้อขายของเก่า    1 แห่ง 
  และรับจ้างทั่วไป 

6. สภาพสังคม  
การศึกษา 

 -  โรงเรียนบ้านเมืองกื้ด    1 แห่ง 
 -  โรงเรียนอนบุาล อบต.กื้ดช้าง 1 (บ้านเมืองกื้ด) 1 แห่ง 
 -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเมืองกื้ด   1 แห่ง 
      สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
 -  วัดบ้านเมืองกื้ด     1 แห่ง  
 -  วัดบ้านห้วยกุ๊บกับ๊    1 แห่ง 
 -  ส านักสงฆ์ถ้ าผาแดง    1 แห่ง 
 -  โบสถ์      2 แห่ง 
      การสาธารณสุข 
 -  คลินิก      1 แห่ง 
 -  อัตราการมีและใช้ห้องสุขา        100 % 
      การโทรคมนาคม 
 -  หอกระจายข่าว    2 แห่ง 
 -  สัญญาณโทรศัพท์ เครือข่าย GIS / DTAG/TURE  
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7. ข้อมูลอื่น 
      ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที ่
  - ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่แตง 
  - ล าน้ าแม่แตง 
  - ถ้ า อาทิ ถ้ าดอยถ้วย 
  - แก่งกื้ด  
  - น้ าตก อาทิ น้ าตกตาผาจี, น้ าตกห้วยสถาน, น้ าตกห้วยป่าหก  
  - ป่าชุมชน จ านวน 3 แห่ง ป่าชุมชนห้วยกุ๊บกับ๊ ป่าชุมชนสนักื้ด และป่าชุมชนห้วยป่าหก 

 
 สภำพท่ัวไปของหมู่บ้ำน / ชุมชน 

ภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสลบัซับซ้อน เป็นหมู่บ้านที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่แตง และเขต

หน่วยจัดการต้นน้ าแม่ตะมาน (หย่อมบ้านผาแดง) พื้นที่ส่วนมากเป็นป่าไม้และภูเขาสูง อยู่ในเขตลุ่มน้ า 
ชั้น 1A 1B และลุ่มน้ าชั้น 2 ดังนั้น บ้านเมืองกื้ดจึงมีทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ภูมิประเทศอุดม
สมบูรณ์ อันเอื้ออ านวยต่อการท่องเที่ยว แต่ขณะเดียวกันก็ประสบปัญหาราษฎรบนพื้นที่สูง หย่อมบ้านผาแดง  
หย่อมบ้านห้วยกุ๊บกั๊บ หย่อมบ้านห้วยสถาน ห่างไกลทุรกันดาร เป็นแหล่งพักและล าเลียงยาเสพติดที่ส าคัญ 
ปัญหาคนต่างด้าวไม่มีสัญชาติ นอกจากนั้น ยังมีความแตกต่างของเช้ือชาติ สัญชาติ ค่านิยม วัฒนธรรม  
จารีตประเพณี โดยประชาชนเป็นคนพื้นที่ราบบางส่วน และเป็นชนเผ่า เช่น เผ่าลาหู่ และยังมีประชากรแฝง
ที่มาจากการท่องเที่ยวอีกจ านวนมาก  

จ านวนหมูบ่้าน 1 หมู่บ้าน แยกเป็น 5 กลุ่ม 
1. บ้านเมืองกื้ด 
2. บ้านโท่งป่าซาง 
3. บ้านผาแดง 
4. บ้านห้วยกุ๊บกั๊บ 
5. บ้านห้วยสถาน 

ประชากรในเขตบ้านเมืองกื้ด 
จ านวนครัวเรือน   622  ครัวเรือน 
- ชาย  773  คน  หญิง  739  คน  รวม  1,512  คน 

 กำรนับถือศำสนำ ประชากรส่วนใหญ่ในหมูบ่้านนับถือศาสนา พุทธ และประชากรบางส่วนนับถือศาสนาครสิต ์
 
 สภำพทำงเศรษฐกิจ รายได้เฉลี่ยของคนในหมูบ่้าน 
 

ช่ือหมู่บ้าน ลักษณะพื้นที ่ การประกอบอาชีพ ชาติพันธ์ุ 
เมืองกื้ด ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่แตง 

/หน่วยจัดการต้นน้ าแม่ตะมาน 
/โฉนด,นส.3/สค.1/ใบตอบ
รับกรมป่าไม้ ปี 42 

การท่องเที่ยว/รับจ้าง ร้อยละ 60 
การเกษตร ร้อยละ 30 
ค้าขาย ร้อยละ 10 

คนพื้นเมือง ,  
ชนเผ่าลาหู่ 
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 แหล่งท่องเท่ียว แหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจในหมู่บ้าน  ประกอบด้วย 
 - แก่งกื้ด 
 - น้ าตกผจี น้ าตกห้วยสถาน  
 - บ้านลาหู่และทะเลหมอกห้วยกุ๊บกั๊บ 
 - จุดชมวิวสูงสุดอ าเภอแม่แตง (ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ)  ผาสามเหลี่ยม 
 - วัดเมืองกื้ด พลับพลาสมเดจ็พระนเรศวรฯ ต้นโพธ์ิอายุ 400 ป ี
 - เส้นทางเดินป่าสันผาแท่น 
 - ปางช้าง ล่องแก่ง ทีพ่ัก 

 ผลิตภัณฑ์/สินค้ำ ที่มีช่ือเสียงหรือน่าสนใจของมหมู่บ้าน  มดีังนี้ 
1.  ชาไผ่จืด 
2.  ลูกประคบสมุนไพร 
3.  สมุนไพรแช่มือแช่เท้า 
4.  นวดเพื่อสุขภาพ ย่างแคร่ อบกระโจมสมุนไพร 
5.  เครื่องจกัสาน  
6.  ตุ๊กตาชนเผ่า 
7.  ผลไม้ เงาะ ทเุรียน ส้มโอ ลิน้จี่ ฯลฯ  

 งำนประเพณี/เทศกำลส ำคัญ/กำรละเล่นพ้ืนบ้ำน ที่น่าสนใจของหมู่บ้าน  มีดังนี ้
 -  ประเพณียี่เปง็ 
 -  ประเพณีท าบญุซุ้มประตูเมอืงกื้ด 
 -  ประเพณีปี๋ใหม่เมือง 
 -  ประเพณีงานลงแขกเกี่ยวข้าว/ต๋ีขาว 
 -  ประเพณีท าบญุตักบาตร 
 -  ประเพณีตานข้าวใหม่ปละตานหลัวผงิไฟพระเจ้า 
 -  ประเพณีสรงน้ าพระธาตุ 
 -  พิธีบวงสรวงพระนเรศวร วัดเมอืงกื้ด 
 -  ประเพณีเลี้ยงผีปู่ย่า เลี้ยงผีโต้ง ผีนา ผีฝายหมู่บ้าน 
 -  ประเพณีตานก๋วยสลาก   
 
๑.2 กำรศึกษำเรียนรู้ระบบกำรบริหำรจัดกำรชุมชน 
             นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของรัฐบาลและจังหวัด ท าให้หมู่บ้านเมืองกื้ด อยู่ในต าบลกื้ดช้าง อ าเภอ
แม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่ การคมนาคมสะดวก พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาและที่ราบ
ระหว่างหุบเขา มีทรัพยากรป่าไม้อุดมสมบูรณ์ การประกอบอาชีพของประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม รับจ้าง และมีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นธรรมชาติ โดยการเดินทางท่องเที่ยวในพื้นที่ต าบลกื้ดช้าง จะ
เป็นรูปแบบของการท่องเที่ยวแบบ "มวลชน" (Mass Tourism) เป็นการเดินทางท่องเที่ยวตามกระแสความ
นิยมของนักท่องเที่ยว จึงก่อให้เกิดการไหลเข้าของนักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมากสร้างเศรษฐกิจที่ดีให้ชุมชน ทั้ง
ในด้านการประกอบการท่องเที่ยว และการค้าขาย การให้บริการ ร้านอาหารตลอดริมล าน้ า ชาวบ้านส่วน
ใหญ่มีรายได้จากการท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก ในขณะที่ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว หรือตัวแหล่งท่องเที่ยวมี
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ความสามารถ ในการรองรับอยู่อย่างจ ากัด จนท าให้เกิดการรุกล้ าท าลายทรัพยากรป่าไม้ และสร้างความ
สกปรกในล าน้ าแม่แตง จากการขยายธุรกิจการท่องเที่ยว อาทิปางช้าง รีสอร์ท โฮมสเตย์ เป็นต้น  ก่อให้เกิด
ปัญหาทั้งในด้านการท าลายสภาวะแวดล้อม นอกจากนั้นยังสร้างปัญหากับวิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ินเป็นอย่าง
มาก เกิดค่านิยมในเรื่องของเงินตรา วัตถุนิยม และเปลี่ยนวิถีชีวิตคนในชุมชนบางส่วนให้กลายเป็นลูกจ้าง การ
กินอยู่ของคนในชุมชนเปลี่ยนไปเป็นการพึ่งพาเงิน จนท าให้พื้นที่แหล่งท่องเที่ยวหลายแห่งในต าบลกื้ดช้าง ตก
อยู่ในสภาพผู้ป่วยที่ต้องใช้เวลาในการเยียวยาจึงนับว่าเป็นการเสียโอกาส  ในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
ทั้งนี้ เนื่องมาจากการขาดการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดีของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
 ซึ่งจากการลงพื้นที่เพื่อศึกษาการเรียนรู้เชิงปฏิบัติ (Action Learning) ในหมู่ที่ ๑ บ้านเมืองกื้ด 
ต าบลกื้ดช้าง อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ชองผู้เข้ารับการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง 
(นปส.) รุ่นที่ ๗๖ กลุ่มปฏิบัติการที่ ๑๐ ในครั้งนี้ ท าให้ทราบถึงกระบวนการแผนงาน/โครงการ ตลอดจน
แนวทางในการบริหารจัดการชุมชน  ดังนี้ 

1. กำรจัดท ำแผนชุมชน 
 ในการจัดท าแผนหมู่บ้าน / ชุมชน หรือแผนแม่บทหมู่บ้าน / ชุมชน เป็นกระบวนการเรยีนรู ้
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน โดยเริ่มจากการกระตุ้นจิตส านึกและความรับผิดชอบ
ของประชาชน ในชุมชนให้มีจิตสาธารณะ แล้วร่วมกันคิด ร่วมกันจัดหา ร่วมกันเรียนรู้  / วิเคราะห์ เพื่อให้รู้ 
และเข้าใจตนเองโดยใช้กระบวนการชุมชน คือการส ารวจข้อมูลปัญหา และศักยภาพของชุมชน การ
วิเคราะห์สาเหตุ / แนวทางแก้ไข แล้วก าหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง  / หมู่บ้านและชุมชน
ในลักษณะจากชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง และพึ่งตนเองอย่าง
ยั่งยืน 
 การจัดท าแผนชุมชนบ้านเมืองกื้ด  หมู่ที่ 1 ต าบลกื้ดช้าง ได้จัดท าโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน 
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และชุมชน โดยได้รวบรวมข้อมูลของชุมชนด้านต่างๆ ตลอดจนสภาพปัญหา
ของชุมชน แล้วก าหนดทิศทางที่จะน าไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาชุมชนสู่อนาคตที่ชุมชน
ต้องการ ตลอดจนเป็นบทเรียนในการพัฒนาหมู่บ้านโดยภาพรวม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน  และให้การ
สนับสนุนของส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นรูปธรรม  

โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๕ ส่วน คือ 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปหมู่บ้าน/ชุมชน 
ส่วนที่ ๒ ข้อมูลจากการสังเคราะห์ จปฐ./กชช.๒ค  
ส่วนที่ ๓ ข้อมูลจากาการวิเคราะห์บัญชีครัวเรือน 
ส่วนที่ ๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

  ส่วนที่ ๕ แนวทาง/โครงการ/แผนชุมชน ประกอบด้วย 
1. ปัญหา/อุปสรรค (จุดอ่อนของหมู่บ้าน/ชุมชน) และแนวทางแก้ไข 
2. ความต้องการของหมู่บ้าน/ชุมชน 
3. ศักยภาพของชุมชน (จุดแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน) 
4. ทิศทางการพัฒนาของหมู่บ้าน/ชุมชนในอนาคต 
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๒. กำรจัดตั้งวิสำหกิจชุมชนกลุ่มหมู่บ้ำนสมุนไพรและกำรท่องเท่ียวบ้ำนเมืองกื้ด 
 วิสาหากิจชุมชนกลุ่มหมู่บ้านสมุนไพรและการท่องเที่ยวบ้านเมืองกื้ด หมู่ที่ 1 บ้านเมืองกื้ด 
ต าบล กื้ดช้าง อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นวิสาหกิจชุมชนที่น าสมุนไพร เช่น ไพล ขมิ้น ตะไคร้  
ใบมะขาม ใบพลับพลึง ใบส้มป่อย มาท าเป็นลูกประคบ และ ใบมะกรูด ขมิ้น ไพล ใบเป้า ส้มลม ข้ีเหล็ก  
ใบมะขาม มาแปรรูปเป็นสมุนไพรแช่มือ แช่เท้า และมีการแปรรูปสมุนไพรส าหรับดูแลสุขภาพหลายชนิด 
ส าหรับที่เป็นพืชเด่น หรือพืชศึกษาของชุมชน คือ ไผ่จืด และหญ้าหวาน ซึ่งเดิมน าต้นสดมามัดต้มแบบ
โบราณ และเริ่มพัฒนามาเป็นชามัดอบแห้ง และชาชงส าเร็จ  
 โดยประวัติของกลุ ่มเป็นกลุ่มวิสาหกิจที ่มีแนวความคิดเรื ่องจิตสาธารณะและความ
เสียสละ เริ่มจากครูภูมิปัญญา 2 คน จากวิสาหกิจชุมชนกลุ่มนวดเพื่อสุขภาพบ้านเมืองกื้ด ซึ่งเป็นกลุ่มที่คุณ
เสถียร  ใจค าปราชญ์ชุมชนต าบลกื้ดช้าง (อดีตนายก อบต.กื้ดช้าง) จัดท าการฝึกอบรมกลุ่มสตรีแม่บ้านให้มี
อาชีพโดยอบรมนวดแผนไทย โดยประธานกลุ่ม คือ นางจินตนา  กอนแก้ว และรองประธานกลุ่ม คือ         
นางจินดา ลานค า เริ่มส่งเสริมอาชีพโดยคุณเสถียร และแม่ครูจินตนา ได้เข้าไปขอรับการสนับสนุนจากมูลนิธิ
อนุรักษ์ช้าง และสิ่งแวดล้อม (Elephants Nature Park) เพื่อให้กลุ่มนวดเพื่อสุขภาพไปนวดให้แขกที่มาเป็น
อาสาสมัครในมูลนิธิฯ เมื่อแม่ครูจินตนาได้ด าเนินการส่งเสริมอาชีพจนกลุ่มสตรีบ้านเมืองกื้ดจ านวนมากมีอาชีพ
นวดที่มั่นคงแล้ว แม่ครูจินตนาและสมาชิกบางส่วน ได้มีแนวความคิดในการตอบแทนคืนต่อชุมชน แม่ครูจึงน า
กลุ่มสมาชิกท ากิจกรรมจิตสาธารณะต่างๆ ในชุมชน เช่น การสอนนวดฝ่าเท้า ให้แก่เด็กนักเรียนในโรงเรียน
บ้านเมืองกื้ด การสอนอาชีพนักเรียน กศน. การไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายพิพิธภัณฑ์การเกษตรเฉลิม
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 (พกฉ.) เป็นต้น  
 ต่อมาคุณเสถียร  ใจค า ปราชญ์ชุมชน ได้ส่งเสริมให้ชุมชนเรียนรู้กา รอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาที่ชุมชนมีเพื่อสร้างอาชีพรายได้เสริมพร้อมรักษาความเป็นอัต
ลักษณ์ของชุมชนไว้ ซึ่งการด าเนินกิจกรรมดังกล่าวได้บูรณาการท างานร่วมกับ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
ต าบลบ้านแม่ตะมาน โรงเรียนในเขตต าบลกื้ดช้าง กลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ เป็นกลุ่มที่อนุรักษ์ทรัพยากรทอ้งถ่ิน 
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลกื้ดช้าง ทั้งเช่ือมโยงในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
ร่วมกับกลุ่มองค์การต่างๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มผู้ประกอบการในพื้นที่ต าบลกื้ดช้าง กลุ่มผู้ปลูกสมุนไพร กลุ่มจัก
สาน กลุ่มท าบายศรีสูข่วัญ กลุ่มบ้านพักโฮม สเตย์ กลุ่มล่องแก่งล่องแพยางแพไม้ไผ่ กลุ่มปลูกพืชปลอดสารตาม
วิถีเศรษฐกิจพอเพียง เป็นกลุ่มวิสาหกิจที่ให้บริการนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวในชุมชน ด าเนินงานมาเป็น
ระยะเวลา 6 ปี ท าให้สมาชิกมีรายได้จากการบริการนักท่องเที่ยวจากการนวดแผนไทย การท าโฮมสเตย์     
การขายสมุนไพร ฯลฯ มีรายได้เฉลี่ยต่อคน / เดือน ประมาณ 5,000 บาท 
 แต่เมื่อการด าเนินงานของแม่ครูจินตนากับสมาชิกจิตสาธารณะ ได้ขยายกิจกรรมไปเกี่ยวกบั
เรื่องการส ารวจพืชสมุนไพร การน าพืชสมุนไพรมาแปรรูป การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การท าแหล่งเรียนรู้ ส่งผลให้
สมาชิกวิสาหกิจกลุ่มนวดส่วนหนึ่งไม่สามารถด าเนินกิจกรรมเหล่านี้ได้ ดังนั้น กลุ่มผู้สืบทอดประกอบด้วย  
นางเนตรนภา  อินเตชะ นายพฤกษ์นิธิกร  บุญตัน นางสาวสุทธิดา  ทากอนแก้ว ซึ่งเป็นคนรุ่นใหม่ในชุมชนที่ได้
เข้ามาร่วมท างานด้านการอนุรักษ์ตามแนวทางโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) ในการอนุรักษ์และพัฒนาฐานทรัพยากรท้องถ่ิน 
จึงได้มีแนวคิดในการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนข้ึนมาอีกกลุ่ม โดยมุ่งเน้นการส ารวจความหลากหลายทางชีวภาพ 
และภูมิปัญญา เพื่อการอนุรักษ์ พร้อมทั้งการน าทรัพยากรดังกล่าวมาพัฒนาการใช้ประโยชน์ สร้างอาชีพสร้าง
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รายได้เสริมให้แก่สมาชิกกลุ่มที่มีอุดมการณ์ด้านจิตสาธารณะในชุมชน ทั้งยังเป็นการความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาอัตลักษณ์ของชุมชนไว้อีกทางหนึ่งด้วย ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชนกลุ่มหมู่บ้าน
สมุนไพรและการท่องเที่ยวบ้านเมืองกื้ด หมู่ที่ 1 ต าบลกื้ดช้าง มีคณะกรรมการบริหารกลุ่ม จ านวน 7 คนมี
สมาชิกผู้เพาะขยายแปลงธนาคารความหลากหลายระดับชุมชน 20 แปลง 
 ในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญาของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มหมู่บ้านสมุนไพร 
และการท่องเที่ยวบ้านเมืองกื้ด เนื่องจากในพื้นที่ต าบลกื้ดช้าง โดยองค์การบริหารส่วนต าบลกื้ดช้าง ได้ร่วม
สนองพระราชด าริในโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) ในกิจกรรมที่ 8 กิจกรรมพิเศษสนับสนุนการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช งานฐาน
ทรัพยากรท้องถ่ินต าบลกื้ดช้าง ตั้งแต่วันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2555 ด าเนินงานภายใต้กรอบกิจกรรม 3 กรอบ 
6 กิจกรรม ดังนี้ 

กรอบกำรด ำเนินงำนด้ำนท่ี 1  
 การบริหารจัดการ มีการประกาศแต่งตั้งคณะกรรมด าเนินงานฐานทรัพยากรท้องถ่ิน และ
คณะอนุกรรมศูนย์อนุรักษ์พัฒนา ที่มาจากภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนเช่น โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภพ
ต าบลบ้านแม่ตะมาน ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านที่มีความรู้เรื่องสมุนไพร เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลกื้ดช้าง  

กรอบกำรด ำเนินงำนด้ำนท่ี 2 ด าเนินงานภายใต้กรอบกิจกรรม 6 งาน ดังนี้ 
1) งำนปกปักทรัพยำกรท้องถิ่น: กิจกรรมที่ด าเนินการก าหนดขอบเขตพื้นที่  ผังแสดง

ขอบเขตพื้นที่ ท าตัวอย่างทรัพยากรกายภาพ ชีวิภาพ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน พร้อมจัดท าทะเบียนทรพัยากร ปกปกั 
แปลงสันบนบ้านแม่ตะมาน จ านวน 329 ไร่ ดูแลรักษาทรัพยากรในพื้นที่แปลงปัก โดยการท าแนวกันไฟ      
รดน้ าต้นไม้ ปลูกต้นไม้พื้นถ่ินเพื่อสร้างความชุ่มช้ืนในพื้นที่อนุรักษ์ 

2) งำนส ำรวจเก็บรวบรวมทรัพยำกรท้องถิ่น: กิจกรรมที่ด าเนินการเก็บรวมรวมทรพัยากร
ท้องถ่ิน เช่นทรัพยากรกายภาพ ชีวิภาพ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และทรัพยากรชีวภาพอื่นๆ ในชุมชน อาทิ ข้อมูล
พื้นฐานในการประกอบอาชีพ ข้อมูลประวัติหมู่บ้าน ชุมชน วิถีชุมชน ข้อมูลการใช้ประโยชน์ของพืช สัตว์ ข้อมูล
การใช้ประโยชน์ชีวภาพอื่น ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถ่ิน ข้อมูลแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและโบราณคดี พร้อมท า
ทะเบียน พืช สัตว์ ชีวิภาพ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และชีวิภาพอื่นๆ ที่มีในชุมชน 

3) งำนปลูกรักษำทรัพยำกรท้องถิ่น: กิจกรรมที่ด าเนินการจัดหาและรวบรวมทรัพยากร
ท้องถ่ินที่มีลักษณะเด่น และใกล้สูญพันธ์ุ มาปลูกรักษา ติดตามความเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพยากร ชีวภาพ กายภาพ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

4) งำนอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยำกรท้องถิ่น : กิจกรรมที่ด าเนินการ การฟื้นฟู 
การบ ารุงรักษา ขยายพันธ์ุเพิ่มข้ึนและจ านวนหน่าย จ่ายแจกให้กับชุมชน รวมถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
ท้องถ่ินอย่างยั่งยืน เช่นการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากทรัพยากรท้องถ่ิน แหล่ง
เรียนรู้ต่างๆ ในชุมชน 

5) งำนศูนย์ข้อมูลฐำนทรัพยำกรท้องถิ่น: กิจกรรมที่ด าเนินการ เก็บข้อมูลทรัพยากร
ท้องถ่ินในรูปไฟล์ข้อมูล เอกสาร ตัวอย่างทรัพยากรไว้ในศูนย์ข้อมูลกลาง 

6) งำนสนับสนุนในกำรอนุรักษ์และจัดท ำฐำนทรัพยำกรท้องถิ่น : กิจกรรมสนบัสนุน
งานสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียน อาทิ สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ สนับสนุนบุคลากรในการให้ความรู้นักเรียนในการเกบ็
ใบงาน ข้อมูลทรัพยากร กายภาพ ชีวภาพ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และชีวภาพอื่น ๆ ในชุมชน 
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กรอบกำรด ำเนินงำนด้ำนที่ 3  ผลการด าเนินงาน กิจกรรมที ่เป็นภาพรวมของการ
ด าเนินงานฐานทรัพยากรท้องถ่ินต าบลกื้ดช้าง  

จากการด าเนินงานฐานทรัพยากรท้องถ่ิน ภายใต้โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) ท าให้ต าบลกื้ดช้าง มีแหล่ง
เรียนรู้ต่างๆ ดังนี้ 

ม.1 บ้ำนเมืองกื้ด แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญหาด้านสมุนไพรท้องถ่ิน :กลุ่มนวดเพื่อสุขภาพ (นาง
จินตนา  กอนแก้ว) แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาสมุนไพรแช่มือ แช่เท้า(นางจินดา ลานค า) แหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง สมานบ้านปู๋เฮียนฮู้บ่าเก่า (นายมินตา บุญเลิศ) แหล่งเรียนรู้สมุนไพรท้องถ่ิน แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา
ด้านจักสาน (นางบัวผัน  บุญเลิศ) แหล่งเรียนรู้การท ายามัดต้ม แหล่งเรียนรู้สัมมาอาชีพโรงเรียนบ้านเมืองกื้ด 
แหล่งเรียนรู้โบราณสถานวัดเมืองกื้ด แหล่งเรียนรู้การเลี้ยงช้างช้างและสมุนไพรช้าง กลุ่มหมู่บ้านสมุนไพรและ
การท่องเที่ยวบ้านเมืองกื้ด 

ม.2 บ้ำนแม่ตะมำน แหล่งเรียนรู้พิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติ(สาขาภาคเหนือ) แหล่ง
เรียนรู้การท่องเทีย่วเชิงนิเวศน์ แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาด้านการเลีย้งช้าง แหล่งเรียนรู้โฮมสเตย์ แหล่งเรียนรูก้าร
ใช้ประโยชน์สมุนไพรท้องถ่ิน (รพ.สต.บ้านแม่ตะมาน) แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาการปลูกหญ้าหวานแหล่งเรียนรู ้
ภูมิปัญญาด้านสมุนไพรช้าง (Elephant Eco Valley) แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาด้านสมุนไพรยาต้มมัด แหล่ง
เรียนรู้ทางโบราณสถานวัดพระธาตุจอมธรรม แหล่งเรียนรู้แปลงปกปักทรัพยากรท้องถ่ิน  (สันบนบ้านแม่ตะ
มาน)  

ม.3 บ้ำนสบก๋ำย(หย่อมบ้ำนทุ่งยั๊วะ) แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาด้านการจักสานผิวไม้ไผ่ แหล่ง
เรียนรู้การจัดการพื้นที่เกษตรผสมผสาน(โคกหนองนาโมเดล)  

ม.6 บ้ำนทุ่งละคร  แหล่งเรียนรู ้ภูม ิป ัญญากลุ ่มนวดสมุนไพรบ้านทุ ่งละคร ด าเนิน
กิจกรรมปลูก ขยายสมุนไพร แปรรูป รักษาตามวิถี 

ม.7 บ้ำนป่ำข้ำวหลำม แหล่งเรียนรู้โฮมสเตย์บา้นป่าข้าวหลาม แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาด้าน
การทอผ้า แหล่งเรียนรู้การอนุรักษ์พันธ์ุปลา 

ในด้านภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เกี่ยวกับการน าทรัพยากรชีวภาพมาใช้นั้น ในต าบลกื้ดช้างมีภูมิ
ปัญญาที่หลากหลาย เช่น ภูมิปัญญาด้านการทอผ้า ภูมิปัญญาด้านการนวดแผนไทย ภูมิปัญญาการนวดเพื่อ
สุขภาพ ภูมิปัญญาด้านการท าบายศรีสู่ขวัญ ภูมิปัญญาด้านการท ายามัดต้ม ภูมิปัญญาด้านการจักสาน   ภูมิ
ปัญญาด้านภาษาก าบ่าเก่า เป็นต้น แต่ยังขาดการท าสื่อประชาสัมพันธ์แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาและป้ายฐาน
แหล่งเรียนรู้ต่างๆ ในชุมชน 

ในด้านการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชน สมารถน าสมุนไพรเด่นในพื้นที ่
อาทิ ไผ่จืด หญ้าหวาน มาแปรรูปเป็นชาชงดื่มเพื่อสุขภาพ และการน าสมุนไพรมาท าเป็นลูกประคบ และ
สมุนไพรแช่มือแช่เท้า มีกระบวนการผลิตแบบธรรมชาติคือการตากแห้งและการค่ัว ยังขาดการพัฒนาในเรื่อง
กระบวนการผลิตการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาช่วยท าให้กระบวนการผลิตได้เร็วยิ่งข้ึน และขาดการรวบรวม
เป็นเอกสารที่สมบูรณ์บางแหล่งเรียนรู้ 

จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าวิสาหกิจชุมชน กลุ่มหมู่บ้านสมุนไพรและการท่องเที่ยวบ้าน 
เมืองกื้ด เป็นกลุ่มที่มีการเช่ือมโยงกับกลุ่มต่างๆ ในชุมชน และเป็นกลุ่มที่มีความส าคัญต่อการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ บุคลากรในกลุ่มหมู่บ้านสมุนไพรและการท่องเที่ยวบ้านเมืองกืด้ เป็นหัวใจหลกั
ของการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน จึงคิดจัดท าโครงการพัฒนาศูนย์เรียนรู้ฐานทรัพยากรท้องถ่ินข้ึน เพื่อ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและพัฒนาศักยภาพมาตรฐานบุคลากรด้านการบริการท่องเที่ยว เช่น ด้านบริการ 
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ที่พัก ด้านอาหาร ด้านความปลอดภัย ด้านอัธยาศัยไมตรีของเจ้าบ้านและสมาชิก ด้านรายการน าเที่ยว ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านวัฒนธรรม ด้านการสร้างคุณค่าและมูลค่าของผลติภัณฑ์ชุมชน ด้าน
การบริการของกลุ่มโฮมสเตย์ ด้านการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวโดยชุมชนของตนเอง ให้มีความยั่งยืนและ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ ในการสร้างเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืนต่อไป 

๓. แผนกำรจัดกำรขยะชุมชน 
 จากการไหลเข้าของนักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก ในขณะที่ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว  
หรือตัวแหล่งท่องเที่ยวมีความสามารถในการรองรับอยู่อย่างจ ากัด จนท าให้เกิดการรุกล้ าท าลายทรัพยากรป่า
ไม้ และสร้างความสกปรกในล าน้ าแม่แตง จากการขยายธุรกิจการท่องเที่ยว อาทิ ปางช้าง รีสอร์ท โฮมสเตย์ 
เป็นต้น ก่อให้เกิดปัญหาทั้งในด้านการท าลายสภาวะแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาจากการทิ้งขยะ  
 องค์การบริหารส่วนตบลกี้ดช้าง ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายจัดตั้ง
ก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่รักษาความสะอาดที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล โดยด าเนินการ
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ในยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงได้มีการจัดท าแผนการจัดการขยะชุมชน หมู่ที่ ๑ บ้านเมืองกื้ด ต าบลกื้ดช้าง อ าเภอแม่
แตง จังหวัดเชียงใหม่ โดยก าหนดแนวทางในการด าเนินงานตามแผน ดังนี้ 

๑) ให้ทุกครัวเรือนด ำเนินกำรคัดแยกขยะแต่ละชนิด ประเภท โดยให้จัดเตรียมถังขยะหรือ
ถุงแบบแยกชนิด ประเภทขยะ ตำมควำมเหมำะสมของแต่ละครัวเรือน เช่น ประเภทขยะเปียก ถังขยะใส่ชนิดเศษ
อำหำร, ประเภทขยะทั่วไป ถังขยะใส่ถุงพลำสติก, ประเภทขยะรีไซเคิล ถังขยะใส่ขวดน  ำ, กระป๋อง, ฯลฯ และ
ประเภทขยะอันตรำย ถังขยะใส่ถ่ำนไฟฉำย, หลอดไฟ, กระป๋อง สเปรย์ยำฆ่ำแมลง เป็นต้น 

๒) ให้แต่ละครัวเรือน ด าเนินการจัดการขยะ ดังต่อไปนี ้
 

ประเภทขยะ ตัวอย่ำงชนิดขยะ วิธีกำรจัดกำรขยะ 
ขยะเปียก เศษอาหาร ให้แต่ละครัวเรือนจัดการขยะด้วยตนเอง เช่น ให้เป็นอาหารสัตว์ 

/ ท าปุ๋ย / ขุดหลุมฝงัในพื้นทีบ่้าน/สวนตนเอง 
ขยะรีไซเคิล ขวดพลาสติก, กระป๋อง

อลูมเินียม, กระดาษ, แก้ว ขวด
แก้ว ฯลฯ (ขายได้) 

แต่ละครัวเรือนสามารถขายให้กบัร้าน/รถรบัซื้อของเก่าได้ด้วย
ตนเอง 

ขวดพลาสติกชนิดสกรีนสี, ขวด
สีชมพู, สมี่วง, แก้วพลาสติก, 
แก้วกาแฟ (ขายไม่ได้) 

1. แต่ละครัวเรือนด าเนินการท าความสะอาดถุงพลาสตกิก่อน 
เช่น ล้างน้ า และผึ่งลม ตากให้แหง้ ก่อนใส่ถังขยะ 

2. น าขยะดังกล่าวทีส่ะอาดและแห้งแล้ว มารวบรวมไว้ที่จุด
รวบรวมบ้านหัวหมวด หรือบรเิวณที่แต่ละหมวดตกลงกัน
ส าหรับเป็นพื้นที่จัดเก็บรวบรวม 

3. ตัวแทน/คณะกรรมการบริหารจัดการขยะชุมชน มีบริการรถ
มาเก็บรวบรวมขยะของแตล่ะหมวด และน าไปเกบ็รวบรวมไว้
ที่โรงเรอืนรวบรวมขยะชุมชน หมู่ที่ 1 ณ บรเิวณป่าช้าของ
หมู่บ้าน ทุกวันเสำร ์

4. ตัวแทน/คณะกรรมการบริหารจัดการขยะชุมชน ด าเนินการ
อัดขยะถุงพลาสติกเป็นก้อน 

ขยะทั่วไป ถุงพลาสติก เช่น ถุงเย็น(ถุงหิ้ว) 
PE, ถุงร้อน(ถุงแกง) PP(ขายได้) 
ถุงพลาสติกชนิดฟอยด์, 
พลาสตกิแรป (ฟิลม์ยืด) (ชนิด
ขายไม่ได้) 
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ประเภทขยะ ตัวอย่ำงชนิดขยะ วิธีกำรจัดกำรขยะ 
5. ในกรณีที่ขยะมปีริมาณมาก (ไม่มีพื้นที่เกบ็) แล้ว ให้ตัวแทน

ชุมชนแจ้งให้กบั อบต.กื้ดช้าง มารับขยะเพื่อส่งจ าหน่าย 
และ/หรือ สง่ก าจัดอย่างถูกวิธี 

ขยะอันตราย กระปอ๋งขวดยาฆ่าแมลง/สเปรย์
ฉีดมด แมลง ปลวก, ขวดน้ ายา
ล้างหอ้งน้ า น้ ายาเช็ดกระจก, 
แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย, ขยะ
อีเลก็ทรอนิกส์ และหลอดไฟ 

1. น ามารวบรวมไว้ที่ถังขยะอันตราย บริเวณหน้าศูนย์  
    ประสานงาน ชรบ. 
2. ในกรณีที่ขยะมปีริมาณมาก (เต็มถัง) ให้ตัวแทนชุมชนแจง้ 
    ให้กับ อบต.กื้ดช้าง มารับขยะอันตราย เพื่อส่งก าจัดอย่าง 
    ถูกวิธี 

  

 ๓) จัดท าโรงเรือนรวบรวมขยะชุมชน หมู่ที่ 1 ณ บริเวณป่าช้าของหมู่บ้าน 
 ๔) ในระยะที่ 1 ด าเนินการปิดบ่อทิ้งขยะ (บ่อแก่ง)  
 ๕) การจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการขยะชุมชน หมู่ที่ 1 โดยมีหน้าที่  

๕.๑ ก าหนดนโยบาย จัดท าระเบียบข้อตกลง มาตรการในการบริหารจัดการขยะใน
ชุมชน และให้ค าแนะน าในการแก้ปัญหาให้กับครัวเรือน/สมาชิกในหมู่บ้าน 

๕.๒ ด าเนินการจัดท าโรงเรือนรวบรวมขยะชุมชน หมู่ที่ 1 ณ บริเวณป่าช้าของหมู่บ้าน 
๕.๓ ด าเนินการติดตั้งกล้องวงจรปิด เพื่อตรวจตราความเรียบร้อย ป้องกันการทิ้งขยะที่ไม่

ถูกต้อง 
๕.๔ ด าเนินการจัดเก็บขยะรีไซเคิล (ขายไม่ได้) และขยะทั่วไป (ถุงพลาสติก ขายได้

และขายไม่ได้)   จากแต่ละหมวดมารวบรวมไว้ที่โรงเรือนรวบรวมขยะ หมู่ที่ 1 
๕.๕ ด าเนินการติดตาม ตรวจเยี่ยม และประเมินผลการคัดแยกขยะในแต่ละครัวเรือน 
๕.๖ รายงานผลการด าเนินงานตอ่ทีมบรหิารหมูบ่้าน และ/หรือ อบต.กื้ดช้าง    

 
๑.3 กำรศึกษำเรียนรู้นโยบำยภำครัฐและผลกระทบต่อกำรพัฒนำของชุมชน 
           นโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับชุมชนบ้านเมืองกื้ด ต าบลกื้ดช้าง อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 
คือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศซึ่งมีจุดเด่นของพื้นที่เป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่ การคมนาคมสะดวก พื้นที่ส่วนใหญ่เป็น
ภูเขาและที่ราบระหว่างหุบเขา มีทรัพยากรป่าไม้อุดมสมบูรณ์ มีประชาชนที่เที่ยวในช่วงสงกรานต์เป็นจ านวน
มากคือ แก่งกื้ด เป็นพื้นที่ที่มีความพร้อมด้านการท่องเที่ยว มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสบูรณ์และ
สวยงามอาทิ ล าน้ าแม่แตง แก่งกื้ด ปางช้าง น้ าตก หมู่บ้านชนเผ่าลาหู่ ดังนั้นการเดินทางท่องเที่ยวในพื้นที่ 
อบต. กื้ดช้าง จะเป็นรูปแบบของการท่องเที่ยวแบบ “มวลชน” เป็นการเดินทางท่องเที่ยวตามกระแสความ
นิยมของนักท่องเที่ยว โดยบริษัททัวร์ให้ความส าคัญกับแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยม จึงก่อให้เกิดการไหลเข้าของ
นักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก สร้างเศรษฐกิจที่ดีให้ชุมชน ทั้งในด้านการประกอบการท่องเที่ยวและการ
ค้าขาย การให้บริการ ร้านอาหารตลอดล าน้ า ชาวบ้านส่วนใหญ่มีรายได้จากการท่องเที่ยวโดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียง เช่น ปางช้าง เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีล าห้วยสาขา
จ านวนหลายแห่ง มีน้ าเพื่อการเกษตรเพียงพอกับการเพาะปลูก ราษฎรประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีต้นทุน
การผลิตเรื่องน้ าต่ า ดินอุดมสมบูรณ์ ความเป็นอยู่ของราษฎรในชุมชนค่อนข้างมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ในขณะที่รัฐส่งเสริมนโยบายการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเกิดผลกระทบต่อชุมชนบ้านเมืองกื้ด หลัก ๆ 
ดังนี้ 
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1) ด้านสิ่งแวดล้อม การไหลเข้าของนักท่องเทีย่วเป้นจ านวนมาก ในขณะที่ทรัพยากรด้านการ
ท่องเที่ยวหรือตัวแหล่งท่องเที่ยวมีความสามารถในการรองรับอยู่อย่างจ ากัดจนท าให้เกิดการรุกล้ า ท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้ และ สร้างความสกปรกในล าน้ าแม่แตง การขยายธุรกิจการท่องเที่ยว อาทิ ปางช้าง รีสอร์ท 
โฮมสเตย์ เป็นต้น ก่อให้เกิดปัญหาทั้งในด้านการท าลายสภาวะแวดล้อม ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ  

2) ปัญหาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชนท้องถ่ิน เกิดค่านิยมในเรื่องเงินตรา วัตถุนิยม และเปลี่ยน
วิถีชีวิตในชุมชน บางส่วนกลายเป็นลูกจ้าง พืชพรรณธัญญาหารตามธรรมชาติของป่า เช่น หน่อไม้ เห็ด ฯลฯ  
ลดปริมาณลง การกินอยู่ของคนในชุมชนเปลี่ยนไปเป็นการพึ่งพาเงินจนท าให้พื้นที่แหล่งท่องเที่ยวหลายแห่ง 
ในต าบลกื้ดช้างตกอยู่ในที่ต้องใช้เวลาในการเยียวยา จึงนับว่าเป็นการสูญเสียโอกาสในการพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยว เนื่องจากขาดการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดีของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

3) รายได้ นโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ภาครัฐ ซึ่งได้รับความนิยมจาก
นักท่องเที่ยวต่างประเทศ เมื่อเกิดภาวะโรคระบาด (โควิด – 19) ซึ่งแพร่ระบาดไปทั่วโลก เกิดภาวะไม่มี
นักท่องเที่ยวมาเที่ยว ท าให้ชุมชนขาดรายได้จากที่เคยมีรายได้ตามปกติ หรือรายได้ลดลง ส่งผลกระทบเรื่อง
ความเป็นอยู่ในอีกหลายด้านตามมา 

ซึ่งเป็นผลกระทบบางส่วนจากนโยบายภาครัฐเรื่องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งเป็นการลงพื้นที่
ส ารวจดูงานในช่วงเกิดภาวะโรคโควิด - 19 แพร่ระบาด ไม่ใช่ช่วงเวลาปกติซึ่งจะไม่เห็นภาพการท่องเที่ยวที่
แท้จริง 

 
ส่วนท่ี ๒   

ประเด็นกำรพัฒนำของชุมชน 
 

 กลุ่มปฏิบัติการที่ ๑๐ (กป.๑๐) ได้เลือกประเด็นการพัฒนาที่เสนอแนะในหัวข้อเรื่อง การจัดการหา
รายได้ การเงิน และการลงทุนของครัวเรือนและชุมชน และหัวข้อ การลดรายจ่ายในรายการที่ไม่จ าเป็นที่
ครัวเรือนและชุมชนสามารถผลิตหรือจัดท าเองได้ เพื่อน ามาประกอบการร่วมคิดร่วมเรียนรู้กับคนยากจนใน
ครัวเรือนและชุมชนบ้านเมืองกื้ด ในการป้องกันความเสี่ยง และแก้ปัญหาการพัฒนา ดังนี้ 
๒.1 ควำมเสี่ยงท่ีจะไม่มีชีวิตท่ีมั่นคงของบุคคล ครอบครัวและชุมชน 
                บ้านเมืองกื้ด หมูที่ ๑ มีปัจจัยความเสี่ยง หรือสาเหตุที่จะท าให้ไม่มีชีวิตที่มั่นคงของบุคคล 
ครอบครัวและชุมชน มีปัจจัยส าคัญ ดังนี้ 

๑) ที่ดินใช้ประโยชน์บ้านเมืองกื้ด หมู่ที่ ๑ อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่แตง ชาวบ้านอาศัย
และท ากินอยู่ในพื้นที่เขตป่า ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ไม่มีความมั่นคงในที่ดินท ากิน ประชาชนส่วนหนึ่งก็อาศัยอยู่ใน
พื้นที่ป่ามาหลายช่ัวอายุคน ประชาชนบางส่วนก็ขาดแคลนที่ดินท ากิน และเข้ารุกที่ป่าเพื่อท าการเกษตร ดังนั้น
การที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิในพื้นที่ท ากิน และพื้นที่อยู่อาศัย ท าให้ชาวบ้านมีชีวิตที่ไม่มั่นคง ขาดความเช่ือมั่น เช่น 
การจัดท าโฮมสเตย์ ก็ไม่ได้รับการจดทะเบียนรับรอง ก็เนื่องมาจากสาเหตุดังกล่าวข้างต้น 

๒) น้ าไม่เพียงพอต่อการท าการเกษตร ซึ่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ชาวบ้านมีความเสี่ยง ไม่กล้า
ลงทุนกับการเกษตร ท าให้สูญเสียรายได้  

๓) สถานการณ์โรคระบาดโควิด 19 ท าให้ขาดรายได้ที่มาจากด้านท่องเที่ยวในชุมชน ซึ่งบ้านเมอืง
กื้ด หมู่ ๑ เป็นหมู่บ้านที่นักท่องเที่ยว ให้ความสนใจมาท่องเที่ยวในรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิง
นิเวศและเชิงสุขภาพ เป็นความเสี่ยงที่ท าให้ไม่มีชีวิตมั่นคง ชาวต่างประเทศหยุดการเดินมาท่องเที่ยวใน
ประเทศไทย 
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บุคคล ครอบครัว และชุมชน ได้พยายามในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการท่องเที่ยวให้กับคน
ไทยมากข้ึนไดเ้ริ่มประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ชุมชนผ่านเครือข่ายเฟสบุ๊ค เป็นต้น 
๒.๒ ระดับกำรพัฒนำของหมู่บ้ำน  

       พิจารณาข้อมูล และแผนพัฒนาชุมชน เป็นตัวก าหนดแนวทาง และทิศทางการพัฒนา จาก
ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป ข้อมูลเฉพาะครัวเรือน เพื่อทราบถึงปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัด จุดระวัง จุดอ่อน โอกาส และ
ภัยคุกคาม  การปรับตัวตามสภาพแวดล้อมที่เปลีย่นแปลง เพื่อรักษาหรือยกระดับความเป็นอยู่ ในการด ารงชีพ
บนพื้นฐานของฝีมือและความถนัด ความรู้ และความสามารถของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน ตัวอย่างเช่น 
การลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ส่งเสริมพัฒนามูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์ เพื่อสร้างรายได้น าไปสู่ความความผาสุกของ
ชุมชนอย่างยั่งยืน นอกจากนี้การส่งเสริมุขภาพวิถีชี วิตความเป็นอยู่ของประชาชน การส่งเสริมรายได้ ลด
รายจ่าย ด ารงชีวิตบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นับเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริม สนับสนุนระดับ
ความสามารถของชุมชน ในการจัดการปัญหายกระดับการพัฒนาตนเอง สามารถแสดงถึงประสิทธิภาพ ในการ
น านโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผล ขจัดปัญหา ข้อจ ากัด และอุปสรรค ในการร่วมคิดร่วมท าให้
หมู่บ้าน ชุมชน มีความเข้มแข็ง มั่นคง และยั่งยืนต่อไป 
๒.3 สัดส่วนจ ำนวนครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกิน 

        จากการส ารวจข้อมูลท้องถ่ินในเรื่องของรายได้และรายจ่ายปรากฏว่า รายได้ของกลุ่มตัวอย่างใน
ชุมชนส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ค้าขายทั่วไป กับจากสวัสดิการของรัฐ และจากบุตรหลาน รายได้
รวมทั้งหมดต่อครัวเรือน ไม่เกิน 100,000 บาท ต่อปี และข้อมูลด้านรายได้ของแต่ละครัวเรือน โดย
แบ่งเป็นค่าใช้จ่าย ด้านอาชีพ ส่วนตัว และภาษีสังคม ปรากฏว่า ค่าใช้จ่ายด้านอาชีพ ประมาณ 70 % ส่วนตัว 
20 % และ ภาษีสังคม 10 % โดยมีค่าใช้จ่ายรวมกันประมาณปีละ 100,00 – 200,00 บาท ต่อ ปี 
 เมื่อเปรียบเทียบจากข้อมูลรายได้และรายจ่ายจะพบว่ารายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย แสดงให้
เห็นว่าวิธีชาวบ้านหรือการด ารงชีพของชาวบ้านและมีภาระหนี้สินทุกปี ซึ่งจะท าวิถีชาวบ้านไม่เป็นสุข ต้อง   
ดิ้นรนเพื่อให้ครอบครัวมีความเป็นอยู่ที่ดี  ท าให้ต้องไปประกอบอาชีพที่ไม่ถูกกฎหมาย หรือ การให้ข้อมูล
ชาวบ้านมีการปกปิดของรายได้ เนื่องจากความไม่ไว้วางใจในการตอบแบบส ารวจที่เจ้าหน้าที่จักท า และ เกรง
ว่าจะต้องจ่ายภาษีให้กับรัฐ 
 แต่จากกการลงพื้นที่ส ารวจข้อมูลวิถีชาวบ้าน จะพบว่าลักษณะพื้นที่จะเป็นพื้นที่ ภูเขา
สลับซับซ้อน อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ รายได้จากการท่องเที่ยวเป็นหลัก เมื่อมีสถานการณ์ โควิด-19 ท าให้
นักท่องเที่ยวจากต่างประเทศไม่เดินทางมาท่องเที่ยว ท าให้รายได้หลักจากการท่องเที่ยวหดหายไป ซึ่งอาจจะไม่
เพียงพอต่อการด ารงชีพของชาวบ้าน เนื่องจากวิถีชาวบ้านจะต้องพึ่งพาตนเอง ในเรื่องอาหาร การเงิน และใช้
วิถีชุมชน ซึ่งมีค่าใช้จ่ายน้อย ประกอบกับมีรายได้จากการท าเกษตร และรายได้จากสวัสดิการของรัฐเข้ามา
ช่วยเหลือ ท าให้ชาวบ้านสามารถด ารงชีพ ได้พอเพียงตามอัตภาพ และเช่ือว่าชาวบ้านไม่ได้แจ้งข้อมูลที่แท้จริง 
จึงท าให้การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบส ารวจเป็นไปในแนวทางที่ชาวบ้านมีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายและมี
หนี้สิน 
๒.4 กิจกรรมกำรพัฒนำท่ีชุมชนจะท ำเองเพ่ือให้ทุกชีวิตอยู่ดีมีสุขในปีน้ี 
                  จากการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานด้านเศรษฐกิจ และสังคม ของบ้านเมืองกื้ด หมู่ที่ 1 ต าบลกื้ดช้าง 
อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าด้านเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้จากการประกอบอาชีพ 3 
ด้าน คือ  
 1) รายได้จากการรับจ้าง ได้แก่ รับจ้างในสถานประกอบการเกี่ยวกับธุรกิจการท่องเที่ยว 
และบริการ เช่น โรงแรม รีสอร์ท ปางช้าง การล่องแก่ง การเดินป่า เป็นต้น  
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 2) รายได้จากภาคบริการ ได้แก่ โฮมสเตย์ นวดแผนไทย การจัดประชุมสัมมนา และการศึกษา
ดูงาน 
 3) รายได้จากภาคการเกษตร คือการท าสวนผลไม้ เช่น ล าใย ลิ้นจี่  เงาะ  
 โดยรายได้จากการรับจ้างและการให้บริการกับนักท่องเที่ยวถือเป็นแหล่งรายได้หลักของคนใน 
ชุมชน ซึ่งเป็นรายได้ที่เกิดจากปัจจัยที่ต้องพึ่งพิงภายนอกที่มีความเสี่ยง เพราะรายได้ข้ึนอยู่กับจ านวนของ
นักท่องเที่ยว ที่เดินทางเข้ามาในหมู่บา้นชุมชน แต่เมื่อเกิดสถานการณ์การแพรร่ะบาดของเช้ือไวรัส            โค
วิด – 19 ท าให้นักท่องเที่ยวไม่สามารถเดินทางเข้ามาในหมู่บ้านชุมชนได้ ดังนั้นจึงเกิดผลกระทบทางด้าน
เศรษฐกิจ กล่าวคือ ท าให้ประชาชนและผู้ประกอบการที่ประกอบอาชีพด้านบริการและอาชีพรับจ้างในสถาน
บริการ และแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าวข้างต้นขาดรายได้ ในขณะที่ต้องมีค่าใช้จ่ายประจ า เช่น ค่าเล่าเรียนลูก 
ค่าอาหาร ค่าของใช้ ค่าสาธารณูปโภค ค่าคนเลี้ยงช้าง ค่าอาหารช้าง เป็นต้น ท าให้ผู้ประกอบการและ
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากการขาดรายได้ดังกล่าว 

ด้านสังคม พบว่า ในครัวเรือนส่วนใหญ่จะเป็นผู้สูงอายุ ขาดความรู้และทักษะในการประกอบ
อาชีพใหม่ๆ แต่ยังคงรักษาวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของชุมชน มีความรักความสามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
นอกจากนั้นคนในหมู่บ้านยังให้ความเคารพและเช่ือมั่นในตัวผู้น าชุมชน คือ ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
เป็นอันมาก 
 ดังนั้น แนวทางการพัฒนาที่ชุมชนจะต้องด าเนินการเพื่อให้ทุกชีวิตอยู่ดีมีสุขในปีนี้ จึงต้อง
ปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีด าเนินชีวิตของประชาชน โดยให้ความส าคัญกับการพึ่งตนเองให้มาก ดังนี้ 
 1) ลดรายจ่ายในครัวเรือน / ชุมชน โดยการปลูกพืชผักสวนครัว และเลี้ยงสัตว์ไว้บริโภค เพื่อ
ลดรายจ่ายค่าอาหาร   
 2) ลดหรือเลิกอบายมุข เช่น การซื้อหวย การดื่มสุรา เพื่อลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 
 3) การส่งเสริมอาชีพ/การรวมกลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อสร้างรายได้ 
 4) การส่งเสริมการตลาดออนไลน์สินค้า/บริการชุมชน 
๒.5 บทเรียนท่ีได้รับในด้ำน 
                  - กำรบริหำรกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น                                                                          
                   การบริหารจัดการโดยเน้นเฉพาะการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวอย่างเดียว ท าให้เกิด
ปัญหาอย่างอื่นตามมาอีกมากมาย เช่นปัญหาสิ่งแวดล้อม ขยะ น้ าเสีย ปัญหาทางด้านสุขภาพ อนามัย และ
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาในยุคใหม่ต้องท าแบบองค์รวม เน้นความสมดุลและยั่งยืน 
                  - กำรบริหำรกำรพัฒนำระดับต ำบลและอ ำเภอ     
                    ต้องดูบริบทและศักยภาพของแต่ละพื้นทีต่ลอดจน ภูมิสังคม วัฒนธรรม ประเพณี พัฒนา และ
แก้ไขปัญหาให้เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่ และควรเป็นการพัฒนาโดยพื้นที่เป็นผู้เสนอโครงการและปัญหาความ
ต้องการข้ึนในแบบ ล่างขึ้นบน 
                  - ประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรปฏิบัติงำนตำมนโยบำยของรัฐบำล 
                    การด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล มีประสิทธิภาพในภาพรวม สามารถด าเนินการได้ตาม
เป้าหมายและระยะเวลาที่โครงการอันเป็นนโยบายของรัฐบาลก าหนด แต่ละประสิทธิภาพ อาจไม่เป็นไปตาม 
ที่ตั้งเป้าไว้ในระยะยาว สาเหตุที่ส าคัญคือ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนเนื่องจากนโยบายบางอย่าง 
ไม่ตรงกับปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ประกอบกับการก าหนดนโยบายของรัฐบาล มักจะท า
แบบบนลงล่าง (TOP DOWN) เป็นแบบเดยีงกันโดยไม่ค านึงถึงความเหมาะสมของบริบท พื้นที่ ภูมิประเทศ และ 
ภูมิสังคม จึงท าให้ประสิทธิผล ไม่เกิดตามที่คาดหวัง 
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เข้ำรับฟังกำรบรรยำยสรุปจำกอ ำเภอแม่แตง และ อบต.กืด้ช้ำง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชุมชี้แจงท ำควำมเข้ำใจกับชุมชนในกำรลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมภำษณ์และตอบแบบสอบถำม 
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รำยงำนกำรเรยีนรู้เชิงปฏิบัติกำร (Action Learning) 
เรื่อง กำรเพ่ิมศักยภำพชุมชนท่องเท่ียวตำมแนวคิดเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ 

กรณีศึกษำ บ้ำนแม่โจ้ หมู่ท่ี 1 ต ำบลบ้ำนเป้ำ อ ำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 

จัดท ำโดย 
กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี ๖ (กป.๖) 

 
 

นำงสำวชมนำถ   พรสมผล ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรกำรประปำส่วนภูมิภำคเขต ๙ เชียงใหม่ 

นำยรำชัน   มีน้อย หัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัดกระบ่ี 

นำยสุชำติ   ทอนมณี นำยอ ำเภอกุมภวำปี จังหวัดอุดรธำนี 

นำยสมยศ   ณ นคร นำยอ ำเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร 

นำยรัฐพล   ธุระพันธ์ นำยอ ำเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 

นำยอรุณ   เมฆฉำย นำยอ ำเภอแก้งสนำมนำง จังหวัดนครรำชสีมำ 

ร.ต.ต.สัณฐิติ   ธรรมใจ หัวหน้ำส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย จังหวัดนครปฐม 

นำยพรรณรบ  เตชะมงคลำภิวัฒน์ ผู้ตรวจรำชกำร กรมโยธำธิกำรและผังเมือง 

นำยบุญชอบ   วิเศษปรีชำ ผู้อ ำนวยกำรกองพัฒนำและบ ำรุงรักษำอำคำรรำชพัสดุ 

นำยชิดชนก   สุขมงคล ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำรพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี ๑๕ (เชียงรำย) 

 
 
 
 

รำยงำนน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกำรศึกษำอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นท่ี 76 
สถำบันด ำรงรำชำนุภำพ กระทรวงมหำดไทย 

พุทธศักรำช 2564 
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ค ำน ำ 
 

 รายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) เรื่อง การเพิ่มศักยภาพชุมชนท่องเที่ยวตาม
แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ กรณีศึกษา บ้านแม่โจ้ หมู่ที่ 1 ต าบลบ้านเป้า อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 
ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นบส.) รุ่นที่ 76 สถาบันด ารงราชานุ
ภาพ กระทรวงมหาดไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเพิ่มศักยภาพชุมชนท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ตาม
แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ในพื้นที่บ้านแม่โจ้ ต าบลบ้านเป้า อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อน าบทเรียน
และประสบการณ์ที่ได้จากการเรียนรู้ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารระดับพื้นที่ต่อไป  
 คณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการนี้ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ที่
สนใจน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานพื้นที่ท่องเที่ยวอื่น ๆ ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิยิ่งข้ึนไป หากมีข้อผิดพลาด
ประการใดคณะผู้จัดท าขอรับไว้ และขอขอบคุณผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ใหก้ารสนับสนุนในการศึกษาครัง้นี้
ไว้ ณ โอกาสนี้  
 
 

คณะผู้จัดท ำ 
นักศึกษำหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นท่ี 76 

กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี 6 (กป. 6) 
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ส่วนท่ี 1 
กรอบกำรเรียนรู้ด้วยกำรลงมือปฏิบัติ เพ่ือเข้ำใจ เข้ำถึง วิถีชีวิตชุมชน 

 
1. ข้อมูลท่ัวไปของบ้ำนแม่โจ้ 
 
 1.1 ประวัติควำมเป็นมำ 

เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2349 ราว ๒๐๐ กว่าปี ชาวบ้านจากบ้านเลิมและบ้านทุ่มตีนเสา ซึ่งอยู่ไม่
ไกลจากบ้านแม่โจ้ได้อพยพมาต้ังถ่ินฐาน บริเวณริมล าห้วยแม่โจ้ประมาณ 25 หลังคาเรือน เนื่องจากพื้นที่บ้าน
แม่โจ้ เป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ มีล าห้วยไหลผ่านหมู่บ้านตลอดทั้งปี เหมาะส าหรับการท าเกษตรกรรม 

ในอดีตการเดินทางจากบ้านแม่โจ้ไปอ าเภอแม่แตง ใช้วิธีการเดินเท้า ใช้เวลาเดินทางประมาณ
ครึ่งวัน ระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร  

 
1) ข้อมูลท่ัวไป 

(1) ท่ีตั้ง อยูบ่ริเวณภาคเหนือของประเทศไทย โดยหมู่บ้านบ้านแม่โจ้ ต าบลบ้านเป้า อ าเภอ
แม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ห่างจากอ าเภอแม่แตงประมาณ 20 กิโลเมตร  

 
 
 
 
 
 
 

 
(2) อำณำเขต 

ทิศเหนือ  ติดต่อเขตต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว จงัหวัดเชียงใหม่ 
ทิศใต ้  ติดต่อบ้านแม่เลิม ต าบลบ้านเป้า อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 
ทิศตะวันออก  ติดต่อเขตต าบลแมป่ั๋ง อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
ทิศตะวันตก  ติดต่อบ้านแม่เลิม ต าบลบ้านเป้า อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 
(3) ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นที่เขาสูง ตั้งแต่ 300 – 1,500 เมตร จากระดับน้ าทะเลปาน
กลาง ความสูงเฉลี่ยของพื้นที่โดยประมาณ เท่ากับ 600 เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง เป็นต้นก าเนิดของ
ล าห้วยหลายสาย ก่อนจะไหลลงสู่อ่างเก็บน้ าแม่งัดสมบูรณ์ชล ซึ่งอยู่บริเวณพื้นที่ตลอดแนวทางด้านทิศใต้ของ
ต าบลบ้านเป้า 
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(4) ลักษณะภูมิอำกำศ 
ลักษณะภูมิอากาศบริเวณต าบลบ้านเป้า แบ่งออกเป็น 3 ฤดูกาล ดังนี ้
ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ ช่วงกลางวันอุณหภูมิเฉลี่ย

ระหว่าง 18 – 24 องศาเซลเซียส ช่วงเวลากลางคืน อุณหภูมิเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 10 –15 องศาเซลเซียส 
ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ช่วงกลางวันอุณหภูมิเฉลี่ย 37 องศา

เซลเซียส ช่วงเวลากลางคืน อุณหภูมิเฉลี่ย 30 องศาเซลเซียส 
ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม ช่วงกลางวันอุณหภูมิ เฉลี่ย 36 องศา

เซลเซียส ช่วงเวลากลางคืน อุณหภูมิเฉลี่ย 25 องศาเซลเซียส 
 

 1.2 ข้อมูลกำรปกครองและประชำกร 
1) กำรปกครอง  

บ้านแม่โจ้ หมู่ที่  ๑ แบ่งการบริหารจัดการหมู่บ้านเป็น 4 คุ้ม โดยมีประธานคุ้ม และ
คณะกรรมการคุ้ม ดูแลในแต่ละคุ้ม ซึ่งบ้านแม่โจ้มีประชากรทั้งหมด 123 ครัวเรือน 

2) โครงสร้ำงประชำกร  
ข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า หมู่บ้านแม่โจ้ หมู่ที่ 1 มีจ านวน ประชากร

ทั้งหมด 431 คน แบ่งเป็นเพศชาย 217 คน และเพศหญิง 214 คน 
 
1.3 ด้ำนภูมิศำสตร์ / แหล่งน้ ำส ำคัญ 

พื้นที่บ้านแม่โจ้ มีลักษณะเป็นพื้นที่ราบ และรายรอบด้วยภูเขาสูงสลับซับซอนเป็นแนวเทือกเขา
ทอดยาว เป็นแหล่งต้นน้ าที่ส าคัญของต าบลบ้านเป้า และหลาย ๆ แห่ง โดยมีแหล่งน้ าที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) อ่างเก็บน้ าห้วยแม่เริม (โครงการชลประทานขนาดเล็ก อันเนื่องมาจากพระราชด าริ) 
รับผิดชอบโดย กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2) อ่างเก็บน้ าตอนบน (โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก) รับผิดชอบโดย กรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 
 
 
 

  
 

อ่างเกบ็น้ าห้วยแมเ่ริม 
 

1.4 ด้ำนกำรท่องเท่ียว 
ในปี พ.ศ. 2547 มีปราชญ์ชาวบ้านท่านหนึ่ง นามว่า “นายโจน จันได” ไดเ้ดินทางเข้ามาส ารวจ

พื้นที่หมู่บ้านแม่โจ้ เพื่อหาสถานที่จัดต้ังศูนย์เกบ็เมล็ดพนัธ์ุพื้นบ้าน เพื่อน าไปแจกจ่ายให้แก่เกษตรกรในหมูบ่า้น
และเกษตรกรทั่วโลก ส่งเสริมการเรียนรู้การพึ่งพาตัวเอง เน้นสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร เนื่องจากเห็นว่า
บ้านแม่โจ้เป็นหมู่บ้านที่มีความอุดมสมบูรณ์ทั้งธรรมชาติ แหล่งน้ า และดินเหมาะส าหรับการส่งเสริมเป็นแหลง่
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ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและการท าเกษตรอินทรีย์ โดยมีแนวคิดว่า “อยู่บ้านดิน กินอาหารอินทรีย์” ประกอบ
กับได้น าความรู้ที่ได้ไปศึกษาดูงานในหลายประเทศ และเห็นว่าบ้านแม่โจ้มีศักยภาพที่จะส่งเสริมการท่องเที่ยว
บ้านดิน จึงได้ด าเนินการก่อสร้างบ้านดินในที่ดินของตนเองก่อน และชักชวนชาวบ้านที่สนใจเข้ามารวมกลุ่ม
ก่อสร้างบ้านดิน เพื่อเป็นที่พักของนักท่องเที่ยว ซึ่งในช่วงแรกมีสมาชิก 30 ครอบครัว โดยมีนักท่องเที่ยวชาว
ไทย และชาวต่างชาติเข้ามาพักและท่องเที่ยวในหมู่บ้านแม่โจ้เนื่องจากบ้านดินนั้นมีความส าคัญและมี
องค์ประกอบดังนี้ 

1) แสดงให้เห็นว่าเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
2) วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างสามารถหาได้ในพื้นที่ ท าให้ใช้งบประมาณที่น้อย 
3) แรงงานเกิดจากสมาชิกในกลุ่มมาร่วมด าเนินงาน และศึกษาวิธีการสร้างบ้านดินควบคู่กันไป 
4) บ้านดินมีความคงทน อายุการใช้งานมากกว่า 10 ป ี

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

สถานที่ส าคัญของบ้านแมโ่จ ้
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์บ้านดินแม่โจ ้
 

1.5 อำชีพ 
ประชากรส่วนใหญ่ของบ้านแม่โจป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายละเอียดดงันี้ 
1) อาชีพเกษตรกรรม ประกอบด้วย พืชสวน สวนล าไย กล้วย และมะม่วงน้ าดอกไม้ 

พืชเชิงเดี่ยว เช่น พืชไร่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลงั และท านาปีละครั้ง  
2) งานฝีมอืแกะสลักไม้ เยบ็ปกัลายผ้า และสมุนไพรพื้นบ้าน 
3) การท่องเที่ยวบ้านดิน มีบรกิารบ้านพักทัง้ทีเ่ป็นบ้านดิน และโฮมสเตย์ 
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2. กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมและศักยภำพ (SWOT) 
 
 2.1 จุดแข็ง (Strengths) 

1) ผู้น าและคณะกรรมการหมูบ่้านมีความเข้มแข็ง 
2) มีแหลง่น้ าที่อุดมสมบูรณ์ 
3) ดินมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะส าหรบัการท าเกษตรกรรม 
4) มีพื้นที่ป่าล้อมรอบหมู่บ้าน และเป็นพื้นที่ต้นน้ า 
5) มีวัฒนธรรมและประเพณีทีเ่ก่าแก ่
6) ประชาชนด ารงชีวิตตามแนวพระราชด าริ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

2.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 
1) การเกษตรกรรมเป็นการปลกูพืชเชิงเดี่ยว 
2) มีการใช้สารเคมีในการเกษตร 
3) การถือครองที่ดินท ากินมีเอกสารสิทธิน้อย 
4) ชาวบ้านขาดความรู้ และทักษะในการบรหิารจัดการกลุม่ 
 

2.3 โอกำส (Opportunities) 
1) มีนักคิดเป็นปราชญ์ชาวบ้าน 
2) มีศักยภาพในการพฒันาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติเป็นอาชีพรอง 
3) พื้นที่หมูบ่้านอยู่ไม่ไกลจากตัวอ าเภอ และแหล่งท่องเที่ยวส าคัญอื่น ๆ  
4) สามารถพฒันาวัตถุดิบที่มอียู่แล้วไปสู่การเพิ่มมูลค่า 
 

2.4 ภัยคุกคำม (Treats) 
1) พื้นที่การเกษตรมีการใช้สารเคมีเพือ่ใหผ้ลผลิตตรงตามความต้องการของตลาดรับซือ้ 
2) การแพรร่ะบาดของสารเสพติดในหมู่บ้านโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน 
3) ชาวบ้านที่อาศัยอยู่บนพื้นที่สูงใกล้เคียงหมู่บ้านมีการเผาพื้นที่ป่าเพื่อล่าสัตว์ เป็นการท าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4) สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด – 19 ท าให้ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ

ของประชากร เนื่องจากผลผลิตล าไย มะม่วงน้ าดอกไม้ ส่งออกต่างประเทศ 
5) ปัญหาการขับรถจักรยานยนต์เร็ว และมีการปรับแต่งเครื่องยนต์ ก่อให้เกิดมลพิษทางเสียง

ของกลุ่มวัยรุ่น และอาจน าไปสู่ปัญหาความปลอดภัยบนท้องถนน 
6) การก่อสร้างโครงการอุโมงค์ระบายน้ าส่งน้ าจากล าน้ าแม่แตงลงเข่ือนแม่งัด – แม่กวง ส่งผล

ให้น้ าที่เกิดจากการก่อสร้างขุดเจาะอุโมงค์ ปนเปื้อนคราบน้ ามัน น้ าในล าห้วยขุ่น และเกิดมลพิษทางเสียง 
๗) ผู้ด้อยโอกาส ประชาชนบ้านแม่โจ้ มีรายได้ส่วนใหญ่จากการท าเกษตรกรรม ใช้แรงงานจาก

คนในครอบครัว และจ้างแรงงานจากคนในหมู่บ้าน ท าให้ เ งินหมุนเ วียนและเสริมสร้างเศรษฐกิจ 
ในหมู่บ้าน ซึ่งมีรายได้เฉลี่ย 48,000 บาท/ คน/ ปี เพียงพอต่อการด ารงชีพ อุปนิสัยของคนท้องถ่ินใช้ชีวิต
อย่างพอเพียง แต่ยังคงมีผู้ด้อยโอกาสภายในหมู่บ้านจ านวน ๒ ราย คือ 
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  (๑) เพศชายอายุ ๗๐ ปี ไม่มีญาติ โดยเพื่อนบ้านแบ่งปันที่ดินให้ปลูกบ้านเพื่ออยู่อาศัย ได้รับ
การช่วยเหลือเบี้ยคนชราจากภาครัฐ  หากมีสิ่งของหรือการช่วยเหลือจากภายนอก คณะกรรมการหมู่บ้านจะ
จัดให้เป็นผู้ได้รับการช่วยเหลือในล าดับต้นๆ และอุปนิสัยเพื่อนบ้านมีความเอื้อเฟื้อ คอยหยิบยื่นให้การ
ช่วยเหลือสม่ าเสมอ 

  (๒) เพศชายอายุประมาณ ๔๐ ปี ติดสุรา มีอาชีพรับจ้างทั่วไป ไม่มีครอบครัว ไม่สามารถ
พัฒนาอาชีพได้ และมีปัญหาด้านสุขภาพ 
 
3. ขั้นตอนและขอบเขตกำรศึกษำ 
 

3.1 ประชุมรับฟังบรรยายสรุปจากนายอ าเภอแม่แตง และนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านเป้า 
3.2 ประชุมกลุ่ม กป.6 เพื่อวางกรอบการศึกษา 
3.3 ประชุมประชาคม ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน สมาชิกองค์การบริการ

ส่วนต าบล และตัวแทนชาวบ้าน เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการลงพื้นที่ศึกษา ตลอดจนรับฟังความคิดเห็น 
สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

3.4 การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ด้วยแบบสอบถาม จากการสุ่มตัวอย่างของประชาชนในหมู่บ้าน
แม่โจ้ 

3.5 การเกบ็ข้อมลูเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์ปราชญ์ชาวบ้าน 
3.6 การส ารวจและศึกษาลักษณะทางภูมิประเทศ 
3.7 การถอดบทเรียน 
3.8 การคืนบทเรียน และข้อเสนอแนะแกห่มู่บ้านแม่โจ ้
 

4. ประเด็นกำรศึกษำเรียนรู้บ้ำนแม่โจ ้
 
4.1 กำรบริหำรจัดกำรกิจกรรมกำรท่องเท่ียวบ้ำนดิน (โฮมสเตย์) 

เนื่องจากที่ผ่านมาหมู่บ้านแม่โจ้ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ประกอบกับสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Covid - 19) ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวลดลง ส่งผลให้จ านวน
สมาชิกส่งเสริมการท่องเที่ยวลดลงจาก 30 ครอบครัว เหลือ 10 ครอบครัว โดยมีการปรับตัวจากที่เน้นเฉพาะ
การท่องเที่ยว ปรับเปลี่ยนเป็นที่พักให้กับกลุ่มคนงานที่เข้ามาก่อสร้างอุโมงค์น้ าขนาดใหญ่ในพื้นที่หมู่บ้านเช่า
พักเป็นรายเดือนในราคาที่ไม่สูงมากนัก เนื่องจากสถานการณ์ดังกล่าว ท าให้ประชากรในหมู่บ้านแม่โจ้ขาด
รายได้ สมาชิกกลุ่มจึงได้หารือและปรับตัวให้สามารถประคับประครองให้การท่องเที่ยวอยู่ต่อไปจนกว่า
เศรษฐกิจการท่องเที่ยว และสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Covid - 19)  จะ
ดีข้ึน โดยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

1) การบริหารจัดการกลุ่มส่งเสริมการท่องเที่ยวสร้างความเข้มแข็ง รับฟังความเห็นของสมาชิก 
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์ เพื่อให้กลุ่มสามารถพัฒนาไปข้างหน้าได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

2) การเช่ือมโยงพื้นที่ท่องเที่ยวภายในหมู่บ้านและพื้นที่ข้างเคียง ให้นักท่องเที่ยวสามารถ
ท่องเที่ยวได้มากข้ึน และเพื่อเพิ่มระยะเวลาให้นักท่องเที่ยวพักผ่อนในหมู่บ้านมากขึ้น 

3) การพัฒนาสินค้า OTOP เช่น สิ่งทอธรรมชาติ ผลไม้แปรรูป จ าพวก ล าไยอบแห้ง มะม่วง
อบแห้ง มะม่วงกวน เป็นต้น และการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้ดูทันสมัย และเก็บรักษาได้นานยิ่งขึ้น 
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4.2 กำรท ำเกษตรกรรม 
บ้านแม่โจ้ มีการท าอาชีพเกษตรกรรม โดยมีการเพาะปลูกตลอดทั้งปี อาศัยแหล่งน้ าจากอ่างเก็บ

น้ าห้วยแม่เริมในการท าเกษตรกรรม โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
1) การท าการเกษตรแบบปลูกพืชเชิงเดี่ยว เมื่อประสบปัญหาภาวะราคาตกต่ าก็จะท าให้ได้รับ

ผลกระทบโดยตรง ควรมีการปลูกพืชกระจายความเสี่ยงให้หลากหลายยิ่งขึ้น เน้นให้พออยู่พอกิน 
2) ปัญหาราคาล าไยตกต่ า เกิดจากการตลาด ราคาน าการผลิต เมื่อผลผลิตออกพรอ้มกันย่อมท า

ให้เกิดภาวะสินค้ามาก ราคาตกต่ า ผู้ช้ือเป็นผู้ก าหนดราคารับซื้อ ขาดอ านาจการต่อรองควรปรับเปลี่ยนเป็น
เกษตรอินทรีย์ท าตามก าลังและทุนที่มีอยู่ เกษตรกรบ้านแม่โจ้ ประกอบอาชีพท านาไม่มากนัก ส่วนใหญ่ซื้อข้าว
เพื่อบริโภค ฉะนั้น ควรจับคู่กับอ าเภอหรือจังหวัดที่มีการผลิตข้าวที่มีคุณภาพ โดยใช้วิธีการแลกเปลี่ยนผลผลิต
ทางการเกษตร 

3) การแปรรูปล าไยหรือผลผลิตทางการเกษตร เพื่อเพิ่มมูลค่า และเป็นสินค้า OTOP จ าหน่าย
ให้แก่นักท่องเที่ยวหรือตลาดภายนอก เพื่อแก้ไขปัญหาราคาผลผลิตล าไยตกต่ า 

4) การส่งเสริมการปลูกพืชผักปลอดสารพิษ โดยรวมกลุ่มท าน้อย แต่ได้มาก เน้นการปลูกเพื่อ
บริโภคในหมู่บ้าน แบ่งปัน หากเหลือก็จ าหน่าย โดยเน้นตลาดนักท่องเที่ยวเช่ือมโยงกับศูนย์เพาะเมล็ดของ
ปราชญ์ชาวบ้าน นายโจน จันได ซึ่งเป็นเมล็ดพันธ์ุพื้นเมืองสามารถเก็บเมล็ดกลับมาใช้ซ้ าได้ และเป็นการ
อนุรักษ์เมล็ดพันธ์ุพื้นเมืองไม่ให้สูญหายไปอีกด้วย 

 
 

ส่วนท่ี ๒ 
ประเด็นกำรพัฒนำของชุมชน 

 
๑. วิสัยทัศน์ของบ้ำนแม่โจ้ หมู่ท่ี 2 ต ำบลบ้ำนเป้ำ อ ำเภอแมแ่ตง จังหวัดเชียงใหม่  
 
 ๑.๑ ชุมชนน่ำอยู่  

๑) ชาวบ้านบ้านแม่โจ้ มีความรกัสามัคคีและเอือ้อาทร 
๒) มีโครงสร้างพื้นที่ฐานสมบูรณ์ เช่น ถนน น้ าประปา และไฟฟ้า 
๓) ไม่มีการลักเล็กขโมยน้อยของชาวบ้าน อยู่ร่วมกันด้วยเหตุและผล มีการแบ่งปันและ 

เอื้ออาทรต่อกัน 
 
 ๑.๒ หมู่บ้ำนน่ำมอง 

๑) ถนนในหมู่บ้านทกุสายต้องสะอาด ไม่มีขยะมลูฝอยและสิง่ปฏิกูล 
๒) ทุกครัวเรือนต้องท าความสะอาดทั้งภายในบ้านและบริเวณโดยรอบบ้าน มีการปลกู 

ไม้ดอกไม้ประดับรอบๆบ้าน 
๓) ทุกครัวเรือนต้องมีป้ายช่ือหัวหน้าครอบครัวและบ้านเลขที่ของครัวเรือนตนเอง 
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 ๑.๓ เป็นหมู่บ้ำนท่ีสอดคล้องกับเศรษฐกิจพอเพียง 
ชาวบ้านบ้านแม่โจ้ หมู่ที่ ๑ มีความเอื้ออาทร และมีความสามัคคี ไม่สร้างความเดือดร้อนแก่

ตนเองและผูอ้ื่น  ลดละอบายมุข ลดความฟุ่มเฟือยในการด ารงชีพ มีความขยันอดทน และมีความพอเพียงใน
ชีวิต รู้จักประมาณตน พอใจในสิง่ที่ตนมอียู่ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ท าให้
ชาวบ้านบ้านแม่โจ้ หมู่ที่ ๑ ส่งผลให้บ้านแมโ่จ้มปีัญหาทางสงัคมและความยากจนน้อย 
 
 ๑.๔ ยุทธศำสตร์ของบ้ำนแม่โจ้  

ประกอบด้วย 
๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมูบ่้านบ้านแม่โจ้  

(๑) แนวทางการพัฒนาเส้นทางคมนาคม ถนนในหมู่บ้าน ถนนเข้าพื้นที่เกษตรบางแห่ง 
(๒) แนวทางการพัฒนาระบบการระบายน้ า ชลประทาน และระบบน้ าประปา เพื่อให้

ชาวบ้านมีน้ าใช้ในภาคครัวเรือนและภาคการเกษตรอย่างทั่วถึง 
(๓) แนวทางการพัฒนาการไฟฟ้าในหมู่บ้านและทางการเกษตร เพื่อให้ชาวบ้านมีไฟฟ้าใช้

อย่างทั่วถึงทุกครัวเรือน 
 
๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(๑) ส่งเสริมให้ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมแบบ “ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้” มีการ
เพิ่มศักยภาพให้เกษตรในการท าเกษตรกรรมรูปแบบต่างๆ เน้นเพาะปลูกให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และ
สอดคล้องกับแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 

(๒) ส่งเสริมให้ชาวบ้านบ้านแม่โจ้ หมู่ที่ ๑ ที่เป็นกลุ่มว่างงานและมีรายได้ต่ า ให้มีอาชีพเสริม
หรือให้มีรายได้ที่พอเลี้ยงชีพ เลี้ยงครอบครัวให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี บนพื้นฐานการพึ่งพาตัวเอง 
 

๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๑) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เน้นกิจกรรมของนักท่องเที่ยวที่ไม้ท าลายทรัพยากร 

ควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
(๒) การบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมของชุมชนน่าอยู่น่ามอง เพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และฟื้นฟูทรัพยากรที่เสื่อมโทรมให้ฟื้นคืนสภาพโดยสมบูรณ์  
 
๔) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟื้นฟูและสืบสานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา

ชาวบ้าน 
(๑) ฟื้นฟู สืบสานวัฒนธรรม ประเพณีดั้งเดิม ส่งต่อให้แก่ประชาชนรุ่นหลัง 
(๒) รณรงค์ให้เด็กเยาวชน ให้ตระหนักและห่วงแหนวัฒนธรรม ประเพณี อันดีงานของชุมชน 

 
๕) ยุทธศาสตร์ด้านสังคม 

(๑) แนวทางการพัฒนา เพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เน้นการแสดงความคิดเห็น และ
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ในการท ากิจกรรมต่างๆ และร่วมคิดแก้ปัญหาด้วยตนเอง 
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๖) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว 
(๑) พัฒนาการท่องเที่ยวในหมู่บ้าน ไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ บริการบ้านพักศูนย์

บ้านดิน และโฮมสเตย์ ให้เป็นที่รู้จักและเป็นที่ยอมรับของหมู่นักท่องเที่ยว 
(๒) ปรับปรุง และพัฒนาอย่างสม่ าเสมอ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ บุคคล และสถานที่ เพื่อ

เตรียมความพร้อมในการต้อนรับนักท่องเที่ยว 
 

๒. กำรประเมินประสิทธิภำพกำรเพ่ิมศักยภำพชุมชนท่องเท่ียว ตำมแนวคิดเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ 
 
 บ้านแม่โจ้ มีความพร้อมทางด้านความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ เช่น แหล่งน้ า ดิน และทรัพยากรปา่
ไม้ เป็นต้น อีกทั้งยังเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย ในด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติแบบยั่งยืน ร่วมกับการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว โดยมีหลักการคือ “อยู่บ้านดิน กินอาหารอินทรีย์” ด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เป็นที่สนใจของกลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติ จากวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid – 19) ถือว่าเป็นช่วงเวลาส าคัญที่ทางผู้น าชุมชน ประชาชน และกลุ่มต่างๆ 
ภายในบ้านแม่โจ้ จะสามารถระดมความคิดเห็น เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือ สร้างความเข้มแข็งของชุมชนใน
บ้านแม่โจ้ เช่น การสร้างความเข้มแข็ง การบริหารจัดการของกลุ่ม และทักษะในการส่งเสริมการท่องเที่ยว ให้
เป็นที่น่าสนใจยิ่งข้ึน สร้างจุดขายด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ การท่องเที่ยวเชิงวิถีชุมชน ให้สอดคล้องกับ
ทุนด้านทรัพยากรเดิมที่มีอยู่ การเกษตรที่ลดการใช้สารเคมี และปรับเปลี่ยนเป็นเกษตรอินทรีย์ ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดความยั่งยืน ลดการปลูกพืชเชิงเดี่ยว มาปลูกพืชหลากหลายชนิดเน้นการพึ่งพาตนเอง
และอยู่ร่วมกับธรรมชาติให้มากที่สุด 
 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้ทุกครัวเรือนมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของชุมชนที่ดี ร่วมต้อนรับ
นักท่องเที่ยว รักษาความสะอาดของแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ รักษาวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม ที่เป็นจุดเด่นของ
ภูมิสังคม การจัดการขยะพึ่งวิธีธรรมชาติที่สุด เช่น การท าปุ๋ยหมักอินทรีย์ การคัดแยกขยะ การรักษา
สภาพแวดล้อมให้สะอาด ดูแลพื้นที่ต้นน้ า และการดูแลรักษาทรัพยกรป่าไม้ที่อยู่โดยรอบหมู่บ้าน  
 
๓. กำรจัดท ำแผนพัฒนำของหมู่บ้ำนแม่โจ้ ประกอบด้วย 
 
 ๓.1 แผนพัฒนำของหมู่บ้ำนแม่โจ้ ระยะสั้น 

1) การส่งเสริมและเช่ือมโยงให้การท่องเที่ยวมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน เพื่อดึงดูดให้
นักท่องเที่ยวเข้ามาพักบ้านดิน และมีการประกอบกิจกรรมในหมู่บ้านยาวนานข้ึน เช่น กิจกรรมการเดินป่า ดู
นก เส้นทางศึกษาธรรมชาติ การประกอบกิจกรรมใกล้กับธรรมชาติมากที่สุด  

2) การรวมกลุ่มเสริมสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์ พัฒนาปรับเปลี่ยนจากวัตถุดิบที่มี เช่น การท า
ล าไยอบแห้ง จากเตาอบพลังงานแสงอาทิตย์ และการท ามะม่วงกวน พร้อมทั้งพัฒนาบรรจุภัณฑ์ ให้ดูทันสมัย
และมีความน่าสนใจ 
 
 ๓.2 แผนพัฒนำของหมู่บ้ำนแม่โจ้ ระยะกลำง 

1) การวางแผนการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว ที่สามารถเดินทางได้ภายใน 1 วัน 
โดยพิจารณาจากกลุ่มนักท่องเที่ยวที่หลากหลาย  
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2) การจัดท าประวัติของหมู่บ้าน ความเป็นมาของกลุ่มต่างๆ แผนที่แหล่งท่องเที่ยวภายใน
หมู่บ้าน และหมู่บ้านท่องเที่ยงบริเวณใกล้เคียง  

3) ป้ายบอกเส้นทาง และป้ายแนะน าการท่องเที่ยวภายในหมู่บา้น จุดเด่นของสถานที่ท่องเที่ยวที่
สามารถบ่งบอกวัฒนธรรม ประเพณี และประวัติอันยาวนานของหมู่บ้าน และหาจุดเด่นที่นักท่องเที่ยวที่
น่าสนใจ ชักชวนให้นักท่องเที่ยวเยี่ยมชมในหมู่บ้านแม่โจ้ แห่งนี้ 
 
 ๓.3 แผนพัฒนำของหมู่บ้ำนแม่โจ้ ระยะยำว 

1) การปลูกพืชเชิงเดี่ยว อาจมีผลกระทบต่อการตลาด เนื่องจากการปลูกล าไย มีการปลูกอย่าง
แพร่หลายในหลายพื้นที่ อาจท าให้ผลผลิตล้นตลาด ราคาตกต่ า ควรปรับเปลี่ยนเป็นการศึกษาการเพาะปลูก
พืชหลากหลายชนิด โดยศึกษาจากความต้องการของตลาดภายในและภายนอกประเทศ โดยอาศัยศักยภาพ
พื้นที่ที่อุดมสมบูรณ์เหมาะกับการปลูกพืชได้หลากหลายชนิด รวมไปถึงการศึกษาวิธีการเพาะปลูกไม้ดอกไม้
ประดับ ปลูกพืชแบบประณีต ใช้พื้นที่น้อย แต่ได้ผลตอบแทนที่มาก ส่งเสริมการปลูกพืชเกษตรที่ท ารายได้ ลด
ปัญหาการบุกรุกท าลายป่า 

2) การสร้างประชาคมหมู่บ้าน โดยมีวิธีการ และเป้าประสงค์ของการพัฒนาที่เป็นที่ยอมรับ
ร่วมกัน มีการระดมความคิดการพัฒนาหมู่บา้นไปข้างหน้ารว่มกัน เพื่อสร้างความแข็งแกร่ง ความรัก และความ
สามัคคี “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์” หากมุ่งเน้นแต่การพัฒนาเสริมสร้างรายได้เพียงอย่างเดียว 
หมู่บ้านยังไม่มีความปลอดภัยต่อนักท่องเที่ยวหรือแหล่งท่องเที่ยวนั้น จะท าให้การท่องเที่ยวเป็นที่นิยมลด
น้อยลง หรืออาจจะล่มสลายได้  
 
๔. สรุปผลกำรศึกษำ 
 

 การพัฒนาการท่องเที่ยวตามแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ จะส าเร็จได้ต้องเกิดจากหมู่บ้านหรอื
ชุมชนที่ร่วมกันคิด ร่วมกันท า และร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกัน จึงจะเกิดความยั่งยืน เน้นการพัฒนาจาก
ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนของตนเอง การพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ต่างๆ โดยภาครัฐต้องให้การสนับสนุน
ในเรื่องการให้ความรู้ การแก้ไขปัญหาที่เกินขีดความสามารถของหมู่บ้านหรือชุมชน เช่น การพัฒนาด้าน
สาธารณูปโภค การให้ความรู้และเพิ่มทักษะในการบริหารกลุ่มท่องเที่ยว และการประกอบอาชีพ โดยหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง เพิ่มการท าเกษตรกรรมแบบประณีต “ท าน้อย แต่ได้มาก” และเกิดความยั่งยืน ลด
การใช้สารเคมีที่ท าลายสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

  
ภำพกำรด ำเนินงำนในพ้ืนท่ีศึกษำของกลุ่มปฏิบัติกำรท่ี ๖ (กป.๖) 
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อ ำเภอแม่วำง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 76 
 

229 
 

 

 

 
 
 

รำยงำนกำรเรียนรูเ้ชิงปฏบิตัิ  (Action  Learning) 
บ้ำนห้วยตวง  ต ำบลแม่วิน  อ ำเภอแม่วำง   

จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 

จัดท ำโดย 
กลุ่มปฏบิตัิกำรที ่(กป.) 8 

 
นำงวิลำวัณย์   ใครค่รวญ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักคุ้มครองพนัธุพ์ืช 
นำงยุพนิ   จงจัดกลำง ธนำรักษพ์ื้นทีสุ่พรรณบุร ี
นำยรุจตศิกัดิ์   รังส ี หัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัดขอนแกน่ 
นำยเดชำธร   เชำว์เลขำ นำยอ ำเภอท่ำเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 
นำยค ำเคลือ่น   พณะชัย นำยอ ำเภอกระสัง จังหวัดบรุีรัมย์ 
นำยชำยสิทธิ์   สุวรรณโชต ิ นำยอ ำเภอนคิมค ำสร้อย จังหวัดมุกดำหำร 
นำยคีรศีกัดิ์   ร่ำงเล็ก ท้องถิ่นจังหวัดสรุำษฎรธ์ำน ี
นำยวสันต์   สุภำภำ เจ้ำพนกังำนที่ดนิจังหวัดฉะเชิงเทรำ 
นำยณรงคศ์กัดิ์   พิมพห์น ู ผู้อ ำนวยกำรไฟฟ้ำเขตบำงนำ 
นำยไพฑรูย์   เก่งกำรช่ำง ผู้อ ำนวยกำรส ำนกังำนทรพัยำกรน้ ำแห่งชำติภำค 4 

 
 
 
 

รำยงำนนีเ้ปน็ส่วนหนึ่งของกำรศกึษำอบรมหลกัสตูรนกัปกครองระดบัสูง (นปส.) รุน่ที่ ๗๖ 
สถำบันด ำรงรำชำนุภำพ กระทรวงมหำดไทย 

พุทธศกัรำช  ๒๕๖๔ 
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ค ำน ำ 

การเรียนรู้เชิงปฏิบัติติการ เป็นส่วนหน่ึงของหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส) รุ่นที่ 76 ที่ต้องการน าบทเรียนและ
ประสบการณ์จากการมีส่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหาจากพื้นที่จริงไปใช้ในการบริหารราชการและสร้างมูลค่าเพิ่มส าหรับประสบการณ์
การบริหารราชการให้แก่ผู้เข้ารับการอบรมสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานได้กว้างขวางมากขึ้น โดยก าหนดให้กลุ่ม
ปฏิบัติการที่ (กป.) 8 เข้าปฏิบัติการที่บ้านห้วยตอง หมู่ที่ 10 ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ 

การที่คณะผู้เข้ารับการฝึกอบรมใน กป.๘ ทั้ง 10 คนจากหลากหลายสังกัดหน่วยงาน ได้รับมอบหมายให้เดินทางไป
หมู่บ้านห้วยตอง ระหว่างวันที่ 5-9 เมษายน ๒๕๖๔ เพื่อการเรียนรู้เชิงปฏิบัติติการน้ัน นอกจากจะได้ทราบถึงสภาพที่แท้จริง
ของความเป็นอยู่ของราษฎร์ในหมู่บ้านห้วยตองหมู่ที่ 10 เพื่อน ามาเขียนรายงานแล้ว การเดินทางครั้งน้ีถือเป็นประสบการณ์ที่
น่าประทับใจในหลายๆมิติ เริ่มจากสถานที่ ๆทุกคนได้มาสัมผัสเป็นครั้งแรก ความเอ้ือเฟื้อเก้ือกูลกันและสัมพันธภาพอันดีที่
เกิดขึ้นระหว่างผู้ฝึกอบรมด้วยกันและกับราษฎรในหมู่บ้าน การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การให้เกียรติซ่ึงกันและกัน การแบ่งงาน
กันท า การพัฒนาการที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันแรกจนถึงวันที่ถึงก าหนดจะต้องลงมาอ.เมืองเชียงใหม่ หากเป็นการลงจุดบนกราฟเส้น 
กราฟจะมีลักษณะกราฟเป็นแบบ sigmoid curve ที่เส้นตัว S ด้านบนคือระดับความอ่ิมเอมและความสุขที่มีร่วมกันของทุกคน 
ณ เวลาน้ัน ถึงขนาดที่ว่า ในเช้าวันที่จะต้องเดินทางลงมามีหลายเสียงร าพึงว่า “ยังไม่อยากลงมาจากดอยเลย” 

กป.๘ นปส.รุ่น ๗๖ หวังว่ารายงานฉบับน้ีจะเป็นภาพสะท้อนของเรื่องราวที่พวกเราทุกคนได้พบประสบการณ์ต่าง  ๆ
แล้วถ่ายทอดสู่ผู้ที่ไม่ได้มีโอกาสเดินทางไปยังหมู่บ้านน้ีจะได้เห็นภาพตามไป และส าหรับพวกเราถือเป็นภาพแห่งความทรงจ าที่
งดงามยิ่ง และคงจะอมยิ้มทุกครั้งที่ได้หยิบขึ้นมาอ่าน 

 

 

            คณะผู้จัดท ำ 
                                                                                  นักศึกษำหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 76 
                                                                                               กลุ่มปฏิบัติกำรที่ (กป.) 8 
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ส่วนท่ี 1 

กรอบกำรเรียนรู้ด้วยกำรลงมือปฏิบัติ เพ่ือเข้ำใจ เข้ำถึง วิถีชุมชน 

 

๑. กำรศึกษำเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน  

 ประวัติความเป็นมา หมู่บ้านห้วยตองก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.2430 อพยพมาจากบ้านแม่อูคอ อ าเภอ
ขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นชนเผ่าปะกาเก่อญอ จากค าบอกเล่าของผู้อาวุโสในหมู่บ้านชุมชนบ้านห้วยตอง
โดยพ่อเฒ่ากาโพ ซึ่งได้อพยพมาจากบ้านแม่อุคอ อ.ขุนยวม จ.แม่ฮ่องสอน กลาโพเคยรับจ้างลากไม้ให้กับ
บริษัทของอังกฤษในช่วงที่กลาโพท างานให้กับบริษัทดังกล่าวได้เดินทางผ่านบริเวณลุ่มน้ าห้วยตอง และเห็นว่า
เป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ เมื่อได้ลาออกจากบริษัทอังกฤษแล้ว จึงได้ชักชวนญาติพี่น้องมาตั้ง ถ่ินฐานใน
บริเวณลุ่มน้ าห้วยตองจุดแรกที่มีการตั้งหมู่บ้านคือบริเวณที่นาของนายหม่อเคอในปัจจุบัน โดยมีกลาโพเป็น
ผู้น าของหมู่บ้าน หลังจากนั้นก็มีคนอพยพมาอยู่เพิ่มมากข้ึน ทุกคนในหมู่บ้านนับถือศาสนาคริสต์ นิกาย
คาทอลิก มีประชากร 608 คน เป็นหญิง 282 ชาย 326 จ านวน 135 ครัวเรือน พื้นที่ทั้งหมด 7.922 
ตารางกิโลเมตร หรือ 4,951.231 ไร่ รายได้ต่อครัวเรือน 207,583 บาทต่อปี  

 อาชีพ อาชีพหลัก ของราษฎรบ้านห้วยตองคืออาชีพท าการเกษตร อันประกอบด้วย การผลิตพืชผัก
แบบอินทรีย์ในโรงเรือน เน้นที่ผักสลัด ผักกวางตุ้ง กระหล่ าปลี การปลูกไม้ผล เช่น พลับ อาโวคาโด เสาวรส 
สาลี่ สตรอเบอรี การเลี้ยงสัตว์ เช่น เลี้ยงไก่ หมู วัว นอกจากนั้นยังเป็นที่ตั้งของโครงการหลวงทุ่งหลวง ซึ่ง
ได้รับการสนับสนุนให้ด าเนินการพัฒนาพื้นที่จากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ 9  มีการพัฒนาแหล่งน้ าโดย สร้างอ่างเก็บน้ า เมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2522 
ในหลวงรัชกาลที่ 9  ได้เสด็จพื้นที่บ้านห้วยตอง ทรงพระราชด าริให้ก่อสร้างอ่างเก็บน้ าบ้านห้วยตองเพื่อ
สนับสนุนการเกษตรและเพื่อการอุปโภคบริโภคของราษฎรบ้านห้วยตองรวมถึงใช้ประโยชน์ในโครงการหลวง
ทุ่งหลวง โดยมีสันเข่ือนกว้าง 6 เมตร ยาว 103 เมตร สูง 18.5 เมตร สามารถเก็บกักน้ าได้ 400,000 
ลูกบาศก์เมตร 

 

           

 

 

      

 

 

ภาพที่ 1 สถานที่ส าคัญของหมู่บ้านห้วยตองหมู่ 10 ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ 
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 ที่ตั้ง บ้านห้วยตองตั้งอยูท่ี่ หมู่ที่ 10 ตั้งอยู่ในต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ ห่างจาก
อ าเภอแม่วางไปทางทิศตะวันตก 30 กิโลเมตร มอีาณาเขตติดต่อ กับต าบลแม่วิน ทั้ง 4 ทิศ ดังนี้ 

 ทิศเหนือ   ติดต่อกับ บ้านห้วยอีค่าง หมู่ที่ 1  

 ทิศใต ้    ติดต่อกับ บ้านหนองเต่า หมู่ที่ 4  

 ทิศตะวันออก  ติดตอ่กับ บ้านทุง่หลวง  หมู่ที่ 2  

 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ บ้านห้วยข้าวลีบ หมู่ที่ 8  

 หมู่บ้านห้วยตองมลีักษณะเป็นทีร่าบสูงและพื้นที่สงูต่ าสลับมแีหล่งน้ าในพื้นที่ สภาพพื้นทีเ่ป็นป่าเขา
ค่อนข้างอุดมสมบรูณ์ ดังภาพที่ ๒ 

    

ภาพที่ 2 แผนที่บ้านห้วยตอง หมู่ 10 ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ 

  

 การใช้ที่ดิน ในพื้นที่ทั้งหมด 4,951.231 ไร่ มีมากกว่าครึ่งเป็นพื้นที่ป่า ทั้งป่าอนุรักษ์และป่าที่เป็น
ไม้ใช้สอย รองๆลงมาเป็นพื้นที่สวนที่ปลูกไม้ยืนต้น ที่เหลือเป็นพื้นที่นา สวนผสมผสาน ที่อยู่อาศัย ขณะที่เป็น
พื้นที่แหล่งน้ าราว เปอร์เซ็นต์ ดังตารางที่ 1  
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ตารางที่ ๑ ประเภทการใช้ที่ดินบ้านห้วยตอง หมู่ 10 ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ 

ประเภทกำรใช้ พ้ืนท่ี 
ประโยชน์ท่ีดิน ตร.กม. ไร่ 
พื้นที่ป่าอนุรักษ์ 3.302 2,063.509 
พื้นที่ป่าใช้สอย 2.015 1,259.638 
พื้นที่นา 0.789 492.849 
พื้นที่สวน 1.284 802.507 
พื้นที่สวนผสม 0.197 123.151 
พื้นที่อยู่อาศัย 0.255 159.232 
แหล่งน้ า 0.081 50.345 
รวม 7.922 4,951.231 

 ลักษณะนิสัย ชนเผ่าปะกาเก่อญอ มีความรักสันโดษ จะมีปฏิสัมพันธ์กันเฉพาะในกลุ่ม รักความสงบ 
ด้านภูมิปัญญา ชนเผ่าปะกาเก่อญอมีการปลูกข้าวเพื่อบริโภคเองและส่งต่อความรู้ด้านการปลูกข้าว โดยข้าวที่
ปลูกตั้งแต่บรรพบุรุษจนถึงปัจจุบันเป็นข้าวพันธ์ุพื้นเมือง นอกจากการปลูกข้าวแล้วยังมีการเลี้ยงสัตว์ ได้แก่ วัว 
ควาย ม้า หมู ไก่ เพื่อใช้ในการบริโภคและพิธีกรรม สืบทอดกันมา ไม่น้อยกว่า 100 กว่าปี แต่หลังจากมีการ
ก่อตั้งโครงการหลวงทุ่งหลวงท าให้มีการเพิ่มการประกอบอาชีพเป็นการปลูกผักเพิ่มเข้ามาและให้ความรู้ด้าน
การเกษตรแนวใหม่พร้อมทั้งจัดหาตลาดเพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของราษฎร ส าหรับด้านสาธารณสุขเดิมมี
การรักษาพยาบาลโดยผู้มีความรู้ด้านสาธารณสุขพื้นบ้าน เดิมคนในเผ่าปะกาเก่อญอ จะมีแต่ช่ือ ไม่มีนามสกุล 
จนกระทั่งปี มีก าหนดให้ราษฎรทุกคนต้องมีนามสกุล จึงท าให้ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ได้ต้ังนามสกุลให้ จะสังเกตได้
ว่าจะเป็นนามสกุลที่มีความไพเราะ และมีความหมายที่ดี ในทุกครัวเรือน 

๒. กำรศึกษำเรียนรู้ระบบกำรบริหำรจัดกำรชุมชน 

จุดแข็งที่ส าคัญของบ้านห้วยตอง คือ มีภูมสิังคมที่ดี จุดด้อยคือ ปัญหาด้านยาเสพติด และสาธารณสุข
พื้นฐาน โอกาส คือ นโยบายของรัฐเพื่อส่งเสริมเศรษฐกจิพืน้ฐานราก และกระแสโลกเรือ่งความปลอดภัยของ
อาหารและโรคอุบัติใหม่ ขณะที่ความเสี่ยงที่พบคือ กระแสโลกาภิวัตน์ (ค่านิยมสมัยใหม)่ และความผันผวนของ
ราคาสินค้าเกษตร การบริหารจัดการชุมชนของบ้านห้วยตอง ประกอบด้วย 

 2.1 กฎ ระเบียบ และข้อบงัคับของภาครัฐ 

  ภายในหมู่บ้านมีกฎ กติกา ระเบียบ และข้อบังคับที่ชัดเจน ให้คนในพื้นที่ถือปฏิบัติได้  ไม่ว่า
จะเป็นการปฏิบัติงานในรูปคณะกรรมการ มีผู้น า หรือผู้บริหารก าหนดกติกาในการปฏิบัติ ประกอบการด าเนิน
อาชีพที่มีส่วนราชการเข้าไปให้การส่งเสริม และสนับสนุนอาชีพ โดยเฉพาะเรื่องเงินทุนส าหรับการด าเนินชีวิต
หากมีความประสงค์จะประกอบอาชีพ ส่วนราชการจะเข้าไปส่งเสริมประกอบกับหาเงินทุนในการประกอบ
อาชีพให้ อาทิเช่น กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กองทุนละไม่เกิน 200,000 บาท (สองแสนบาท) โดยสมาชิก
กลุ่มพัฒนาบทบาทสตรีต้องรวมกลุ่มกันอย่างน้อย 5 คน เพื่อกู้เงินไปในการประกอบอาชีพ สินเช่ือเพื่อ
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การเกษตร ธกส. (ดอกเบี้ยถูก ล้านละร้อย) เพื่อส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพให้รวมตัวกันประกอบอาชีพ ซึ่งจะ
เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก เป็นต้น 

๒.๒ การวิเคราะห์ความสามารถในการบรหิารจัดการชุมชน มีกระบวนการข้ันตอน การติดตาม และ
ประเมินผล  

บ้านห้วยตองมีการบรหิารจัดกาชุมชน ด้วยมีการรวมตัวเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมลงมือท าจริง รวมทั้งหนุน
เสริมใหก้ลุม่ที่มกีารรวมตัวอยู่แล้วให้เข้มแข็งมากยิง่ข้ึน โดยมีกระบวนการ ข้ันตอน ดังนี้ 

๒.๒.๑ การรวมตัวเพื่อมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนพัฒนาด้านสังคม วิถีชีวิตประจ าวัน อาทิเช่น 
   2.2.1.1 ประชาชนในหมู่บ้านห้วยตอง ร่วมกันจัดท าแนวกันไฟ เพื่อป้องกันไฟป่า 
อันเป็นสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาหมอกควันไฟ ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก หรือ  PM 2.5 ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อสุขภาพโดยรวมของ ประชาชน และสังคมโดยรวม 
   2.2.1.2 ประชาชนหมู่บ้านห้วยตองร่วมกันสร้างธนาคารน้ าใต้ดินในทุกครัวเรือน 
เพื่อบ าบัดน้ าทิ้ง ให้เป็นน้ าสะอาด และกักเก็บน้ าใต้ดินเพื่อสร้างความชุมช่ืนให้แก่ผิวดิน และเพิ่มปริมาณน้ า 
ใต้ดินให้มากยิ่งข้ึน ซึ่งในอนาคตอันใกล้นี้ก็จะไปด าเนินการต่อบริเวณพื้นที่บนภูเขาในรูปแบบของถาดขนมครก 
โครงการแก้มลิง เป็นต้น เพื่อเพิ่มความชุมช่ืนบนพื้นที่ภูเขา ท าให้ระบบนิเวศมีความสมบูรณ์เพิ่มข้ึน 
   2.2.1.3 ประชาชนหมู่บ้านห้วยตอง ได้รวมกลุ่มกันเพื่อจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เครดิต 
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนถือหุ้นๆ ละ 20 บาท ไม่เกิน 5,000 บาท/คน มีการปันผลดอกเบี้ยเป็นรายปี และ
เงินรายได้ที่เกิดจากการบริหารจดัการ ส่วนหนึ่งจะย้อนคืนสู่สังคมในรูปแบบของสวัสดิการช่วยเหลอืซึ่งกันและกนั 
เช่น เป็นสวัสดิการส าหรับ การจักงานศพ งานแต่งงาน ช่วยค่าคลอดบุตร ช่วยค่าจัดงานข้ึนบ้านใหม่ เป็นต้น 
ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงความรัก ความสามัคคี ความเอื้ออาทรต่อกันของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน 
  จากที่กล่าวมาข้างต้นถึงการบริหารจัดการชุมชนว่าจะมีการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ และ
ต่อเนื่องยั่งยืนหรือไม่นั้น อาจวิเคราะห์และประเมินผลดังนี้ 

 1. กลุ่มออมทรัพย์เครดิต ขณะนี้มีเงิน 20 ล้านบาท ถือว่าเป็นจ านวนเงินที่มากพอสมควร 
และมีสมาชิกที่ถือหุ่นเป็นประชาชนภายในหมู่บ้านเกอืบรอ้ยละ 100 และมีสมาชิกจากหมู่บ้านข้างเคียง ถือว่า
เป็นกลุ่มออมทรัพย์ที่มีความเข็มแข็ง 
  ๒. กรรมการมีการแบบบทบาทหน้าที่ชัดเจนเป็นชนเผาปะกาเก่อญอ กรรมการซึง่เป็นชนเผ่า
ใช้หลักการบริหารงานทีม่ีความซื่อสัตย์ และเสียสละรบัผิดชอบ วิเคราะห์ความเป็นไปได้น่าจะไมม่ีการทุจริตต่อ
หน้าที่ สร้างความมั่นใจให้แกผู่้ถือหุ้นได ้
  3. กองทุนการบริหารจัดการของกลุม่ออมทรพัย์เครดิตมีความเข้มแข็งฝากสัจจะทุกเดือนโดย
การระดมหุ้นๆ ละ 20 บาท แต่ไม่เกินร้อยละ 5,000 บาท และในการพัฒนากลุ่มมีความโปร่งใส จะพัฒนา
ไปสู่กองทุนที่มีขนาดเงินกองทุนที่ใหญ่ข้ึนในอนาคต 
  4. กฎ กติกา ระเบียบ คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เครดิตได้จัดท าไว้เป็นระบบเป็น
ข้ันตอนสามารถตรวจสอบได้ โดยได้จัดการระเบียบการบริหารจัดการกลุ่มเป็นลายลักอักษร 
  ๕. กิจกรรม ที่ด าเนินการภายในกลุ่ม เช่น การระดมเงินทุน และปล่อยเงินกู้ให้สมาชิกที่
เดือดร้อนน าไปประกอบอาชีพเพื่อช่วยเหลือครอบครัว และก าไรน ามาจัดสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิก และ
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หมู่บ้าน/ชุมชนตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงความรักเอื้ออาทรต่อคนในหมู่บ้าน/ชุมชน
เดียวกัน 
  2.2.2 การรวมตัวกันเพื่อสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจชุมชน เน้นการผลิต การบริโภค
อย่างพอเพียงในชุมชน และการปล่อยเงินกู้ น ามาประกอบอาชีพ อาทิเช่น การปลูกผักออแกนิค หากเหลือจาก
การบริโภคในชุมชนก็สามารถขายให้โครงการหลวง และบริษัทวัฒนาไพลศาล ที่ได้เข้ามาส่งเสริมการปลูกผัก
อินทรีย์ พร้อมรับซื้อในราคาดี รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทสตรี ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน เนื่องจากกลุม่
สตรีในพื้นที่จะมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก หากส่งเสริมบทบาท
สตรีก็จะสามารถขับเคลื่อนพัฒนาพื้นที่ในหลากหลายมิติได้ 
  2.2.3 การอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การอนุรักษ์ฟื้นฟู พัฒนา ใช้ประโยชน์ ซึ่งประชาชนบ้านห้วยตอง ได้มีวิธีการบริหารจัดการ ดังนี้ 

  2.2.3.1 ออกข้อบังคับหมู่บ้าน ห้ามประชาชนตัดไม้ท าลายป่า และร่วมกัน 
ดูแลรักษา ฟื้นฟูสภาพป่าให้อุดมสมบูรณ์ และรักษาระบบนิเวศ และนอกจากกติกาที่มีลายลักษณ์

อักษรแล้ว ในด้านความเสี่ยงของการเปลี่ยนมือของเจ้าของที่ดิน เนื่องจากกลุ่มของเราประเมินว่าในอนาคตมี
ความเป็นไปได้ว่าหมู่บ้านนี้จะกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว มีความเป็นไปได้ว่าจะมีการขายที่ดินให้คนนอก
หมู่บ้าน แม้ปัจจุบันในหมู่บ้านจะมีการตกลงกันไว้ว่าห้ามขายที่ดินให้คนนอก แต่ในทางปฏิบัติจริงอาจไม่เป็น
เช่นน้ัน 
   2.2.3.2 ประชาชนจะมีโครงการด าเนินโครงการแก้มลิง และหลุมขนมครกบนพื้นที่
รอบภูเขาเพื่อกักเก็บน้ า และสร้างความชุ่มช่ืนให้กับต้นไม้ และระบบชีวภาพ 
   2.2.3.3 ประชาชนร่วมกันจัดท าแนวกันไฟ เพื่อเป็นการป้องกันไฟป่าตลอดถึง
ป้องกันการเกิดฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 
  2.๒.4 การวิเคราะห์ภาพรวมของการเกษตรในพื้นที่ โดยพิจารนาเป็นห่วงโซ่ วัตถุดิบ ปัจจัย
การผลิต ความสะอาด รวมทั้งความเสียงที่อาจเกิดข้ึน 
  จากการส ารวจพื้นที่เชิงปฏิบัติการ ในส่วนของพื้นที่การเกษตรพบว่า โดยส่วนใหญ่เกษตรกร
นิยมปลูกผักอินทรีย์ โดยผลผลิตจะถูกจ าหน่ายไปยังแหล่งซื้อ 3 แหล่ง คือ 1. โครงการหลวงมีสมาชิกจ านวน 
30 ครัวเรือน รายได้ 7,000 – 8,000 บาท/เดือน มีลักษณะสัญญาเป็นแบบเกษตรพันธะสัญญา (Contrack 
Farming)  2.เป็นคู่สัญญากับบริษัทกลุ่มพัฒนาไพรศาล จ านวน ๑๕ ครัวเรือน มีรายได้ครัวเรือนละ 10,000 
– 12,000 บาท/เดือน มีลักษณะสัญญาเป็นแบบเกษตรพันธะสัญญา (Contrack Farming) และกลุ่มอิสระ
จ านวน 2 ครัวเรือน รายได้ครัวเรือนละ 6,000 – 7,000 บาทเดือน กลุ่มนี้จะมีปัญหาเรื่องเงินลงทุน 
โดยเฉพาะไม่มีโรงเรือนส าหรับปลูกผัก และมีปัญหาในด้านปัจจัยการผลิต 
 ในส่วนของพืชการเกษตรอื่นๆ ก็มีปลูกทั่วไปส าหรับบริโภคในครัวเรือน เช่น ข้าว พริก ข่าตะไคร้หอม 
พืชผักสวนครัวต่างๆ ในส่วนของไม้ผลก็จะมีการปลูกต้นพลับ ต้นอาโวคาโด กล้วย สตรอเบอรี่ มะม่วง แต่ส่วน
ใหญ่จะปลูกไว้เพื่อการบริโภคในครัวเรือน หากมีเหลือก็จะขายภายในและภายนอกหมู่บ้าน  
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ภาพที่ ๓ วงจรการผลิตและจ าหน่าย และผลกระทบจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับผักของบ้านห้วยตอง 

 
จากภาพรวมการเกษตรในพื้นที่บ้านห้วยตอง เน้นการปลูกผักอินทรีย์เพื่อจ าหน่ายเปน็หลกั โดยในการ

ปลูกผักอินทรีย์แต่ละรอบจะใช้เวลาปลูกจนเกิดผลผลิตประมาณ 45 วัน จึงจะเตรียมดินและปลูกรอบถัดไป 
เกษตรกรสามารถปลูกผักได้ประมาณ 6 – 7 รอบ/ปี ซึ่งถือว่าเป็นอาชีพที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรได้เป็น
อย่างดี จนท าให้หมู่บ้านห้วยตองไม่มีคนตกเกณฑ์ความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) เลย อย่างไรก็ตาม จากการ
วิเคราะห์สภาพการด าเนินการปลูกผักอินทรีย์ของเกษตรกรบ้านห้วยตอง ก็พบปัญหาอุปสรรคการด าเนินงาน
อยู่บ้าง ซึ่งหากมีการสนับสนุนส่งเสริม จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็จะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และลดความเสี่ยงได้มากยิงข้ึน ซึ่งจะพิจารณาในรายละเอียดในรูปแบบตาราง โดยพิจารณาจากภาพที่ ๓ 

3. กำรศึกษำเรียนรู้นโยบำยภำครัฐและผลกระทบต่อกำรพัฒนำของชุมชน 

  บทบาทของภาครัฐโดยมีส่วนราชการที่เกี่ยวข้องแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่เพื่อให้เป็น
รูปธรรม สัมฤทธ์ิผล เกิดประโยชน์ต่อประชาชนที่สอดคล้องกับพื้นที่ มีดังนี้ 

 ๓.1 นโยบายเศรษฐกิจฐานราก 

 หนึ่งในนโยบายภายใต้มาตการฟื้นฟูเศรษฐกิจที่ส าคัญคือ การสร้างงานสร้างอาชีพ พัฒนาด้านการ 
เกษตรสมัยใหม่ กระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งคาดว่าแรงงานจะหลัง่ไหลเข้ามาสู่ภาคการเกษตรมากขึ้น ท าให้
เศรษฐกิจการเกษตรเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจระดับชุมชน 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบ้านห้วยตอง เป็นกลุ่มปลูกพืชผักอินทรีย์ (Organic farming) โดยพืชผักอินทรียท์ี่
ปลูกประกอบด้วย กรีนโอ๊ค เรดโอ๊ค บัตเตอร์เฮด กรีนคอส เรดคอส มินิคอส เรดบัตตาเวียร์ กรีนคลอรัล เรด
คลอรัล ฟิลเลย์ สลัดแก้ว แครอท หัวไชเท้า กะหล่ าปลี กลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีสมาชิกทั้งหมด 53 ครัวเรือน 
ผลผลิตที่ได้จากการผลิตจะถูกจ าหน่ายไปยังแหล่งรับซื้อ 3 แหล่ง แต่ละแหล่งรับซื้อมีครัวเรือนที่เข้าร่วม และ
รายได้ต่อครัวเรือนดังนี้ 

 

 

ปัจจัยกำร
ผลิต

- โรงเรือน

- ปุ๋ย

- พันธ์ุผักออแก
นิค

- วัสดุ อุปณ์
ส าหรับการ
เตรียมดิน หรือ
ใช้ในการภ4kr

ภาพที่ท างาน

กระบวนกำร
- การปลูก

- การเตรียมดิน

- การใส่ปุ๋ย

- ระบบน้ าหยด

กำรตลำด
- โครงการหลวง

- เป็นคู่สัญญากับ
บริษัทกลุ่มพัฒนา
ไพศาล

- กลุ่มอิสระ

ควำมเสี่ยง
- พืชผักล้นตลาด
ในฤดูหนาว

- การเกิดสารณ
ภัยต่างๆ

- ต้นทุนการผลิต 
(ปัจจัยการผลติ) 
อาจมีราคาสูงข้ึน
ในอนาคต
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๓.1.1 เป็นสมาชิกของโครงการหลวง จ านวน 30 ครัวเรือน รายได้ครัวเรือนละ 7,000 - 8,000 
บาท  

๓.1.2 เป็นคู่สัญญากับบริษัทกลุ่มวัฒนาไพศาล จ านวน 15 ครัวเรือน มีรายได้ครัวเรือนละ 10,000 
-    12,000 บาท  

๓.1.3 เป็นกลุ่มอิสระ จ านวน 2 ครัวเรือน รายได้ครัวเรือนละ 6,000 – 7,000 บาท  

             

                                    ก.                                                          ข. 

ภาพที่ ๔ การผลิตผักอินทรีย์ของเกษตรกรบ้านห้วยตอง ก. ปลูกในโรงเรอืนและ ข. แปลงกลางแจง้ 

การปลูกผักอินทรีย์ส่งผลให้ประชาชนมีอาชีพ รายได้ สามารถด ารงชีวิตตามวิถีพอเพียงอย่างมี
ความสุข ท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี อย่างไรก็ตามยังมีเกษตรกรบางส่วนที่ยังขาดวัสดุอุปกรณ์ในการประกอบ
อาชีพดังกล่าว อาทิ โรงเรือนปลูกผัก ระบบท่อส่งน้ า ปัญหาดังกล่าวภาครัฐควรจะเข้ามาสนับสนุนส่งเสริม
แก้ไขในปัญหาดังกล่าว 

แต่ในระยะเปลี่ยนผ่านต่อไป ต้องมีพัฒนาการในทิศทางที่ดี ข้ึนทั้งในด้านประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลทั้งในเรื่องการเพิ่มทักษะความเช่ียวชาญของเกษตร ยกระดับการผลิต เช่น การเกษตรที่เน้น
คุณภาพ เศรษฐกิจชีวภาพ และการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ นอกจากนั้นอาจต้องลงทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพของ
ชุมชน และ SMEs เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจฐานราก 

๓.2 ผลกระทบทางสงัคมและลดความเหลือ่มล้ า  

๓.2.1 ประชาชนสามารถเข้าถึงบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 350 คน ได้รับเงินช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ ประมาณ 100,000 บาท  

๓.2.2 โครงการเราชนะ (กลุ่มที่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 350 คน กลุ่มที่ลงทะเบียนโดย
สมาร์ทโฟน 70 คน และกลุ่มที่ไม่มีสมาทร์โฟน ได้ไปลงทะเบียนที่ที่ว่าการอ าเภอแม่วาง จ านวน 15 คน รวม 
435 คน ได้รับเงินช่วยเหลือจากภาครัฐเป็นเงินทั้งสิ้น 3,045,000 บาท  ซึ่งเงินจ านวนดังกล่าว ประชาชน



การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 76 
 

238 
 

สามารถน ามาใช้จ่ายในการด ารงชีวิตภายในครอบครัว เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก ท าให้มีเงินหมุนเวียน
ภายในหมู่บ้านและท าให้มีเงินเหลือจ่ายจากการใช้จ่ายในการด ารงชีวิต เก็บเป็นเงินออมในครัวเรือน 

๓.๒.๒ นโยบายการป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติดของรัฐบาล  เนื่องจากหมู่บ้านห้วยตอง
หมู่ที่ 10 ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่เป็นจุดศูนย์กลางเช่ือมโยงของเส้นทางการคมนาคม ท า
ให้เป็นเส้นทางการล าเลียงของยาเสพติดเข้าออกหลายจุด ท าให้มีผู้ค้าและผู้เสพในพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อเด็ก
และเยาวชนสามารถเข้าถึงยาเสพติดได้โดยง่าย ส าหรับเยาวชนที่ไม่เรียนหนังสือ ท าให้เกิดปัญหาความรุนแรง
ในครอบครัวและชุมชน ประกอบกับหมู่บ้านอยู่ห่างไกลจากสถานีต ารวจ ท าให้การตรวจค้นและป้องกันปัญหา
ดังกล่าวไม่ทั่วถึง นอกจากนั้น การที่ภูมิประเทศของบ้านห้วยตองตั้งอยู่บนภูเขาสูง และอยู่ห่างจากสถานี
ต ารวจ ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถออกมาตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยได้บ่อยเท่าที่ควร ราษฎรจึงต้องใช้
การพึ่งพาตนเองเป็นหลัก โดยได้การจัดตั้งชุดรักษาความเรียบร้อยในหมู่บ้าน (ชรก) ข้ึนมาโดยมีการจัดตั้ง
ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งจะต้องอาศัยอ าเภอแม่วางเป็นผู้ออกค าสั่ง จึงจะมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและ
อาจจะท าให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ทหาร เจ้าหน้าฝ่ายปกครอง และควรจะมี
ส านักงานที่ตั้ง หรือด่านตรวจที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

3.3.3 นโยบายประเทศไทยไร้ขยะ พ.ศ. 2560-2564 

บ้านห้วยตองด าเนินโครงการก าจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฎิกูล โดยน าหลักการคัดแยกขยะในครัวเรือน ขยะ
เปียก ขยะที่น าไปใช้ประโยชน์ได้อีก (recycle) ขยะทั่วไป และขยะอันตราย ไปใช้ในครัวเรือน โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่วางได้ขุดหลุมขนาดใหญ่ไว้ให้ราษฎรเป็นสถานที่ทิ้งขยะของหมู่บ้านหรือชุมชน และใน
ส่วนของขยะทั่วไป จะมีผู้ประกอบการมารบัซื้อถึงหมู่บ้านเป็นรายเดือน ส่วนขยะอันตรายครัวเรือนจะรวบรวม
ส่งไปทิ้งในสถานที่ๆองค์การบริหารส่วนต าบลแม่วางได้จัดเตรียมสถานที่ไว้  

จากผลการด าเนินการตามนโยบายของภาครัฐดังกล่าวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนภายในชุมชนในเชิงบวก เนื่องจากท าให้มีอาชีพตามความถนัดและประสบการณ์ ก่อให้เกิดรายได้
เพิ่มมากข้ึนตลอดถึงการมีสภาพแวดล้อมที่ดีภายในชุมชน ส่งผลให้การพัฒนาหมู่บ้านชุมชนอยู่ในระดัง
พึ่งตนเองได้ ดังตารางที่ ๒ 
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ตารางที่ ๒ ผลการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ความต้องการ ความเสี่ยง แนวทางการแก้ไข 
 
    ประเภท 
 
ล าดับที่ 

ปัญหาอุปสรรค/               
ความต้องการ 

ความเสี่ยง แนวทางการแก้ไข 

1 โ ร ง เ รื อ น  เ กษตร กรต้ อ ง
จัดสร้างโรงเรือนเอง โดยการ
ซื้อวัสดุ อุปกรณ์จัดท า ซึ่งต้อง
ใช้ต้นทุนค่อนข้างสูง 

1. พืชผักอินทรีย์ล้นตลาดในฤดู
หนาว ส่งผลให้ราคาผลิตตกต่ า
อย่างมาก 
2. กรณีอาจภัยธรรมชาติเช่น  

1 .  ภ า ค รั ฐ / ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้องควรสนับสนุน ส่งเสรมิ
โรงเรือน อาจเป็นในรูปแบบ
ของการสนับสนุนด้านวัสดุ  
อุปกรณ์ หรือ 

2 ปุ๋ย เป็นต้นทุนการผลิต
ส าหรับเตรียมดิน และเป็น
อาหารของพืชผักอินทรียห์าก
สามารถลดต้นทุนเรื่องปุ๋ยได้ 
ก็จะเป็นการลดต้นทุนการ
ผลิตได ้

ฝนตก น้ าท่วม พืชผลการผลิต
ได้รับความเสียหาย หรือกรณี
การเกิดโรคระบาดพืชข้ึน จะ
ส่งผลต่อผลผลิตในภาพรวม 
3. ด้านทุนการผลิตสูง ข้ึนใน
อนาคต 
4. ระบบเกษตรพันธสัญญา 
(Contract farming) เกษตรกร
จะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ตลอดถึงผลการเสียหายของ
ผลผลิต เ ช่น ค่าใ ช้จ่ ายสร้าง
โรงเรือน ค่าปุ๋ย กรณีผลผลิตล้น
ตลาด หรือแม้กระทั้งการเกิดสา
ธารณภัย หรือโรคระบาดต่างๆ 

ตามแนวทางสนับสนุนของ
หน่วยงานทางราชการ 
2 .  ห น่ ว ย ง านภาครั ฐ ควร
สนับสนุนส่งเสริมให้มีการผลิต
ปุ๋ยหมักชีวภาพ หรือสนับสนุน
ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ใน
การผลิตปุ๋ยหมักชีวภาพด้วย
ตนเอง เพื่อลดต้นทุนการผลิต
3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจะ
เขามามีส่วนร่วมในการช่วย
ตรวจสอบการเป็น คู่สัญญา
แบบเกษตรกรพันธะสัญญา 
(Contrack Farming) เพื่อแบ่ง
เบาภาระให้แก่เกษตรกรได้บ้าง 
เช่น กรณีผลิตผลล้นตลาด และ
กร ณี  เ กิ ดสาธารณภัย โ ร ค
ระบาดพืชเป็นต้น 

 

 3.3 ระบบการพัฒนาของบ้านห้วยตอง 

จากการประเมินระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน มี 5 มิติการพัฒนา ประกอบด้วย 

 มิติที่ 1 No Poverty บ้านห้วยตองเป็นหมู่บ้านที่มีรายได้ผ่านเกณฑ์ ไม่มีผู้ตกเกณ์ข้อมูลความจ าเป็น
พื้นฐาน (จปฐ.) แต่จากการได้ศึกษาปัญหาในชุมชนบ้านห้วยตอง มีชีวิตความเป็นอยู่แบบ พออยู่ พอกิน  
ส าหรับสภาพเศรษฐกิจในชุมชน คนในชุมชนได้น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ในการด าเนินชีวิต 
ความมั่นคงทางด้านอาหาร ปลูกผักสวนครัวไว้รับประทานเอง และมีการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร เลีย้ง
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ไก่ เลี้ยงปลาไว้ทานในครัวเรือน และมีการสร้างคน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ โดยการปลูกผักอินทรีย์เพื่อ
จ าหน่าย โดยมีตลาดที่มั่นคง คือบริษัทพัฒนาไพศาล และโครงการหลวง ที่รับซื้อผักปลอดสารพิษอยู่อย่าง
ต่อเนื่อง 

 มิติที่ 2 Zero hunger บ้านห้วยตอไม่มีผู้หิวโหยขาดอาหาร แต่มีผู้พิการ จ านวน 15 คน แต่คนใน
ชุมชนดูแลเอาใจใส่ซึ่งกันและกัน 

 มิติที่ 3 Decent work and economic growth บ้านห้วยต้องมีการเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจแบบ
ค่อยเป็นค่อยไป ด ารงชีวิตแบบเรียบง่าย พอเพียงแบบมีความสุขตามฐานานุรูปของตนเอง 

 มิติที่  4 Good health and well being บ้านห้วยตอง มีโรงพยาบาลส่งเสริมประจ าต าบล มี 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น หรือ อสม. ที่ช่วยดูแล ป้องกันรักษาสุขภาพของคนในชุมชนให้มีสุขภาพ
ร่างกายแข็งแรง 

 มิติที่ 5 Clean water and Sanitation บ้านห้วยตอง ใช้น้ าประปาจากภูเขาในการอุปโภคบริโภค มี
ระบบน้ าส าหรับใช้เพื่อการเกษตร แต่น้ าส าหรับบริโภคยังไม่สะอาดเพียงพอ และขาดการประเมิน การพัฒนา  
(UN’s SDGs) อยู่ในระดับพออยู่ พอกิน คนในชุมชนบ้านห้วยตองต้องได้รับการพัฒนายกระดับให้สามารถ
พึ่งตนเองได้อย่างต่อเนื่อง 
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ส่วนท่ี 2 

ประเด็นกำรพัฒนำของชุมชน 

  
1. ควำมเสี่ยงจะไม่มชีีวิตท่ีมั่นคงของบุคคล ครอบครัวและชุมชน 

 จากการลงพื้นทีบ่้านห้วยตองหมู่ที่ 10 ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อศึกษาและ
เรียนรู้ในชุมชนถึงโอกาสความเสี่ยงทีจ่ะเกิดในพื้นที่ 

 1.1 กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) จะส่งผลให้มีการติดต่อสื่อสารการคมนาคมขนส่งและ
เทคโนโลยีสนเทศ อันแสดงให้เห็นถึงการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี และวัฒนธรรม ที่
เช่ือมโยงระหว่างปัจเจกบุคคลชุมชน อาจส่งผลให้วิถีชีวิต วัฒนธรรมของประชาชนมีความเปลี่ยนแปลงในด้าน
ต่างๆ อาทิ เช่น การเข้าถึงวัตถุนิยม บริโภคนิยม อันก่อให้เกิดวิถีชีวิตในความสะดวกสบาย แต่จะสร้างภาระ
ค่าใช้จ่ายเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้มีภาระหนี้สินในครัวเรือนเพิ่มมากขึ้น 

 ๑.๒ ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตร โดยเฉพาะการผลิตผักที่อายุสั้น เน่าเสียได้ง่าย  ในฤดูร้อน
และฤดูฝน ผลผลิตผักจะน้อย ปริมาณผลผลิตจะขาดหรือเพียงพอต่อความต้องการของตลาดท าให้สามารถขาย
ได้ทั้งหมดและได้ราคาดี ขณะที่ในช่วงฤดูหนาวที่มีสภาพอากาศเหมาะสมต่อการเจริญของพืชผัก ผลผลิตจะ
เพิ่มข้ึนมากกว่าเท่าตัว ท าให้มีผลผลิตเกินความต้องการและล้นตลาด ผลผลิตที่เกินความต้องการขายได้ราคา
ต่ า หรือต้องทิ้งไว้คาแปลง  นอกจากความผันผวนที่เกิดจากฤดูกาลแล้ว สถานการณ์การระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่ ยังมีผลต่อความผันผวนของราคาผลผลิตเช่นเดียวกัน ท าให้ไม่สามารถพยากรณ์ความต้องการผลผลิตได้
แม่นย านัก บางครั้งต้องการมากแต่ผลผลิตไม่เพียงพอ หรือบางครั้งการขนส่งหยุดชงักท าให้ผลผลิตที่เตรียมไว้
ถูกทิ้ง 

 ๑.๓ ปัญหายาเสพติด  เนื่องจากหมู่บ้านห้วยตองหมู่ที่ 10 ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัด
เชียงใหม่เป็นจุดศูนย์กลางเช่ือมโยงของเส้นทางการคมนาคม ท าให้เป็นเส้นทางการล าเลียงของยาเสพติดเข้า
ออกหลายจุด ท าให้มีผู้ค้าและผู้เสพในพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงยาเสพติดได้
โดยง่าย ส าหรับเยาวชนที่ไม่เรียนหนังสือ ท าให้เกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน ประกอบกับ
หมู่บ้านอยู่ห่างไกลจากสถานีต ารวจ ท าให้การตรวจค้นและป้องกันปัญหาดังกล่าวไม่ทั่วถึง  

๑.๔ ปัญหาขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยในบ้านห้วยตอง ในปัจจุบันยังไม่ก่อให้เกิดปัญหาที่รุนแรงเพราะมี
บ่อขยะที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่วินได้ขุดเอาไว้และในพื้นที่ยังมีการทิ้งขยะไม่มากนัก แต่ในอนาคตขยะ
ชุมชนและขยะในครัวเรือนจะมีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ หากไม่มีการเตรียมการและการวางแผนการบริหารจัดการขยะ
ให้ดีจะมีปัญหาเรื่องขยะมากข้ึน  

ข้อเสนอแนะ  ส าหรับค่านิยมที่เปลีย่นไปเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์ อาจจะต้องใช้การสร้างจติส านกึ
โดยน าหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ ผู้น าในชุมชน (ทั้งสองแบบ) ต้องเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับเยาวชน 
หรือลูกบ้าน ไม่ให้อิทธิพลของวัตถุมาเป็นสิ่งควบคุมจิตใจ การมีสมดุลระหว่างรายได้และรายจ่าย ส่วนปัญหา
ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตร ควรจะต้องมีการประกันราคาผลผลิตและวางแผนการผลติสินค้าเกษตรให้
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เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของตลาด ซึ่งจะท าให้ลดผลกระทบปัญหาดังกล่าวได้ นอกจากนั้น
เกษตรกรที่ปลูกผักอ ในบางช่วงเวลา เช่น ฤดูหนาวจะมีผลผลิตที่ล้นตลาด เกษตรกรควรมีองค์ความรู้เรื่องการ
ถนอมอาหาร การแปรรูปผลผลิต ตลอดถึงการสร้างตลาดชุมชนเพื่อรองรับผลผลิตล้นตลาด ขณะที่ ปัญหายา
เสพติด  นั้น หมู่บ้านชุมชนต้องมีการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเบื้องต้นด้วยตนเอง เช่น การจัดต้ังด่าน
หมู่บ้านชุมชน การจัดตั้งชุดรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน (ชรบ.) เป็นกองก าลังอาสาสมัครภาค
ประชาชนที่เข้ามารักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านชุมชนในด้านต่างๆ  และประสานงานกับเจ้าหน้าที่
ต ารวจและฝ่ายปกครองเพื่อบูรณาการร่วมกัน ส่วนปัญหาขยะมูลฝอย ผู้น าและผู้บริหาร  ต้องเร่งวางแผน
ด าเนินการโดยการจัดสร้างเตาเผาขยะไร้ควันขนาดเล็กหรือวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมที่ไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ องค์ความรู้ นวัตกรรมและภูมิปัญญา 

การจดวิสาหกิจชุมชนและกลุม่แปลงใหญ ่กลุ่มปลูกผักปลอดสารพิษเพื่อให้เข้าถึงงบประมาณ
ของภาครัฐ การเพิ่มช่ือบุคคลสัญชาติไทย (หญิง) ตกหล่น 1 ราย อายุ 84 ปี ซึ่งมีความพิการ ขาดโอกาสรับ
สวัสดิการแห่งรัฐ เช่นเบี้ยผู้สูงอายุ เบี้ยผู้พิการ การรักษาพยาบาล 

 
2. ระดับกำรพัฒนำของหมู่บ้ำน 

ปัจจุบันบ้านห้วยตองมีจุดเด่นด้านบุคคลากร ด้านการบริหารจัดการกลุ่มที่มีศักยภาพ ไม่ว่าจะเป็น
วิสาหกิจชุมชนปลูกผักออแกนิค กลุ่มออมทรัพย์เครดิตชุมชน ซึ่งมีเงินหมุนเวียน 20 ล้านบาท ซึ่งเป็นรายได้ที่
เกิดจากการออม จากการขายผลผลิตสินค้าเกษตรที่เกิดข้ึนในหมู่บ้าน และใช้เป็นภูมิป้องกันและต่อยอดการ
พัฒนาเพื่อเตรียมรองรับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

ในอดีตบ้านห้วยตองเคยเป็นที่ปลูกฝิ่น เช่นเดียวกับพื้นที่ชาวเขาเผ่าอื่นๆ แต่เมื่อได้รับพระมหา
กรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ที่มีพระราชด าริให้ก่อตั้งโครงการหลวง ท าให้ราษฎร
เปลี่ยนอาชีพมาปลูกพืชผักและไม้ผลเมืองหนาว มีการเรียนรู้และพัฒนาจากการปลูกพืชผักทัว่ไป เป็นการปลกู
พืชผักในโรงเรือน เพื่อลดผลกระทบของสภาพอากาศ ความเสียหายจากศัตรูพืช คงคุณภาพที่ดี เป็นพื้นที่ปลูก
ผักอินทรีย์ที่ตอบสนองความต้องการของตลาดระดับสูง ขายได้ราคาดี นอกจากนั้นยังมีการเรียนรู้วิธีการ 
ขยายพันธ์ุพืช เพื่อเปลี่ยนยอดพันธ์ุไม้ผลจากพันธ์ุพื้นเมืองสู่พันธ์ุดีที่ตลาดต้องการ เช่นพลับหวาน อาโวกาโด 
อีกทั้งยังมีการน าพันธ์ุไม้ผลพันธ์ุใหม่ เช่นสตรอเบอรี่ พระราชทาน 80 ที่มีความเหมาะสมและปลูกได้ดีมี
คุณภาพในประเทศไทยมาปลูกในพื้นที่เพื่อสร้างรายได้ 

ในการพัฒนาเพื่อให้ได้พลังงานทดแทน แม้ในหมู่บ้านทั้ง 135 ครัวเรือน จะมีเพียง 1 ครัวเรือนที่มี
การติดแผงพลังงานแสงอาทิตย์ หรือโซลาร์เซล (Solar cell) ก็ตาม จากค าบอกเล่าของราษฎรในพื้นที่  
ตามปกติหากมีฝนตก สิ่งที่มักจะเกิดควบคู่กันคือการเกิดไฟดับ ดังนั้นการที่บ้านหลังนี้มีไฟส ารองที่ได้จากการ
สะสมพลังไฟฟ้าจากแผงโซล่าร์เซล จะท าให้สามารถทุเลาความยากล าบากที่ต้องอยู่ในความมืดมิดได้เป็นอย่าง
ดี (จากประสบการณ์จรงิในวันที่มีฝนตกและไฟดับ จะมีผลไปถึงสัญญาณที่ขาดหายไปของระบบโทรศัพท์มอืถือ
ไปด้วย) 
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ในพื้นที่บ้านห้วยตอง ซึ่งเป็นพื้นที่ๆไม่เหมาะสมส าหรับการเจริญเติบโตของเห็ดเผาะ ที่เป็นต้นเหตุ
หนึ่งของการเผาป่า ประกอบกับราษฎรไม่นิยมการเข้าไปหาของป่านัก ท าให้ไม่มีปัญหาการเผาป่าอันเป็นที่มา
ของฝุ่นละอองขนาดเล็กมากนัก และยิ่งราษฎรส่วนใหญ่มีอาชีพปลูกผักในโรงเรือน การเผาเศษวัสดุทาง
การเกษตรไม่มีความจ าเป็นต้องเผาหรือรู้ผลกระทบของการเผา นอกจากนั้นจากการพูดคุยกับราษฎร พบว่า
เป็นหมู่บ้านที่ก าหนดการเผาเป็นช่วงเวลา ไม่เผาตามใจชอบ และนอกเหนือจากการ ในทางอ้อมแต่ได้ผลล
ประโยชน์ที่คาดไม่ถึง จากการวิจัยของสถานศึกษาในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่าสภาพพื้นที่ในพื้นที่สวนผลไม้ 
โดยเฉพาะใต้โคนต้นพลับป่า หรือต้นกล้วยฤาษี พบการเติบโตของเห็ดทรัฟเฟิล ซึ่งโดยปกติมักพบเห็ดที่มีราคา
สูง (ราคาประมาณ 160,000 บาทต่อกิโลกรัม) นี้ ในประเทศแถบยุโรปเท่านั้น สาเหตุหลักของการมีอยู่ของ
เห็ดชนิดนี้เป็นไปได้ที่จะมาจากการที่พื้นที่บริเวณนี้เป็นพื้นที่ๆไม่มีการใช้สารเคมีสังเคราะห์ที่เป็นอันตรายต่อ
สรรพชีวิตทั้งหลาย 

การพัฒนาที่จนถึงบัดนี้ราษฎรที่เป็นผู้ผลิตเองยังไม่ทราบถึงจุดเด่นของสินค้าของตนเองที่เหนือกว่า
ผู้ผลิตรายอื่นๆ คือคุณภาพของสินค้าที่เป็นสิ่งทอที่มีคุณภาพสูง ที่สามารถเทียบเคียงได้กับสินค้าแบรนด์ดัง
ทั่วไป ที่อาจจะมีคุณภาพสูงกว่าด้วยซ้ าไป 

 
๓. สัดส่วนจ ำนวนครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกิน 

แม้จะมีอาหารพอกิน แต่ยังมีราษฎรอีกหลายราย หรือครัวเรือน ต้องการผลิตผักในโรงเรือน แต่
ยังขาดเงินทุนส าหรับการสร้างโรงเรือน ที่ต้องใช้เงินทุนพอสมควร  

ราษฎรส่วนใหญ่มีหนี้สิน ตั้งแต่ 10,000 – 100,000 บาท เป็นหนี้ที่เกิดกับ ร้านค้าในหมู่บ้าน 
สหกรณ์ สถาบันการเงิน กองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น มีไม่กี่รายที่มีหนี้สินมากถึง 500,000 – 1,000,000 บาท 
ซึ่งเป็นหนี้ที่เกิดกับสถาบันการเงิน ซึ่งมีความเสี่ยงน้อยกว่าการการกู้หนี้นอกระบบ อย่างไรก็ตาม แม้จะมีหนี้
อยู่บ้างแต่ราษฎรเหล่านี้ก็ยังได้เปรียบกว่าคนในเมืองที่ทุกคนยังมีพื้นที่ในการท าการเกษตรทุกครัวเรือนที่จะ
เป็นแหล่งสร้างอาหารในกรณีที่ไม่มีเงินซื้อ ต้องถือว่ายังดีที่ยังมีปัจจัยสี่ค่อนข้างครบถ้วน มากหรือน้อยข้ึนกับ
ความมานะอุสาหะของราษฎรแต่ละคน  

 
๔. กิจกรรมกำรพัฒนำท่ีชุมชนจะท ำเองเพ่ือให้ทุกชีวิตอยู่ดีมีสุขในปีน้ี 

รอบปีนี้ราษฎรบ้านห้วยตองมีกิจกรรมที่ด าเนินการร่วมกันเพื่อประโยชน์ร่วมกัน ประกอบด้วย  

 - โครงการหมู่บ้านปลอดการเผา เป็นโครงการที่หมู่บ้านมีความภาคภูมิใจ ซึ่งผลประโยชน์จาก
โครงการนอกจากส่งผลดีกับหมูบ้านห้วยตองเองแล้ว ยังส่งผลกระทบในวงกว้างด้วย โดยอาศัยประสบการณื
ของราษฎรที่ได้แสนอแนวคิดเรื่องการก าหนดเวล ดีกว่าการปล่อยให้มีการเผาเศษวัสดุตามอ าเภอใจ โครงการ
นี้ชาวบ้านได้ส่งเข้าร่วมการประกวด และมีแนวโน้มที่จะได้รับรางวัล ซึ่งรางวัลที่จะได้รับ ชาวบ้านขอเป็น
เตาเผาขยะ ซึ่งจะเป็นการต่อยอดความคิดและเป็นก าลังใจที่ส าคัญที่จะกระตุ้นให้เกิดความคิดในการสร้างสรร
สิ่งดีๆให้กับบ้านเกิดถ่ินที่อยู่ของตนเอง 
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ธนาคารน้ าใต้ดินระบบเปิด  

 - โครงการบอ่หมกัเห็ดฟางและเตาเผาขยะ บอ่ก าจัดขยะขนาดเล็ก  

 - โครงการท าแนวกันไฟ เพื่อลดปญัหาไฟป่าและการเกิดหมอกควัน  

          - โครงการปลูกป่าและบวชป่าร่วมกบัองค์การบรหิารส่วนต าบลทีเ่ป็นกุศโลบายในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ  

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๕ ลักษณะของธนาคารน้ าใต้ดินระบบเปิด 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๖ บ่อปุ๋ยหมกัเห็ดฟาง และเตาเผาขยะ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๗ บ่อก าจัดขยะขนาดเล็ก 
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ภาพที่ ๘ การท าแนวกันไฟ 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๙  การปลูกป่าและบวชป่า 

 

5. บทเรียนท่ีได้รับในด้ำน  

     - การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน  

  ด้านทรัพยากรมนุษย์ ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคนและผู้น า ท าให้เรียนรู้ว่า ในแต่ละกลุ่ม
ชาติพันธ์ โดยเฉพาะจะมีการนับถือศาสนาเดียวกัน มีอัตลักษณ์ที่โดดเด่น มีความรัก ความสามัคคี มีส่วน
ร่วมกับหมู่บ้าน/ชุมชน และหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เจริญ พัฒนาก้าวหน้าได้หรือไม่ มากน้อยอย่างไร ข้ึนกับความ
เสียสละ กล้าคิด กล้าท า ของผู้น า โดยผู้น าในที่นี้จะมีทั้งผู้น าโดยธรรมชาติที่เป็นที่ยอมรับแม้ไม่มีต าแหน่งอยา่ง
เป็นทางการ และผู้น าโดยต าแหน่ง อาทิเช่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ฯลฯ 

         ด้านการบริหารงานในชุมชน ท าให้เห็นว่าบ้านห้วยตอง หมู่ที่ 10 มีการรวมกลุ่มกัน ได้แก่ 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนปลูกผกัอินทรีย์ กลุ่มออมทรัพย์เครดิต กลุ่มราษฎรพิทักษ์ป่า เป็นต้น ในการรวมกลุ่ม ท าให้
ราษฎรร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาชุมชน มองอนาคตของชุมชน วางแผนการพัฒนาชุมชน โดยการร่วมกันจัดท า
แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนมีการจัดสวัสดิการชุมชนหรือไม่ เช่นจากกองทุนออมทรัพย์เครดิต ส าหรับค่าจัดการ
ศพ ค่าคลอดบุตร ค่าจัดงานแต่งงาน จัดงานข้ึนบ้านใหม่ เป็นต้น ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงความรักความ
สามัคคี ความเอื้ออาทรต่อกัน 
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แนวทางการพัฒนาพื้นที่หลังการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส โคโรนา หรือโควิด -19 เนื่องจาก
สภาพภูมิศาสตร์และทักษะความช านาญของราษฎรส่วนใหญ่ที่สามารถผลิตพืชผักและไม้ผลเมืองหนาว มีการ
เลี้ยงสัตว์เพื่อการบริโภคอยู่แล้ว เพื่อลดผลกระทบหรือเพื่อความเข้มแข็งให้กับชุมชน ควรมุ่งเน้นการผลิตใน
แนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ ปลูกสิ่งที่กิน กินสิ่งที่ปลูก เพื่อลดผลกระทบจากการพึ่งพาปัจจัยภายนอก และไม่
ต้องเสี่ยงกับการเดินเออกไปหาเช้ือโรค หรือน าเช้ือโรคเข้ามาให้คนในบ้าน อาหารที่ผลิตปลอดภัยต่อสุขภาพ
เพราะมีจุดประสงค์เพื่อใช้บริโภคเอง มีความมั่นใจที่จะแจกจ่ายเพื่อนบ้าน หรือแม้น าไปจ าหน่ายเมื่อเหลือจาก
การบริโภคก็จะมั่นใจได้ว่าผลผลิตเหล่าน้ันมาคุณภาพเช่ือถือได้ 

 - การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ  

การสร้างเครือข่ายการบรหิารในระดับต าบล อ าเภอ โดยใช้กลไกลของ  พชต. (คณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับต าบล) และ พชอ. (คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอฯ) การจัดเตรียม
เสนอโครงการระดับพื้นที่เพื่อเตรียม ส าหรับขอรับสนับสนุนงบประมาณ  โดยการจัดการการหารายได้
ครัวเรือนและชุมชน เพื่อรองรับการท่องเที่ยว โดยการสร้างถนนในหมู่บ้าน ได้แก่ ถนนคลองชลประทานห้วย
ตอง-ห้วยเกียง (5กม) ห้วยตอง-ห้วยเค้าลีบ (4 กม) ห้วยตอง-ต้นน้ า (5กม) เดิมถนนทั้งสามสายเป็นถนน
หลัก มีสภาพเป็นดินลูกรัง มีหลุม บ่อจ านวนมาก ในฤดูฝนสัญจรล าบาก เป็นการแก้ปัญหาเพื่อรองรับการ
ท่องเที่ยวชุมชนและขนถ่ายสินค้าเกษตรโดยเฉพาะผลไม้และผัก ที่เป็นรายได้หลักของหมู่บ้าน รวมถึง
โครงการน้ าดื่มสะอาดที่จะพัฒนาจากน้ าบ่อธรรมชาติที่ยังไม่มีระบบการกรองที่เหมาะสม 

 - ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล บ้านห้วยตองได้มีผล    
การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลในส่วนของ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และ โครงการ
เราชนะ 

 

   

      

          

 

 

 
 

                        ภาพที่ ๑๐ การเก็บข้อมลูโดยการสมัภาษณ์ 
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ตารางผนวกที่ 2 ผลการประเมิน จุดแข็ง จุดออ่น โอกาสและข้อจ ากัดในการจัดการปญัหาของบ้านห้วยตอง 
หมู่ที่ 10    

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

๑.มีภูมิสงัคมที่ดี ทางกายภาพพื้นที่เป็นภูเขา ดินดี เป็น
แหล่งต้นน้ า อากาศดี และเป็นจุดเช่ือมโยงหลาย
หมู่บ้าน คนในชุมชนมีสมัพันธภาพที่ดี มีวัฒนธรรมและ
ประเพณีเพือ่ยึดเป็นหลักด าเนินชีวิต มีปราชญ์ชาวบ้าน 

๒.เป็นที่ตั้งของโครงการหลวงทุ่งหลวง ท าใหม้ีงานมี
รายได้และมีองค์ความรู้ด้านการเกษตร 

3.คนในชุมชนมีจิตส านึกในการอนรุักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
และแหล่งต้นน้ า 

4.มีอ่างเก็บน้ าส ารองในหมู่บ้านรองรับผลกระทบ
ในช่วงขาดแคลนน้ าในฤดูร้อน มีการบริหารจัดการน้ าที่
ดีและเป็นระบบ  

5.มีการส่งเสริมการออมเงินภายในหมูบ่้าน และมี
คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ทีเ่ข้มแข็ง 

6.นับถือศาสนาเดียวกันทั้งหมด 

7.มีศูนย์การเรียน กศน. ส าหรบัผูท้ี่มรีายได้น้อยหรอืวัย
ท างานได้มีโอกาสทางการศึกษา 

8.กลุ่มสตรี องค์กรชุมชน และองค์กรสตรีมีความเข้มแข็ง 

9.ราษฎรในหมู่บ้านมีความสามัคคีช่วยเหลอืเกือ้กูลกัน 

1.ปัญหายาเสพติด และมกีารมั่วสุมเล่นอบายมุขใน
ชุมชน  

2.ปัญหาการสาธารณสุขพื้นฐาน 

3.การบกุรกุพื้นที่อ่างเกบ็น้ า 

4.ขาดการสือ่สาร และประสานงานอย่างทั่วถึงในชุมชน 

5.เส้นทางล าเลียงพืชผลทางการเกษตรช ารุดในฤดูฝน 

6.ไม่มีรางระบายน้ าในชุมชน 

7.ถังเกบ็น้ าไม่เพียงพอกบัครัวเรือนทั้งหมดในหมู่บ้าน  

8.การบรหิารจัดการขยะยงัไม่มปีระสิทธิภาพ เสี่ยงต่อ
การเกิดปัญหาในอนาคต 

9.ขาดแคลนไฟฟ้าเข้าถึงพื้นทีก่ารเกษตร 

10.ปัญหาสุขภาพผู้สงูอายุ(โรคทางเดินหายใจ) 

โอกำส (Opportunity) อันตรำย (Threat) 

1.นโยบายรฐับาลสง่เสรมิเศรษฐกิจฐานราก 

2.กระแสโลกในปจัจบุัน ด้าน“อาหารปลอดภัย” 
“อาหารเพื่อสุขภาพ” 

4.การคมนาคมที่สะดวกเส้นทางผ่านหมูบ่้านเป็น
ถนนลาดยาง 

1.กระแสโลกาภิวัตน์ ด้าน วัตถุนิยม 

2.ความผันผวนของราคาสินค้าการเกษตร 

๓. ผลกระทบจากโรคอบุัติใหม่ เช่น โควิด 19 

๔.บุคคลภายนอกเข้ามาท าการเกษตรท าใหท้รัพยากร
เสื่อมโทรม บางคนลักลอบเข้ามาตัดไม ้

 

 



การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning) หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 76 
 

248 
 

 

 

 
 
 

รำยงำนกำรเรียนรูเ้ชิงปฏบิตัิ  (Action  Learning) 
บ้ำนห้วยอคี่ำง  ต ำบลแม่วิน  อ ำเภอแม่วำง   

จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 

จัดท ำโดย 
กลุ่มปฏบิตัิกำรที ่(กป.) ๑๒ 

 
   นำงสำวสุนีย์รตัน์    ภู่ข ำ              นำยอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบรุี 
   นำงสำวบุษนี        แพร่วิศวกิจ      โยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดปทุมธำน ี
   นำยสมำวิษฎ์        สุพรรณไพ       หัวหน้ำส ำนักงำนคณะกรรมกำรมำตรฐำน 
   นำยจำรุวัตร         ภูแก้ว             นำยอ ำเภอหนองกุงศรี จังหวัดกำฬสินธุ์ 
   นำยสุพัชรพงศ ์     วรประดิษฐ์       นำยอ ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
   นำยเลศิศักดิ์         ทับผึ้ง             นำยอ ำเภอแม่ระมำด จังหวัดตำก 
   นำยสำธิต             อ่อนน้อม        ท้องถิ่นจังหวัดปรำจีนบุร ี
   ว่ำที่ร้อยตร ีวิรวุฒิ   อ่อนแก้ว        เจ้ำพนกังำนที่ดนิจังหวัดสตูล 
   นำยศกัดิ์ชัย      จงกิจวิวัฒน์     ผู้อ ำนวยกำรส ำนักป้องกนั ปรำบปรำม และ 

                                     ควบคุมไฟป่ำ กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ 
                                     และพันธุ์พืช 

   นำยรติ      ช่อล ำไย          อัยกำรจังหวัดประจ ำส ำนกังำนอัยกำรสูงสดุ 
 
 
 

รำยงำนนีเ้ปน็ส่วนหนึ่งของกำรศกึษำอบรมหลกัสตูรนกัปกครองระดบัสูง (นปส.) รุน่ที่ ๗๖ 
สถำบันด ำรงรำชำนุภำพ กระทรวงมหำดไทย 

พุทธศกัรำช  ๒๕๖๔ 
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ค ำน ำ 

 

 “การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ (Action Learning)  เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรนักปกครองระดับสูง 
(นปส.) รุ่นที่ ๗๖ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน าบทเรียนและประสบการณ์จากการมีสว่นร่วมในการวิเคราะหป์ญัหา
จากพื้นที่จริงไปใช้ในการบริหารราชการและสรา้งมูลค่าเพิ่มส าหรับประสบการณ์การบรหิารราชการให้แก่ผูเ้ข้า
อบรมหลักสูตร  สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานได้กว้างขวางมากข้ึน โดยก าหนดพื้นที่การเรียนรู้
จากการปฏิบัติการในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ 

 ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้เข้าอบรมได้เก็บรวบรวมข้อมลู ณ สถานที่จริง โดยร่วมมือกับประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในพื้นที่  เพื่อวิเคราะห์ให้ทราบถึงปัจจัยภายใน  และปัจจัยภายนอกของหมู่บ้านที่ส่งผลต่ออุปสรรคหรือความ
ความส าเร็จในการประกอบสัมมาอาชีพของคนในชุมชนที่ผู้เข้าอบรมได้เข้าไปศึกษา และทางราชการสามารถ
น าบทเรียนจากปัจจัยที่ได้วิเคราะห์น าไปปรับใช้กับการท างานด้านการพัฒนาพื้นที่หรือการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชนต่อไป 

 

 

                                                                                   คณะผู้จัดท ำ 
                                                              นักศึกษำหลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นท่ี ๗๖ 
                                                                            กลุ่มปฏิบัติกำรท่ี (กป.) ๑๒ 
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ส่วนท่ี  ๑    
กรอบกำรเรียนรู้ด้วยกำรลงมือปฏิบัติ เพ่ือเข้ำใจ เข้ำถึง วิถีชีวิตชุมชน 

 
๑. ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
➢ ภูมิสังคม 
❖ ประวัติศำสตร์ควำมเป็นมำของบ้ำนห้วยอีค่ำง 

  บ้านห้วยอีค่างเคยเป็นถ่ินที่อยู่อาศัยของชนเผ่าลั๊วะ ภายหลังชนเผ่าลั๊วะได้ทิ้งถ่ินฐานไป 
ต่อมาชนเผ่ากะเหรี่ยงได้อพยพเข้ามาอยู่ โดยบางส่วนมาจากแม่อุดอง จ.แม่ฮ่องสอน  การเริ่มตั้งถ่ินฐานของ
บ้านห้วยอีค่างมีอายุประมาณ ๓๒๐ ปี โดยในช่วงแรกๆ ตั้งชุมชนเป็นแนวยาวจากดอยปูปอเดาะจนถึงห้วยอี
ค่างมีช่ือว่า “แดลอพะทอ" หรือบ้านยาว ในขณะนั้นบ้านห้วยอีค่างกับบ้านทุ่งหลวงยังเป็นหมู่บ้านเดียวกันมี
เพียง ๒๐ หลังคาเรือน ต่อมาเกิดโรคระบาดท าให้มีการอพยพโยกย้ายชุมชนโดยส่วนที่ย้ายข้ึนทางเหนือต้ังเป็น
ชุมชนบ้านห้วยอีค่าง ส่วนที่ย้ายลงทางใต้เป็นชุมชนบ้านทุ่งหลวง และมีการแยกหมู่บ้านเป็นหมู่ที่ ๑ และหมู่ที ่
๒ ตั้งแต่นั้นมา หลังจากนั้นก็ตั้งเป็นชุมชนถาวรไม่ได้อพยพอีก  บ้านห้วยอีค่างถือเป็นหมู่บ้านอย่างเป็นทางการ
หมู่บ้านแรกของต าบลแม่วิน เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๑๒   
❖ ข้อมูลพ้ืนฐำน 

บ้านห้วยอีค่าง อยู่ในเขต ต.แม่วิน อ.แม่วาง จ.เชียงใหม่  ที่ระดับความสูงจากระดับน้ าทะเล
ประมาณ ๕๐๐ – ๑,๔๐๐ เมตร มีดอยส าคัญรอบหมู่บ้านคือ ดอยกะโจ๊ะ ดอยม่อนยะ ดอยเต่อปอเหอ ดอย
เดอะว่อ ดอยพระบาท ปอกุเด พูโซวตู ดอยตะเกะย่าลู ดอยชนา ดอยช้างน้อย เป็นต้นก าเนิดของล าห้วยสาย
เล็กหลายสาย ที่ไหลมารวมกันลงสู่ล าห้วยอีค่าง น้ าแม่เตียน น้ าแม่วางตามล าดับ ชุมชนบ้านห้วยอีค่างอยู่ห่าง
จากตัวเมืองเชียงใหม่ประมาณ  ๙๐ กิโลเมตร เส้นทางคมนาคม เป็นถนนลาดยางสลับถนนคอนกรีตตลอดสาย 
เป็นเส้นทางหลักส าหรับการขนส่งพืชผัก ไม้ดอกเมืองหนาว ที่ได้รับการส่งเสริมจากโครงการหลวง และมีศูนย์
ของโครงการหลวงตั้งอยู่หลายแห่ง  บ้านห้วยอีค่างมีประชากร  ๑๒๒ หลังคาเรือน จ านวน ๕๗๐ คน  

บ้านห้วยอีค่างมีอาณาเขตติดต่อกับชุมชนใกล้เคียง ดังนี้ 
  ทิศเหนือ           ติดบ้านแม่ขะปู   ต.บ่อแก้ว อ.สะเมิง จ.เชียงใหม่ 
  ทิศใต้              ติดบ้านห้วยตอง  ต.แม่วิน อ.แม่วาง จ.เชียงใหม่ 
  ทิศตะวันออก    ติดบ้านทุ่งหลวง  ต.แม่วิน อ.แม่วาง จ.เชียงใหม่ 
  ทิศตะวันตก      ติดบ้านห้วยข้าวลีบ   ต.แม่วิน อ.แม่วาง จ.เชียงใหม่ 
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วิธีชุมชนและจิตวิญญำณ 
    ชุมชนห้วยอีค่าง เป็นชนเผ่าปกาเกอะญอ (สกอว์) วิถีชีวิตโดยทั่วไปของชุมชน เดิมท าไร่หมุนเวียนเพื่อ
ปลูกข้าวและพืชผักต่างๆเช่น ฟักทอง แตง พริก มะเขือ และบางครอบครัวมีการบุกเบิกพื้นที่ราบท านาด าบ้าง 
อาศัยผืนป่าเล็กๆใกล้ๆบ้านเป็นแหล่งอาหาร ซึ่งท าให้ชุมชนมีอาหารเพียงพอแก่การด ารงชีพ มีการทอผ้า และ
ท าเครื่องไม้เครื่องมือในการเกษตรไว้ใช้เอง วิถีชีวิตด าเนินไปอย่างเรียบง่ายสอดคล้องกับทรัพยากรที่มีอยู่ใน
ชุมชน เช่น ความเช่ือเรื่อง“ต้นเดปอถู่”เมื่อเด็กเกิดใหม่จะน ารกเด็กใส่ในกระบอกไม้ไผ่ แล้วเอาไปผูกไว้กับ
ต้นไม้ที่มีอายุยืน เช่ือว่าจิตวิญญาณของเด็กจะอยู่ที่ต้นไม้ จะดูแลต้นไม้นั้นและห้ามไม่ให้มีการตัดต้นไม้ดังกลา่ว 
และความเช่ือเรื่อง "มื่อก่าเขล่อ“ ให้คนมาเกิด ดังนั้น เวลาเด็กเล็กๆตายจะต้องน าศพไปไว้ใต้ต้นเขล่อหรือต้น
โพธ์ิ ต้นไทร และถากเปลือกให้น้ ายางไหล เพราะเช่ือว่ายางของต้นโพธ์ิ คือ น้ านมที่จะเลี้ยงดูเด็กต่อไปแสดงให้
เห็นถึงความเคารพต่อธรรมชาติและสิ่งที่อยู่เหนือธรรมชาติ คนในชุมชนยังมีความสัมพันธ์แน่นแฟ้นด้วยระบบ
เครือญาติ มีการช่วยเหลือเกื้อกูล เช่น การเอามื้อเอาวันหรือการเอาแรงลงแขกในการผลิต การช่วยกันสร้าง
บ้าน การช่วยเหลือกันในยามเดือดร้อน  

กำรปฏิสัมพันธ์กับสังคมข้ำงนอก เช่น ด้านเศรษฐกิจ การศึกษา การรักษาพยาบาล การรบัรู้
ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ซึ่งชุมชนเองได้มีการปรับตัว ผสมผสานวัฒนธรรมดั้งเดิมกับวัฒนธรรมเมืองได้อย่าง
เหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต้น “เดปอถู”่ และกระบอกไม้ไผ่ทีบ่รรจสุายรกเด็ก 
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❖ กำรประกอบอำชีพของชุมชน 
๑ การท านาและท าไร่หมุนเวียน 
๒ การเลี้ยงสัตว์พื้นบ้าน จ าพวก หมู เป็ด ไก่ วัว ควาย ไว้ใช้บริโภคภายในชุมชนเป็นหลัก ขายและ

ประกอบพิธีกรรม   
๓ การเก็บหาของป่าในป่ารอบๆ ชุมชน และยังมีการใช้ประโยชน์จากไม้ในป่า เช่น ไม้ฟืน ไม้สร้าง

บ้านและซ่อมแซมบ้าน 
๔.  การปลูกพืช ผัก ไม้ผล ไม้ดอก อาทิ ผักสลัด หอมญี่ปุ่น สาลี่ บ๊วย พลับ อาโวคาโด  ดอกแสตน

ดาด  ดอกเบญจมาศ ส่งให้โครงการหลวง  
๕.  การรับจ้าง เมื่อว่างจากการผลิตของครอบครัวจะไปรับจ้างปลูกข้าว ท าสวน ในพื้นที่ใกล้ๆแถบตัว

อ าเภอ 
 
 
 
 
 

 

❖ วิถีด้ังเดิมและควำมเชื่อ 
ชุมชนบ้านห้วยอีค่างได้รับการส่งต่อคติความเช่ือและครรลองการด าเนินชีวิตจากบรรพชน มี

ความผูกพันกับธรรมชาติ คน น้ า ดิน ป่า อาศัยพึ่งพากัน จิตวิญญาณของบรรพชนคือผู้ปกปักรกัษาผนื
ป่า ดูแลลูกหลานปกาเกอะญอให้มีความสุขอยู่ดีกินดี วิถีดั้งเดิมและความเช่ือของชุมชนเป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ มีการยึดถือปฏิบัติสืบทอด ความเช่ือ 
จารีต ประเพณีดั้งเดิมของชุมชน เช่น การเลี้ยงผี การผูกข้อมือเรียกขวัญ การปฏิบัติตามข้อห้าม
ข้อก าหนดของชุมชน ฯลฯ การแต่งกาย การใช้ภาษายังคงยึดถือตามรูปแบบเดิม นับถือศาสนาพุทธ
ควบคู่กับความเช่ือดั้งเดิมเกี่ยวกับผีและสิ่งศักดิ์สิทธ์ิต่างๆ ซึ่งมีการผสมผสานกันอย่างเหมาะสม โดย
ในความเช่ือเกี่ยวกับผีและสิ่งศักดิ์สิทธ์ิจะมี "ฮีโข่“ เป็นผู้น าหรือผู้ประกอบพิธีกรรม ส่วนทางศาสนา
พุทธจะมีพระเป็นผู้น าและผู้ประกอบพิธีกรรม ซึ่งการประกอบพิธีกรรมต่างๆส่วนใหญ่จะท าควบคู่กัน
ไปทั้งพุทธและผี 
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❖ กำรจัดกำรทรัพยำกรภำยใตร้ะบบวัฒนธรรม ควำมเชื่อ และวิถีชีวิตด้ังเดิม 

ในอดีตชุมชนมีการจัดทรัพยากรที่ได้รับการสืบทอดจากคนรุ่นพ่อ แม่ รุ่นปู่ ย่า มีทั้งอยู่ในการ
ด าเนินวิถีชีวิตประจ าวัน สอดแทรกอยู่ในค าสอน บทธา(เพลงพื้นบ้าน) นิทาน เรื่องเล่า สอดแทรกอยู่ใน
พิธีกรรมต่างๆ เป็นการสอนให้ลูกหลานรู้จักการด าเนินวิถีชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างยาวนาน  ภูมิปัญญา 
องค์ความรู้ของชุมชนที่ข้องเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรมีดังนี้ 

ป่ำตำมควำมเชื่อ 
ผืนป่าตามความเช่ือของชุมชนเป็นป่าผืนใหญ่เล็กไม่เท่ากัน มีกระจัดกระจายทั่วไปตั้งแต่ใกล้

บ้านจนไกลถึงป่าขุนน้ า แต่ละประเภทล้วนมีความส าคัญในแง่มุมที่แตกต่างกันไป นับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันมีปา่
ที่ชุมชนอนุรักษ์ไว้ตามความเช่ือโดยรวมแล้วมีมากกว่า ๓,๐๐๐ ไร่ ดังต่อไปนี้ 

 

ประเภท ลักษณะควำมเชื่อ /พ้ืนท่ี 
ต่ำเดโดะ เป็นป่าที่มีลักษณะเป็นกิ่วขนาดใหญ่ ชุมชนเช่ือว่าเป็นทางเดินของผี โดยมีอยู่ ๒ จุดใหญ่ คือ

บริเวณกิ่วโป่งเกี๊ยะจ านวน ๑,๐๐๐ ไร่ และบริเวณบือส่อเดจ านวน ๑๐ ไร่ 
เดหมื่อเบอ เป็นดอยมีน้ าไหลล้อมรอบ ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นที่นาของชาวบ้าน เนื่องจาก มีที่นาไม่เพียงพอ แต่

อย่างไรก็ตามชาวบ้านจะท ากินจะต้องขออนุญาติ และมีพิธีเลี้ยงผีเจ้าที่เจ้าดินเป็นประจ าทุกปี 
ทีเปอถ่อ เช่ือว่ามีผีน้ าอยู่ที่นั่น มีกระจัดกระจายทั่วไปในผนืป่า เมื่อเข้าป่าห้ามล่วงล้ าโดยเฉพาะการอจุจาระ 

และปัสสาวะ 
ดูตะ  บริเวณที่เป็นป่าทึบบนดอยสงู เป็นบริเวณที่จะละเว้นไม่มีการท าไร่โดยเด็ดขาดมีประมาณ ๒๐ จุด 
บ่อโซะโอ่บู   บริเวณถ้ านอนของเสือ เด็ก ๆ จะกลัวไม่กล้าเข้าไปล่วงล้ า ปัจจุบัน ไม่มีแล้ว เนื้อที่ประมาณ ๒ – 

๓ ไร่ 
ต่ำคอเลำะ  เป็นบริเวณที่มีรอยคน รอยสัตว์อยู่ในก้อนหิน ซึ่งในป่าชุมชนบ้านห้วย    อีค่างมีอยู่ ๔ จุด คือ รอย

คน รอยเก้ง รอยม้า รอยช้าง บริเวณเหล่งนี้จะไม่มีการท าไร่ 
ต่ำวีโดะ  
 

บริเวณป่าทึบตามล าห้วย เวลาคนเจ็บไข้ไม่สบายมีการเลี้ยงส่งผีที่นี่ ถ้าเป็นคนท้องประมาณ       
๒ – ๓ เดือน วันศีลห้ามเดิมผ่าน มีประมาณ ๓ จุด จุดละประมาณ ๕ ไร่ ต่ำซั้วโข่ ปก่าโลปูหรือ
ป่าช้ามี ๓ จุด 

ชิคว้ำคี  เป็นป่าขุนห้วยนา มีทั้งที่ดูแลโดยส่วนบุคคล และส่วนรวม รวมทั้งหมดมีประมาณ 200 จุด  
แด่กว้อ  บริเวณกิ่วเล็ก ๆ ห้ามท าไร่ มี ๑ จุด 
ปอกู๊เด  เป็นบริเวณที่พักเวลาชาวบ้านเข้าป่า ไม่มีการท าไร่หรือท าสวน 
มอโพ  หรือโป่งน้อยเปน็บรเิวณที่เปน็แหลง่อาหารของสัตว์ป่ามี ๑ จุด เนื้อที่ประมาณ ๑๐ ไร่ ห้ามล่วงล้ า 
มอโดะ  หรือโป่งหลวงเป็นบริเวณที่เป็นแหล่งอาหารของสัตว์ป่า มี ๑ จุด แต่ปัจจุบันไม่มีแล้ว ห้ามล่วงล้ า 
มอบรึ  หรือโป่งจอมปลวก ห้ามล่วงล้ า 
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ประเภท ลักษณะความเช่ือ /พื้นที่ 
ต่ำวำเวะ  
 

อยู่บนดอยม่อนยะ เป็นดอยที่มีทางเดินชนรอบ ๒ ช้ัน ซึ่งเป็นร่องรอยที่ชาวลัวะผู้เคยอยู่
มาก่อนขุดไว้ตามความเช่ือของชนเผ่าลัวะเช่ือว่ามีสมบัติอยู่บนยอดดอย บริเวณนั้น
ชาวบ้านจะกลัวไม่กล้าท าไร่ 

เชอเก๊อะกะ  บริเวณที่เป็นป่าดงมีต้นไม้ใหญ่ เนื้อที่ประมาณ ๑,๐๐๐ ไร่ 
เดปอ  ป่าที่ผูกสายสะดือเด็กเกิดใหม่ ปัจจุบันเหลือเพียง ๒๐๐ กว่าต้น 

 
ผืนป่าตามความเช่ือเหล่านี้ โดยส่วนใหญ่ยังคงสืบทอดมาถึงคนรุ่นปัจจุบัน มีเพียงไม่กี่แห่งที่ไม่มี

แล้ว ซึ่งเป็นเพราะชาวบ้านไม่มีที่ดินท ากินจ าเป็นต้องใช้พื้นที่ดังกล่าว และทรัพยากรถูกท าลายไปช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง 

 
พิธีกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยำกรของชุมชน 

 

พิธีกรรม ลักษณะพ้ืนท่ี /  ลักษณะควำมเชื่อ 
ต่อก่อแกร๊ะ  
 

พิธีกรรมนี้มิได้มีการท ากันเป็นประจ าทุกปี แต่จะเฉพาะบางปีที่มีคน
เจ็บป่วยมากๆ เมื่อมีการประกอบพิธีกรรมนี้หมู่บ้านอื่นๆ ในบริเวณ
ใกล้เคียงกันก็จะท าเช่นกัน เพราะเ ช่ือว่าเกิดสิ่งไม่ดีแก่ชุมชนคล้ายโรค
ระบาด แต่ละชุมชนจะท ากันคนละวัน โดยชาวบ้านจะประกอบพิธีกรรมนี้
บริเวณป่า “ต่าเดโดะ” หรือกิ่วหลวง คนทั้งบ้านทั้งเด็ก ผู้หญิง ผู้ชายคนแก่
จะน าขนม – ข้าวต้ม ไปเซ่นไหว้ต่อเจ้าป่าบริเวณนั้น มีการท าสัญลักษณ์
ห้ามเข้าโดยใช้ “ตะแหล๋ว” ปักไว้บริเวณนั้น โดยทั้งคนภายใน และนอก
ชุมชนห้ามเข้าเป็นเวลา 1 วัน 1 คืน ระหว่างที่ประกอบพิธีกรรมนี้คนนอก
ชุมชนห้ามเข้าหมู่บ้าน ถ้าหากบังเอิญเข้ามาก็จะต้องบอกกันตรง ๆ ให้ออก
จากชุมชน 

เลบอชิ เลี้ยงผีในนำ  ก่อนที่จะเริ่มต้นท านาต้องมีการเลี้ยงผีในนาเช่ือว่าจะท าให้ผลผลิตสมบูรณ์ 
หลื่อเส่ปก่ำ เลี้ยงผีในป่ำ  เวลาที่คนในบ้านเจ็บไข้ไม่สบายต้องมีพิธีเลี้ยงผี 
ต่ำคะแก๊ะ เลี้ยงในไร่  พิธีกรรมเกี่ยวกับไร่หมุนเวียน จะท าพิธีเวลาที่ต้นข้าวโตได้หนึ่งคืบ เวลา

ประกอบพิธีกรรมนี้ห้ามคนเดินผ่านไร่เป็นไร่เป็นเวลาหนึ่งวัน 
หลื่อนำธี กำรเลี้ยงผีน้ ำ  ถ้าหากคนในบ้านเจ็บไข้ไม่สบายเช่ือว่าไปล่วงล้ าผีน้ า ต้องการผีหลื่อนาธี 

 
ความเป็นจริงในอดีต บรรพชนปกาเกอะญอได้มีการสืบทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญาในการอยู่ร่วมกับ

ธรรมชาติมานานหลายช่ัวอายุคน บ้านปกาเกอะญอโดยทั่วไปจะแวดล้อมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ์ คนปกาเกอะญอรู้จักพืชพันธ์ุในป่า รู้จักการใช้การดูแลรักษา เพราะมีการสอนสอดแทรกในนิทาน 
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เรื่องเล่า พิธีกรรมต่าง ๆ และการด าเนินวิถีชีวิตในแต่ละวัน บ้านห้วยอีค่างก็เช่นกัน แต่การพัฒนาในช่วงเวลาที่
ผ่านมา การเข้ามาของคนภายนอก และความเปลี่ยนแปลงในเรื่องค่านิยมความเช่ือของชุมชนก็มีส่วนท าให้
ทรัพยากรรอบ ๆ  บ้านถูกท าลายไปช่วงเวลาหนึ่ง ประสบการณ์และบทเรียนในอดีตได้ถูกสั่งสมมาหลายยคุสมยั 
ผ่านเวลาบ่มเพาะจนตกผลึกกลายเป็นองค์กรชุมชนป่าเช่นทุกวันน้ี 

๒. ระบบกำรบริหำรจัดกำรชุมชน 
ชุมชนบ้านห้วยอีค่าง วิถีชุมชนได้ยืดถือแนวปฏิบัติตามครรลองจารีต คติความเช่ือ ประเพณีดั้งเดิม

ของชุมชนในการอยู่ร่วมกัน คนในสังคมมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในยาม
เดือดร้อน การด าเนินชีวิตของผู้คนในปัจจุบันมีการปรับตัว ผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมดั้งเดิมกับวัฒนธรรม
เมืองได้อย่างเหมาะสม พลวัตรของชุมชนเป็นไปใน ๒ ลักษณะที่ควบคู่กันไป 

๑. การสืบทอดในวิถีบรรพชนของชุมชน มี “ผู้น าจิตวิญญาณ”เป็นเจ้าพิธีกรรมเป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ชุมชน 

๒. การบริหารจัดการชุมชน มี “ผู้ ใหญ่บ้าน”เป็นผู้น าชุมชนด้านการบริหารจัดการ โดยมี  
“คณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.)”เปน็ผู้ช่วยเหลือ ยึดหลักการท างานแบบมสี่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ 
มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบออกเป็นด้านต่างๆได้แก่ ด้านอ านวยการ ด้านการปกครองและรักษาความ
สงบเรียบร้อย ด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ ด้านสังคม สิ่งแวดล้อมและสา ธารณะ ด้าน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และด้านอื่นๆ  เมื่อเกิดข้อพิพาทหรือมีความขัดแย้งกันของคนในหมู่บ้าน 
ผู้น าจิตวิญญาณ ผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านจะร่วมกันแก้ไขข้อพิพาทให้แล้วเสร็จและเกิดความเข้าใจอันดีร่วมกัน 
โดยไม่ต้องไปถึงการใช้กระบวนการยุติธรรมนอกหมู่บ้าน  
     ในการพัฒนาหมู่บ้านมีแผนพัฒนาหมู่บ้านเป็นเครื่องมือด าเนินการ ซึ่งประชาชนทุกคนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการคิดวิเคราะห์ โดยใช้ฐานข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน(จปฐ.) ข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน(กชช.๒ค.) 
รวมถึมต้นทุนต่างๆที่มีอยู่ในชุมชน ได้แก่ ทุนมนุษย์(ปราชญ์ชาวบ้าน/ผู้มีความรู้ความสามารถ) ทุนสังคม
(ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี องค์กรทางสังคม) ทุนทางกายภาพ(สิ่งสาธารณประโยชน์) ทุนทางธรรมชาติ
(ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ) การน าปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อชุมชน  มาวิเคราะห์และ
ประเมินศักยภาพของหมู่บ้าน เพื่อจัดล าดับความส าคัญของปัญหาน าไปสู่แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการ
พัฒนาหมู่บ้านต่อไป 

 
๓. นโยบำยภำครัฐและผลกระทบต่อกำรพัฒนำของชุมชน 

การน านโยบายภาครัฐไปสู่การปฏิบัติ หลายโครงการเกิดผลดีในการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชน แต่บางโครงการกส็ร้างความวิตกกงัวลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนอย่างหลกีเลี่ยง
ไม่ได้  ชุมชนบ้านห้วยอีค่างก็เช่นกัน 

การเข้ามาของโครงการหลวงขุนวาง เมื่อ ปี ๒๕๒๘ ท าให้วิถีชีวิตของชาวไทยภูเขา ปกาเกอะญอ
และม้ง จ านวน ๔ หมู่บ้าน ๗ กลุ่มบ้าน ซึ่งรวมถึงบ้านห้วยอีค่างด้วย มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป 
โครงการหลวงสนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาการปลูกพืชเขตหนาว ปลูกพืชผัก ไม้ผล ไม้ดอก ชาจีน พืชไร่ เห็ด 
กาแฟ ทดแทนพื้นที่ปลูกฝิ่น  ท าให้มีรายได้สู่ครัวเรือนอย่างต่อเนื่อง มีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ มีพื้นที่
ท ากินอย่างถาวร ตั้งถ่ินฐานเป็นหลักแหล่ง ชาวเขาไม่หันกลับไปท าไร่เลื่อนลอยและบุกรุกท าลายป่าอีก 
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แนวนโยบายแห่งรัฐตามค าสั่ง คสช.ที่ ๖๔ และ ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง การปราบปรามการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้ กลับน ามาซึ่งความหว่ันวิตกกังวลของคนในชุมชน เนื่องจากหมู่บ้านห้วยอีค่างอยู่ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติและส่วนใหญ่ยังไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินท ากินและที่พักอาศัย 

โครงการหลวงสนับสนุนส่งเสริมการปลูกพืชผักเมืองหนาวภายใต้ระบบอาหารปลอดภัย มีระบบการ
เพาะปลูกที่ดี(Good agricultural practice:GAP) สร้างรายได้ที่มั่นคงและความเป็นอยู่ทีด่ีข้ึนแก่เกษตรกร พืช
ที่สนับสนุนเป็นไปตามที่โครงการหลวงก าหนด ด้วยมาตรฐานอาหารปลอดภัยดังกล่าวท าให้เป็นที่สนใจของ
ผู้บริโภคทั่วไป จึงเกิดการผลิตทั้งในกลุ่มสมาชิกเพื่อส่งโครงการหลวงและกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตส่งผู้ค้าทั่วไป 
เมล็ดพันธ์ุพืชที่น ามาปลูกส่วนมากจะเปน็พืช GMO สายพันธ์ุพืชอ่อนแอไม่ทนทานต่อโรค เกษตรกรจ าเป็นต้อง
พึ่งสารเคมีเข้ามาช่วย  สมาชิกที่เข้าร่วมโครงการหลวงมีกระบวนการตรวจสอบการใช้สารเคมีว่าสารตกค้างอยู่
ในเกณฑ์อาหารปลอดภัยหรือไม่ ส่วนเกษตรกรที่ไม่เป็นสมาชิกในโครงการหลวงซึ่งขายตรงกับผู้ค้าทั่วไปไม่มี
กระบวนตรวจสอบความปลอดภัย  เรื่องนี้จึงเป็นประเด็นปัญหาน ามาซึ่งความวิตกกังวลถึงผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและผู้บริโภคในอนาคตข้างหน้า 

หมู่บ้านห้วยอีค่าง เป็นอีกชุมชนหนึ่งที่มีความเข้มแข็ง มีกระบวนการบริหารจัดการในชุมชุนแบบการ
มีส่วนร่วมของทุกฝ่าย มีการปรับตัวต่อผลกระทบจากโครงการภาครัฐที่เข้ามาอย่างต่อเนื่อง เวทีของชุมชนจะ
ช่วยกันวิเคราะห์ตัดสินใจเลือกรับ เลือกปฏิเสธหรือเลือกตอบเสนอโครงการในลักษณะเช่นไร เช่น โครงการ
แก้ไขปัญหาน้ าของ สนทช. เพื่อแก้ไขปัญหาน้ าภาคการเกษตรโดยการสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ ชุมชนห้วยอี
ค่างมีมติปฏิเสธไม่จัดท าโครงการ มีการวิเคราะห์ว่าโครงการดังกล่าวมีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ของหมู่บ้าน 
ทรัพยากรป่าไม้จะถูกท าลายเป็นจ านวนมากซึ่งขัดกับจารีตวิถีชุมชนที่บรรพชนปลูกฝังไว้ คน น้ า ดิน ป่า ต้อง
อยู่อาศัยร่วมกัน ปกาเกอะญอบ้านห้วยอีค่างส่งเสริมสนับสนุนการปลูกป่าแต่ไม่สนับสนุนการตัดไม้ท าลายป่า 
รวมถึง การปฏิเสธการเข้าร่วมโครงการกองทุนพัฒนาสตรี โดยเวทีของชุมชนมีความเห็นว่า กองทุนหมู่บ้านทีม่ี
อยู่ (กทบ. ๑ ล้านบาท และ กขคจ. ๒๘๐,๐๐๐ บาท) ที่ได้รับและใช้อยู่มีความเพียงพอแล้ว หากรัฐจะจัดต้ัง
กองทุนเข้ามาอีกจะท าให้วงจรหนี้สินของประชาชนไม่จบสิ้น เป็นต้น แต่ถึงอย่างไรชุมชนก็ไม่ได้ปฏิเสธใน
โครงการจากภาครัฐที่เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนให้ดีข้ึน 
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ส่วนท่ี ๒ 
ประเด็นกำรพัฒนำชุมชน 

 
กำรประเมินศักยภำพของหมู่บ้ำน (SWOT) 
 
(๑.) จุดแข็ง Strengths ศักยภำพของหมู่บ้ำนท่ีเป็นข้อเด่นเป็นปัจจัยภำยในท่ีหมู่บ้ำนสำมำรถ

เปลี่ยนแปลงและพัฒนำได้ 
- วิถีชีวิต จารีต ความเช่ือ “จิตวิญญาณของบรรพชน”ทีฝ่ังลกึมาอย่างยาวนาน ความสัมพันธ์

ระหว่างคน ธรรมชาติ และสิง่เหนือธรรมชาติ ท าให้ยังคงรักษาสิ่งแวดล้อมความอุดมสมบรูณ์ให้คงอยู ่
- มีกฎ ระเบียบของชุมชนที่ชัดเจน ทกุคนยอมรบัและปฏิบัตติาม 
- ผู้น าชุมชนเข้มแข็งและมีวิสัยทัศน์ที่ด ี
- ชุมชนเข้มแข็งมีความสามัคคี มีส่วนร่วมในการตัดสินใจตอ่การน านโยบายของรัฐมา

ด าเนินการในพื้นที ่
- มีทรัพยากรธรรมชาติทีอุ่ดมสมบรูณ์ 
- การท าเกษตรสมัยใหม่ที่ใช้องค์ความรู้ มีการวางแผนการผลิตบนแนวคิดเศรษฐกจิพอเพียง 
- การบริหารจัดการกองทุนที่เข้มแข็งและมีความรับผิดชอบ 
- กลุ่มอาชีพเข้มแข็ง 
- ชุมชนมีการพึ่งพาตนเองมีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจ าวัน 
 

(๒.) จุดอ่อน Weakness ศักยภำพของหมู่บ้ำนท่ีข้อด้อยเป็นปัจจัยภำยในท่ีหมู่บ้ำนสำมำรถ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนำได้ 

- มีการใช้สารเคมีในภาคการเกษตรเพิม่มากข้ึน 
- ตลาดรองรบัผลผลิตด้านการเกษตรยังไมเ่พียงพอ 
- น้ าอุปโภคบริโภคยังไม่สะอาดและไมเ่พียงพอ 
- ไฟฟ้าภาคการเกษตรยังไม่ทั่วถึง 

- ไฟฟ้าส่องแสงสว่างในชุมชนยังไมเ่พียงพอ 
- เส้นทางคมนาคมขนถ่ายสินค้าทางการเกษตรยังไมส่ะดวกเท่าที่ควร 
- การสุขาภิบาลและการจัดการด้านสภาพแวดล้อมชุมชนยังไม่ดี 
- อยู่ห่างไกลการเข้าถึงการบริการด้านสาธารณสุข 
- ครัวเรือนยากจนจากความด้อยสมรรถภาพที่ไม่สามารถพฒันาต่อได้ 
- การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน 
- ขาดความรู้และทักษะในอาชีพเสริมที่ช่วยสร้างรายได ้
- ไม่มีสถานที่ฌาปนกจิศพ 
- วิถีชีวิต จารีต ความเช่ือ “จิตวิญญาณของบรรพชน”ทีฝ่ังลกึมาอย่างยาวนานยากต่อการ

เปลี่ยนแปลง  
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(๓.) โอกำส Opportunities ปัจจัยภำยนอกท่ีเป็นผลบวกท่ีหมู่บ้ำนไม่สำมำรถควบคุมได้ 
- มีโครงการหลวงสนบัสนุนด้านวิชาการเกษตร การตลาด การรับซื้อผลผลิต รวมถึงการ

ส่งเสริมเทคโนโลยีสมัยใหม ่
- คนในชุมชนได้รับการส่งเสริมใหม้ีการศึกษา 
- มีหน่วยงาน องค์กรภายนอกมาสนับสนุนในเรื่องการศึกษา อาชีพ การพัฒนาคุณภาพ  
  ชีวิต 
- กระแสบริโภคอาหารปลอดภัย 
- กระแสการท่องเที่ยวเชิงนเิวศน์ เชิงวัฒนธรรม 
 

(๔.) ภัยคุกคำม Threat ปัจจัยภำยนอกท่ีเป็นผลลบท่ีหมู่บ้ำนไม่สำมำรถควบคุมได้ 
- ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี เดก็ เยาวชน เสพติดมือถือ(สื่อออนไลน์) 
- ปัญหาการมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินท ากิน 
- การขาดแคลนน้ าและแหล่งกักเกบ็น้ าในภาคการเกษตร 
- การสื่อสารและคมนาคมในการเข้าถึงชุมชน 
- การเกิดภัยธรรมชาติในพื้นที ่
- ผลกระทบจากสถานการณ์โควิด ๑๙ กับระบบเศรษฐกจิชุมชน 
- คติความเช่ือต่อการพฒันา 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง โอกำส จุดแข็ง จุดอ่อนของหมู่บ้ำน/ชุมชน 
ชุมชนปกาเกอะญอบ้านห้วยอีค่าง เป็นชุมชนที่มีอัตลักษณ์และมีการพึง่ตัวเองสูง วิถีชีวิตชุมชนตาม

ครรลองจารีต ประเพณีจากบรรพชนที่ยึดถือกันมาอย่างยาวนานชุมชนมีความผูกพันแบบเครอืญาติ เป็นจุด
แข็งในการขับเคลื่อนการพฒันางานต่างๆของชุมชน  

คติความเช่ือในเรื่องการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ ท าให้เกิดการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ การคงอยู่ของป่าชุมชนในรูปแบบ“ป่าเดปอถู่” หรือผืนป่าแห่งจิตวิญญาณของบรรพ
ชน ที่มีความอุดมสมบูรณ์มาจนถึงปัจจุบัน  

สิ่งหนึ่งที่ท าให้ชุมชนบ้านห้วยอีค่าง พึ่งพาตนเองได้ คือ การน าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาปรบัใช้ใน
วิถีชุมชน สถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด ๑๙ นับตั้งแต่ปี ๒๕๖๓ จนถึงการแพร่ระบาดในระลอกที่ ๓ ในปี 
๒๕๖๔ ชุมชนบ้านห้วยอีค่างได้รับผลกระทบไม่มากนัก ความเป็นอยู่ที่ยึดถือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
การด าเนินชีวิต ชุมชนมีความมั่นคงทางอาหาร มีคลังอาหารที่อุดมสมบูรณ์อยู่แวดล้อมทั่วไปของชุมชน มีการ
ปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยงหมูเลี้ยงไก่ไว้บริโภคเพื่อลดรายจ่ายในครัวเรือน  

ชุมชนบ้านห้วยอีค่างมีธนาคารข้าวประจ าหมู่บ้าน เพื่อดูแลสวัสดิการของชุมชนในยามจ าเป็น การ
ปลูกข้าวของที่นี่จะปลูกไว้แต่เพียงพอกินและแบ่งปันในชุมชน เหลือเก็บก็แบ่งปันไว้เป็นกองทุนกลางของ
หมู่บ้าน 

รายได้หลักของชุมชนมาจากการผลิตภาคการเกษตร โดยการสนับสนุนแผนการผลิตและการตลาด
จากโครงการหลวง เกษตรกรปลูกพืชผักแบบสมัยใหม่บนหลักวิชาการ ในขณะเดียวกันก็ไม่ทิ้งภูมิปัญญาด้ังเดิม 
มีการรักษาพันธ์ุพืชไว้ใช้ในชุมชนเพื่อความยั่งยืนในห่วงโซ่อาหารของชุมชน 
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ความต้องการของผู้บริโภคจากภายนอกและการตลาดที่กว้างข้ึนท าให้เกษตรกรหลายรายหันไปใช้
สารเคมีกับการเพาะปลูกมากข้ึนเพื่อให้ผลผลิตทันกับความต้องการของตลาด ท าให้ละเลยต่อการผลิตอาหาร
ปลอดภัยซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนในวันข้างหน้า 

กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่รวดเร็ว ชุมชนบ้านห้วยอีค่างมีความตระหนักต่อการเปลี่ยนแปลงที่
กระทบต่อคติความเ ช่ือและวิถีดั้ ง เดิมของ ชุมชนที่ มีความสุขท่ ามกลางความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่แวดล้อมของชุมชน 

ถึงแม้ชุมชนบ้านห้วยอีค่างจะประกอบอาชีพทางการเกษตรมายาวนาน แต่คนในชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่
มีกรรมสิทธ์ิในที่ดินท ากิน เนื่องจากอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ชุมชนเองอยากได้รับความเช่ือมั่นจากรัฐในเรือ่ง
เอกสารสิทธิท ากิน เพื่อเป็นหลักประกันด้านที่อยู่อาศัยและการประกอบอาชีพ 

ชุมชนบ้านห้วยอีค่าง รู้ที่จะรับหรือเลอืกปฏิเสธโครงการจากภาครัฐ ที่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและ
วิถีความเป็นอยู่ของคนในชุมชน โดยใช้เวทีการบริหารจัดการของชุมชนแบบการมีส่วนร่วมตัดสินใจด าเนินการ 
เช่น การปฏิเสธการเข้าถึงกองทุนพัฒนาสตรีเนื่องจากมีภาระหนี้สินกองทุนอื่นอยู่แล้วไม่ควรสร้างภาระหนี้สิน
เพิ่มในชุมชน สนับสนุนส่งเสริมให้คนในชุมชนใช้วิธีการออมในการแก้ไขปัญหาเพื่อลดภาระหนี้สินที่มีอยู่ 
ส่งเสริมการน าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพื่อลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน  เป็นต้น 

การพัฒนาชุมชน หมู่บ้านห้วยอีค่างมีกระบวนการตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับ
บริบทของตนเองไม่ขัดต่อหลักความเช่ือของบรรพชนที่คนและธรรมชาติต้องอยู่ร่วมกัน ชุมชนบ้านห้วยอีค่างมี
ต้นน้ าทางธรรมชาติที่ส่งมาท าประปาหมู่บ้านและส่งไปตามเหมืองส่งน้ าเพื่อหล่อเลี้ยงในภาคการเกษตรใน ๓ 
สายหลัก รอบหมู่บ้าน ตอนกลาง และตอนล่าง ถึงแม้น้ าเพื่อการเกษตรจะไม่เพียงพอในช่วงฤดูแล้งระหว่าง
เดือนมีนาคม-เดือนเมษายน ชุมชนก็ตัดสินใจเลือกที่จะท าฝายทดน้ าเพื่อกักเก็บและชะลอการไหลของน้ า
มากกว่าการสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ซึ่งจะต้องมีการตัดต้นไม้ขนาดใหญ่จ านวนมาก กระทบต่อระบบนิเวศน์
ของชุมชน ขัดต่อวิถีของปกาเกอะญอบ้านห้วยอีค่างที่ให้ความส าคัญกับทรัพยากรป่าไม้ ไม่ส่งเสริมให้มีการตัด
ต้นไม้ ผืนป่าคือที่อยู่ของจิตวิญญาณบรรพชน คนกับป่าต้องอยู่ร่วมกันอาศัยกันและกัน 

ชุมชนบ้านห้วยอีค่างมีต้นทุนแหล่งน้ าจากธรรมชาติมาจากภูเขา น ามาใช้เป็นประปาหมู่บ้านเพื่อการ
อุปโภคและบริโภค แต่การบริหารจัดการระบบน้ าดังกล่าวยังไม่ได้คุณภาพด้านความสะอาดเท่าที่ควร และ
ปริมาณน้ าส ารองไว้ใช้ในเครือเรือนยังมีไม่พอเพียง ความมั่นคงในเรื่องน้ าต้องได้รับการพัฒนา 

การเกษตรคือรายได้หลักของชุมชน พื้นที่ทางการเกษตรยังขาดแคลนน้ าในห้วงฤดูแล้ง รวมถึงความ
ต้องการในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นเพื่อลดต้นทุนและเพิ่มประสทิธิภาพในการขนถ่ายผลผลิตไดแ้ก่ 
ความต้องการขยายไฟฟ้าการเกษตร การท าถนน คสล.ไปยังพื้นที่การเพาะปลูก  

แม้ชุมชนบ้านห้วยอีค่างจะถูกรายล้อมด้วยความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ แต่การบริหาร
จัดการจัดด้านสิ่งแวดล้อมชุมชนยังไม่เหมาะสมไม่เป็นไปตามหลักการสุขาภิบาล จึงเห็นภาพบ้านเรือนส่วน
ใหญ่ยังคงมีสัตว์เลี้ยง เช่น หมู ไก่ วัว ควาย ถูกเลี้ยงอยู่ใต้ถุนบ้านพักอาศัย ระบบน้ าทิ้งน้ าเสียยังต้องปรับปรุง  

ด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน อัตราการเจ็บป่วยของประชาชนกับโรคสมัยใหม่ เช่น โรคมะเร็ง 
เบาหวาน ความดัน เป็นต้น มีน้อยมาก การเสียชีวิตส่วนมากเป็นไปตามอายุขัย ด้วยวิถีการบริโภคอาหาร
ปลอดภัยการพึ่งพาตนเองปลูกพืชผักไว้บริโภคในครัวเรือนเป็นสิ่งส าคัญ และในขณะเดียวกันชุมชนเองก็เริ่ม
ตระหนักถึงการใช้สารเคมีในภาคการเกษตรที่เริ่มมากข้ึนซึ่งจะมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใน
อนาคต 
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ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข ไม่มีสถานการณ์ที่น ามาซึ่ง
ความไม่สงบเรียบร้อยในชุมชน ปัญหาเรื่องการใช้ยาเสพติดในชุมชนยังอยู่ในระดับที่ควบคุมได้ คนในชุมชนซึ่ง
มีพฤติกรรมการเสพยามาจากชุมชนเมืองพื้นล่าง ในชุมชนไม่มีผู้ค้าผู้ขายยาเสพติด 

สัดส่วนจ ำนวนครัวเรือนท่ีไม่พออยู่พอกินในชุมชน  
จากการประเมินข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้านตามฐานข้อมูล จปฐ. และ กชช.๒ ค. ปี ๒๕๖๒ หมู่บ้าน

ห้วยอีค่าง มีค่าระดับการพัฒนาเป็นหมู่บ้านเร่งรัดการพัฒนาอันดับ ๓  มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีอยู่ที่ 
๔๑,๑๗๓.๕๙ บาท ในภาพรวมถือว่าผ่านเกณฑ์รายได้ของประเทศที่ก าหนดไว้ที่ ๓๘,๐๐๐ บาท  
จากการลงพื้นที่ Action Learning ของนักศึกษา นปส.รุ่นที่ ๗๖ กป. ๑๒  ระหว่างวันที่ ๔-๘ เมษายน ๒๕๖๔ 
ค้นพบครัวเรือนเปราะบางมีฐานะยากจน จ านวน  ๖ ครัวเรือน เมื่อวิเคราะห์แล้ว แยกเป็นกลุ่มได้ดังนี้ 

๑.กลุ่มครัวเรือนยำกจนท่ีมีศักยภำพพัฒนำต่อได้ จ านวน ๓ ครัวเรือน 
- เป็นครัวเรือนที่ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพเนื่องไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีแต่จ านวนน้อย (เป็น

บุคคลจากพื้นที่อื่นย้ายตามพี่ชายมาอยู่ในชุมชน) จ านวน ๑ ครัวเรือน สมาชิก ๖ คน 
- เป็นผู้ไม่มีสถานะเป็นคนไทย(ไม่มีสัญชาติ/ช่ือตกหล่น) ไม่มีเอกสารทางราชการเพื่อรับรองการเข้า

ท างาน จ านวน ๒ ครัวเรือน สมาชิก ๓ คน 
กลุ่มนี้อยู่ในช่วงวัยแรงงาน มีความขยัน สามารถส่ งเสริมอาชีพรองรับด้านอื่นๆได้ เช่น การท า

ผลิตภัณฑ์ชุมชนจากไม้ไผ่ เป็นต้น 
๒.กลุ่มครัวเรือนยำกจนท่ีไม่มีศักยภำพพัฒนำต่อได้  จ านวน ๓ ครัวเรือน  
- เป็นครอบครัวผู้สูงอายุดูแลกันเอง จ านวน ๒ ครัวเรือน  สมาชิก ๔  คน 
- กลุ่มฐานะยากจนมีข้าวกินไม่เพียงพอตลอดทั้งปี (แม่เป็นโรคกล้ามเนื้ออ่อนแรง ลูกพิการ/ออทิสติก) 

จ านวน ๑ ครัวเรือน จ านวน ๒ คน 
เป็นกลุ่มเปราะบาง ครอบครัวผู้สูงอายุ เกินวัยแรงงาน ต้องได้รับการดูแลจากสวัสดิการของรัฐ และ

การช่วยเหลือดูแลจากชุมชน ในลักษณะให้การสงเคราะห์ 
สัดส่วนจ านวนครัวเรือนที่ไม่พออยู่พอกินในชุมชน จ านวน ๖ ครัวเรือนจากครัวเรือนทั้งหมดของ

หมู่บ้านจ านวน ๑๒๒ หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ ๔.๙๒ 
 
กำรประเมินระดับกำรพัฒนำของหมู่บ้ำน/ชุมชน 
เมื่อพิจารณาจากข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน รวมถึงการลงพื้นที่เก็บข้อมูลจากการ Action Learning 

แล้ว หมู่บ้านห้วยอีค่างถือเป็นชุมชนที่มีการตื่นตัว มีการปรับตัวเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต มีการพึ่งพาตนเองของ
ชุมชนในระดับสูง  

มิติทำงด้ำนสังคม (No poverty : Zero hunger) ชุมชนบ้านห้วยอีค่างเป็นชุมชนที่มีความเอื้ออารี
ต่อกัน ผู้คนในสังคมมีความสัมพันธ์อย่างแน่นแฟ้นแบบเครือญาติ มีจารีตประเพณีก าหนดครรลองวิถีชีวิตของ
คุณในชุมชน มีต้นทุนทางสังคม ต้นทุนทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ชุมชน
มีอ านาจในการตัดสินใจ มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น ชุมชนมีความสามารถจัดการในกิจกรรมของชุมชน 
เป็นสังคมเกษตรกรรมที่พึ่งพาตนเองสูง มีกองทุนสวัสดิการในการดูแลผู้ตกทุกข์ได้ยาก มีแผนงานโครงการเพือ่
ยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเรือนที่ตกเกณฑ์รายได้ ถือว่าเป็นชุมชนที่ช่วยเหลือตัวเองได้  
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มิติทำงด้ำนเศรษฐกิจ (Decent work and economic growth) เป็นชุมชนที่มีความมั่นคงทางด้าน
เศรษฐกิจ  มีรายได้เฉลี่ยเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของประเทศที่ก าหนด รายได้ของชุมชนมาจากท า
การเกษตรสมัยใหม่ มีการปลูกพืชที่หลากหลาย มีการวางแผนการผลิต มีวิชาการที่สนับสนุนจากโครงการ
หลวง  มีคลังอาหารจากธรรมชาติในผืนป่าที่อุดมสมบูรณ์ มีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
ครัวเรือน สร้างความมั่นคงทางอาหาร ลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น ลดการเป็นหนี้ ปฏิเสธการเข้าถึงแหล่งทุนในการ
กู้ยืมที่ไม่ได้สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  ส่งเสริมการออมในชุมชน สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 ที่
เกิดข้ึนจึงไม่ได้รับผลกระทบมากนัก 

มิติทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม (Clean water and sanitation) ด้วยวิถีของปกาเกอะญอที่เช่ือในกฎ
ธรรมชาติให้ความส าคัญในความสัมพันธ์ระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ จิตวิญญาณของบรรพ
ชนอยู่กับป่า คือผู้ดูแลปกปักรักษาผืนป่าและน าความผาสุกมาสู่ชุมชน การปลูกฝังทัศนคติต่อการหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้ลูกหลานรู้จักการด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างยาวนาน ภูมิปัญญา องค์
ความรู้ของชุมชน ถูกส่งต่อผ่านพิธีกรรมผูกจิตวิญญาณของผู้คนในสังคมเริ่มจากเด็กผู้เกิ ดใหม่ต้องน ารกใส่
กระบอกไม้ไผ่ไปผูกไว้กับต้นที่พ่อเปน็ผู้เลือกไว้เช่ือว่าจิตวิญญาณของบรรพชนจะเป็นผูคุ้้มครองดูแล การน าเอา
จารีตคติความเช่ือมาปลูกฝังความรักต่อผืนแผ่นดิน ความผูกพันต่อต้นไม้แห่งจิตวิญญาณของตนเอง ไม่มีการ
ตัดไม้ในผืนป่าของบรรพชน จึงท าให้ชุมชนบ้านห้วยอีค่างมีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ดี มีความอุดม
สมบูรณ์ มีอากาศบริสุทธ์ิ   

การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน การสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อมชุมชนยังไม่เหมาะสม
ในบางด้าน เช่น บ้านพักอาศัยกับพื้นที่เลี้ยงสัตว์ยังเป็นพื้นที่เดียวกันเป็นส่วนมาก ระบบการจัดการน้ าทิ้งน้ า
เสียยังไม่มีเนื่องการใช้ชีวิตกับความเช่ือในวิถีดั้งเดิมก็เป็นส่วนหนึ่งที่มีผลต่อการพัฒนาเปลี่ยนแปลงทัศคติของ
คน 

น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ต้องพัฒนาให้มีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ระบบ
ประปาของชุมชน เป็นประปาภูเขามีระบบกรองน้ าที่ถูกสุขอนามัยไม่เพียงพอซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชน 

มิติด้ำนคุณภำพชีวิต (Good health and well-being) คุณภาพชีวิตของประชาชนบ้านห้วยอีค่าง มี
อัตราการเจ็บป่วยของประชาชนกับโรคสมัยใหม่น้อยมาก การเสียชีวิตส่วนมากเป็นไปตามอายุขัย ด้วยวิถีชีวิต
ที่มีความสุขอยู่กับทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ และการบริโภคอาหารปลอดภัยในครัวเรือน การมีสุข
ภาวะอนามัยที่ดีเป็นสิ่งส าคัญ และขณะเดียวกันชุมชนเองก็เริ่มตระหนักกับการใช้สารเคมีในภาคการเกษตรที่
เริ่มมากข้ึนซึ่งจะมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนในอนาคต 

โดยสรุป การประเมินระดับการพัฒนาของหมู่บ้านห้วยอีค่างในภาพรวมอยู่ในระดับพึ่งตนเองได้ 
(Sustainability) มีความสามารถพึ่งพาตนเองในระดับสูง แต่ยังมีความจ าเป็นต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับผลประเมินจากฐานข้อมูลพื้ นฐาน
ระดับหมู่บ้าน จปฐ.และ กชช.๒ ค. ปี ๒๕๖๒ ซึ่งประมวลผลหมู่บ้าน/ชุมชนน้ีจัดเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนเร่งรัดการ
พัฒนาอันดับ ๓ 
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ควำมต้องกำรของชุมชนบ้ำนห้วยอีค่ำง 
๑. หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในที่ดินท ากิน เพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงในถ่ินที่อยู่อาศัยและการ

ประกอบอาชีพ เนื่องจากบ้านห้วยอีค่างอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ประชาชนส่วนใหญ่ที่บ้านเรือนต้ังอยู่บนที่
สูงยังไม่เอกสารสิทธ์ิ มีบ้านเรือนที่ตั้งในที่ราบลุ่มส่วนน้อยที่ได้รับเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน 

๒. ตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร เนื่องจากรายได้หลักของหมู่บ้านมาจากอาชีพเกษตรกรรม 
ปลูกพืชผัก ไม้ดอก ไม้ผล ส่งโครงการหลวง ในขณะที่สถานการณ์การโควิดระบาด เกษตรกรไม่มีตลาดรองรับ
ผลผลิตซึ่งโครงการหลวงก็รับผลกระทบเช่นเดียวกัน 

๓. แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ซึ่งประสบปัญหาการกระจายน้ าได้ไม่ทั่วถึงในฤดูแล้งช่วงเดือนมีนาคม-
เดือนเมษายน โดยชุมชนต้องการฝายทดน้ าขนาดเล็กเพื่อเก็บกักน้ าและทดน้ าไปยังเหมืองส่งน้ าที่มีอยู่ได้อย่าง
ครอบคลุมและพอเพียงต่อการเพาะปลูกในทุกฤดูกาล 

๔. ขยายเขตไฟฟ้าภาคการเกษตรให้ครอบคลุมเพื่อลดต้นทุนการผลิต 
๕. ก่อสร้างถนน คสล.ไปยังพื้นที่การเกษตรซึ่งยังไม่ทั่วถึงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขนถ่ายสินค้า 
๖. ก่อสร้างถังรับน้ าและระบบประปาอนามัย เนื่องจากน้ าอุปโภคบริโภคยังไม่สะอาดและไม่เพียงพอ 
๗. ระบบการสุขาภิบาลและการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมชุมชน 
๘. ไฟฟ้าส่องแสงสว่างในชุมชนยังไม่เพียงพอ 
๙. การได้รับบริการจากภาครัฐอย่างเสมอภาคและทั่วถึง เนื่องจากประชากรเป็นชาวไทยภูเขามีภาษา

เป็นของตัวเอง สถานบริการหน่วยงานภาครัฐอยู่ห่างไกลและเจ้าหน้าที่ส่วนมากจะเป็นคนเมืองพื้นที่ล่างใช้
ภาษากลางท าให้มีปัญหาด้านการสื่อสาร จึงต้องการให้หน่วยงานบริการภาครัฐมีล่ามสื่อสารเพื่อสร้างความ
เข้าใจและการเข้าถึงบริการภาครัฐที่รวดเร็ว 

๑๐. การส่งเสริมการศึกษาให้มีระดับที่สูงข้ึนซึ่งอัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมปลายถึงปริญญาตรียัง
อยู่ในสัดส่วนที่ต่ า 

๑๑. ขาดความรู้และทักษะในอาชีพเสริมที่ช่วยสร้างรายได้ ประชาชนที่อยู่ในวัยแรงงานแต่ขาดโอกาส
ในการประกอบอาชีพ เช่น ไม่มีสัญชาติไทย ไม่มีที่ดินท ากิน ไม่มีหลักฐานทางราชการเพื่อประกอบการรับรอง
การเข้าท างาน กลุ่มคนเหล่าน้ีอยู่ในช่วงวัยแรงงานมีความขยันสามารถน ามาพัฒนาต่อยอดเพื่อสร้างงานสร้าง
อาชีพเสริมสร้างรายได้สู่ครัวเรือนได้  

ข้อเสนอแนะต่อประเด็นกำรพัฒนำของชุมชน  
๑. การผลิตสินค้าปลอดภัยเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อลดอัตราการเสียชีวิตของคนไทยด้วยโรคอุบัติ

ใหม่ เช่น โรคมะเร็ง ความดันสูง เบาหวาน ให้อยู่ในอัตราที่ต่ า ท าให้กระแสบริโภคอาหารปลอดภัยมีมากข้ึน 
ชุมชนบ้านห้วยอีค่างมีจุดเด่นเป็นพื้นที่อยู่ในโครงการหลวง ได้สนับสนุนด้านวิชาการเกษตร การตลาด การรับ
ซื้อผลผลิต ซึ่งได้มีความได้เปรียบในมาตรฐานการผลิตที่ดี (Good agricultural practice:GAP) อยู่ในกลุ่ม
ประเภทอาหารปลอดภัย การพัฒนาปรับปรุงผลผลิตให้มีคุณภาพเพื่อไปสู่ “Green Market” จะตอบโจทย์
ความต้องการของผู้บริโภคได้กว้างข้ึนพื้นที่ตลาดของชุมชนก็จะมากข้ึน ชุมชนต้องช่วยกันรณรงค์สร้างความ
ตระหนักลดการใช้สารเคมีในการเพาะปลูกและร่วมกันก าหนดมาตรการให้ผลผลิตทางการเกษตรของชุมชนมี
คุณภาพได้รับความเช่ือมั่นในความปลอดภัย และสร้างความเข้มแข็งด้วยการมีส่วนร่วมเพื่อความยั่งยืน บริหาร
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จัดการชุมชนร่วมกันไปสู่พื้นที่เกษตรอินทรีย์ในอนาคต “พลังของผู้บริโภคจะเปลี่ยนแปลงผู้ผลิต” โลกที่
เปลี่ยนไปเกษตรกรต้องปรับตัวเช่นเดียวกัน 

๒. การท าการตลาดเชิงรุก ด้วยการน าเทคโนโลยสีมัยใหม่เข้ามาใช้เป็นการเพิ่มช่องทางการตลาด เช่น 
การจ าหน่ายสินค้าออนไลน ์
          ๓. กระแสการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เชิงวัฒนธรรม โดยบริบทของชุมชนบ้านห้วยอีค่าง เป็นชุมชนที่มี
ชีวิต มีอัตลักษณ์มีตัวตน มีจารีตวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่น่าสนใจ มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีสินค้า มี
เรื่องราวความเป็นมาของชาวไทยภูเขาปกาเกอะญอ ต้นทุนเหล่านี้สามารถน ามาจัดรูปแบบกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวชุมชนในเชิงนิเวศน์ เชิงวัฒนธรรม เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและรายได้แก่ชุมชน   
 

  กิจกรรมกำรพัฒนำท่ีชุมชนจะท ำเองเพ่ือให้ทุกชีวิตอยู่ดีมีสุขในปีน้ี 
 จากการ Action Learning การค้นหาปัญหาความต้องการพัฒนาเพื่อให้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
มีความเป็นอยู่ที่ดี ในการคืนข้อมูลให้กับชุมชนพบว่าปัญหาความต้องการของชุมชนหลายด้านเกินศักยภาพ
ของชุมชนที่ต้องเข้าไปแก้ไขต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานและภาคีอื่นๆ ปัญหาความต้องการนั้นถูก
ก าหนดเป็นแผนงาน โครงการ กิจกรรม อยู่ในแผนพัฒนาหมู่บ้าน เพื่อน าไปสู่แผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน แผนพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อขอรับงบประมาณเพื่อการแก้ไขปัญหาจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป ส าหรับปัญหาที่ชุมชนสามารถจัดการได้ด้วยตนเองและสามารถเริ่มด าเนินการได้
ทันทีนั้นมีความเห็นชอบร่วมกันใน ๓ ประเด็น ดังนี้ 

๑. มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมชุมชน  สุขอนามัยของครัวเรือน ให้น่าอยู่น่ามอง ได้แก่ 
(๑) น าสัตว์เลี้ยง เช่น สุกร  แยกไปเลี้ยงในพื้นที่ที่เหมาะสม 
(๒) จัดให้มีระบบสุขาภิบาลน้ าทิ้งน้ าเสียภายในชุมชน 

     ๒.  จัดการต่อปัญหาการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร เพื่อสร้างคุณค่าผลผลิตที่ปลอดภัยซึ่งมี
ความส าคัญต่อคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภค กิจกรรมที่สามารถด าเนินการได้ 

(๑) จัดเวทีสร้างการรับรู้ร่วมกัน 
(๒) วิเคราะห์ปัญหา 
(๓) สร้างมาตรการของชุมชนลดการใช้สารเคมีให้อยู่ในระดับที่ปลอดภัย 
(๔) ในระยะยาวสร้างกลไกเพื่อน าไปสู่พื้นที่เกษตรอินทรีย์อย่างแท้จริงต่อไป    

     ๓. ท าการตลาดเชิงรุก จ าหน่ายสินค้าออนไลน์ เพื่อเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตร  

บทเรียนท่ีได้รับ 
 ด้ำนกำรบริหำรกำรพัฒนำชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนน้ันต้องอาศัยทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการงานของชุมชน ใช้เวทีร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหาไม่รวมศูนย์ ท าให้การพัฒนาหมู่บ้านเคลื่อนตัวไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ชุมชนมีแผนเป็นเครื่องมือท างาน มีการน าต้นทุนที่มีอยู่ในชุมชนมาใช้ร่วมกันอย่าง
เหมาะสม ชุมชนบ้านห้วยอีค่างจึงเป็นชุมชนต้นแบบอีกแห่งหนึ่งที่สามารถเป็นแหล่งถ่ายทอดองค์ความรู้การ
บริหารจัดการชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งให้กับชุมชนอื่นๆได้ 
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          ด้ำนกำรบริหำรกำรพัฒนำระดับต ำบลและอ ำเภอ 
 ชุมชนบ้านห้วยอีค่างถึงแม้จะเป็นชุมชนที่มีการพึ่งพาตนเองสูง ปัญหาหลายอย่างสามารถแก้โดย
ชุมชนได้ ปัญหาที่เกินศักยภาพยังต้องอาศัยความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง แผนพัฒนาหมู่บ้านซึ่งมี
การทบทวนทุกปีมีการน าเสนอต่อองค์การบริหารส่วนต าบล และอ าเภอเพื่อขอรับการแก้ไขปัญหาของชุมชน
ต่อไป 
 โจทย์ของชุมชนที่พยายามหาทางออกและแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

๑. ต าบลแม่วิน สภาพพื้นที่กว้าง หมู่บ้านชุมชนอยู่ห่างไกล การเข้าถึงบริการสาธารณะค่อนข้างช้า
ต้องใช้เวลาในการเดินทางนาน โดยเฉพาะการเข้าถึงการบริการด้านสาธารณสุข โรงพยาบาล ควรที่ต้องมีการ
สร้างกลไกในการดูสุขภาพชุมชนในพื้นที่ให้ทั่วถึง 

๒. ปัญหาความเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ เป็นชาวไทยภูเขาบนที่สูงใช้ภาษาของชนเผ่าเป็นหลักท าให้การ
สื่อสารกับหน่วยงานภาครัฐประสบปัญหาไม่ได้รับความสะดวกในบริการเท่าที่ควร ท าให้เกิดอคติต่อกัน เกิด
ความรู้สึกว่ามีความเหลื่อมล้ าไม่ได้รับความเสมอภาค ซึ่งควรจะมีการแก้ไขโดยให้หน่วยงานบริการของรฐัจดัให้
มีเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่มีความรู้ด้านภาษาเป็นล่ามประจ าสื่อสารสร้างความเข้าใจเพื่อความสะดวกรวดเร็ว
ในการบริการ ในชุมชนบ้านห้วยอีค่างเองก็มีการตั้งล่ามประจ าหมูบ่้านจากลูกหลานเยาวชนที่ไปเรยีนหนังสอืไว้
คอยช่วยเหลือในยามจ าเป็น  

๓. ปกาเกอะญอบ้านห้วยอีค่าง เป็นกลุ่มที่อนุรักษ์รักษาป่าไม้สืบทอดจารีตภูมิปัญญาจากบรรพชน 
เช่ือในจิตวิญญาณของบรรพชนอยู่ที่ผืนป่าคอยปกปักรักษาให้ชุมชนมีความร่มเย็นมีอยู่มีกินไม่ขัดสนจึงมีความ
หวงแหนในผืนป่าที่รักษามาจากบรรพชน การเผาท าลาย การเกิดไฟป่าทุกครั้งจะถูกเหมารวมว่าคนไทยภูเขา
คือคนเผาป่าเป็นต้นเหตุของการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสร้างมลพิษทางอากาศ ท าให้มีทัศคติด้านลบ
กับภาครัฐ 

ด้ำนประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรปฏิบัติงำนตำมนโยบำยของรัฐบำล 
ชุมชนบ้านห้วยอีค่างเป็นชุมชนที่มีการพึ่งพาตนเองในระดับสูง ชุมชนสามารถน าศักยภาพที่มีอยู่

มาร่วมกันคิดวิเคราะห์เหตุผลต่อแนวนโยบายของรัฐว่าจะรับหรือปฏิเสธ หากนโยบายหรือโครงการนั้นๆ
กระทบต่อวิถีความเป็นอยู่โดยปกติสุขของชุมชนก็เลือกที่จะไม่ด าเนินการ แต่ก็ไม่ปฏิเสธโครงการที่ยกระดับ
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ทั้งนี้การตัดสินมาจากความเห็นในเวทีของชุมชน ไม่ใช่การตัดสินใจจากผู้น า
แต่ฝ่ายเดียว 

หลายโครงการที่ภาครัฐมองกับชุมชนมองไม่ตรงกัน เช่น การแก้ไขปัญหาน้ าการเกษตรให้เพียงพอต่อ
การเพาะปลูก ชุมชนต้องการน้ าแต่โครงการของรัฐไม่สอดคล้องกับจารตีวิถีความเช่ือของชุมในการปกปักรกัษา
ดูแลต้นไม้ ถึงแม้วัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาจะตรงกันแต่โครงการดังกล่าวก็ไม่เกิดข้ึน 

โครงการหลวงท าให้ชุมชนมีความอยู่ดีกินดีมีความมั่นคงมากข้ึน คนในชุมชนเลิกแผ้วทางป่าท าไร่
เลื่อนลอย เลิกปลูกฝิ่น ปรับเปลี่ยนมาปลูกพืชผัก ไม้ดอก ไม้ผลเมืองหนาว มีอาชีพมั่นคงมีรายสู่ครัวเรือน มี
ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน แนวนโยบายเรื่องการปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติตามค าสั่ง คสช.ที่ 
๖๔ และ ๖๖/๒๕๕๗ กลับน ามาซึ่งความหว่ันวิตกของคนในชุมชนต่อหลักประกันความมั่นคงในอาชีพและถ่ินที่
อยู่อาศัย เนื่องจากพื้นที่หมู่บ้านตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินเป็นส่วนมาก 
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นโยบายกองทุนหมู่บ้านซึ่งรัฐมองถึงการเข้าถึงแหล่งทุนของชุมชน แต่ชุมชนมองว่าเป็นต้นเหตุของ
ภาระหนี้สินไม่จบสิ้น จึงไม่ขอรับกองทุนอื่นๆที่รัฐจะจัดสรรให้มาอีก ชุมชนเลือกใช้วิธีส่งเสริมการออมมากกว่า
การกู้ยืมเงินกองทุน เป็นต้น 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนภาครัฐเองควรเพิ่มช่องทางให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนต่อการเสนอปัญหาและ
ก าหนดแผนงานโครงการกิจกรรมที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน(Area) ภายใต้กรอบนโยบายของรัฐ
(Agenda) ซึ่งมีอ าเภอและจังหวัดท าหน้าที่เป็นหน่วยกลั่นกรองประสานแผนงานงบประมาณให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน(Function) ซึ่งจะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตาม
นโยบายของรัฐบาลมากขึ้น 
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