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	 นายอภินันท์	 	 ซื่อธานุวงศ์	 อธิบดีกรมที่ดิน เดินหน ้าโครงการให  ้

คณะกรรมการหมู่บ้านตรวจสอบและมีส่วนร่วมในการออกโฉนดท่ีดิน โดยจัดประชุม 

คณะกรรมการหมู ่บ ้านเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของการออกเอกสารสิทธิ ณ  

ศาลาการเปรียญ วัดประดิษฐาราม (วัดไสหร้า) หมู่ที่ 1 ต�าบลบางรูป อ�าเภอทุ่งใหญ่ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2559

	 นายอภินันท์	ซื่อธานุวงศ์	อธิบดีกรมที่ดิน	พร้อมด้วย	นายดนัย	

เจียมวิเศษสุข	รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ร่วมมอบโฉนดที่ดิน

โครงการ “มอบโฉนดที่ดิน 84 พรรษา 84 ร้อยแปลง เทิดพระบารมีแม่หลวง”  

ให ้แก ่ประชาชนในพื้นที่ต�าบลกะหรอ และต�าบลนาเหรง อ�าเภอนบพิต�า  

จังหวัดนครศรีธรรมราช

กรมที่ดิน ใช้นโยบาย “ประชารัฐ” ดึงคณะกรรมการหมู่บ้านมีส่วนร่วม
ในการเดินส�ารวจออกโฉนดที่ดิน

กรมท่ีดิน มอบโฉนดที่ดิน 84 พรรษา 84 ร้อยแปลง เทิดพระบารมีแม่หลวง 
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	 น า ยอภิ นั นท ์ 	 	 ซื่ อ ธ านุ ว ง ศ ์ 	 อ ธิ บดี 

กรมท่ีดิน ตรวจเยี่ยมการด�าเนินงานตามนโยบาย

กระทรวงมหาดไทยในพื้นที่จังหวัดพะเยา โดยมี  

นายพีรวัส		ตินตะชาติ	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด

พะเยา พร้อมคณะเจ้าหน้าที่ในสังกัดให้การต้อนรับ 

เม่ือวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2559 ณ บริเวณโครงการ 

จดัรปูทีด่นิเพือ่พฒันาพืน้ทีจ่งัหวดัพะเยา ต�าบลท่าวงัทอง  

อ�าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

อธิบดีลงพื้นที่พร้อมคณะมท.1 ตรวจเยี่ยมการด�าเนินงานในพื้นที่จังหวัดพะเยา

 นายอภินันท์	ซื่อธานุวงศ์	อธิบดีกรมที่ดิน ร่วมเป็น 

วิทยากรในรายการ “ แผ่นดินไทยใสสะอาด “ เรื่องกฎหมาย

อ�านวยความสะดวก ลดทุจริต ลดดุลพินิจเจ ้าหน้าที่ 

ของรัฐ เพื่อสร้างความตระหนักรู้และเข้าใจในการต่อต้าน

การทุจริตคอรร์ัปชั่นแก่ประชาชน ณ ห้องออกอากาศ สถานี

วิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย NBTถนนวิภาวดีรังสิต 

กรุงเทพฯ

อธิบดีร่วมเป็นวิทยากรในรายการ “แผ่นดินไทยใสสะอาด”              
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กรมที่ดินเปิดการสอบคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทอ�านวยการต้น

 นายสจุติ	จงประเสรฐิ	รองอธบิดรีกัษาการในต�าแหน่งที่ปรกึษาด้านประสทิธภิาพ เป็นประธานเปิดการสอบคดัเลอืกข้าราชการ 

พลเรือนสามัญ เพื่อแต่งตั้งให้ด�ารงต�าแหน่งประเภทอ�านวยการต้น กรมที่ดิน ณ โรงแรมเซ็นทราศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์

 นายชัยชาญ	สิทธิวิรชัธรรม	รองอธิบดกีรมทีด่นิ	 

เป็นประธานพิธีมอบวุฒิบัตรและปิดการฝึกอบรมหลักสูตร

ปฐมนิเทศข้าราชการพลเรือนสามัญที่อยู ่ระหว่างทดลอง

ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  

รุ่นที่ 1 ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน แขวงท่าข้าม 

เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร

รองอธิบดีเป็นประธานมอบวุฒิบัตรและปิดอบรม

	 นายมานัส	 ฉั่วสวัสดิ์ 	 รองอธิบด ี

กรมที่ดิน ให้การต้อนรับคณะเจ้าหน้าที่ประเทศ

ภฏูาน ในโอกาสเข้าเยีย่มคารวะ ณ ห้องประชมุ 1  

ชั้น 6 กรมที่ดิน ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ

กรมที่ดินให้การต้อนรับคณเจ้าหน้าที่ประเทศภูฏาน
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นายมานัส	ฉั่วสวัสดิ์	รองอธิบดี พร้อมคณะ น�าคณะผู้บริหารและข้าราชการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

ประเทศภูฏาน (รุ่นที่ 1) จ�านวน 11 คน ดูงานด้านการบริหารจัดการที่ดินและการให้บริการในส�านักงานที่ดิน รวมทั้งขั้นตอน 

การรังวัดเพื่อการออกโฉนดที่ดิน ณ ศูนย์อ�านวยการเดนิส�ารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดนครราชสีมา – บุรีรัมย์ – สระแก้ว

รองอธิบดี น�าคณะเจ้าหน้าที่จากประเทศภูฏาน ดูงานในพื้นที่

	 นายทรงวุฒิ	สายแก้ว	รองอธิบดีกรมที่ดิน พร้อมคณะประชุมร่วมกับกรมธนารักษ์ เรื่อง การขอคืนท่ีราชพัสด ุ

เพื่อน�ามารองรับโครงการ Social Enterprise (สร้างบ้านเพื่อผู้มีรายได้น้อย) ครั้งที่ 1 ณ ห้องประชุม 801 ชั้น 8 กรมธนารักษ์  

กรมที่ดินประชุมร่วมกับกรมธนารักษ์ เรื่อง การขอคืนที่ราชพัสดุเพื่อ
น�ามารองรับโครงการ Social Enterprise
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เห็นชื่อเรื่องแล้วบรรดาเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐทั้งหลาย

คงสนใจใคร่รู ้กันเป็นอย่างย่ิง เพราะเรื่องนี้จะเป็นเรื่อง

ใกล้ตัวที่หลายคนสงสัยอยู่ว่า ถ้าเกิดวันหนึ่งเราก�าลังปฏิบัติ

งานอยู่แล้วจู่ ทรัพย์สินทางราชการท่ีเราก�าลังใช้อยู่นั้นเกิด

เสียหายขึ้นมาแล้ว ใครจะรับผิดชอบ เรารึหลวง...สถานีคดี

ปกครองตอนนี้มีค�าตอบรอคุณอยู่ เราไปฟังเฉลยพร้อมกันเลย

ดีกว่า

นายเที่ยงธรรม ผู้พิพากษาหนุ่มได้ไปด�ารงต�าแหน่ง

ที่ศาลจังหวัดแห่งหน่ึงแต่ศาลท่ีนายเท่ียงธรรม ท�างานอยู่นั้น

ไม่มีบ้านพักของทางราชการจัดไว้ให้ต่อเน่ืองจากค่าเช่าที่พัก

มีราคาสูงมาก ท�างานอยู่นั้นไม่มีบ้านพักของทางราชการจัด

ไว้ให้เนื่องจากค่าเช่าท่ีพักมีราคาสูงมาก และเผอิญว่าจังหวัด

นั้นอยู่ไม่ไกลจากภูมิล�าเนาที่นายเที่ยงธรรมพักอาศัยอยู่ นาย

เที่ยงธรรมจึงไปท�างานแบบเช้าไปเย็นกลับแทนเพราะเสียค่า

ใช้จ่ายถูกกว่าถือว่าเป็นการช่วยหลวงไปในตัว เวลาผ่านไป

หลายเดือนเหตุการณ์ก็ด�าเนินไปตามปกติจนกระทั้งเช้าวัน

หนึง่นายเทีย่งธรรมขบัรถประจ�าต�าแหน่งไปท�างาน แต่ระหว่าง

ทางได้เกิดอุบัติเหตุชนกับเหล็กกั้นสะพานพลิกคว�่าตกไปใน

คลอง ท�าให้รถยนต์ท่ีขับไปน้ันได้รับความเสียหายเป็นอย่าง

มาก ทางส�านักงานศาลยุติธรรมจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบข้อเท็จจริง ความรับผิดชอบ ทางละเมิดมาสอบสวนเรื่อง

นี้ โดยทางคณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า นายเที่ยงธรรม

ปฏิบัติหน้าที่ในขณะท่ีเกิดอุบัติเหตุ และเหตุการณที่เกิดขึ้น

เป็นเหตสุดุวสิยัทีไ่ม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า จงึไม่จ�าเป็น

ต้องรับผิดชอบค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับรถยนต์ประจ�าต�าแหน่ง

ซึ่งเป็นทรัพย์สินของทางราการ แต่ทางกรมบัญชีกลางได้ท�า

หนังสือถึงส�านักงานศาลยุติธรรมว่าการท่ีนายเท่ียงธรรม ขับ

รถประจ�าต�าแหน่งไปท�างานน้ัน เป็นเพียงการใช้รถประจ�า

ต�าแหน่งที่ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่า

ด้วยรถราชการ พ.ศ. 2544 ท่ีก�าหนดสิทธิในการใช้รถประจ�า

ต�าแหน่งเท่านั้น ไม่ถือไว้เป็นการปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น จึงต้อง

ชดใช้ค่าเสยีหายทีเ่กดิขึน้ทัง้หมดหลงัจากหกัค่าเสือ่มราคาของ

ทรพัย์สนิแล้ว ทางส�านกังานศาลยตุิธรรมจึงได้มหีนงัสอืแจ้งไป

ยังนายเที่ยงธรรมให้ชดใช้ค่าเสียหายเป็นจ�านวน 658,437.50 

ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทีไ่ด้รบัหนงัสอืแจ้ง

ท�าของหลวงพังขณะท�างาน...ใครจ่าย
นายเที่ยงธรรมเมื่อ

ได้รับหนังสือดังกล่าวได้ยื่น

อุทธรณ์ค�าส่ังนั้นต่อส�านักงาน

ศาลยุติธรรม แต่ได้รับหนังสือ

แจ้งกลับมาว่าไม่สามารถรับ

เรื่องอุทธรณ์ไว้ เนื่องจากว่าได้ส่งเรื่องดังกล่าวให้ส�านักงาน

อัยการสูงสุดด�าเนินการทางศาลแล้ว นายเที่ยงธรรมเห็น

ว่าการใช้รถประจ�าต�าแหน่งของตนนั้นถือเป็นการใช้ในหน้าที่ 

จึงไม่จ�าเป็นที่ต ้องรับผิดชอบค่าเสียหายที่เกิดขึ้น อีกทั้ง

อุบัติเหตุในครั้งนี้เป็นเพราะสภาพรถยนต์ที่เส่ือมสภาพเอง 

ไม่ได้เกิดจากความไม่ประมาทของตน จึงน�าเรื่องมาฟ้อง 

ศาลปกครองขอให ้ มีค�า ส่ังให ้ เพิกถอนผลการพิจารณา 

ความรับผิดชอบทางละเมิดของกรมบัญชีกลางและกระทรวง

การคลัง และหนังสือที่ส�านักงานศาลยุติธรรมให้ตนชดใช ้

ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น

ศาลปกครองชั้นต ้นพิจารณาเห็นแล ้วว ่า ตาม

ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ว่าด้วยรถราชการ 

พ.ศ. 2544 ซึ่งก�าหนดว่า รถประจ�าต�าแหน่งให้ใช้ในการ

ปฏิบัติราชการในต�าแหน่งหน้าที่หรือฐานะที่ด�ารงนั้น รวม

ตลอดถึงการใช้เพื่อเดินทางไปกลับระหว่างท่ีพักและสถาน

ที่ปฏิบัติราชการ ดังนั้น การที่ นายเที่ยงธรรมขับรถยนต์

ประจ�าต�าแหน่งออกจากท่ีพักเพื่อเดินทางไปปฏิบัติงาน จึง

ถือเป็นการกระท�าในการปฏิบัติหน้าท่ี และจากการให้ถ้อยค�า

ของพยานในท่ีเกิดเหตุได้ความว่า ขับรถตามหลังนายเที่ยง

ธรรมมาในอัตราความเร็วใกล้เคียงกันซึ่งไม่เกินอัตราความเร็ว

ที่กฎหมายก�าหนดบนเส้นทางดังกล่าว และก่อนเกิดเหตุ

รถยนต์ของนายเท่ียงธรรมได้มีอาการส่ายไปส่านมา ก่อนจะ

เสียหลักชนกับเหล็กกั้นราวสะพานพลิกคว�่าตกลงไป และเมื่อ

ตรวจสอบสภาพรถยนต์ในที่เกิดเหตุแล้วพบว่าปลายหนวด

กุ้งด้านที่ยึดกับแกนมุมล้อมีคราบสนิทจ�านวนมากอยู่รอบรอย

ฉีกขาด จึงสันนิษฐานว่ามีรอยร้าวอยู่ก่อนแล้วจึงท�าให้เกิด

คราบสนิมได้ และโดยปกติขณะรถแล่น จะมีแรงกระเทือนมา

ถึงหนวดกุ้งท่ียึดล้ออยู่ตลอดเวลา หากหนวดกุ้งท่ียึดล้อหลุด

หรือฉีกขาดจะท�าให้มุมองศาล้อเปลี่ยนไป ท�าให้ล้อแกว่งและ

รถเสียการทรงตัวได้ ประกอบกับนายเที่ยงธรรมเพิ่งได้น�ารถ

อ่านต่อหน้า 8
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รอบร้ัวชาวดิน

ไพรัต	เศียรสมาน	จพด.เชียงใหม่ พร้อมคณะ ลงพื้นที่จัดกิจกรรม

โครงการปันน�้าใจชาวดิน สู่น้องชาวดอย ณ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน

ชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” บ้านพะอัน ต�าบลสบโขง อ�าเภออมก๋อย 

จังหวัดเชียงใหม่

เข็มชาติ	เพียรท�า	จพด.	บึงกาฬ พร้อมคณะ ร่วมออกหน่วยบริการโครงการ 
“หน่วยบ�าบัดทุกข์ บ�ารุงสุข สร้างรอยยิ้มให้ประชาชน“ ประจ�าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559  ณ วัดนักบุญยอน์นอยมัน บ้านภูสวาท หมู่ที่ 6 ต�าบลหนองเดิ่น 
อ�าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ

ฉลาด	ท�านพุรพนัธ์		ผูต้รวจราชการกรม ตรวจเยีย่มให้ก�าลังใจการปฏบิตังิาน 
ของเจ้าหน้าที่ส�านักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช สาขาเชียรใหญ่ โดยมี  
ธุวชิต  กุลชนะพิฑูรย์ จพด.สาขา พร้อมคณะให้การต้อนรับ

นิมิตร	ปัทมาคม	ผู้ตรวจราชการกรม	ลงพื้นที่ตรวจราชการตามแผนการ
ตรวจราชการประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รอบที่ 2 ณ ส�านักงานที่ดิน
จงัหวดัจนัทบรุ ีโดยม ีเอกสทิธ์ิ ชนะสทิธ์ิ จพด. จันทบุรี พร้อมคณะให้การต้อนรบั

เกษม	สินสุวรรณภรณ์	จพด.อุบลราชธานี	จัดโครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ และทักษะ 
ในกระบวนการปฏิบัติงานออกหนังสือแสงสิทธิในที่ดินประเภทต่าง ๆ ที่ถูกต้อง
แก่เจ้าหน้าที่ในสังกัด ณ โรงแรมลายทอง จังหวัดอุบลราชธานี
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ณรงค์ศักด์ิ	หอมมาลัย	นายอ�าเภอชนแดนและกิ่งกาชาดอ�าเภอชนแดน	 
มอบรถเข็นส�าหรับผู ้ทุพพลภาพ (รถวีลแชร์) แก่ส�านักงานที่ดินจังหวัด
เพชรบูรณ์  สาขาชนแดน ณ หอประชุมอ�าเภอชนแดน จังหวัดเพชรบรูณ์

สุพิน	จันทร์ภิรมย์	จพด.ร้อยเอ็ด	จัดโครงการอบรม 
เสริมสร้างความรู้ด้านการรังวัดและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
ให้แก ่รังวัดเอกชน ณ ห้องประชุมส�านักงานท่ีดิน 
จังหวัดร้อยเอ็ด

วิพงศ์	ดาวรัตนหงษ์	จพด.ล�าพูน	ร่วมอัดเทปรายการวิทยุ ณ สถานีวิทยุ
กระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดล�าพูน เพื่อประชาสัมพันธ์แนวทาง 
การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย 9 วาระงาน

อดิศร	เกียรติปิติ	จพด.สุโขทัย	จัดโครงการอบรมใหค้วามรู้แก่เจ้าหน้าท่ีฝ่าย
รังวัดในสังกัด ในหัวข้อการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ณ รีสอร์ทบีแอนด์บี 
อ�าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์

กอ่นจากกันฉบับนี้ กอง บก ที่ดินสัมพันธ์ ต้องขออภัยในความผิดพลาดของค�าบรรยายภาพข่าวหน้า 8 ฉบับประจ�าวันที่ 1- 15 กุมภาพันธ์ 

2559 ระหว่างกิจกรรมของ ส.สุโขทัย กับ ส.พิษณุโลก สาขาวัดโบสถ์ ไว้ ณ ที่นี้

ชวลิต	อัศวะมหาศักดา	จพด.บุรีรัมย์ จัดอบรมหลักสูตรการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินให้กับเจ ้าหน้าที่  โดยมี ลินดาวรรณ	ธรรมาวุฒิชัย	 
ผู ้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออกหนังสือส�าคัญ ร ่ วมเป ็นวิทยากร  
ณ ห้องประชุมนารายณ์บรรทมสินธุ์
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เข้าตรวจเช็คตามระยะเวลากับศูนย์บริการเม่ือไม่นานมานี้แต่

ไม่พบถึงความผิดปกติแต่อย่างใด ดังน้ันนายเท่ียงธรรมจึงไม่

อาจรู้ได้ว่ารถยนต์มีความช�ารุดบกพร่องหรือไม่ อุบัติเหตุที่

เกิดขึ้นจึงไม่ได้เกิดจากความประมาทของนายเท่ียงธรรมแต่

เกิดจากสภาพของตัวรถเอง ดังนั้นศาลพิพากษาให้เพิกถอน

ค�าสั่งของส�านักงานศาลยุติธรรมให้ชดใช้ค่าเสียหายจ�านวน 

658,437.50 บาท โดยให้มีผลย้อนหลังไปนับแตว่ันออกค�าสั่ง 

ส�านักงานศาลยุติธรรมยื่นอุทธรณ์ว่าในวันเกิดเหตุ

นายเที่ยงธรรมได้แวะส่งบุตรท่ีโรงเรียนและรับประทานอาหาร

เช้าที่จุดพักรถมอเตอร์เวย์ หลังจากออกจากจุดพักรถแล้ว

จึงเกิดอุบัติเหตุ จึงถือได้ว่าเป็นการกระท�าในชีวิตประจ�าวัน

ส่วนตัว มิใช่เป็นการเดินทางไปปฏิบัติราชการ และการท่ีนาย

เที่ยงธรรมใช้รถประจ�าต�าแหน่งเพ่ือเดินทางไปกลับระหว่าง

ที่พักและที่ท�างาน เป็นการใช้รถประจ�าต�าแหน่งตามสิทธิใน

การใช้รถประจ�าต�าแหน่งตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร

ศาลยุติธรรมว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.2544 เท่านั้น และก่อน

เกิดเหตุได้มีการน�ารถดังกล่าวไปตรวจสภาพช่วงล่างกับศูนย์

บริการซึ่งเป็นผู้ประกอบการอาชีพและมีความช�านาญในเรื่อง

รถยนต์ซึ่งไม่พบสิ่งปกติแต่อย่างใด ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น

จึงไม่ได้เกิดจากสภาพรถยนต์ และเม่ือรถประจ�าต�าแหน่งของ

นายเที่ยงธรรมซึ่งเป็นทรัพย์สินของทางราชการได้รับความ

เสียหาย ซึ่งถือว่าไม่ได้เป็นการใช้รถดังกล่าวในการปฏิบัติ

หน้าที่ นายเที่ยงธรรมจึงต้องชดใช้ค่าเสียหายอันเกิดจาก

การกระท�าละเมิด จ�านวน 658,437.50 บาท จึงขอให้ศาล

ปกครองสูงสุดพิพากษากลับค�าพิพากษาของศาลปกครอง 

ชั้นต้น

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า นายเที่ยง

ธรรมใช้เที่ยงธรรมใช้บ้านพักซึ่งอยู่ในจังหวัดใกล้เคียงเป็นท่ี

อยู่อาศัย เนื่องจากที่ท�างานไม่มีบ้านพักของทางราชการจัดไว้

เพราะค่าเช่าที่พักมีราคาสูง เป็นภาระด้านค่าใช้จ่าย จึงถือเป็น

ความจ�าเป็นท่ีต้องเดินทางไปกลับเป็นประจ�าทุกวันและเสีย

ค่าใช้จ่ายน้อยกว่า การที่นายเที่ยงธรรมได้ขับรถยนต์ประจ�า

ต�าแหน่งเพื่อเดินทางไปท�างาน และระหว่างทางแวะส่งบุตร

ไปท่ีโรงเรียนและรับประทานอาหารเช้าท่ีจุดพักมอเตอร์เวย์ 

เม่ือออกจากจุดพักรถแล้วได้ประสบอุบัติเหตุชนกับราวเหล็ก

ก้ันราวสะพาน พลิกคว�่าตกลงไปในคลอง รถยนต์ได้รับความ

เสียหาย เม่ือพิจารณาถ้อยค�าของพยานและการพิสูจน์ร่อง

รอยอุบัติเหตุ รวมทั้งผลการตรวจสภาพรถของศูนย์บริการ

ก่อนเกิดเหตุ ก็สรุปไม่ไดว้่า นายเที่ยงธรรมขับรถโดยประมาท

หรือใช้ความเร็วสูงแต่อย่างใด หรืออุบัติเหตุดังกล่าวเกิดจาก

ความบกพร่องของอุปกรณ์ภายในรถยนต์ เพียงแต่พบร่อง

รอยความบกพร่องในชิ้นส่วนของรถยนต์ที่มีสนิมจับอยู่โดย

รอบและฉีกขาด ดังนั้นจึงเชื่อว่าอุบัติเหตุดังกล่าวเกิดจาก

ความบกพร่องของชิ้นส่วนรถยนต์อันเป็นเหตุสุดวิสัยไม่ได้

เกิดจากความประมาทเลินเล่อแต่อย่างใด การกระท�าละเมิด

ของนายเที่ยงธรรมในครั้งนี้ถือเป็นการกระท�าที่อยู่ในระหว่าง

ปฏิบัติหน้าท่ีและเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นถือเป็นเหตุสุดวิสัยซ่ึงไม่

อาจคาดการณ์ได้ล่วงหน้า นายเที่ยงธรรมจึงไม่ต้องรับผิดใน

ผลแห่งการละเมิดครั้งนี้ ดังนั้น	การที่ศาลปกครองช้ันต้น

พิพากษาเพิกถอนค�าสั่งของส�านักงานศาลยุติธรรมที่สั่ง

ให้นายเที่ยงธรรมชดใช้ค่าเสียหายจ�านวน	658,437.50 

บาท	โดยมีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันออกค�าสั่งนั้น	ศาล

ปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย	 จึงพิพากษายืนตามค�า

พิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น	ของๆ	ใคร	ใครก็ต้อง

รัก	ต้องหวง	ไม่อยากให้พังเสียหาย	ไม่ว่าจะเป็นของส่วน

ตัวหรือของทางราชการ	ยิ่งถ้าเป็นของทรัพย์สินของทาง

ราชการแล้ว	ก็ยิ่งต้องช่วยกันระมัดระวังในการใช้สอย

ให้มากขึ้นเป็นเท่าตัว	จะได้ไม่ต้องวุ่นวายขึ้นโรงขึ้นศาล

เหมือนนายเที่ยงธรรม...

ที่มา : หนังสือ ที่นี่...สถานีคดีปกครอง 4

ต่อจากหน้า 5
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ต่อจากหน้า 10

Good Governance นั้น มีความพยายามบัญญัติความหมายภาษาไทยมาแล้ว โดยคณะอนุกรรมการข้าราชการ

พลเรือน (อ.กพ.) ได้บัญญัติว่า สุประศาสนการ

สุ แปลว่า ดี

ประศาสน แปลว่า การปกครอง

สปุระศาสนการ จึงมีความหมายว่า การปกครองที่ดี 

แต่ ราชบัณฑิตยสถานก็ยังไม่เห็นด้วย (นึกถึงค�าว่า 

ซอฟท์แวร์ (Software) ซึ่งถูกแปลเป็นไทยว่า ละมุนภณัฑ์) 

ต่อมา Good Governance ถูกแปลว่า ธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาล = ธรรม + ภิบาล (การรักษายิ่งธรรม)

ซึ่งยังไม่ตรงความหมายของค�าภาษาอังกฤษนัก จน

กระทั่งมีการใช้ค�าว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี” ปรากฏในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546

มาถึงบรรทัดนี้ เพื่อคลายความสับสนเราสรุปได้ว่า 1) Good Governance  2) ธรรมาภิบาล  3) การบริหารกิจการ 

บ้านเมืองที่ดี ทั้ง 3 ค�านี้ คือค�าเดียวกัน นะครับ 

กรอ. PPP และ ก.ธ.จ.
ย้อนไปเมื่อครั้งสมัยที่ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ท่านได้มีความคิดว่า รฐับาลควรจะมีความร่วมมือ

และส่งเสริมเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้น จึงได้จัดตั้งคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน

เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ	 (กรอ.) และในสมัยของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ก็ได้มีการจัดต้ังส�านักงาน 

Public	Private	Partnerships	(PPP) หรือ ส�านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)

พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7)  

พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติว่า “ในจังหวัดหนึ่งนอกจากกรุงเทพมหานคร	ให้มีกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดคณะหน่ึง 

เรียกโดยย่อว่า	ก.ธ.จ.	ท�าหน้าที่สอดส่องและเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐในจังหวัดให้ใช้วิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและเป็นไปตามหลักการที่ก�าหนดไว้ในมาตรา	3/1	ทั้งนี้	จ�านวน	วิธีการสรรหา	และการ

ปฏิบัติหน้าที่ของ	ก.ธ.จ.	ให้เป็นไปตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี”

จะเห็นได้ว่า 1.) กรอ.  2.) PPP  3.) ก.ธ.จ. ล้วนแล้วแต่มีรูปแบบการด�าเนินการทีค่ล้ายคลึงกัน คือ สร้างความมีส่วนรว่ม

ระหว่างภาครัฐและเอกชน

ถึงตอนนี้ท่านผู้อ่านคงจะผูกโยงความสัมพันธ์ของค�าว่า “Good Governance” “สุประศาสนการ” “ธรรมาภิบาล”  

“การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี” จนถึงค�าว่า “ประชารัฐ” โดยรวมแล้วก็คือการสร้างความร่วมมือระหว่างประชาชนและรัฐ

กรมที่ดินของเรามีการน�านโยบายประชารัฐมาใช้ในการเดินส�ารวจออกโฉนดที่ดิน ด้วยการน�าภาคประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการก�าหนดพื้นที่เดินส�ารวจโดยเมื่อเดินส�ารวจแล้วศูนย์เดินส�ารวจออกโฉนดที่ดนิจะต้องน�ารายชื่อเจ้าของที่ดินที่น�า

เดินส�ารวจโดยไม่มีหลกัฐานส่งให้คณะกรรมการหมู่บ้านพิจารณาว่าท่ีดินท่ีน�าเดินส�ารวจมานั้น เป็นของผู้ท่ีน�าเดินส�ารวจจริงหรือ

ไม่ หากคณะกรรมการหมู่บ้านพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นของผู้ที่น�าเดินส�ารวจจริง ไม่ได้เป็นที่ดินของบุคคลอื่น ศูนย์เดินส�ารวจจะ

ท�าการประกาศการออกโฉนดที่ดินและหากไม่มีผู้ใดคัดค้านกจ็ะแจกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้น�าเดินส�ารวจต่อไป 

ประชารัฐ	เป็นหลักการที่สะท้อนความเป็นประชาธิปไตยของบ้านเราอย่างแท้จริง
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10 ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์

ประจำ�วันที่ 1-15 มีน�คม 2559 ปีที่ 33 ฉบับที่ 5

ประชารัฐ คืออะไร ?
วันนี้เราได้ยินค�าว่าประชารัฐอยู่ตลอด 

ทุกโครงการที่หน่วยงานของรัฐด�าเนินการล้วน

เป็นการอ้างอิงว่าเป็นการด�าเนินการตามนโยบาย 

“ประชารัฐ” ของรัฐบาล 

ค�าว่า ประชารัฐ เป็นค�าใหม่หรือ ?

ชาวดินทั้งหลายลองนึกถึงเพลงชาติไทย 

ที่ร้องกันมาตั้งแต่เล็กแต่น้อยดสูิครับ

“ประเทศไทย	รวมเลือดเนื้อ	ชาติเชื้อไทย	เป็นประชารัฐ...”

แสดงว่า ค�าว่า ประชารัฐ ไม่ใช่ค�าที่เกิดขึ้นใหม่ อย่างแน่นอน เพราะเพลงชาติไทยได้ถูกประพันธ์เนื้อร้องขึ้นตั้งแต่  

พ.ศ. 2482 โดยพันเอกหลวงสารานุประพันธ์ (นวล ปาจิณพยัคฆ์) แล้วความหมายของค�าว่า ประชารัฐ คืออะไร ลองมาไล่เลียงกัน

ดูนะครับ

ย้อนอดีตไปกว่า 20 ปีมาแล้ว 
หากธนาคารโลกจะปล่อยเงินกู้ให้กับประเทศทั้งหลาย เพื่อน�าไปพัฒนาให้เกิดความผาสุกในด้านต่างๆ (ประเทศไทยก็

เคยกู้เงินกับธนาคารโลกในโครงการพัฒนากรมท่ีดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ) ธนาคารโลกจะต้ังกติกาที่ถือเป็น

กฎเหล็กอยู่ประการหนึ่งคือประเทศที่กู้ไปนั้น จะต้องบริหารจัดการใช้เงินโดยยึดหลัก Good Governance มิฉะนั้นก็จะไม่ให้กู้ 

ข้าราชการไทยจงึตื่นตัวกับค�าค�านี้มาก สอบเลื่อนขั้น สอบสัมภาษณค์ราใด หากท่ององค์ประกอบของ Good Governance ไม่ได้

ก็จะขาดความมัน่ใจกันเลยทีเดียว

ทบทวนหลัก	Good	Governance	6	ประการ

1.) หลักนิติธรรม  2.) หลักคุณธรรม

3.) หลักความโปร่งใส 4.) หลักความมีส่วนร่วม

5.) หลักความรับผิดชอบ 6.) หลักความคุ้มค่า

ยงัท่องกันได้ ใช่ไหมครับ

จาก Good Governance จนถึง ประชารัฐ

อ่านต่อหน้า 9
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สวัสดีครับ   วันนี้จะมาเล่าเรื่องการเลือกตั้งประธานาธิบดีในสหรัฐอเมริกาต่อ

นะครับ หลังจากในฉบับที่แล้ว เราพูดเร่ืองการเลือกตั้งหาผู้แทนหลักของพรรคที่เรียกว่าแบบ  

Primary และ Caucus ไปแล้ว เรามาดกูนัต่อนะครบัว่า หลงัจากนัน้จะมข้ัีนตอนอะไรต่อไปอกีบ้าง 

เมื่อแต่ละรัฐได้ผู้ชนะการเลือกตั้งจากรัฐต่างๆ แล้ว ตัวแทนของผู้ที่ชนะการเลือกตั้งใน

แต่ละรัฐจะเข้าร่วม การประชุมพรรคระดับชาติ (National Convention / แน-เชอ-นอล-คอน-เวน-

เชิ่น) เพื่อท�าการลงคะแนนหาตัวแทนพรรค เข้าแข่งขันเลือกตั้งประธานาธิบดี 

กระบวนการสรรหาประธานาธิบดีของสหรัฐฯ อาจกล่าวได้ว่ามีลักษณะคล้ายกับเป็นการเลือกตั้งทางอ้อม คือ ถึงแม้ว่า

ผู้ลงคะแนนจะลงคะแนนให้กับผู้แข่งขันที่ตนต้องการ ผ่านทางบัตรเลือกตั้งที่มีชื่อผู้แข่งขันปรากฏอยู่ แต่โดยหลักการแล้วผู้ที่ลง

คะแนนนั้น เป็นคนที่ลงคะแนนให้กับคณะผู้เลือกตั้ง (Electoral College / อี-เล็ค-เทอ-รอล-คอ-เลจ) ซึ่งเป็นกลุ่มตัวแทนที่ได้รับ

เลือกขึ้นมาทุกๆ 4 ปี เพื่อให้เป็นตัวแทนของรัฐในการลงคะแนนเสียงให้กับผู้เข้าชิงต�าแหน่งประธานาธิบดี

ในวันเลือกตั้ง ประชาชนจะไปลงคะแนนให้กับผู้แข่งขันที่แต่ละคนสนับสนุน (popular vote / พ็อพ-พิว-ล่า-โหวต) ซึ่ง

วันเลือกตั้งของสหรัฐอเมริกาได้ก�าหนดเอาไว้ให้เป็นวันอังคารหลังวันจันทร์แรกของเดือนพฤศจิกายน ซึ่งอาจจะไม่ได้เป็นวัน

อังคารแรกของเดือนก็ได้นะครับ ปีนี้มีก�าหนดวันเลือกตั้งไว้ที่ วันที่ 8 พฤศจิกายน ถ้าลองเปิดปฏิทินดู จะเห็นว่า วันอังคาร

แรกของเดือนคือวันท่ี 1 พฤศจิกายน แต่วันจันทร์แรกของเดือนไปอยู่ในวันที่ 7 พฤศจิกายน ครับ หลังจากได้คะแนนเสียง

จากประชาชนเรียบร้อยแล้ว กลุ่มตัวแทนผู้แข่งขันที่ได้รับคะแนนสูงสุดในรัฐเข้าไปลงคะแนนเลือกประธานาธิบดีอีกครั้งหนึ่ง 

(electoral vote / อี-เล็ค-เทอ-รอล-โหวต) ในเดือนธันวาคม (41 วัน หลังการเลือกตั้ง)

นอกจากนี้ กลุ่มตัวแทนจะต้องให้ค�าม่ันสัญญากับผู้แข่งขันว่าจะลงคะแนนเสียงให้กับผู้ชิงต�าแหน่งประธานาธิบดีตาม

ที่ได้ตกลงกันไว้ แต่ในบางโอกาสกลับเกิดเหตุการณ์ที่ว่า กลุ่มตัวแทนเหล่านี้ไม่ลงคะแนนเสียงให้กับผู้แข่งขันตามที่ได้ตกลงกัน

ไว้ อาจจะลงคะแนนเสียงให้กับคนอื่น หรืองดออกเสียง กลุ่มคนพวกนี้จึงได้ชื่อว่าเป็น faithless elector (เฟธ-เลส-อี-เล็ค-เทอร์)

ตามกฎหมายของสหรัฐฯ รัฐมีอ�านาจลงโทษ faithless elector ได้ แต่ยังไม่เคยมีการลงโทษใดๆ เกิดขึ้นครับ ถึงรัฐจะ

สามารถลงโทษกลุ่มคนพวกนี้ได้ แต่การลงโทษของรัฐไม่สามารถเปลี่ยนผลการลงคะแนนเสียงได้ 

เมื่อผลการลงคะแนนออกมาเป็นที่เรียบร้อย เท่ากับว่าประเทศสหรัฐฯ จะได้ประธานาธิบดีคนใหม่เป็นที่เรียบร้อยครับ 

หลังจากนั้น ว่าที่ประธานาธิบดีจะต้องท�าพิธีสาบานตนเข้ารับต�าแหน่งประธานาธิบดี (Presidential Inauguration / เพรส-สิ-

เดน-เชี่ยล-อิ-ออ-กิว-เร-เชิ่น) ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ (Constitution / คอน-สติ-ทิว-เชิ่น) ก�าหนดเอาไว้ให้เป็นวันที่ 20 มกราคม ของ

ปีถัดมาหลังจากที่มีการเลือกตั้ง ประธานาธิบดีจะต้องสาบานตนต่อหน้าประชาชน โดยจะต้องกล่าวค�าสาบานตามที่ได้ก�าหนด

ไว้ในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ดังนี้ครับ

“I do solemnly swear (or affirm) that I will faithfully execute the Office of President of the United States, and 

will to the best of my ability, preserve, protect and defend the Constitution of the United States.” ซึ่งสามารถแปลออก

มาได้ดังนี้

“ข้าพเจ้าขอปฎิญาณว่า ข้าพเจ้าจะปฏิบัติหน้าที่ในต�าแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และ

จะรักษา คุ้มครอง ปกป้องรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไว้เป็นอย่างดี จนสุดความสามารถของข้าพเจ้า”

เอาเป็นว่าตอนนี้เราก็พอจะรู้ขั้นตอนคร่าวๆ ของการเลือกตั้งและการเข้ารับต�าแหน่งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา

กันบ้างแล้วนะครับ เมื่อถึงเวลาปลายปี เราจะได้รู้ว่าเขาต้องท�าอะไรบ้าง อยากให้ทุกท่านได้รับทราบเป็น

ความรู้ครับ พบกันใหม่ฉบับหน้านะครับ สวัสดีครับ

นิกส์

กฤตภาส  ศรีจันทรา  สพร.

Chitchat English with LTPO



โลโก้กรมที่ดิน

 ตราประจ�าต�าแหน่ง “อธิบดีกรมที่ดิน” มีรูปลักษณะเป็นตราประจ�าขนาดศูนย์กลางกว้าง 6 เซนติเมตร มีรูปกลม 

ลายกลางเบื้องบนเป็นรูปราชสีห์ยนือยู่บนลายกนก ประกอบด้วย รูปพิทยาธรด�าเนิน มือขวาถือดอกบัว มือซ้ายถือพระขรรค์กับมี

รูปมนุษย์ มือซ้ายถือเส้นกระแส หันหน้าเข้าหากัน อยู่เบื้องล่าง มีเครือเถาเป็นลายล้อม

 

 ปี พ.ศ. 2545 กองการพิมพ์ได้น�าเอาตราประจ�าต�าแหน่ง “อธิบดีกรมที่ดิน” ซึ่งของเดิมเป็นภาพลายเส้นขาว – ด�า ไม่มี

การลงสีแต่อย่างใด มาด�าเนินการลงสีและตัดเส้นเสียใหม่ โดยยึดรูปแบบของเดิม ท้ังนี้เพื่อต้องการให้ภาพดูสวยงาม มีชีวิตชีวา  

มีสีสัน มีมิติ  ในบรรยากาศของการเขียนภาพจิตรกรรมไทยโบราณ

 - สีพื้นของตราสัญลัษณ์ใช้พื้นสีฟ้า แสดงถึงความสว่างสดใส ร่มเย็น

 - เครือเถาใช้สีเขียว แสดงถึงความอุดมสมบูรณ์ สวยงาม

 - ราชสีห์ใช้สีน�้าตาลเข้ม แสดงถึงความองอาจ สง่างาม

 - รูปพิทยาธรด�าเนิน ใช้สีพื้นตัวสีขาว แสดงถึงวรรณะสูง

 - รูปมนุษย์ใช้สีเหลือง แสดงถึงวรรณะรองจากเทวดา

 ทั้งนี้ ตราสัญลักษณ์ที่ได้มีการลงสีตัดเส้นขึ้นใหม่น้ัน ได้ถูกน�ามาตีพิมพ์เผยแพร่ตามเอกสารและสิ่งพิมพ์ทั่วไปๆ ไป 

ที่ใช้ในส่วนราชการกรมตั้งแต่ประมาณ ปี พ.ศ. 2545 จนถึงปัจจุบันนี้

เพือ่นสมาชิกหรอืส�านกังานทีด่นิฯ	ทีม่บีทความ	ข่าวประชาสมัพนัธ์	และเรือ่งน่าสนใจสามารถส่งมายงั	กอง	บก.หนงัสอืพมิพ์ทีด่นิสมัพนัธ์	E-Mail	:	
prteedin@hotmail.com	หรอืสอบถามรายละเอยีดเพิม่เตมิ			02	141	5594	ฝ่ายสารนเิทศ	ส�านกังานเลขานกุารกรม	กรมทีด่นิ

วิสัยทัศน์
“เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการทีด่ินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

และการพัฒนาประเทศด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล”

Vision:
“To be core mechanism in driving land management for the utmost benefit

for the people and country development with standard management and service”


