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ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์

พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

และนายสุธี มากบุญ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 

น�ำคณะผู้บริหำรระดับสูง หัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับกรม และหน่วย

งำนรัฐวิสำหกิจ ในสังกัดกระทรวงมหำดไทย เข้ำร่วมบันทึกเทป 

ถวำยพระพรแด่สมเด็จพระนำงเจ้ำสิริกิติ์  พระบรมรำชินีนำถ  

ในรัชกำลที่ 9 เนื่องในโอกำสวันเฉลิมพระชนมพรรษำ 85 พรรษำ  

12 สงิหำคม 2560 ในกำรนี ้นายประทปี กีรตเิรขา อธบิดกีรมทีด่นิ  

และ สมาคมแม่บ้านมหาดไทยเข้ำร่วมบันทึกเทปฯ ดังกล่ำวด้วย 

ณ ห้องบันทึกเทปสถำนีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (NBT)

มท.1 พร้อมคณะผู้บริหารระดับสูงของ
กระทรวงมหาดไทย ร่วมบันทึกเทปถวายพระพร

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ 9
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นายประทีป  กีรติเรขา อธิบดีกรมที่ดินและคณะ ตรวจเยี่ยมและมอบแนวทำง 
กำรปฏิบัติงำนให้แก่ชำวดินหนองคาย อุดรธานี หนองบัวล�าภู ร้อยเอ็ด และยโสธร  
โดยมี ปิยะศักดิ์  สามัคคีจีระวัฒนะ จพด.หนองคาย ชัชวาล เชิดไชยศักดา   
จพด.อุดรธานี  อารีย์วรรณ  จันทร์กระจ่าง จพด.หนองบัวล�าภ ูสุพิน  จันทร์ภิรมย์ 
จพด.ร้อยเอ็ด และสุชัยวิทย์  เนียมโภคะ จพด.ยโสธร ให้กำรต้อนรับ 

อธิบดีพร้อมคณะ ตรวจเย่ียมและมอบแนวทางการปฏบิตังิาน 
ให ้ แก ่ชาวดินในพื้นที่จังหวัดหนองคาย อุดรธานี 
หนองบัวล�าภู ร้อยเอ็ด และยโสธร
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นายมานัส  ฉั่วสวัสดิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมประชุมคณะ
ท�ำงำนเพื่อศึกษำแนวทำงในกำรรับรองสิทธิท�ำกินหรือที่ดินในเขต
พื้นที่อุทยำนแห่งชำติบูโด – สุไหงปำดี ณ โรงแรม เอส.ดี.อเวนิว 
ถ.บรมรำชชนนี บำงพลัด กรุงเทพฯ

รองอธิบดี ร่วมประชุมคณะท�ำงำนเพื่อศึกษำแนวทำงในกำรรับรอง
สิทธิท�ำกนิหรือที่ดินในเขตพื้นที่อุทยำนแห่งชำติบูโด – สุไหงปำดี

นายชยัชาญ สิทธิวิรัชธรรม รองอธิบดีกรมที่ดนิ พบปะและบรรยำยประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติงำนให้กับผู้เขำ้รับกำรฝึกอบรม
หลักสูตรปฐมนิเทศข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญท่ีอยู่ระหว่ำงทดลองปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร รุ่นที่ 5 ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560  
ณ สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรกรมที่ดิน บำงขุนเทียน กรุงเทพมหำนคร

รองอธิบดีพบปะและบรรยำยประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติงำนให้กับ 
ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศฯ รุ่นที่ 5

นายบุญช่วย  ผูกสี รองอธิบดีกรมที่ดิน  
เป็นประธำนเปิดกิจกรรม Big Cleaning Day  
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว เนื่องใน
โอกำสวันเฉลิมพระชนมพรรษำ 65 พรรษำ  
28 กรกฎำคม 2560 โดยมีตัวแทนเจ้ำหน้ำที่
จำกส�ำนัก/กอง ในสังกัดเข ้ำร ่วมกิจกรรม  
ณ อำคำรรังวัดและท�ำแผนที่ กรมที่ดิน

รองอธิบดี  เป ็นประธำนเป ิดกิจกรรม Big Cleaning Day 
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว
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Mr Akihiko Uchikawa อัครราชทูตฝ่ายเศรษฐกิจ ประจ�าสถานเอกอัครราชทูตญี่ปุ่น น�ำคณะเจ้ำหน้ำที่สถำนเอกอัครรำชทูต
ญี่ปุ่นพร้อมคณะองค์กรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศญ่ีปุ่น (Japan International Cooperation Agency: JICA) ร่วมสนทนำกับ 
นายเชาวลิต อาสนสุวรรณ์ ผู้อ�านวยการกองเทคโนโลยีท�าแผนที่ และคณะ ถึงควำมสนใจที่จะให้ควำมร่วมมือกับกรมที่ดิน
ในกำรพัฒนำระบบ CORS ณ อำคำรรังวัดและท�ำแผนที่ กรมที่ดิน อ�ำเภอปำกเกร็ด จังหวัดนนทบุรี

คณะจำกสถำนเอกอัครรำชทูตญี่ปุ่น และ JICA มำประชุมร่วมกับ 
กรมที่ดิน

นายวสนัต์  ช�านาญจุย้ รองผวจ.ตาก เป็นประธำนในพธิเีปิด 
ส�ำนักงำนที่ดินจังหวัดตำก สำขำแม่สอด ส่วนแยกแม่ระมำด 
โดยมีนายเสวี จิระเสวี ผู้ตรวจราชการกรม นายสุพัฒน์   
ปักษาจันทร์ จพด.ตาก และนายบันดาล สถิรชวาล 
เลขานุการกรม ร่วมในพิธี และในโอกำสเดียวกันนี้ได้มอบ 
หนังสืออนุญำตให ้ใช ้ประโยชน ์ในที่ดินของรัฐชั่วครำว  
ตำมโครงกำรบรหิำรจดักำรกำรใช้ประโยชน์ในทีดิ่นสำธำรณประโยชน์ 
ที่มีกำรบุกรุก เพื่อขจัดควำมยำกจนและพัฒนำชนบทและ 
มอบโฉนดทีด่นิตำมโครงกำร “แจกโฉนดทีด่นิทัว่ทศิ พฒันำคณุภำพ 
ชวีติตำมแนวเศรษฐกจิพอพยีง” ให้กบัประชำชนในพืน้ทีด้่วย

รอง ผวจ.ตำก เป็นประธำนเปิดส�ำนักงำนท่ีดนิจังหวดัตำก สำขำแม่สอด  
ส่วนแยกแม่ระมำด 
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(อ่านต่อหน้า 11)

ตำม พ.ร.บ. ควำมรับผิดชอบทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี 

พ.ศ. 2539 หำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐปฏิบัติหน้ำที่แล้วท�ำให้

ผู้อื่นเสียหำย หน่วยงำนของรัฐต้นสังกัดก็จ�ำต้องชดใช้ค่ำเสีย

หำยจำกกำรกระท�ำละเมิดแทนเจ้ำหน้ำที่ในสังกัดของตนเอง 

แต่สุดท้ำยเจ้ำหน้ำที่ผู้น้ันก็จะต้องถูกหน่วยงำนต้นสังกัดตรวจ

สอบว่ำ เป็นกำรกระท�ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่ออย่ำง

ร้ำยแรง จนท�ำให้ผู้อื่นเสียหำยหรือไม่ ถ้ำใช่... เจ้ำหน้ำที่ผู้นั้น

ก็ต้องถูกไล่เบี้ยให้ชดใช้เงินคืนตำมส่วนของควำมรับผิดชอบ

แก่หน่วยงำนต้นสังกัด แต่ถ้ำตรวจสอบแล้วว่ำเป็นประมำท

เลินเล่อแต่ไม่ร้ำยแรงหน่วยงำนต้นสังกัดก็ไม่สำมำรถไล่เบี้ย

กับตัวเจ้ำหน้ำที่ผู้นั้นได้ โดยต้องรับผิดชอบค่ำเสียหำยในส่วน

นี้เอง (มำตรำ 420 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  

และมำตรำ 5 มำตรำ 8 พ.ร.บ.ควำมรับผิดทำงละเมิดของ 

เจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. 2539)

การกระท�าโดยจงใจนั้น เป็นเรื่องที่ชัดเจนอยู่แล้ว

ว่ำผู้กระท�ำรู้ส�ำนึกในกำรกระท�ำหรือมีเจตนำท่ีจะกระท�ำกำร

โดยมิชอบเพื่อให้ผู้อื่นได้รับควำมเสียหำย ส่วนการประมาท

เลินเล่อ เป็นเรื่องของกำรกระท�ำที่สำมำรถป้องกันเพื่อไม่ 

ให ้เกิดควำมเสียหำยขึ้นได ้ หำกได้ใช ้ควำมระมัดระวัง  

ซึง่สำมำรถเทียบเคยีงได้กบัประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 59  

วรรคสี่ ที่ให้ควำมหมำยของค�ำว่ำ “กระท�าโดยประมาท” 

ได้แก่ กระท�ำควำมผิดมิใช่โดยเจตนำ แต่กระท�ำโดยปรำศจำก

ควำมระมัดระวังซึ่งบุคคลในภำวะเช่นนั้นจักต้องมีตำมวิสัย 

และพฤติกำรณ์ และผู้กระท�ำอำจใช้ควำมระมัดระวังเช่นว่ำนั้น

ได้ แต่หำได้ใช้ให้เพียงพอไม่

ส่วนกำรกระท�ำโดย “ประมาทเลินเล่ออย่างร้าย

แรง” ซึ่งเป็นค�ำท่ีบัญญัติอยู่ใน พ.ร.บ.ควำมรับผิดทำงละเมิด

ของเจ้ำหน้ำที่ฯ นั้น ศำลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยไว้ เช่นในคดี

หนังสือราชการปลอม มองเห็นได้... 
แต่ไม่ตรวจสอบ

หมำยเลขแดงที่ อ.921/2558 ว่ำหมำยถึงกำรกระท�ำโดยมิได้

เจตนำ แต่เป็นกำรกระท�ำซึ่งบุคคลพึงคำดหมำยได้ว่ำ อำจก่อ

ให้เกิดควำมเสียหำยขึ้นได้ และหำกได้ใช้ควำมระมัดระวังแม้

เพียงเล็กน้อย ก็อำจป้องกันไม่ให้เกิดควำมเสียหำยได้ แต่กลับ

มิได้ใช้ควำมระมัดระวังเช่นว่ำนั้นเลย

คดีปกครองที่น�ำมำเป็นอุทำหรณ์ต่อไปนี้ เป็นกรณีที่

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้ใช้ควำมระมัดระวังไม่เพียงพอในกำรตรวจ

สอบข้อเท็จจริงของเรื่องที่พบควำมผิดปกติ ทั้งที่สำมำรถ

ป้องกันปัญหำได้และหน่วยงำนของรัฐต้องชดใช้ค่ำเสียหำย

จำกกำรกระท�ำละเมิดดงักล่ำว

คดีนี้สืบเนื่องจำกส�ำนักงำนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น

ได้มีกำรจัดสอบแข่งขันและต่อมำได้มีประกำศคณะกรรรม

กำรพนักงำนส่วนต�ำบลจังหวัดขอนแก่น เรื่องกำรขึ้นบัญชีผู้

สอบแข่งขันได้เพื่อบรรจุและแต่งต้ังเป็นพนักงำนส่วนต�ำบล  

โดยมีผู ้ฟ ้องคดีเป็นผู ้สอบได้ในล�ำดับที่  85 จำกจ�ำนวน  

1,155 รำย จำกนัน้ได้มกีำรบรรจแุต่งตัง้ผูส้อบแข่งขนัได้จ�ำนวน  

237 อัตรำตำมล�ำดับ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ 

มำขอใช้บัญชดี้วย

ประเด็นปัญหำอยู่ที่รำยของผู้ฟ้องคดี เพรำะหลัง

จำกที่ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือแจ้งจำกคณะกรรมกำรพนักงำน

ส่วนต�ำบลจังหวัดขอนแก่น ให้ไปรำยงำนตัวเพื่อด�ำเนินกำร

เกี่ยวกับกำรบรรจุแต่งตั้ง เนื่องจำก อบต. ต้นกก (นำมสมมติ) 

ได้มีหนังสือขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้ และคณะกรรมกำร

พนักงำนส่วนต�ำบลจังหวัดขอนแก่น ได้มีมติเห็นชอบ พร้อม

ทั้งได้จัดส่งเอกสำรต่ำงๆ ให้แก่ อบต.ต้นกก เพื่อด�ำเนินกำร

บรรจุผู้ฟ้องคดีต่อไป

เม่ือ อบต.ต้นกก ได้รับเรื่องและตรวจสอบพบว่ำ 

หนัง สือขอใช ้บัญชีผู ้สอบแข ่งขันได ้ที่ อ ้ ำงว ่ำออกจำก  

อบต.ต้นกก นัน้ เป็นหนงัสอืราชการปลอม โดย อบต.ต้นกก  

ไม่ได้เป็นผูท้�ำหนงัสอืดงักล่ำว จงึได้มหีนงัสอืแจ้งให้คณะกรรมกำร 

พนักงำนส่วนต�ำบลจังหวัดขอนแก่นทรำบเรื่องที่เกิดขึ้น

ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือติดตำมเรื่องต่อ อบต.ต้นกก 

ซึ่งได้รับหนังสือแจ้งตอบกลับว่ำ อบต.ต้นกก ไม่เคยมีหนังสือ 
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รอบร้ัวชาวดิน

+

หนังสือพิมพ์ ที่ดินสัมพันธ์ ปทีี่ 35 ฉบับที่ 14 ประจ�ำวันที่ 16 – 31 กรกฎำคม 2560.............J ขอแสดงควำมยินดีกับ 

 ท่านรองฯ ชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม ท่ีได้รับคัดเลือกเป็นนักศึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักรสถำบันวิชำกำรป้องกัน

ประเทศ ประจ�ำปีกำรศึกษำ 2560 – 2561 หลักสูตรกำรป้องกันรำชอำณำจักร (วปอ.) รุ่นที่ 60...............แน่นอนแล้วว่ำ 

ในเดือนสิงหำคมจะมีกำรทยอยประกำศพื้นที่รังวัดด้วยวิธแีผนที่ชั้นหนึ่งโดยระบบดำวเทียม (RTK GNSS Network) ในพื้นที่  

15 จังหวัด ชุดแรกวันที่ 7 สิงหำคม มีจังหวัดนครนำยก พระนครศรีอยุธยำ สมุทรสำคร สมุทรสงครำม นครรำชสีมำ ชุดที่ 2 

วันที่ 17 สิงหำคม มีจังหวัดชัยภูมิ เพชรบูรณ์ เลย หนองบัวล�ำภู ชุดที่ 3 วันที่ 30 สิงหำคม มีจังหวัดอุบลรำชธำนี จันทบุรี 

สงขลำ นรำธิวำส ปัตตำนี และยะลำ..................J ว่ำกันที่ผลลพัธ์ก่อน...สรุปรำยงำนผลคะแนนกำรประเมินคุณธรรมและ

ควำมโปร่งใสในกำรด�ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครฐั (Integrity and Transparency Assessment – ITA) ประจ�ำปี 2560  

ของกรมที่ดินอยู่ที่ 93.94 คะแนน มีสิทธิได้รับรำงวัล...คนประเมิน คือ โรงเรียนนำยร้อยต�ำรวจ...กำรประเมินที่ว่ำนี้  

เป็นเครื่องมือต่อต้ำนกำรทุจริตของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ซึ่งเป็นกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำง โครงกำรพัฒนำดัชนีวัด 

ควำมโปร่งใสของหน่วยงำนภำครฐั (Transparency Index of the Public Agencies) และโครงกำรประเมนิคณุธรรมกำรด�ำเนนิงำน  

(Integrity Assessment)… ...กำรประกวดที่ว่ำนี้ มีมำตั้งแต่ปี 2556 ผลคะแนนของกรมที่ดินดีขึ้นบ้ำง ต�่ำลงบ้ำง  

เรยีงล�ำดบัดงันี ้71.74...69.69...78.74...76.72 และปีนี ้93.94...............J ท่านอธิบดี สงสยัว่ำ ต�ำแหน่งหวัหน้ำฝ่ำยอ�ำนวยกำร  

เป็นต�ำแหน่งที่มีควำมส�ำคัญอีกต�ำแหน่งหนึ่งในส�ำนักงำน เพรำะท้ังงบประมำณ คน พัสดุ ต้องผ่ำนมือหัวหน้ำ อก. ทั้งน้ัน  

แต่ท�ำไมถึงไม่ค่อยมีคนอยำกจะนั่งต�ำแหน่งนี้กัน  ดังนั้น เพื่อเพิ่มพูนควำมรู้ให้กับ หน.อก. ทั้งหลำย จึงจะมีกำรจัดอบรม 

ระหว่ำงวนัที ่15 – 17 สงิหำคม ศกนี ้โดยหลกัสตูรจะเน้นไปที ่กำรท�ำแผนงำน/โครงกำรเพือ่ของบประมำณ ระเบยีบงำนพสัดุ  

กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และ กำรสอบสวนท�ำส�ำนวนควำมผิดทำงวินัย รวมไปถึงกำรท�ำค�ำสั่งลงโทษต่ำง ๆ โดยจะอบรมแบบ

เข้มชนิดที่ว่ำจบออกไปแล้วสำมำรถน�ำควำมรู ้ที่ได้ไปต่อยอดในกำรสอบเพื่อควำมก้ำวหน้ำในชีวิตรำชกำรต่อไปได้  

และอีกต�ำแหน่งหนึ่งที่จะอบรมต่อคือ กลุ่มงำนวิชำกำร จัดหนักไปเลย 8 วัน................J ปิดท้ำยด้วยรำยชื่อ อก. ต้น  

ทีจ่ะเกษยีณอำยรุำชกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 นี.้.. ก�าธร บ�ารงุศลิป์...คณิต พนูศริ.ิ..จรญู สารดษิฐ์...จ�ารญู พลวฒัน์... 

ชัยณรงค์ ทรัพย์ภัย...ชีพ จ�าเริญนุสิต...ทรงเสถียร ชุริกานนท์...เทอดศักด์ิ เอื้อพูนผล...ธวัช รัตนะปุตโต...  

ธรีะพล สขุะวลัล.ิ..ธรีะศกัดิ ์พ่วงออมสนิ...นพินธ์ รตันกร...นยิม พลราชม...บรรจง ธนอารกัษ.์..ประสงค์ จนัทร์เหลา... 

ปานรดา ลายละเอียด...พรชัย ต้ังบูรณะกุล...พัฒนพงศ์ จันทน์เทศ...มนัส เบื้องสูง...รุ่งนภา  ชูเกิด...วิชัย บุญธร

รมธนะรุ่ง…วิลาวรรณ นพรัตน์...วุฒิชัย หวานดี...ศิริพงษ์ ไชยบาล...สมพุทธ จองม่ันคง...สมมารถ อานันทยศ... 

สอาด กระจ่างพัฒน์วงษ์...สุชาติ นัยวิรัตน์…สุทัศน์ ถาวรวิสิทธิ์...สุรพล รามนัฏ...   สุรัตน์ ไตรศิริเวทวัฒน์... 

สวุรรณ ยิม้สมบญุ...อษุณีย์ เขยีวยะสทิธิ.์..แล้วกอ็ยำกกระซบิบอก ว่าที ่อก. ต้น ทีก่�ำลงัจะสอบขึน้มำทดแทนคนทีเ่กษยีณว่ำ  

ท่านอธิบดี จะเข้ำไปสังเกตกำรณ์กำรสอบอย่ำงใกล้ชิด ใกล้ชิดมำก ชนิดที่ว่ำ คนที่สอบได้ต้องเจ๋งจริง ๆ............. 

และข่ำวล่ำมำสดุท้ำย กพ. อนมุตัติ�ำแหน่ง หวัหน้ำฝ่ำยทะเบยีน ระดบัช�ำนำญกำรพเิศษ เพิม่อกี 70 ส�ำนกังำน รวมของเดิม 

ที่ว่ำงอยู่ 7 ส�ำนักงำน เป็น 77 ส�ำนักงำน คนที่อยู่ในเกณฑ์ที่จะสอบได้โดยเฉพำะคนที่นั่งครองต�ำแหน่งอยู่ก็เตรียมตัว 

สอบกันได้แล้วนะ เดี๋ยวคนสอบได้มำไล่ที่จะเสียใจภำยหลัง .................
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หนังสือพิมพ์
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ณรงค์  สบืตระกูล หวัหน้าผูต้รวจราชการกรม  ตรวจตดิตำมกำรปฏิบตังิำน 
ของเจ้ำหน้ำที่ (รอบ 3) ณ ส�ำนักงำนที่ดินจังหวัดปทุมธำนี สำขำคลองหลวง  
พร้อมให้ค�ำแนะน�ำแนวทำงกำรปฏิบัติงำนและให้ก�ำลังใจแก่เจ้ำหน้ำที่ โดยมี  
รงัสรรค์ สนัตวิจิติร จพด.ปทมุธาน ีสาขาคลองหลวง พร้อมคณะให้กำรต้อนรับ

นายสาคร รุ่งเรือง ผู้ตรวจราชการกรม พร้อมด้วยชำวดินอุบลรำชธำนีและ
ประชำชนในพืน้ทีอ่งค์กำรบรหิำรส่วนต�ำบลกระโสบ ร่วมโครงกำรปลกูจติส�ำนกึ  
จิตอำสำ “ปลูกป่ำลดโลกร้อน” โดยกำรปลูกต้นไม้ยนืต้น เช่น ต้นยำงนำ ต้นสกัทอง  
ประดู่ ขี้เหล็ก ทองกวำ และอื่นๆ รวม 1,000 ต้น ในพื้นที่ท�ำเลเลี้ยงสัตว์ 
ดงหนองข่ำสำธำรณประโยชน์ บ้ำนนำงิว้ ต�ำบลกระโสบ อ.เมอืง จ.อบุลรำชธำนี

สารภี จันทร์มี ผู้ตรวจราชการกรม ตรวจประเมินผลกำรปฏิบัติงำน รอบที่ 3 
ณ ส�ำนักงำนที่ดินจังหวัดล�ำปำง สำขำเสริมงำม โดยมี ธนวรรณ ภัทรวิรุฬห์  
จพด.ล�าปาง สาขาเสรมิงาม พร้อมคณะให้กำรต้อนรบัและน�ำตรวจ ในโอกำสน้ี  
ได้มอบของที่ระลึกเพื่อแสดงมุทิตำจิตเกษียณอำยุรำชกำรของท่ำนผู้ตรวจฯ ใน
วันที่ 30 กันยำยน 2560 ที่จะถึงนี้

เอกสิทธิ์ ชนะสิทธิ์ ผู ้ตรวจราชการกรม ลงพื้นที่พร้อมคณะ ตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริงบริเวณแนวเขตพิพำท กรณี ที่ดินเกำะกระดำน จ.ตรัง ตำมที ่
ท่ำนอธิบดีมอบหมำย

ณรงค์ชัย  หอมศรีประเสริฐ  จพด.นครราชสีมา พร้อมเจ้ำหน้ำที่ในสังกัด
ร่วมกิจกรรมจังหวัดเคล่ือนที่ พร้อมมอบทุนกำรศึกษำแก่นักเรียนยำกจน 
ในพื้นที่ จ�ำนวน 10 ทุน ๆละ 2,000 บำท ณ โรงเรียนเมืองโดนส�ำโรง   
ต�ำบลเมืองโดน  อ�ำเภอประทำย  จังหวัดนครรำชสีมำ  

ศรายุธ สงวนศักด์ิ จพด.ลพบุรี สาขาบ้านหมี่ พร้อมเจ้ำหน้ำท่ีในสังกัด
และประชำชนผู้มำใช้บริกำร จัดกิจกรรมประดิษฐ์ดอกไม้จันทน์ ท�ำจำกใจ  
ถวำยพ่อหลวง โดยมคีณะครจูำก กศน.ต�ำบลโพนทอง อ�ำเภอบ้ำนหมี ่ร่วมสำธติ 
กำรประดษิฐ์ฯ ณ ส�ำนักงำนที่ดินจังหวัดลพบุรี สำขำบ้ำนหมี่

ปวีณา เปรมโพธิ์ จพด.แม่ฮ่องสอน สาขาปาย พร้อมข้ำรำชกำรและ 
เจ้ำหน้ำที่จิตอำสำร่วมกันประดิษฐ์ดอกไม้จันทน์ (ดอกดำรำรัตน์) ส�ำหรับใช้ 
ในพระรำชพิธีถวำยเพลิงพระศพพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพล
อดุลยเดช ณ ส�ำนักงำนที่ดินจังหวัดแม่ฮ่องสอน สำขำปำย

กติตพิงศ์  ผลประยรู จพด.เพชรบรุ ีน�ำทมีเจ้ำหน้ำทีใ่นสงักดัเข้ำร่วมโครงกำร
เสรมิสร้ำงจติส�ำนกึรกัธรรมชำต ิรกัษ์ป่ำและฟ้ืนฟทูรพัยำกรธรรมชำต ิณ โครงกำร 
ศึกษำวิจัยและพัฒนำสิ่งแวดล้อมแหลมผักเบี้ย อันเนื่องมำจำกพระรำชด�ำริ  
ของพระบำทสมเด็จพระปรมนิทรมหำภมูพิลอดุลยเดชฯ จังหวดัเพชรบรุี
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ชาวดินรวมใจ เทิดไท้องค์ในหลวง
28 กรกฎาคม 2560

ส่วนกลำง ณ ลำนพระรำชวังดุสิตและบรมมหำรำชวัง

ส.แม่ฮ่องสอน สำขำแม่สระเรียง

ส.มหำสำรคำม สำขำเชียงยืน

ส.ล�ำพูน

ส.ตรำด

ส.ล�ำปำง

ส.ชลบุรี สำขำสัตหีบ

ส.นครรำชสีมำ สำขำโชคชัย

ส.น่ำน สำขำ เวียงสำ 

ส.สุรินทร์

ส.ชลบุรี สำขำบำงละมุง ส.กระบี่

ส.สระบุรี
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ส.หนองบัวล�ำภู

ส.แม่ฮ่องสอน สำขำแม่สระเรียง

ส.มหำสำรคำม สำขำเชียงยืน

ส.ล�ำพูน

ส.ตรำด ส.ชลบุรี สำขำพนัสนิคม ส.พระนครศรีอยุธยำ สำขำท่ำเรือ

ส.สุรินทร์ สำขำปรำสำท ส.ชัยภูมิ สำขำเกษตรสมบูรณ์

ส.เชียงใหม่

ส.พะเยำ

ส.สมุทรสงครำม ส.สุพรรณบุรี สำขำเดิมบำงนำงบวช

ส.น่ำน สำขำ เวียงสำ 
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116 ปี กรมที่ดิน 
บริการดี ไม่มีทุจริต

By กองแผนงาน

เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน : ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมที่ดิน
Sustainable Development Goals (SDGs) 

     ปั จ จุ บั น ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
และส านักงานสถิติแห่งชาติ ได้ร่วมกันรวบรวม
สถิติทุกอย่างที่ภาครัฐมีอยู่เพื่อตรวจสอบว่า 
ปัจจุบันสถานะด้านข้อมูลทางสถิติของประเทศ
มีความพร้อมเพียงใด และจะปรับปรุงให้
ครอบคลุมเพื่อให้การเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ SDGs 
มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นได้อย่างไร 
      ในขณะเดียวกันหน่วยงานต่างๆ ได้
ร่วมกันจัดท าร่างแผนท่ีน าทาง (Road Map) 
ของเป้าประสงค์ต่างๆ  ในแต่ละเป้าหมาย   
โดยมีการแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน 
12 เป้าหมาย เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงาน
ในอนาคตที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายและ
เป้าประสงค์ที่เกิดขึ้นจากการบูรณาการของ 
ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างแท้จริง

ข้อมูล ณ เดือนมิถนุายน 2560

    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : ศรท.
     ที่ประชุมมอบหมายให้กรมที่ดินรับผิดชอบข้อมูลตัวชี้วัดนี้ โดยขอใช้ข้อมูลในส่วนของที่สาธารณ 
ประโยชน์ที่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว

 กรมที่ดินเกี่ยวข้องใน : เป้าประสงค์ที่ 5 a   
     ด าเนินการปฏิรูปเพือ่ให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการเขา้เป็น
เจา้ของที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินในรูปแบบอืน่ การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ

     ตัวชี้วัด  5 a.1(a) สัดส่วนของผู้ที่เป็นเจ้าของ หรือมีสิทธิครอบครองเหนือที่ดินทางการเกษตร 
(แยกออกจากประชากรภาคการเกษตรทั้งหมด จ าแนกตามเพศ)

      หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : สทส./กทผ./ศรท./กจ.
       กรมที่ดินรับผิดชอบร่วมในส่วนของฐานขอ้มูลประกอบตัวชี้วัด โดยทีป่ระชมุให้มกีารพัฒนา
และจัดท าฐานข้อมูลการถือครองที่ดินเป็นแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : พม.

บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อ านาจของผู้หญิงและ
เด็กหญิงทุกคน
ประกอบด้วย 6 เปา้ประสงค์ 14 ตวัชีว้ัด

     กรมที่ดินเกี่ยวข้องใน : เป้าประสงค์ที่ 11.7 
     จัดให้มกีารเขา้ถึงพื้นที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภยัครอบคลุมและเขา้ถึงได้ โดยถ้วนหนา้ 
โดยเฉพาะผู้หญิง เด็ก คนชรา และผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย ภายในปี 2573

     ตัวชี้วดั  11.7.1 ส่วนแบ่งเฉลี่ยของพื้นที่เมอืงที่ถกูสร้างขึ้นให้เปน็สถานที่ใช้ประโยชน์สาธารณะ
ส าหรับทุกคน

ท าให้เมืองและการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัยท่ัวถึง 
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
: มท. / พม.ประกอบด้วย 10 เปา้ประสงค์ 15 ตัวชี้วัด

      กรมที่ดินเกี่ยวข้องใน : เป้าประสงค์ที่ 1.4
      ภายในปี 2573 สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะที่ยากจนและเปราะบาง     
มีสิทธิเท่าเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน การเป็นเจ้าของ
และมีสิทธิในที่ดินและอสังหาในรูปแบบอื่น มรดกทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหม่ที่เหมาะสม 
และบริการทางการเงิน ซ่ึงรวมถึงระบบการเงินระดับฐานราก

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
: มท. / พม.

ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทกุที่

ประกอบด้วย 7 เปา้ประสงค์ 12 ตวัชีว้ัด       
 

      ตัวชี้วัด  1.4.2  สัดส่วนของประชากรผู้ใหญ่ที่มีเอกสารสิทธิในที่ดินถูกต้องตามกฎหมาย
รับรองการถือครองท่ีดิน และประชากรเหล่านี้ทราบถึงสิทธิของตนในที่ดินที่ตนถือครองจ าแนกตาม
เพศ และประเภทการถือครอง

       หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : สจร./สทส./ศรท.
         กรมที่ดินสามารถน าแผนงาน/โครงการ การจัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้ชุมชนในที่ดิน
ของรัฐตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) บรรจุเป็น Roadmap การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
รวมถึงการด าเนินการเตรียมและพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อใช้ประกอบการจัดท าตัวชี้วัดดังกล่าว

ศึกษาความรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับยุทธศาสตร์
       และความรู้เกี่ยวกับแผนต่างๆ ได้ที่

http://nam.dol.go.th/plan/pages/contact6.aspx
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ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์

ประจำ�วันที่ 16-31 กรกฎ�คม 2560 ปีที่ 34 ฉบับที่ 14

ขอใช้บัญชีดังกล่ำว ผู้ฟ้องคดีจึงได้โทรติดต่อสอบถำมไปยัง

คณะกรรมกำรพนักงำนส่วนต�ำบลจังหวัดขอนแก่น ซึ่งก็ได้รบั

กำรยืนยันว่ำมีกำรขอใช้บัญชีผู้สอบได้จำก อบต.ต้นกก 

ภำยหลังจำกเกิดเรื่อง ผู ้ฟ้องคดีได้รอกำรบรรจ ุ

อยูน่ำน เมือ่ไม่ได้รบัแจ้งผลใด ๆ จงึได้ยืน่ฟ้อง ส�ำนกังำนท้องถิน่ 

จังหวัดขอนแก่น (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1) คณะกรรมกำรพนักงำน

ส่วนต�ำบลจังหวัดขอนแก่น (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2) อบต.ต้นกก  

(ผู้ถูกฟ้องคดทีี่ 3) และกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น (ผู้ถูก

ฟ้องคดีที่ 4) ต่อศำลปกครอง เพื่อขอให้ชดใช้ค่ำเสียหำยจำก

กำรถูกกระทบสิทธิที่จะได้รับบรรจุแต่งต้ัง ค่ำเสียรำยได้และ

ค่ำใช้จ่ำยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ปัญหาคือ คณะกรรมการพนักงานส่วนต�าบล

จังหวัดขอนแก่น (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2) และ อบต.ต้นกก  

(ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3) กระท�าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่ 

กรณีกำรกระท�ำของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ศำลปกครอง

สูงสุดวินิจฉัยว่ำ หนังสือดังกล่ำวมีข้อพิรุธหลำยจุดที่สำมำรถ

มองเห็นได้ เช่น การระบุสถานท่ีออกหนังสือไม่ถูกต้อง

ตามรูปแบบหนังสือราชการ มีการระบุหมายเลขมือถือ

แทนหลายเลขโทรศัพท์ของหน่วยงาน และไม่ได้ระบุ

จ�านวนหรืออัตราก�าลังที่ต้องการอย่างชัดเจน แต่ผู ้ถูก

ฟ้องคดีที่ 2 ก็ไม่ได้มีกำรตรวจสอบหรือติดต่อไปยังหน่วยงำน

เจ้ำของหนังสือเพื่อควำมชัดเจน ซ่ึงจะท�ำให้ทรำบควำมจริง

ว่ำหนังสือดังกล่ำวไม่ได้ออกโดย อบต.ต้นกก และผู้ฟ้องคดีไม ่

ต้องรอกำรบรรจุเป็นเวลำนำนและเสียโอกำสในกำรบรรจุ  

แต่ผูถ้กูฟ้องคดทีี ่2 กลับด�ำเนนิกำรประชมุและมมีตเิหน็ชอบให้       

อบต. ต้นกก ใช้บัญชีผู้สอบได้รำยผู้ฟ้องคดี โดยไม่มีกำรตรวจ

สอบกับหน่วยงำนผู้ขอใช้บัญชีเพื่อควำมชัดเจน

ประกอบกับหลังจำกที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2ได้รับหนังสือ

แจ้งจำก อบต.ต้นกก ว่ำไม่ได้เป็นผู้ท�ำหนังสือที่พิพำท แต่เมื่อ

ผู้ฟ้องคดีโทรไปสอบถำมเรื่อง ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 กลับยืนยันว่ำ

มีกำรท�ำหนังสือดังกล่ำวจำก   อบต.ต้นกก จึงรับฟังได้ว่ำกำร

กระท�ำของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 เป็นการกระท�าโดยประมาท

เลินเล่อ ท�ำให้ผู้ฟ้องคดีได้รับควำมเสียหายแก่สิทธิในกำร

ที่จะได้รับบรรจุแต่งตั้ง อันเป็นกำรกระท�ำละเมิดตำมมำตรำ 

420 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์

ส่วนกำรกระท�ำของ อบต.ต้นกก นั้น หลังจำกทรำบ

เรื่องได้ท�ำกำรตรวจสอบพบว่ำหนังสือท่ีพิพำทซึ่งลงนำมโดย

รองนำยก อบต.ต้นกก เป็นหนังสือท่ีมีกำรปลอมแปลงขึ้น 

เนื่องจำกขณะที่มีหนังสือฉบับนี้ อบต.ต้นกก ไม่มีอัตรำว่ำงใน

ต�ำแหน่งท่ีผู้ฟ้องคดีขึ้นบัญชีคือต�ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์

นโยบำยและแผน ระดับ 3 เพรำะได้มีกำรบรรจุต�ำแหน่งดัง

กล่ำวไปแล้วก่อนหน้ำนี้ และรองนำยก อบต.ต้นกก ได้ยืนยัน

ว่ำไม่ใช่ลำยมือชื่อของตนท่ีลงนำม อีกท้ังเลขที่หนังสือพบว่ำ

เป็นเลขที่หนังสือเรื่องกำรจ่ำยเงินสงเครำะห์เบี้ยยังชีพผู้สูง

อำยุ จึงได้มีหนังสือแจ้งผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 และผู้ฟ้องคดีว่ำ อบต.

ต้นกก ไม่ได้มีหนังสือขอใช้บัญชีผู้สอบได้ หนังสือดังกล่ำว

เป็นหนังสือรำชกำรปลอม รวมทั้งได้แจ้งควำมต่อพนักงำน

สอบสวนกรณีมีผู้ปลอมแปลงเอกสำรรำชกำร โดยไม่ปรำกฏ

พยำนหลักฐำนว่ำเจ้ำหน้ำท่ีของ อบต.ต้นกก เข้ำไปมีส่วน

เกี่ยวข้องกับกำรท�ำหนังสือดังกล่ำว กรณีจึงรับฟังไม่ได้ว่ำ

เป็นกำรกระท�ำละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี อบต.ต้นกก ไม่ต้องรับผิด

ชดใช้ค่ำเสียหำย

ศาลปกสูงสุดจึงยกฟ ้อง อบต.ต ้นกก และ

พิพำกษำยืนตำมศำลปกครองชั้นต้นที่ให้กรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดของผู้

ถูกฟ้องคดีที่ 2 ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี ตำมจ�ำนวน

เงินค่ำเสียหำยที่ศำลปกครองชั้นต้นได้ก�ำหนดจำกพฤติกำรณ์

และควำมร้ำยแรงแห่งละเมิดตำมมำตรำ 438 แห่งประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ทั้งนี้เนื่องจำกไม่มีประเดน็อุทธรณ์

เกี่ยวกับจ�ำนวนเงินค่ำเสียหำยดังกล่ำว (คดีหมำยเลขแดงที่ 

อ.201/2559)

คดีนี้...ศำลปกครองสูงสุดได้วำงหลักในกำรปฏิบัติ

รำชกำรท่ีดี เก่ียวกับกำรกระท�ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซ่ึงจะ

ต้องใช้ความระมัดระวัง รอบคอบในการท�างาน และต้อง

ตรวจสอบเม่ือพบความผิดปกติที่เกิดขึ้นต่องานในหน้าท่ี 

โดยทันที เพื่อให้ปัญหำที่เกิดขึ้นได้รับกำรแก้ไขโดยเร็ว  

กำรปฏิบัติรำชกำรที่ขำดควำมระมัดระวัง ซึ่งเจ้ำหน้ำท่ีพึง

ต้องมีตำมวิสัยและพฤติกำรณ์ หรือปล่อยปละละเลยไม่เอำใจ

ใส่ในหน้ำที่ เมื่อควำมเสียหำยเกิดขึ้น ย่อมเป็นกำรกระท�ำ

โดยประมำทเลินเล่อ (ธรรมดำ) ซึ่งหน่วยงำนต้นสังกัดต้อง

รับผิดในควำมเสียหำยดังกล่ำว แต่หำกเจ้ำหน้ำที่กระท�ำโดย

ประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง เจ้ำหน้ำที่ต้องรับผิดในควำม

เสียหำยที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เพรำะ..  การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า

หน้าที่รัฐ เป็นการใช้อ�านาจตามกฎหมาย ที่อาจกระทบ

สิทธิของบุคคลได้อยู่ตลอดเวลา จึงไม่อาจละเลยล่าช้า

ปล่อยเวลาให้ล่วงไป จนเกิดความเสียหายขึ้น 

ที่มา : บทความทางวิชาการค�าพิพากษาศาลปกครอง

หนังสือราชการปลอม มองเห็นได้... แต่ไม่ตรวจสอบ  (ต่อจากหน้า 5)



เพ่ือนสมาชิกหรอืส�านกังานทีด่นิฯ ทีม่บีทความ ข่าวประชาสมัพนัธ์ และเรือ่งน่าสนใจสามารถส่งมายงั กอง บก.หนงัสอืพมิพ์ทีด่นิสมัพนัธ์ 
E-Mail : prteedin@hotmail.com หรอืสอบถามรายละเอยีดเพิม่เตมิ   02 141 5594 ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ ส�านกังานเลขานกุารกรม กรมทีด่นิ

วิสัยทัศน์
“เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

และการพัฒนาประเทศด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล”

Vision:
“To be core mechanism in driving land management for the utmost benefit

for the people and country development with standard management and service”

นายสาคร รุ่งเรือง ผู้ตรวจราชการกรม เป็นประธำนแจกโฉนดที่ดิน จ�ำนวน 222 แปลง ตำมโครงกำรส�ำนักงำนที่ดินทั่วไทย 

นัดรังวัดฉับไว ใส่ใจบริกำร เนื่องในโอกำสมหำมงคลเฉลิมพรรษำ 65 พรรษำ 28 กรกฎำคม 2560 โดยมี นายพินิจ วรจักร  

จพด.อุบลราชธานี และนางสาวผ่องพรรณ นาเอก จพด.สาขาเขื่องใน ร่วมในพิธี ณ ส�ำนักงำนท่ีดินจังหวัดอุบลรำชธำนี 

สำขำเขื่องใน

ส.อุบลราชธานี สาขาเขื่องใน จัดกิจกรรมแจกโฉนดที่ดิน 
ตามโครงการส�านักงานที่ดินทั่วไทย
นัดรังวัดฉับไว้ ใส่ใจบริการ


