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 พลอำกำศเอกสถิตย์พงษ์ สุขวิมล รำชเลขำนุกำร
ในพระองค์สมเด็จพระเจ้ำอยู ่หัว เป็นประธานในพิธ ี
มอบเสื้ อยืดพระราชทาน และน�้ าดื่ มพระราชทาน 
แก่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการจังหวัด  
76 จังหวัด ที่เข้าร่วมกิจกรรมปั่นจักรยานเฉลิมพระเกียรติฯ 
“Bike อุ่นไอรัก” โดยมี นำยประยูร รัตนเสนีย์ อธิบดี
กรมที่ดิน เข้าร่วมพิธี ณ อาคาร ๖๐๖ สนามเสือป่า  
ส�านักพระราชวัง กรุงเทพมหานคร

ราชเลขานุการในพระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
เป็นประธานมอบเส้ือยืดพระราชทานและน�้าดื่มพระราชทาน

แก่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการจังหวัด 76 จังหวัด 
   ที่เข้าร่วมกิจกรรมปั่ นจักรยานเฉลิมพระเกียรติฯ “Bike อุ่นไอรัก”
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 นำยประยูร รัตนเสนีย์ อธิบดีกรมท่ีดิน พร้อมด้วย  
นำยเสวี จิระเสวี หัวหน้ำผู ้ตรวจรำชกำรกรม ตรวจเยี่ยม 
การปฏิบตังิานของเจ้าหน้าทีส่�านกังานทีด่นิจงัหวัดพระนครศรอียธุยา 
โดยมี นำยประพล ชมเงิน จพด.พระนครศรีอยุธยำ พร้อมคณะ
ให้การต้อนรับและน�าตรวจ

อธิบดีพร้อมคณะตรวจเยี่ยม
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส�านักงานที่ดิน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

 พลเอก อนพุงษ์ เผ่ำจนิดำ รัฐมนตรว่ีำกำรกระทรวงมหำดไทย 
เป็นประธานในพิธีบ�าเพ็ญกุศลถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน
ของกระทรวงมหาดไทย ประจ�าปี พ.ศ.2561 โดยมี นำยประยูร 
รัตนเสนีย์ อธิบดีกรมที่ดิน พร้อมคณะเข้าร่วมในพิธี ณ วัดตูม 
ต�าบลวัดตูม อ�าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

มท.1 เป็นประธานในพิธีบ�าเพ็ญกุศล
ถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน

ของกระทรวงมหาดไทย 
ประจ�าปี พ.ศ.2561

 พลเอกอนุพงษ์ เผ่ำจินดำ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
มหำดไทย เป็นประธานการแถลงผลการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน โดยมีนำยประยูร รัตนเสนีย์ 
อธิบดีกรมที่ ดิน เข ้าร ่วมประชุม ณ ห้องมัฆวานรังสรรค ์  
สโมสรทหารบก ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพมหานคร

มท.1 เป็นประธานแถลงผล
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
ตามโครงการไทยนิยม  ยั่งยืน
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รักษาการที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ 
น�าคณะเจ้าหน้าที่ส�านักงาน ก.พ. 

และส�านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
ตรวจประเมินค่างานต�าแหน่ง

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา)

รองอธิบดีร่วมเป็นเกียรติในพิธีปลงผมนาคในโครงการอุปสมบทเพ่ือถวายพระราชกุศลอุทิศถวาย
     พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

และถวายพระพรชัยมงคลสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่ 9 
      และสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

รองอธิบดีเป็นประธานในพิธีปิดโครงการ
ฝกึอบรมรังวัดออกและตรวจสอบ

หนังสือส�าคัญส�าหรับที่หลวง (น.ส.ล.) 
ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

 นำยชัยชำญ สิทธิวิรัชธรรม รองอธิบดี รักษำกำรใน
ต�ำแหน่งที่ปรึกษำด้ำนประสิทธิภำพ กรมที่ดิน น�าคณะเจ้าหน้าที่
ส�านักงาน ก.พ. ส�านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และกองการ 
เจ้าหน้าที่ กรมที่ดิน เข้าตรวจประเมินค่างานต�าแหน่งเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด (สาขา) ณ ส�านักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ สาขาพร้าว 
โดยมี นำยเสถียร จันทรำ จพด.เชียงใหม่ สำขำพร้ำว พร้อมด้วย
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัด ให้การต้อนรับ

 นำยเปลี่ยน แก้วฤทธิ์  รองอธิบดีกรมท่ีดิน 
พร้อมคณะ ร่วมเป็นเกียรติในพิธีปลงผมนาคในโครงการ
อุปสมบทเพื่อถวายพระราชกุศลอุทิศถวายพระบำท
สมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช บรมนำถ
บพติร และถวายพระพรชยัมงคลสมเดจ็พระนำงเจ้ำสริิกติิ์  
พระบรมรำชนินีำถในรชักำลที ่9 และสมเดจ็พระเจ้ำอยูห่วั 
โดยมี นำยธนวัฒน์  พัศดำรักษ์  นักวิชำกำรที่ดินช�ำนำญกำรพิเศษ 
เป็นผูแ้ทนกรมทีด่นิ ได้รบัคัดเลอืกเข้าร่วมโครงการอปุสมบทฯ 
ณ วัดสุวรรณภูมิพุทธชยันตี จังหวัดสมุทรปราการ

     นำยณรงค์ สืบตระกูล รองอธิบด ี
กรมที่ ดิ น  เป ็นประธานในพิ ธ ี
ปิดโครงการฝึกอบรมรังวัดออก 
และตรวจสอบหนังสือส�าคัญ
ส�าหรบัทีห่ลวง (น.ส.ล.) ประจ�าปี 
ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  2 5 6 2
ณ ห้องอเนกประสงค์ สถาบันพัฒนา
ข้าราชการกรมที่ดิน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร
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กรมที่ดินร่วมกิจกรรม

ระหว่างวันที่ 
23 พฤศจิกายน – 1 ธันวาคม 2561 

ณ สวนลุมพินี

ออกร้านกาชาด
ประจ�าปี 2561 

ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์4

���-��������� ����� 35 ������� 22.indd   4 17/12/2561   18:46:20



ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์ 5

���-��������� ����� 35 ������� 22.indd   5 17/12/2561   18:46:27



 หนังสือพิมพ์ “ท่ีดินสัมพันธ์” ปีที่ 35 ฉบับท่ี 22 
ประจ�าวันที่ 16 - 30 พฤศจิกายน 2561 .............. ขอแสดง 
ความยินดีกับ “น้องส้มโอ” นำงสำวอัญชลี สีหำนำม  
นักวิชาการทีด่นิปฏบัิตกิาร สังกดั ส�านกังานท่ีดนิกรงุเทพมหานคร 
ที่ได้รับต�าแหน่ง ขวัญใจประชำชน จากการประกวดขวัญใจ 
งานกาชาด ประจ�าปี 2561 ..... 324,601.75 บาท คอื ยอดเงนิ 
แรงเชยีร์จากชาวดนิทีร่่วมใจกนับรจิาคสมทบทนุสภากาชาดไทย 
ซึง่เป็นภารกจิการบ�าเพญ็ประโยชน์เพือ่สงัคมทีส่ภากาชาดไทย 
ก�าหนดให้ “น้องส้มโอ” ท�า ....... 9  คือ ตวัเลขจ�านวนหน่วยงาน 
ภายนอกที่ได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงฯ ระหว่างกรมที่ดิน 
เพื่อขอใช้ข้อมูลที่ดินเรียบร้อยแล้ว 9 หน่วยงานท่ีว่า ได้แก ่
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ กรมธนารักษ์ ส�านักงานการปฏริปูทีด่นิ 
เพือ่เกษตรกรรม ส�านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
ศนูย์เตอืนภยัพบิตัแิห่งชาต ิกรมส่งเสริมการเกษตร ส�านักงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กรมสอบสวนคดีพิเศษ
และกรมบังคับคดี ............. ดังนั้น สิ่งที่ชาวดินทุกคนต้อง
ตระหนกัให้มาก คอื ความถกูต้องของข้อมลู มฉิะน้ัน กจ็ะเป็น 
ดังเช่นบทความพิเศษซึ่งเขียนโดย นำงสมฤดี ธัญญสิร ิ 
รองเลขาธกิารส�านกังานศาลปกครอง ทีน่�ามาลงให้อ่านท่ัวกนั 
ในฉบับนี้

บทความพิเศษโดยยึดที่ดินผิดแปลง !
เพราะมี ‘ชื่อ-สกุล’ เดียวกัน...
ต้องใช้ค่าเสียหาย
นำงสมฤด ีธญัญสริ ิ รองเลขำธกิำรส�ำนกังำนศำลปกครอง
 ในกรณ ีท่ีมีกฎหมายให้อ�านาจหน่วยงานของรฐัหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้มีหน้าที่
ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย แต่ฝ่าฝืนหรือ ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตาม
ทีก่ฎหมายก�าหนด เช่น ผูค้้างช�าระค่าภาษอีากรตามประมวล
รษัฎากร หรอืนายจ้างทีไ่ม่จ่ายและน�าส่งเงนิสมทบเข้ากองทุน
ประกนัสงัคมตามพระราชบญัญัตปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 ฯลฯ 
ก่อนทีผู่ม้อี�านาจจะใช้อ�านาจดงักล่าวจะต้องตรวจสอบทรัพย์สนิ 
ให้ปรากฏชดัเจนว่า ทรพัย์สนิทีจ่ะยดึหรอือายดัและขายทอด
ตลาดนั้นเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้เป็นหนี้ฯ หรือไม่ เพราะหากใช้
อ�านาจโดยขาดความระมัดระวังหรือประมาทเลินเล่อ ท�าให้
เจ้าของทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดเสียหายแล้ว เจ้าของ
ทรัพย์สินย่อมมีสิทธิที่จะเรียกให้หน่วยงานของรัฐหรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดได้
 ดงัเช่น คดปีกครอง ทีน่�ามาเล่าเป็นอทุาหรณ์ในฉบบันี้ 
มลูเหตขุองข้อพพิาท เกิดจากเจ้าหน้าทีข่อง กรมสรรพากรและ 
เจ้าหน้าที่ของ กรมที่ดิน ปฏิบัติหน้าที่โดยบกพร่องในการ
ตรวจสอบกรรมสิทธิ์ที่ดินของผู้ค้างภาษีอากรตามประมวล
รัษฎากร จนน�ามาสู่การใช้อ�านาจออกประกาศยึดที่ดินของ
บุคคลอื่น ทั้งที่บุคคลดังกล่าวไม่ได้เป็นผู้ค้างช�าระภาษีอากร
ตามประมวลรัษฎากร
 คดีนี ้สรรพากรพืน้ทีไ่ด้ขอให้เจ้าพนกังานทีด่นิจงัหวดั
ตรวจสอบทีดิ่นของผูค้้างช�าระภาษอีากร เพ่ือการยดึหรอือายดั
และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างช�าระภาษีอากร โดย
ระบุชื่อนางกอ สกุลไก่ (นามสมมุติ) ระบุภูมิล�าเนา และ 
หมายเลขบัตรประจ�าตัวประชาชน มาให้เจ้าพนักงานท่ีดิน
จังหวัดจึงได้ตรวจสอบจากระบบคอมพิวเตอร์โดยใช้ชื่อและ
ชื่อสกุลในการค้นหา พบชื่อนางกอ สกุลไก่ (นามสมมุติ) 
ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 6 แปลง จึงได้ส่งส�าเนาโฉนดที่ดิน
ทั้ง 6 แปลง ให้กับสรรพากรพื้นที่ ต่อมา กรมสรรพากรได้
ออกประกาศ ให้ยึดทรัพย์สินท่ีดินมีโฉนดแปลงหนึ่งจาก  
6 แปลงดังกล่าว โดยแจ้งประกาศให้เจ้าของที่ดินทราบและ
ปิดประกาศยดึทรพัย์ไว้ ณ ท่ีดนิแปลงท่ีมีค�าสัง่ยดึ และแต่งตัง้ 
เจ้าพนักงานให้ยึดทรัพย์สินของผู้ค้างภาษีอากร
 แต่โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่า โฉนดที่ดินแปลงดัง
กล่าวมีชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ คือ นายทอง สกุลไก่ และนางกอ 
สกลุไก่ ซึง่แม้จะตรงกบัชือ่และชือ่สกลุของผูค้้างภาษอีากร... 

ร อ บ รั้ ว ช า ว ดิ น

อ่ำนต่อหน้ำ 11
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อตชิำต ิพิเชยีรโสภณ จพด.กระบ่ี สำขำคลองท่อม และคณะเจ้าหน้าที่ 
มอบโฉนดที่ดินให้แก่มัสยิด แหลมทองพัฒนาวังหิน ขอได้มาซึ่งที่ดิน
ตามมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายทีด่นิ ณ มสัยดิแหลมทองพฒันา
วังหิน ต�าบลคลองท่อมใต้ อ�าเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่

สุธีร์ ญำณชโลทร ผู ้ตรวจรำชกำรกรม เข้าถ่ายทอดนโยบาย 
ขบัเคล่ือนภารกจิกรมท่ีดนิสู ่“ส�ำนกังำนท่ีดนิทัว่ไทย รวดเรว็ โปร่งใส 
ใส่ใจบริกำร” โดยมี ชัยวัฒน์  ตุนทกิจ จพด.ฉะเชิงเทรำ และคณะ
ให้การต้อนรับ ณ ห้องประชุมส�านักงานที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา

สมบัติ จนัทรลำวณัย์ ผู้ตรวจรำชกำรกรม ตรวจเย่ียมให้ก�าลังใจ 
และมอบนโยบายในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ ส�านักงาน
ที่ดินจังหวัดแพร่ สาขาร้องกวาง โดยมี ประสิทธิ์ เรียงทองหลำง 
จพด. สำขำ พร้อมคณะให้การต้อนรับ

ส�ำนักงำนทีด่นิจงัหวดัยะลำ ร่วมเป็นเจ้าภาพอปุถมัภ์องค์กฐนิ 
ในการทอดกฐินสามัคคี ณ วัดคูหามุข หมู่ที่ 1 บ้านหน้าถ�้า  
ต�าบลหน้าถ�้า อ�าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา

อ�ำนำจ แจ่มแจ้ง จพด.สุพรรณบุรี พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ี 
ในสังกัด ร่วมวิ่งในโครงการหมอชวนวิ่ง ณ ถนนอาทิวราห์ 
จังหวัดสุพรรณบุรี

ผู ้แทนกรมท่ีดินเข้าร่วมรับฟังการประกาศผลการจัดอันดับ
ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจของธนาคารโลก (Doing-
Business 2019) ณ ห้องประชุมส�านักงานธนาคารโลกประจ�า
ประเทศไทย ชั้น 30 อาคารสยามพิวรรธน์ ถนนพระราม 1 
กรุงเทพมหานคร

วิรัตน์ สุวรรณแก้ว จพด.ชลบุรี สำขำสัตหีบ น�าชาวดินสัตหีบ  
ร่วมกนัออกก�าลงักายเต้นแอโรบคิ หลงัเลกิงาน สนกุสนาน และ 
ผ่อนคลายจากการท�างาน ณ บรเิวณลานด้านหน้าส�านกังานทีด่นิ

ส.พิจติร สำขำบำงมลูนำก ส่งเจ้าหน้าทีอ่อกให้บรกิารประชาชน 
ตามโครงการอ�าเภอ...ยิม้เคลือ่นที ่บรกิารให้ค�าปรกึษาเรือ่งทีด่นิ 
ณ วัดวังส�าโรง อ�าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร
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 ปีพุทธศักราช 2560 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี มีสารเนื่องในโอกาส 
การประกาศวาระแห่งชาติ สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคล่ือน Thailand 4.0 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
เนื่องในวันสิทธิมนุษยชนสากล ประจ�าปีพุทธศักราช 2560 
  

 “สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน”

 “ที่ดินสัมพันธ์” จึงขอน�าความเป็นมา และแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติดังกล่าวมาลงให้ทราบทั่วกัน 
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

  ความเป็นมา
 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2560 ได้เห็นชอบและประกาศวาระแห่งชาติ “สิทธิมนุษยชน 
ร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน” โดยมีรายละเอียดที่ส�าคัญ ดังนี้
 1. เห็นชอบและประกาศใช้วาระแห่งชาติฯ โดยให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องน�าวาระแห่งชาติฯไปสู่การปฏิบัติ  
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการด�าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ส�าหรับ 
งบประมาณเพือ่เป็นค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิงาน ให้กระทรวงยติุธรรมและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�าเนนิการตามความเหน็ชอบ 
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ทิศทำงวำระแห่งชำติ “สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อพัฒนำกำรที่ยั่งยืน

ของส�านักงบประมาณ โดยเห็นควรให้ใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีที่แต่ละหน่วยงานได้รับจัดสรรด�าเนินการ 
ในภารกิจของหน่วยงาน และน�ามิติด้านสิทธิมนุษยชนมาเพิ่มประสิทธิภาพในการท�างานให้ดียิ่งขึ้นด้วย
 2. ให้หน่วยงานต่างๆ รายงานผลการด�าเนินงานตามวาระแห่งชาติฯ ตามที่กระทรวงยุติธรรมก�าหนด ภายใน 
เดือนพฤศจิกายนของปี พ.ศ. 2561 และปี พ.ศ. 2562 ไปพร้อมกับการรายงานผลแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
 3. ให้กระทรวงยตุธิรรมน�าประเดน็ทีย่งัไม่สามารถด�าเนนิการให้บรรลไุด้ตามแผนสิทธมินุษยชนแห่งชาต ิฉบบัท่ี 3 
(พ.ศ. 2557 - 2561) และข้อเสนอแนะด้านมนุษยชนของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศมาก�าหนด
เป็นตัวชี้วัดด้วย และมอบหมายให้หน่วยงานต่างๆ ด�าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การขับเคลื่อนวาระแห่งชาติฯ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป

  แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติฯ
 ส�าหรับการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติฯ เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2560  
ได้ก�าหนดให้มกีารจดัท�าแผนปฏบิตักิาร (Action Plan) ขบัเคล่ือนวาระแห่งชาติ “สทิธมินษุยชนร่วมขบัเคลือ่น Thailand 4.0 
เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน” ของทุกภาคส่วน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 ในการให้ทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบแนวทาง
การขบัเคลือ่นวาระแห่งชาตฯิหรอืมแีนวทางในการด�าเนนิงานด้านมนษุยชนทีเ่ป็นรปูธรรม ซึง่จะร่วมมอืกนัท�าให้สถานการณ์
ละเมิดสิทธิมีแนวโน้มลดลง โดยในแผนปฏิบัติการฯจะประกอบด้วย 2 ส่วนส�าคัญ ได้แก่
 ส่วนท่ี 1 แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ ท่ีจะเป็นการขับเคลื่อนในภาพรวม ภายใต้ 
กรอบแนวคิด ถอดรหัสวาระแห่งชาติฯ 4+3+2+1 = Goal กุญแจสู่สังคมสันติสุขท่ีแต่ละหน่วยงานจะได้พิจารณา 
ด�าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้
 ส่วนที่ 2 แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ยังไม่บรรลุเป้าหมายตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ฉบับท่ี 3 (ปี พ.ศ. 2557 - 2561) ไปสู่การปฏิบัติ โดยพิจารณาจากการประเมินผลสัมฤทธิ์การด�าเนินงานตามแผน 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (ปี พ.ศ. 2557 - 2561) ช่วงครึ่งแผนฯ ประจ�าปี  พ.ศ. 2557 – 2559 เฉพาะประเด็นที่
ยังไม่บรรลุผล
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 จากการทีก่ระทรวงมหาดไทยได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท�าแผนท่ีและภาพถ่ายบริเวณท่ีขออนญุาตดดูทราย
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 โดยให้จัดท�าแผนที่และภาพถ่ายบริเวณที ่
ขออนุญาตเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) ให้จัดท�าตามหลัก 
วิชาการรังวัดและท�าแผนที่ โดยระบุต�าแหน่งของพื้นที่ที่ขออนุญาตด้วยค่าพิกัดฉาก UTM (UNIVERSAL TRANSVERSE 
MERCATOR) หรือระบบเดิมแล้วแต่กรณี และใช้มาตราส่วน 1 : 4,000 เป็นหลัก น�าแผนที่ลงที่หมายในระวางแผนที ่
ของกรมที่ดินและลงที่หมายในแผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน 1 : 50,000 ของกรมแผนที่ทหาร นั้น
 คณะกรรมการพจิารณาอนญุาตให้ดดูทราย (กพด.) ได้มมีตใินการประชมุครัง้ที ่3/2561 เมือ่วนัที ่  21 กนัยายน 2561 
ให้ก�าชับจังหวัดจัดท�าแผนที่ประกอบค�าขออนุญาตเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาต 
ให้ดูดทราย (กพด.) โดยใช้มาตราส่วน 1 : 4,000 และแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1 : 50,000 ของกรมแผนที่ทหาร 
ตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนด

 ด้วยส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาข้อหารือของกรมที่ดิน กรณีการออกโฉนดที่ดิน
ส�าหรับที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยไม่ได้ต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
เพื่อเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่ เพียงใด ว่า เป็นการด�าเนินการที่ไม่ครบ
ขั้นตอนตามที่ก�าหนดไว้ในข้อ 16 ประกอบกับข้อ 10 (3) และข้อ 11 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และมีผลให้การออกโฉนดที่ดินนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
แต่โดยทีก่ารออกค�าสัง่ทางปกครองกรณนีีเ้ป็นความบกพร่องเกีย่วกบัขัน้ตอนการออกโฉนดท่ีดินทีเ่กดิขึน้จากการด�าเนนิงาน 
ของหน่วยงานของรฐั ซึง่หากน�ามาเป็นเหตใุนการเพิกถอนโฉนดทีดิ่นในทนัทย่ีอมส่งผลกระทบและก่อให้เกดิความเสยีหาย 
แก่เจ้าของกรรมสทิธิ ์อกีทัง้การทีเ่จ้าหน้าทีไ่ม่ได้ด�าเนนิการในเร่ืองดังกล่าว ไม่ได้ตัดอ�านาจของเจ้าหน้าทีท่ีจ่ะด�าเนนิการ 
ให้ถูกต้องตามขั้นตอนที่กฎหมายก�าหนดไว้เสียใหม่เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจน จึงสามารถน�าหลักเกณฑ์เรื่องการเยียวยา 
ความบกพร่องในข้ันตอนการออกค�าสัง่ทางปกครองตามมาตรา 41 (4) แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาเทียบเคยีงบังคบัใช้กบักรณีนีไ้ด้ โดยแต่งต้ังคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพสิจูน์ทีดิ่นแล้วเสนอความเหน็ 
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อด�าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบย่อมมีผลให้การ
ออกโฉนดที่ดินมีผลสมบูรณ์และชอบด้วยกฎหมายมาตั้งแต่ต้น แต่ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบ ย่อมมีผลให ้
เป็นโฉนดที่ดินที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องด�าเนินการเพิกถอนตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ต่อไป

ที่มา : ส�านักจัดการที่ดินของรัฐ

ที่มา : ส�านักมาตรฐานการออกหนังสือส�าคัญ

การจัดท�าแผนที่
เพ่ือประกอบการขออนุญาตดูดทราย

การออกโฉนดที่ดินส�าหรับที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อ
คาบเกี่ยว หรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ 

โดยไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน
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แต่มีหมายเลขบัตรประจ�าตัวประชาชนแตกต่างกัน เม่ือ 
กรมสรรพากรได้รับการแจ้งว่าโฉนดที่ดินแปลงที่ถูกยึดมิใช่
ของผูค้้างช�าระภาษีอากรจึงได้ออกประกาศถอนการยดึทรพัย์ 
ในที่ดินแปลงดังกล่าว
 ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า การที่เจ้าหน้าที่ของกรมสรรพากร
ร่วมกันยึดทรัพย์ของผู้ฟ้องคดีโดยเจ้าหน้าท่ีของกรมท่ีดิน
ให้ข้อมูลไม่ถูกต้องถือเป็นการปฏิบัติราชการโดยประมาท
เลินเล่อ ท�าให้ผู้ฟ้องคดีต้องเสียชื่อเสียงและถูกบุคคลอื่น 
ดูหมิ่นเกลียดชัง และเป็นเหตุให้เสียค่าใช้จ่ายในการติดตาม
ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ จึงน�าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้มี
ค�าพิพากษาหรอืค�าสัง่ให้กรมสรรพากรและกรมทีด่นิร่วมกัน 
รับผิดช�าระค่าเสียหาย
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องกับค�าวินิจฉัย 
ศาลปกครองชั้นต้นทั้งประเด็นเร่ืองการกระท�าละเมิดและ
การก�าหนดค่าสินไหมทดแทน
 โดย ศาลปกครองสูงสุด ได้วินิจฉัยประเด็นพิพาท
ในคดีไว้ดังนี้
 ประเด็น การท�าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่กรมสรรพากร 
ศาลได้พจิารณาข้อ 17 ของระเบยีบกรมสรรพากรว่าด้วยการ
เร่งรดัจัดเกบ็ภาษีอากรค้าง พ.ศ. 2545 ซึง่ก�าหนดว่า “เม่ือท�า 
การสอบสวนทรัพย์สนิแล้วปรากฏว่าผูค้้างภาษอีากรมกีรรมสทิธิ์ 
ในทรัพย์สิน ให้เจ้าพนักงานตรวจสอบว่า ทรัพย์สินนั้นเป็น
กรรมสิทธิ์ของผู้ค้างภาษีอากรจริงหรือไม่ โดยให้ตรวจสอบ
ข้อมลูจากหน่วยงานตรวจสอบ เช่น เลขประจ�าตวัประชาชน 
ส�าเนาทะเบียนบ้าน หลักฐานการขอมีเลขประจ�าตัวผู้เสีย
ภาษีอากร หลักฐานการจดทะเบียนพาณิชย์ หลักฐานการ 
ขอจดทะเบียนสิทธิและนติกิรรมในทีด่นิ หรอืหลกัฐานเกีย่วกบั 
ข้อมลูเฉพาะตวัอืน่ ๆ  ก่อนแล้ว ให้เจ้าพนกังานท�ารายงานเสนอ 
ผู้มีอ�านาจเพื่อสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน” แล้วเห็นว่า
 เม่ือเจ้าหน้าที่ของกรมสรรพากรได้รับหนังสือแจ้ง
จากเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินว่า ผู้ค้างภาษีอากร เป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ที่ดินจ�านวน 6 แปลง เจ้าหน้าที่ของกรมสรรพากร 
จะต้องตรวจสอบส�าเนาโฉนดที่ดินดังกล่าวว่าเป็นกรรมสิทธิ์
ของผู้ค้างภาษอีากรจรงิหรือไม่ ซึง่แม้ชือ่และช่ือสกลุของผูถื้อ 
กรรมสทิธ์ิในทีด่นิจะตรงกนักบัชือ่ของผูค้้างภาษอีากรกต็าม แต่ 
เจ้าหน้าที่ของกรมสรรพากรจะต้องตรวจสอบข้อมูลอ่ืนของ 
ผูเ้ป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิทีดิ่น ประกอบด้วย เช่น เลขประจ�าตัว
ประชาชน ส�าเนาทะเบียนบ้าน หลักฐาน การขอจดทะเบียน
สทิธแิละนติกิรรม หรอืหลกัฐานเกีย่วกบัข้อมูลเฉพาะตวัอ่ืนๆ 
เพื่อให้ทราบแน่ชัด จนปราศจากข้อสงสัยว่า ทรัพย์สิน 
ที่สอบสวนนี้เป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ค้างภาษีอากรจริง จึงจะ
เสนอผู้มีอ�านาจสั่งยึดที่ดินดังกล่าวได้

 ในคดนีี ้หากเจ้าหน้าทีข่องกรมสรรพากรตรวจสอบ 
เลขประจ�าตัวประชาชน ก็จะพบว่าท่ีดินแปลงท่ียดึเป็นทรพัย์สนิ 
ของผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นคนละบุคคลกับผู้ค้างภาษีอากร การที่
เจ้าหน้าที่ของกรมสรรพากรไม่ได้ตรวจสอบข้อมูลดังกล่าว
โดยอ้างเพียงว่าได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินตรวจสอบ
โดยระบุชือ่และเลขประจ�าตัวประชาชนของผู้ค้างภาษีอากร
ด้วยทุกครัง้ ซึง่เป็นการขอให้ตรวจสอบเฉพาะเจาะจงไว้แล้ว 
เป็นการยอมรบัว่าไม่ได้ปฏบิตัหิน้าทีต่ามทีข้่อ 17 ของระเบยีบ
กรมสรรพากรดังกล่าวก�าหนดไว้ จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที ่
โดยประมาทเลนิเล่อ ส�าหรบัประเด็นการท�าหน้าทีข่องเจ้าหน้าที ่
กรมที่ดิน นั้น ศาลเห็นว่า แม้แนวปฏิบัติ ในการตรวจสอบ
กรรมสิทธ์ิที่ดินของส�านักงานที่ดินทุกแห่ง เจ้าหน้าท่ีของ
กรมที่ดินจะตรวจสอบกรรมสิทธิ์ จากระบบคอมพิวเตอร์ 
โดยใช้ชื่อและชื่อสกุลในการค้นหา และผลการค้นหาจะไม่มี
หมายเลขประจ�าตวัประชาชนของเจ้าของกรรมสทิธิก์ต็ามแต่ 
การตรวจสอบกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินของ 
ผูค้้างภาษอีากร ในคดีนี ้เจ้าหน้าทีข่องกรมท่ีดินย่อมเล็งเห็นได้
ว่าเป็นการตรวจสอบเพ่ือการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาด 
ทรพัย์สินต่อไป จงึเป็นกรณทีีม่คีวามส�าคญัเพราะย่อมกระทบ
ต่อสิทธิของบุคคลผู ้เป็นเจ้าของทรัพย์สินอย่างร้ายแรง 
เจ้าหน้าทีข่องกรมทีด่นิจงึชอบทีจ่ะต้องตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ
อย่างรอบคอบเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สินของ
ผู้ค้างภาษีอากรจนปราศจากข้อสงสัย การที่เจ้าหน้าที่ของ
กรมที่ดินมีหนังสือแจ้งกรมสรรพากรว่า ผู้ค้างภาษีอากรมี
กรรมสิทธิ์ที่ดินจ�านวน 6 แปลง รวมทั้งที่ดินที่ถูกยึดด้วยนั้น 
ทั้งที่แท้จริงแล้วที่ดินดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ฟ้องคดี  
เป็นเหตใุห้เจ้าหน้าท่ีของกรมสรรพากรน�าข้อเท็จจรงิดงักล่าว
ไปใช้ประกอบการเสนอให้มคี�าสัง่ยดึทีด่นิของผูฟ้้องคด ีจงึเป็น 
การปฏิบัติหน้าที่โดยประมาทเลินเล่อเช่นกัน
 ในประเดน็เรือ่งความรบัผดิทางละเมดินัน้ กรมสรรพากร 
และกรมทีด่นิได้โต้แย้งว่า การด�าเนนิการเพือ่ยดึทรพัย์สนิใน
คดนีีอ้ยูใ่นขัน้ตอนการขออนมุตัยิดึทรพัย์สนิและส่งประกาศ
เท่านั้น ยังมิได้มีการยึดที่ดินพิพาทแต่อย่างใด และต่อมา
เมื่อส�านักงานที่ดินจังหวัดมีหนังสือแจ้งว่าท่ีดินมิใช่ของ 
ผู้ค้างภาษอีากร ส�านักงานสรรพากรพ้ืนท่ีได้ด�าเนนิการขออนมุตัิ 
ถอนการยึดทรัพย์สิน โดยเจ้าพนักงานท่ีดินยังมิได้จดแจ้ง 
ลงสารบบท่ีดินเพื่อท�าการยึดท่ีดินของผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด  
ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ได้รับความเสียหาย.
 ข้อโต้แย้งของกรมสรรพากรและกรมที่ดินฟังขึ้น
หรือไม่?
 ศาลปกครองสูงสุด วินิจฉัย ประเด็นนี้ ว่า การออก
ประกาศให้ยดึทรพัย์สนิของผูค้้างภาษอีากรเป็นการใช้อ�านาจ
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“ขับเคล่ือนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและการพัฒนาประเทศ
ด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล”

“Driving land management for the utmost benefit for the people
and country development with standard management and service”Vision:

วิสัยทัศน์

ตามมาตรา 12 วรรคสอง แห่งประมวลรัษฎากร ถือเป็นการ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้ได้รับช�าระหนี้ภาษี
อากรค้าง เมื่อได้แจ้งประกาศให้ผู้ค้างภาษีอากรทราบแล้ว 
ย่อมถือว่ามีผลเป็นการยดึทรพัย์แล้ว ผูฟ้้องคดซ่ึีงเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินที่แท้จริงแต่ไม่ได้เป็นผู ้ค้างภาษีอากรจึงได้รับ 
ความเสียหาย ดังนั้น การออกประกาศให้ยึดทรัพย์สิน 
ของผูค้้างภาษอีากรจึงท�าให้ผูฟ้้องคดไีด้รบัความเสยีหาย และ
แม้ต่อมาจะได้ออกประกาศให้ถอนการยึดที่ดินก็ตาม แต่ใน
ขณะที่ค�าสั่งยึดทรัพย์สินมีผลบังคับย่อมกระทบกระเทือน
สิทธขิองผู้ฟ้องคดีในการใช้สอยหรอืใช้ประโยชน์ในทีดิ่นทีต่น
มีกรรมสิทธิ์โดยชอบด้วยกฎหมาย การกระท�าของเจ้าหน้าที่
ของกรมสรรพากรและเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินจึงเป็นการ
กระท�าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีตามมาตรา 420 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์
 กรมสรรพำกรและกรมทีด่นิ ซึง่เป็นหน่วยงำนของ
รัฐต้นสังกัด จึงต้องรับผิด ต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมิดที่
เจ้ำหน้ำท่ีของตนได้กระท�ำในกำรปฏิบตัหิน้ำทีต่ำมมำตรำ 5 
วรรคหนึง่ แห่งพระรำชบัญญตัคิวำมรับผิดทำงละเมดิของ
เจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. 2539
 ส�าหรับจ�านวนค่าเสียหายเป็นจ�านวนเงินเท่าใดนั้น  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า กรณีค่าเสียหาย ต่อช่ือเสียง 
ถือเป็นค่าเสียหายทางจิตใจ การปิดประกาศยึดทรัพย์ไว้ ณ 
ที่ดินของผู้ฟ้องคดี ย่อมท�าให้บุคคล ที่อยู่อาศัยบริเวณใกล้
เคียงที่ดินอาจเข้าใจได้ว่าผู้ฟ้องคดีหลีกเลี่ยงภาษีอากร ทั้งที่
มีฐานะเพียงพอที่จะช�าระภาษีอากรได้ และอาจท�าให้ถูกดู
หมิ่นเกลียดชังได้ อันกระทบต่อจิตใจของผู้ฟ้องคดี
 ความเสียหายทางจิตใจนี้มิใช่เป็นกรณีท่ีคิดเอาเอง  
ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิได้รับค่าเสียหาย โดย ศาลปกครองสูงสุด
ได้วางหลักไว้ว่า “การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย 
ทางจิตใจมิได้มุ ่งหมายให้จ่ายเงินชดเชยเป็นจ�านวนมาก 
จนสร้างความร�่ารวยหรือความพึงพอใจให้แก่ผู ้ฟ้องคดี  
เพียงแต่มุ ่งหมายเพื่อสร้างความรู ้สึกที่ดีจากการที่ทาง
ราชการได้ให้การเยียวยาฟื้นฟูสภาพจิตใจของผู ้ฟ้องคดี
เท่าน้ัน...” โดยศาลมอี�านาจวินจิฉัยได้ตามควรแก่พฤตกิารณ์

และความร้ายแรงแห่งละเมิดตามมาตรา 438 วรรคหนึ่ง  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วน ค่าเสียหาย 
จากการติดตามตรวจสอบข้อเท็จจริง ถือเป็นค่าเสียหาย
โดยตรงอันเกิดจากการออกประกาศยึดท่ีดินโดยไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายอนัสบืเนือ่งมาจากการปฏิบติัหน้าทีโ่ดยประมาท 
เลินเล่อของเจ้าหน้าที่ของกรมสรรพากรและเจ้าหน้าที่ของ
กรมที่ดิน เนื่องจากโดยปกติของบุคคลทั่วไปเมื่อได้ทราบว่า
มปีระกาศยดึทีด่นิของตนเพือ่ช�าระหนีภ้าษอีากรค้างท้ังทีต่น
ไม่ได้ค้างช�าระภาษอีากร บคุคลนัน้ย่อมต้องตดิตามตรวจสอบ
เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงดังกล่าว
 ศาลจงึพพิากษาให้กรมสรรพากรและกรมทีดิ่นร่วมกนั 
ชดใช้ค่าเสียหายจ�านวนหนึ่งแก่ผู ้ฟ้องคดี (รายละเอียด 
ศกึษาได้จากค�าพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ. 1419/2560)
 คดีนี้ ศาลปกครองสู งสุด ได ้ วางบรรทัดฐาน 
การปฏบัิติราชการท่ีดสี�าหรบัเจ้าหน้าท่ีของรฐัท่ีมีหน้าทีเ่กีย่วกบั 
การตรวจสอบกรรมสิทธิ์ในที่ดินของผู้ที่อาจจะถูกยึดหรือ
อายัดและขายทอดตลาดที่ดินว่า ก่อนการใช้อ�านาจตาม
กฎหมายในการยดึหรอือายัดทีดิ่นของบคุคลใดนัน้ เจ้าหน้าที่
ของรัฐจะต้องตรวจสอบข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่แน่ชัด
เกีย่วกบัการเป็นผูม้กีรรมสทิธิใ์นทีด่นิจนปราศจากข้อสงสยัว่า 
ที่ดินที่จะยึดหรืออายัดนั้นเป็นของผู้เป็นหนี้ที่ต้องช�าระเงิน 
ให้กับหน่วยงานของรัฐจริงหรือไม่ ทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
โดยตรง อาทิเช่น หลักฐานทางทะเบียนต่างๆ ที่เป็นเอกสาร
แสดงกรรมสิทธิห์รือสทิธิในทีดิ่น และข้อมลูอืน่ซึง่เป็นเอกสาร
ของทางราชการที่แสดงหรือยืนยันถึงความเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินประกอบด้วย อาทิเช่น หลักฐานเกี่ยวกับ
ข้อมูลเฉพาะตัวต่างๆ ทั้งนี้ เพราะการตรวจสอบที่ผิดพลาด
ย่อมเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืน ซ่ึงมิใช่ผู้ท่ีเป็นหนี้ได้รับผลกระทบ
ต่อสิทธิในทรัพย์สินจากการยึดหรืออายัดที่ดิน และหาก 
เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ โดยประมาทเลินเล่อท�าให้
บุคคลอื่นได้รับความเสียหาย หน่วยงานของรัฐในสังกัดของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นดังเช่นคดีนี้ เป็นต้น.........
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