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ปลัดมหาดไทย น�าคณะผู้บริหารกระทรวงมหาดไทยและชมรมแม่บ้านมหาดไทย
ร่วมลงนามถวายพระพรสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ 9 

และพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ

องคมนตรีเป็นประธานปิดโครงการ “สานใจไทย สู่ใจใต้” รุ่น ที่ 35

 นำยฉัตรชัย พรหมเลิศ ปลัดกระทรวงมหำดไทย น�ำคณะผู้บริหำรกระทรวงมหำดไทยและชมรมแม่บ้ำนมหำดไทยร่วมลงนำม 
ถวำยพระพรสมเด็จพระนำงเจ้ำสิริกิติ์ พระบรมรำชินีนำถ ในรัชกำลที่ 9 และพระเจ้ำวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้ำโสมสวลี  
พระวรรำชำทินัดดำมำตุ ณ โรงพยำบำลจุฬำลงกรณ์

 พลเอก สุรยุทธ์ จุลำนนท์ องคมนตรี ในฐำนะประธำนคณะกรรมกำรด�ำเนินกำรโครงกำร “สำนใจไทย สู่ใจใต้” เป็นประธำน
ปิดโครงกำร “สำนใจไทย สู่ใจใต้” รุ่น ที่ 35 โดยมี นำยเปลี่ยน แก้วฤทธิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน เข้ำร่วมพิธี ณ องค์กำรพิพิธภัณฑ์
วิทยำศำสตร์แห่งชำติ (อพวช.) กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี จังหวัดปทุมธำนี
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ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส�ารวจ
เป็นประธานเปิดอบรมการดับเพลิง

และฝกึซ้อมอพยพหนีไฟ 
ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

 นำยวรำพงษ์ เกียรตินิยมรุ่ง ท่ีปรึกษำด้ำนวิศวกรรม
ส�ำรวจ กรมท่ีดนิ เป็นประธำนเปิดอบรมกำรดบัเพลงิและฝึกซ้อม
อพยพหนไีฟ ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ณ ห้องประชมุ ชัน้ 
6 อำคำรรังวัดและท�ำแผนที่

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานพิธี
ศาสนามหามงคล 5 ศาสนา 

 พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชำ นำยกรัฐมนตร ีเป็นประธำน 
พิธีศำสนำมหำมงคล 5 ศำสนำ เพื่อน้อมร�ำลึกใน พระมหำ 
กรุณำธิคุณ สมเด็จพระบูรพมหำกษัตริยำธิรำช และถวำย
พระพรชัยมงคลสมเด็จพระนำงเจ้ำสิริกิติ์ พระบรมรำชินีนำถ 
ในรัชกำลที่ 9 และสมเด็จพระเจ้ำอยู ่หัว เนื่องในโอกำส

พ ร ะ ร ำ ช พิ ธี บ ร ม ร ำ ช ำ ภิ เ ษ ก 
พุทธศักรำช 2562 และวันจักรี   
โดยม ีนำยเปลีย่น แก้วฤทธ์ิ รองอธิบดี 
กรมที่ดิน และเจ้ำหน้ำที่ในสังกัด  
ร่วมในพิธ ีณ พระลำนพระรำชวังดุสติ 
กรุงเทพมหำนคร
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 นำยฉตัรชยั พรหมเลศิ ปลดักระทรวงมหำดไทย เป็นประธำน
เปิดโครงกำรศึกษำอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.)  
รุ่นที่ 72 ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 โดยมี นำยวรำพงษ์ 
เกียรตินิยมรุ่ง ที่ปรึกษำด้ำนวิศวกรรมส�ำรวจ ร่วมเป็นเกียรติ
ในพิธี ณ ห้องประชุมอัษฎำงค์ ช้ัน 5 อำคำรด�ำรงรำชำนุภำพ 
กระทรวงมหำดไทย

ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน
เปิดโครงการศึกษาอบรมหลักสูตร

นักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 72

รองอธิบดีลงพ้ืนที่จังหวัดระยองศึกษาดูงานตามโครงการพัฒนา
นักบริหารระดับสูง : ผู้บริหารส่วนราชการ (นบส.2) รุ่นที่ 11

 นำยณรงค์ สืบตระกูล รองอธิบดีกรม
ที่ดิน ลงพื้นที่จังหวัดระยองศึกษำดูงำนตำม
โครงกำรพฒันำนักบรหิำรระดับสงู : ผูบ้ริหำร 
ส่วนรำชกำร (นบส.2) รุ่นที่ 11 ประจ�ำ
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562
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การจัดตั้งศูนย์ขับเคลื่อนงานจิตอาสา (ศข.จอส.ทด.)
 กรมที่ดิน จัดตั้งศูนย์ขับเคลื่อนงำนจิตอำสำ (ศข.จอส.ทด.) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท�ำหน้ำที่
เป็นศูนย์ประสำนงำนโครงกำรจติอำสำพระรำชทำนกบัศนูย์อ�ำนวยกำรใหญ่จิตอำสำพระรำชทำน 904  
ตำมแนวพระรำชด�ำริ รวมท้ังอ�ำนวยกำรประสำนรำชกำรก�ำกับติดตำมกำรด�ำเนินกำรจิตอำสำของ 
กรมทีด่นิให้เป็นไปตำมแผนกำรด�ำเนนิโครงกำรจติอำสำของกระทรวงกบัศนูย์อ�ำนวยกำรใหญ่จติอำสำ
พระรำชทำน 904 ตำมแนวพระรำชด�ำริ โดยมีองค์ประกอบและอ�ำนำจหน้ำที่ ดังนี้
 1. องค์ประกอบ
  1.1 อธิบดีกรมที่ดิน ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์
  1.2 ที่ปรึกษำฯ รองผู้อ�ำนวยกำรศูนย์
  1.3 รองอธิบดี ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยกำรศูนย์
  1.4 ผู้ตรวจรำชกำรกรม กรรมกำร
  1.5 เจ้ำพนักงำนที่ดินกรุงเทพมหำนคร กรรมกำร
  1.6 ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนัก/กอง   กรรมกำร
  1.7 เลขำนุกำรกรม เลขำนุกำรศูนย์
  1.8 หัวหน้ำฝ่ำยช่วยอ�ำนวยกำรนักบริหำร ผู้ช่วยเลขำนุกำรศูนย์
  1.9 หัวหน้ำฝ่ำยประชำสัมพันธ์ ผู้ช่วยเลขำนุกำรศูนย์
 2. อ�ำนำจหน้ำที่
  2.1 เป็นศูนย์ขับเคลื่อนงำนจิตอำสำ ประสำนรำชกำร เพื่อด�ำเนินกำรตำมภำรกิจที่ศูนย์
อ�ำนวยกำรใหญ่ฯ และกระทรวงมหำดไทยมอบหมำยให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย
  2.2 จัดท�ำแผนปฏิบัติกำรเพื่อสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนของโครงกำรจิตอำสำพระรำชทำน 
ตำมแนวพระรำชด�ำริ ภำยใต้อ�ำนำจหน้ำท่ีและภำรกิจของกรมที่ดิน ที่ได้รับมอบหมำยจำกกระทรวง
มหำดไทย และศูนย์อ�ำนวยกำรใหญ่ฯ 
  2.3 บูรณำกำรขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมเป้ำหมำย

โครงสร้าง และอ�านาจหน้าที่ศูนย์ขับเคลื่อน
งานจิตอาสา กรมที่ดิน (ศข.จอส.ทด.)

  2.4 รำยงำนผลกำรด�ำเนินงำนตำม
แผนปฏิบัติกำรโครงกำรจิตอำสำกรมที่ดินให้
กระทรวงมหำดไทยทรำบ
  2.5 เผยแพร่และสื่อสำรสร้ำงควำม
รู้ควำมเข้ำใจงำนด้ำนจิตอำสำแก่ข้ำรำชกำรและ
บุคลำกรในสังกัด
  2.6 ประชำสมัพนัธ์ผลกำรด�ำเนนิกำร
ตำมภำรกิจและกำรสร้ำงภำพลักษณ์ท่ีดีด้ำนจิต
อำสำของ กรมที่ดินและกระทรวงมหำดไทย
  2.7 ปฏบิตังิำนร่วมกบัหรอืสนบัสนนุ
กำรปฏิบตังิำนของหน่วยงำนอ่ืนทีเ่กีย่วข้องหรอืที่
ได้รับมอบหมำย
 3. ให้มีศูนย์ประสำนงำนกำรขับเคลื่อน
จติอำสำ กรมทีดิ่น เป็นหน่วยงำนภำยในท�ำหน้ำที่ 
เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรของศูนย์ขับเคลื่อนงำนจิต
อำสำ กรมที่ดิน โดยโครงสร้ำงของศูนย์ประสำน
งำนกำรขบัเคลือ่นงำนจติอำสำ กรมท่ีดนิ แบ่งเป็น 
3 กลุ่มดังนี้
  3.1 กลุ่มอ�ำนวยกำร
  3.2 กลุ่มปฏิบัติกำร
  3.3 กลุ ่มสนับสนุน และติดตำม
ประเมินผล

 งำนประสำนรำชกำรโครงกำรจิตอำสำฯ  
 ของกรมทีด่นิกบั กระทรวงมหำดไทย และ 
 ศูนย์อ�ำนวยกำรใหญ่ฯ
 งำนอ�ำนวยกำร ประสำนรำชกำร ก�ำกับ  

 ติดตำมกำรด�ำเนินกำรด้ำนจิตอำสำของ 
 ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนในสงักดัให้เป็น 
 ไปตำมแผน กำรด�ำเนนิโครงกำรจติอำสำฯ 
 ของกรมทีด่นิ กบักระทรวงมหำดไทย และ 
 ศูนย์อ�ำนวยกำรใหญ่ฯ
 ปฏิบัติงำนอื่น ๆ ตำมที่ได้รับมอบหมำย

อ�ำนำจหน้ำที่ของศูนย์
 เป็นศูนย์ขับเคลื่อนงำนจิตอำสำของกรมที่ดิน
 อ�ำนวยกำร ประสำนรำชกำร เพื่อด�ำเนินกำร

 ตำมภำรกิจที่ศูนย์อ�ำนวยกำรใหญ่และกระทรวง
 มหำดไทย มอบหมำย รวมทั้งกำรขับเคลื่อน
 ภำรกิจจิตอำสำกรมที่ดิน

 ง ำ น จั ด ท� ำ แ ผ น ง ำ น แ ล ะ ยุ ท ธ ก ำ ร  
 เ พื่ อ สนั บ สนุ นก ำ รด� ำ เ นิ น ง ำนขอ ง 
 โครงกำรจิตอำสำฯ ภำยใต้อ�ำนำจหน้ำท่ี 
 และภำรกิจของกรม
 งำนเผยแพร่ และสื่อสำรสร้ำงควำมรู  ้

 ควำมเข้ำใจงำนด้ำนจติอำสำแก่ข้ำรำชกำร 
 และบุคลำกรในสังกัดกรมที่ดิน
 ปฏิบัติงำนอื่น ๆ ตำมที่ได้รับมอบหมำย

 งำนประเมินผล และจัดท�ำรำยงำน  
 กำรด�ำเนินกำรด้ำนจิตอำสำของกรม
 งำนประชำสมัพนัธ์ผลกำรด�ำเนนิภำรกจิและ

 สร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีด้ำนจิตอำสำของกรม
 ปฏิบัติงำนอื่น ๆ ตำมที่ได้รับมอบหมำย

อธิบดี
กรมที่ดิน
(ผอ.ศข.
จอส.ทด.)

รองอธิบดี
(ผช.ผอ.ศข.
จอส.ทด.)

ที่ปรึกษำฯ
(รองผอ.ศข.
จอส.ทด.)

ผู้ตรวจ
รำชกำรกรม
เจ้ำพนักงำน
ที่ดิกรุงเทพ
มหำนคร

ผู้อ�ำนวยกำร
ส�ำนัก/กอง
(กรรมกำร)

เลขำนุกำรกรม
(เลขำนุกำร

ศูนย์)

กลุ่มอ�ำนวยกำร

กลุ่มปฏิบัติกำร

กลุ่มสนับสนุน
และติดตำม
ประเมินผล
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 หนังสือพิมพ์ “ที่ดินสัมพันธ์” ปีที่ 36  
ฉบับที่ 8 ประจ�ำวันที่ 16 - 30 เมษำยน 2562 
....วันเสำร์ที่ 8 มิถุนำยน 2562 ครบรอบ 30 ปี 
อำคำรรังวัดและท�ำแผนที่ กำรจัดงำนวันครบรอบ 
30 ปี จึงจัดขึ้นในวันศุกร์ท่ี 7 มิถุนำยน 2562 
โดยจะมีพิธีถวำยเครื่องสักกำระสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ
ประจ�ำอำคำร ท�ำบุญถวำยเครื่องไทยธรรมแด่
พระภกิษสุงฆ์ 9 รูป และกำรเสวนำให้หวัข้อ “30 ปี 
อำคำรรังวัดฯ มีเรื่องเล่ำ” โดย ท่ำนไพโรจน์ 
เผือกวิไล อดีตที่ปรึกษำด้ำนวิศวกรรมส�ำรวจ 
กรมที่ดิน...อดีตผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักเทคโนโลยี
สำรสนเทศ แวววภิำ ผลวัฒนะ อดตีผูอ้�ำนวยกำร 
ส�ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส�ำคัญ มนูญ 
นันทมนตรี และมีอดีตเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัด
ล�ำพูน มนตรี เพชรชะเอม เป็นผู้ด�ำเนินกำร
เสวนำ............... 
 ระยะนี้มีกฎหมำยออกใหม่ประกำศใช้
หลำยฉบับ ล่ำสุดท่ีเก่ียวข้องกับกรมท่ีดินท่ี
ประกำศออกมำเมื่อวันท่ี 30 เมษำยน 2562 
และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภำคม 2562 
เป็นต้นไป คอื พระรำชกฤษฎกีำว่ำด้วยหลกัเกณฑ์ 
และวธิกีำรบรหิำรกจิกำรบ้ำนเมืองทีด่ ี(ฉบบัที ่2) 
พ.ศ. 2562 และพระรำชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ์ 
พ.ศ. 2562 ใจควำมส�ำคญัโดยสรปุเป็นอย่ำงไรนัน้ 
อ่ำนต่อจำกท้ำยคอลัมน์นี้
 สรุปสำระส�ำคัญ
 พ.ร.บ. ทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. 2562
 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 27 ตุลำคม 2562

เหตผุลในการเสนอรา่งกฎหมาย
 เพื่อส่งเสริมกำรลงทุนในอสังหำริมทรัพย์ 
และผลักดันกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของ
ประเทศในภำพรวมโดยแก้ไขข้อจ�ำกัดในกำรน�ำ
อสงัหำรมิทรพัย์ไปใช้ประโยชน์ ตำม ป.พ.พ. เรือ่ง
เช่ำทีส่ทิธดิงักล่ำวไม่สำมำรถจ�ำนอง และตกทอด
ทำงมรดกได้ และพ.ร.บ.กำรเช่ำอสังหำริมทรัพย์
เพื่อพำณิชยกรรม และอุตสำหกรรม พ.ศ. 2542 
ที่มีขอบเขตกำรบังคับใช้ที่จ�ำกัด

ความหมายของทรัพย์อิงสิทธิ
 ทรัพย์อิงสิทธ ิหมำยถึง ทรัพย์สินที่อิงจำก
สทิธกิำรใช้ประโยชน์ในอสงัหำรมิทรพัย์ คอื สทิธิ
ที่เกิดจำกกำรที่เจ้ำของท่ีดินมีโฉนดท่ีดิน ท่ีดิน
พร้อมสิ่งปลูกสร้ำงที่มีโฉนดท่ีดิน หรือเจ้ำของ
ห้องชุดขอจดทะเบียนก่อตั้งทรัพย์อิงสิทธิใน
อสังหำริมทรัพย์ดังกล่ำวต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 
และมีกำรออก “หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ” 
เพื่อให้บุคคลอื่นใช้ประโยชน์ โดยผู้ใช้ประโยชน์
น้ัน เรียกว่ำ “ผูท้รงทรพัย์องิสทิธ”ิ เสยีค่ำตอบแทน 

ร อ บ รั้ ว ช า ว ดิ น
ให้แก่เจ้ำของกรรมสิทธิ์ มีก�ำหนดระยะเวลำกำร
ใช้ประโยชน์ไม่เกิน 30 ปี และระหว่ำงระยะเวลำ
กำรใช้ประโยชน์ผูท้รงทรัพย์องิสทิธมิสิีทธเิสมอืน
เจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ สำมำรถโอน จ�ำนอง 
ทรัพย์อิงสิทธินั้นได้ ทั้งยังตกทอดทำงมรดก
ได้ด้วย โดยเจ้ำของกรรมสิทธิ์จะเสียสิทธิบำง
ประกำร กล่ำวคือไม่สำมำรถก่อตัง้ทรพัย์สิทธใิด ๆ  
ในอสังหำริมทรัพย์นั้นได้อีก เว้นแต่ได้รับควำม
ยินยอมเป็นหนังสือจำกผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิ

สาระส�าคัญ
 อสังหำริมทรัพย์ ที่สำมำรถก่อต้ังทรัพย ์
อิงสิทธิมี 3 ประเภทเท่ำนั้น (ม. 3)
 1. ที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน
 2. ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้ำงที่มีโฉนดที่ดิน
 3. ห้องชุดตำมกฎหมำยว่ำด้วยอำคำรชุด
 กำรก ่อต้ังทรัพย ์อิงสิทธิ ให ้ เจ ้ำของ
อสังหำริมทรัพย์ยื่นค�ำขอก่อตั้งต่อพนักงำน 
เจ้ำหน้ำที่ พร้อมหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ (ม. 4)
 ระยะเวลำกำรใช้ประโยชน ์ ไม่เกิน 30 ปี 
(ม. 4)
 ออก “หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ” เมื่อ
พนกังำนเจ้ำหน้ำทีไ่ด้จดทะเบยีนทรพัย์อิงสิทธลิง
ในโฉนดที่ดิน หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดแล้ว 
จะจัดให้มีหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิแยกออก
จำกโฉนดที่ดิน (ม. 4)
 ผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิ ไม่สำมำรถแบ่งแยก
อสังหำริมทรัพย์ที่ใช้ประโยชน์ได้ (ม. 8)
 ข้อจ�ำกัดสิทธิ เจ้ำของอสังหำริมทรัพย ์
ไม่สำมำรถก่อตัง้ทรพัยสทิธใิดๆ ในอสงัหำรมิทรพัย์ 
น้ันได้อีก เว้นแต่ได้รับควำมยินยอมเป็นหนังสือ
จำกผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิ (ม. 9)
 ทรัพย์อิงสิทธิ สำมำรถโอน จ�ำนองตำม 
ป.บ.พ. ได้ โดยต้องท�ำเป็นหนงัสือและจดทะเบยีน 
ต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ (ม. 12)
 ควำมระงับสิ้นไป แห่งทรัพย์อิงสิทธิ เมื่อ
ครบก�ำหนดระยะเวลำ หรือเจ้ำอสังหำริมทรัพย์
ซึ่งเป็นผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิขอยกเลิก (ม. 14)
 ค่ำธรรมเนียม ก�ำหนดให้มีกำรเสียค่ำ 
ธรรมเนยีมในกำรออกหนงัสอืรบัรองทรพัย์องิสทิธิ 
และจดทะเบียนทรัพย์อิงสิทธิ (ม. 16 )
 พนกังำนเจ้ำหน้ำทีต่ำมพระรำชบญัญตันิี ้
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน
และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำยว่ำด้วย
อำคำรชุด (ม. 3)
 รฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวงมหำดไทย รกัษำ
กำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ (ม. 17)

-------------------------
พระรำชกฤษฎีกำ

ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

-------------------------
 มำตรำ 16 ให้ส่วนรำชกำรจดัท�ำแผนปฏิบตัิ 
รำชกำรของส่วนรำชกำรนั้น โดยจัดท�ำเป็น

แผนห้ำปี ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ  
แผนแม่บท แผนกำรปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ นโยบำยของ
คณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภำ และแผนอ่ืนท่ี
เกี่ยวข้อง
 “กำรบริกำรประชำชนและกำรติดต่อ
ประสำนงำนระหว ่ำงส ่วนรำชกำรด ้วยกัน  
ต้องกระท�ำโดยใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลกลำงท่ี
ส�ำนกังำนพฒันำรฐับำลดจิทัิล (องค์กำรมหำชน) 
ก�ำหนดด้วย”
 มำตรำ 33 ให้ส่วนรำชกำรจัดให้มีกำร
ทบทวนภำรกิจของตนว่ำภำรกิจใดมีควำม
จ�ำเป็น หรือสมควรที่จะยกเลิก ปรับปรุง หรือ
เปล่ียนแปลงกำรด�ำเนินกำรต ่อไปหรือไม ่  
โดยค�ำนงึถงึยทุธศำสตร์ชำต ิแผนแม่บท แผนกำร
ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ นโยบำยของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อ
รัฐสภำ และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมถึงก�ำลังเงิน
งบประมำณของประเทศ ควำมคุม้ค่ำของภำรกจิ
และสถำนกำรณ์อื่นประกอบกัน
 มำตรำ 34 ในกรณีที่มีกำรยุบเลิก โอน  
หรือรวมส่วนรำชกำรใดท้ังหมดหรือบำงส่วน 
ห้ำมมใิห้จดัตัง้ส่วนรำชกำรทีม่ภีำรกจิหรอือ�ำนำจ
หน้ำที่ที่มีลักษณะเดียวกันหรือคล้ำยคลึงกันกับ
ส่วนรำชกำรดังกล่ำวขึ้นอีก เว้นแต่มีเหตุผลและ
ควำมจ�ำเป็นเพื่อรักษำควำมมั่นคงของรัฐหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ หรือรักษำผลประโยชน์
ส่วนรวมของประชำชน และโดยได้รับควำม 
เห็นชอบจำก ก.พ.ร.
 มำตรำ 9 ในวำระเริ่มแรก กำรจัดท�ำแผน
ปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำรเป็นแผนห้ำปี
ตำมมำตรำ 16 แห่งพระรำชกฤษฎกีำว่ำด้วยหลกั
เกณฑ์และวธิกีำรบรหิำรกจิกำรบ้ำนเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 
2546 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชกฤษฎีกำน้ี 
ให้จัดท�ำเป็นแผนสำมปีโดยมีห้วงระยะเวลำ 
ตัง้แต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ถงึปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2565
 มำตรำ 10 ในวำระเริ่มแรก ให้ส�ำนักงำน
พัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) จัดให้มี
แพลตฟอร์มดิจิทัลกลำงเพื่อให้ส่วนรำชกำรใช้
ในกำรบริกำรประชำชนและกำรติดต่อประสำน
งำนระหว่ำงกันได้ภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วันที่
พระรำชกฤษฎีกำนี้ใช้บังคับ
 ให้เป็นหน้ำที่ของหัวหน้ำส่วนรำชกำรท่ี
จะต้องด�ำเนินกำรให้กำรบริกำรประชำชนและ 
กำรตดิต่อประสำนงำนระหว่ำงส่วนรำชกำรด้วยกนั 
โดยกำรใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลกลำงให้แล้วเสร็จ
ภำยในสองปีนบัแต่พ้นก�ำหนดเวลำตำมวรรคหนึง่
 ในกรณีที่ส่วนรำชกำรใดมีเหตุผลควำม
จ�ำเป็นที่ไม่สำมำรถด�ำเนินกำรใช้แพลตฟอร์ม
ดจิทิลักลำงได้ภำยในระยะเวลำทีก่�ำหนดในวรรค
สอง ให้หวัหน้ำส่วนรำชกำรนัน้เสนอ ก.พ.ร. เพือ่
พิจำรณำขยำยระยะเวลำดังกล่ำวได้

ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์6
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สมศักดิ์ จินดำมณี จพด.เชียงรำย สำขำเชียงแสน มอบโฉนด
ที่ดินให้แก่วัดแม่แอบดอนแก้ว ตั้งอยู่ ณ หมู่ที่ 10 ต.บ้ำนแซว 
อ.เชียงแสน จ.เชียงรำย

เสวี จิระเสวี หัวหน้ำผู้ตรวจรำชกำรกรม เข้ำตรวจติดตำมผล
กำรปฏบิตังิำน ณ ส�ำนักงำนทีดิ่นจงัหวัดนนทบรีุ สำขำบำงบวัทอง 
โดยมี ไพโรจน์ เจิ้นสว่ำง จพด.สำขำ พร้อมคณะให้กำรต้อนรับ
และรับกำรตรวจ

ส�ำเริง ม่วงสังข์ จพด.ชัยนำท น�ำทีมเจ้ำหน้ำที่ในสังกัด 
จดักจิกรรมจติอำสำ “เรำท�ำควำม ดี ด้วยหวัใจ” เฉลิมพระเกยีรติ 
สมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวมหำวชิรำลงกรณ บดินทรเทพยวรำงกูร 
เนื่องในพระรำชพิธีบรมรำชำภิเษก ณ วัดพระบรมธำตุวรวิหำร 
ต.ชัยนำท อ.เมืองชัยนำท จ.ชัยนำท

ประกำย เจตน์สักดำ จพด.ล�ำพูน สำขำลี้ น�ำชำวดินในสังกัด
ร่วมกิจกรรมจิตอำสำ “เรำท�ำควำม ดี ด้วยหัวใจ” ณ บริเวณ
อ่ำงเก็บน�้ำบ้ำนห้วยโป่งสำมัคคี อ�ำเภอลี้ จ.ล�ำพูน

สำยส�ำรวจที่ 5 ศูนย์เดินส�ำรวจฯจังหวัดนรำธิวำส ปัตตำนี 
ยะลำ มอบโฉนดที่ดินให้แก่ประชำชนในพื้นที่บ้ำนบริจ๊ะ หมู่ที่ 7 
ต.ลำโละ อ.รือเสำะ จ.นรำธิวำส จ�ำนวน 175 แปลง และมอบ
โฉนดที่ดินให้องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลลำโละ จ�ำนวน 1 แปลง

ชำวดินเสริมงำม น�ำโดยหัวหน้ำฝ่ำยรังวัด ร่วมท�ำกิจกรรม
โครงกำรจิตอำสำพระรำชทำน “เรำท�ำควำม ดี ด้วยหัวใจ” 
ณ ลำนพระบรมรำชำนุสำวรีย์สมเด็จพระนเรศวรมหำรำช  
นครล�ำปำง อ.เกำะคำ จ.ล�ำปำง

พัชรินทร์ จพด.อุบลรำชธำนี สำขำเขื่องใน พร้อมชำวดิน 
ในสังกัด ร่วมกิจกรรมเจริญพระพุทธมนต์ ถวำยพระพรชัยมงคล 
สมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวฯ และสมเด็จพระนำงเจ้ำสิริกิติ์พระบรม
รำชินีนำถ ในรัชกำลที่ 9

อรุณพันธ์ สวัสดิ์แก้ว จพด.ก�ำแพงเพชร สำขำขำณุวรลักษบุร ี
พร้อมด้วยเจ้ำหน้ำที่ เข้ำร่วมกิจกรรม “1 อ�ำเภอ 1 คูคลอง  
ใสสะอำด” ณ คลองวังพลับ วัดแก้วโสภณ หมู่ที่ 14 ต.ป่ำพุทรำ 
อ.ขำณุวรลักษบุรี จ.ก�ำแพงเพชร
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การกีดกันการเสนอราคา ... 
เพราะก�าหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุไม่ชอบ !
 ในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของส่วนรำชกำร ทั้งตำม
ระเบียบส�ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือ
ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรพัสดุของหน่วยกำร
บริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ได้ก�ำหนดให้กำรด�ำเนิน
กำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ  ต้องกระท�ำโดยเปิดเผย โปร่งใส สำมำรถ
ตรวจสอบได้ และเปิดโอกำสให้มีกำรแข่งขันกันอย่ำงเป็นธรรม 
และยังห้ำมมิให้หน่วยงำนรำชกำรก�ำหนดรำยละเอียดหรือ
คุณลักษณะเฉพำะพัสดุ ซ่ึงอำจมีผลเป็นกำรกีดกันไม่ให้ผู้ผลิต
หรือผู ้ขำยพัสดุที่ผลิตในประเทศหรือเป็นกิจกำรของคนไทย
สำมำรถเข้ำแข่งขันกันในกำรเสนอรำคำกับหน่วยงำนรำชกำร 
(ข้อ 15 ทวิ ข้อ 16 ของระเบียบส�ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำร
พัสดุ พ.ศ. 2535 และข้อ 10 ตรี ข้อ 11 ของระเบียบกระทรวง
มหำดไทย ว่ำด้วยกำรพัสดุของหน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2535)
 หำกแต่ในกำรด�ำเนินกำรจัดซื้อของหน่วยงำนรำชกำร
มักจะมีกำรก�ำหนดรำยละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพำะพัสด ุ
ให้เป็นไปตำมเงือ่นไขทีต้่องกำร และบำงคร้ังหน่วยงำนผูป้ระกำศ 
ประกวดรำคำอำจมีควำมประสงค์ที่จะให้ได้พัสดุโดยเฉพำะ
เจำะจงเพ่ือให้กำรน�ำมำใช้เกิดประโยชน์กับรำชกำรมำกที่สุด 
กำรก�ำหนดรำยละเอียดดังกล่ำว จึงอำจจะหมิ่นเหม่ต่อกำร
กีดกันไม่ให้ผู้ผลิตหรือผู้ขำยพัสดุประเภทนั้นบำงรำยเข้ำแข่งขัน
ในกำรเสนอรำคำ ดังตัวอย่ำงจำกคดีพิพำทที่ศำลปกครองสูงสุด
ได้วินิจฉัยเก่ียวกับกำรก�ำหนดรำยละเอียดของพัสดุที่จะซื้อตำม
ประกำศประกวดรำคำที่มีลักษณะเป็นกำรกีดกันไม่ให้มีกำร
แข่งขันเสนอรำคำอย่ำงเป็นธรรมท�ำให้เกิดข้อพิพำทขึ้น 
 คดีแรก เป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดี (เทศบำล) ได้ประกำศ
ประกวดรำคำซื้อครุภัณฑ์ยำนพำหนะและขนส่ง รถยนต์ดับเพลิง 
โดยเอกสำรแนบท้ำยเอกสำรประกวดรำคำได้ก�ำหนดรำยละเอียด 
คุณลักษณะเฉพำะของพัสดุที่เป็นส่วนประกอบแต่ละรำยกำรไว้ 
โดยในส่วนของเคร่ืองสูบน�้ำดับเพลิง – ระบบท่อทำงก�ำหนดว่ำ
ต้องผลิตจำกโรงงำนท่ีได้รับกำรรับรองระบบบริหำรงำนคุณภำพ 
(ISO 9001 หรอื ISO 9002) และเป็นเครือ่งสบูน�ำ้ดบัเพลงิทีไ่ด้รบั 
อนุมัติจดทะเบียนผลิตภัณฑ์จำกส�ำนักงำนมำตรฐำนลิตภัณฑ์
อุตสำหกรรม โดยมีหลักฐำนเป็นหนังสือกำรทดสอบและรับรอง
คุณภำพมำแสดงในวันยื่นซองเสนอรำคำและน�ำเครื่องสูบน�้ำ
มำแสดงด้วย และผู้เสนอรำคำต้องเป็นผู้ผลิต ผู้ประกอบติดตั้ง 
หรือได้รับมอบอ�ำนำจกำรเป็นตัวแทนผู้ผลิตหรือผู้ประกอบติด
ตั้งรถยนต์ดับเพลิง เคร่ืองสูบน�้ำ ปืนฉีดน�้ำแรงดันสูง
 ผู ้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู ้ประกอบกำรจ�ำหน่ำยและติดตั้ง
รถยนต์ดบัเพลงิชนดิต่ำง ๆ  เหน็ว่ำประกำศประกวดรำคำดงักล่ำว 

บทความอุทาหรณ์น่ารู้จากคดีปกครอง (เรื่องคดีพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุ)

ได ้ก� ำหนดรำยละเอียดคุณลักษณะเฉพำะของอุปกรณ ์ 
ส่วนประกอบของรถยนต์ดับเพลิงกรณีเครื่องสูบน�้ำดับเพลิง – 
ระบบท่อทำงเป็นกำรเอื้อประโยชน์แก่ผู้เสนอรำคำบำงรำย และ
กีดกันไม่ให้มีกำรแข่งขันเสนอรำคำจึงฟ้องขอให้ศำลพิพำกษำ
เพิกถอนประกำศประกวดรำคำดังกล่ำว
 ศำลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่ำ ข้อ 11 ของระเบียบ
กระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรพัสดุของหน่วยกำรบริหำร
รำชกำรส ่วนท ้องถิ่นพ.ศ. 2535 ไม ่ได ้ก�ำหนดบังคับว ่ำ 
ต้องก�ำหนดรำยละเอียดและคุณลักษณะเฉพำะดังกล่ำว และ
ในขณะจัดท�ำเอกสำรรำยละเอียดคุณลักษณะเฉพำะพัสดุ
รถยนต์ดับเพลิง – ระบบท่อทำง ส�ำนักงำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์
อุตสำหกรรมยังมิได้มีกำรประกำศก�ำหนดมำตรฐำนผลิตภัณฑ์
อุตสำหกรรมเคร่ืองสูบน�้ำดับเพลิง – ระบบท่อทำง และไม่มี
ผู ้ประกอบกำรรำยใดที่ท�ำผลิตภัณฑ์ดังกล่ำวได้รับกำรรับรอง
ระบบบริหำรงำนคุณภำพ และมีเพียงบริษัท พ. จ�ำกัด เท่ำน้ัน
ที่เป็นผู้ผลิตเครื่องสูบน�้ำซ่ึงสำมำรถใช้งำนดับเพลิงได้ และได้รับ
อนุมัติจดทะเบียนผลิตภัณฑ์จำกส�ำนักงำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ 
อุตสำหกรรมและมีรำยละเอียดผลิตภัณฑ์ตรงตำมที่ผู ้ถูกฟ้อง
คดีก�ำหนด จึงถือได้ว ่ำผู ้ถูกฟ้องคดีได้ก�ำหนดรำยละเอียด
คุณลักษณะเฉพำะของเครื่องสูบน�้ำดับเพลิงที่ต ้องกำรซื้อ 
นอกเหนือไปจำกหลักเกณฑ์ที่ระเบียบกระทรวงมหำดไทย  
ว่ำด้วยกำรพัสดุของหน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2535 ได้ก�ำหนดไว้โดยไม่มีเหตุผลอันควร ซึ่งอำจมีผล
เป็นกำรกีดกันไม่ให ้ผู ้ผลิตหรือผู ้ขำยพัสดุรำยอื่นสำมำรถ 
เข้ำแข่งขันในกำรเสนอรำคำได้อย่ำงเป็นธรรม และเป็นกำร
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู ้ประกอบกำรที่มีเครื่องสูบน�้ำดับเพลิง 
ที่มีคุณลักษณะเฉพำะพัสดุถูกต้องตรงตำมเงื่อนไขในเอกสำร
ประกวดรำคำที่ผู ้ถูกฟ้องคดีก�ำหนดกำรก�ำหนดรำยละเอียด
คุณลักษณะเฉพำะเคร่ืองสูบน�้ำดับเพลิงดังกล่ำวจึงไม่ชอบด้วย
ข้อ 5 และข้อ 11 วรรคหนึ่ง ของระเบียบกระทรวงมหำดไทย 
ว่ำด้วยกำรพัสดุของหน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2535 (ค�ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. 291/2556)
 คดีที่สอง เป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดี (เทศบำล) ได้ออก 
ประกำศจดัซือ้รถบรรทกุน�ำ้อเนกประสงค์ด้วยระบบอเิลก็ทรอนกิส์ 
ก�ำหนดรำยละเอยีดหรอืคณุลกัษณะเฉพำะในส่วนของเครือ่งสูบน�ำ้ 
ว่ำต้องเป็นเคร่ืองสูบน�้ำแบบแรงเหว่ียงหนีศูนย์ซ่ึงเป็นผลิตภัณฑ์
ที่มีคุณภำพเป ็นที่ ยอมรับและแพร ่หลำยในระดับสำกล 
ตำมมำตรฐำน ISO 9001 – 2000 และมีตัวแทนจ�ำหน่ำย 
ในประเทศไทย พร้อมมีบริกำรหลังกำรขำยและอะไหล่ส�ำรอง 
รวมท้ังเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผ่ำนกำรทดสอบและรับรองมำตรฐำน
จำก DIN, NEPA, EN, BS หรือ ULสถำบันใดสถำบันหน่ึง
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 ผู้ฟ้องคดีเห็นว่ำกำรก�ำหนดเงื่อนไขของเคร่ืองสูบน�้ำ 
ดังกล่ำวเป็นกำรล็อคสเป็คให้เป็นเคร่ืองสูบน�้ำของต่ำงประเทศ 
มีเจตนำเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบอำชีพบำงรำย และกีดกัน
เครื่องสูบน�้ำภำยในประเทศ จึงฟ้องขอให้ศำลเพิกถอนประกำศ
จัดซื้อรถบรรทุกน�้ำอเนกประสงค์ดังกล่ำว
 ศำลปกครอง สูง สุดวินิ จฉั ยว ่ ำ  เมื่ อพิ จำรณำ 
รำยละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพำะของเครื่องสูบน�้ำที่ผู ้ถูก 
ฟ้องคดีก�ำหนดแล้วเห็นว่ำ มีบริษัทผู ้ผลิตเคร่ืองสูบน�้ำที่มี 
รำยละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพำะตำมที่ผู้ถูกฟ้องคดีก�ำหนด 
คือ บริษัท ท. จ�ำกัด และบริษัท ศ. จ�ำกัดแต่บริษัทที่ได้รับกำร
รับรองคุณภำพในระดับสำกลตำมมำตรฐำนISO 9001 – 2000 
ตำมข้อก�ำหนดของผู้ถูกฟ้องคดีมีเพียงบริษัท ศ.จ�ำกัด เท่ำนั้น 
จึงเป็นกำรไม่เปิดโอกำสให้มีกำรแข่งขันกันอย่ำงเป็นธรรมตำม
ข้อ 10 ตรี ของระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรพัสดุ
ของหน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ส่วน
ข้อก�ำหนดที่ต้องเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีผ่ำนกำรทดสอบและรับรอง
มำตรฐำนจำก DIN, NEPA, EN, BS หรือ UL สถำบันใดสถำบัน
หนึ่งนั้น ไม่ปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำมีเครื่องสูบน�้ำแบบแรงเหวี่ยง 
หนีศูนย์ของบริษัทดังกล่ำวได้รับกำรรับรองมำตรฐำนแต่อย่ำงใด 
ผู้ถูกฟ้องคดีจึงชอบท่ีจะก�ำหนดรำยละเอียดหรือคุณลักษณะ
เฉพำะของเคร่ืองสูบน�้ำให ้สอดคล้องกับรำยละเอียดหรือ
คุณลักษณะเฉพำะตำมที่ระบุไว ้ในคู ่มือผู ้ซื้อหรือใบแทรก
คู่มือผู ้ ซ้ือที่กระทรวงอุตสำหกรรมจัดท�ำขึ้นตำมข้อ 11 (3) 
ของระเบียบISO 9001 – 2000 และมีตัวแทนจ�ำหน่ำย 
ในประเทศไทย พร้อมมีบริกำรหลังกำรขำยและอะไหล่ส�ำรอง 
รวมทั้งเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีผ่ำนกำรทดสอบและรับรองมำตรฐำน
จำก DIN, NEPA, EN, BS หรือ ULสถำบันใดสถำบันหนึ่ง
 ผู้ฟ้องคดีเห็นว่ำกำรก�ำหนดเงื่อนไขของเคร่ืองสูบน�้ำ 
ดังกล่ำวเป็นกำรล็อคสเป็คให้เป็นเคร่ืองสูบน�้ำของต่ำงประเทศ 
มีเจตนำเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบอำชีพบำงรำย และกีดกัน
เครื่องสูบน�้ำภำยในประเทศ จึงฟ้องขอให้ศำลเพิกถอนประกำศ
จัดซื้อรถบรรทุกน�้ำอเนกประสงค์ดังกล่ำว
 ศำลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่ำ เมื่อพิจำรณำรำยละเอียด 
หรือคุณลักษณะเฉพำะของเคร่ืองสูบน�้ำที่ผู ้ถูกฟ้องคดีก�ำหนด
แล้วเห็นว่ำ มีบริษัทผู้ผลิตเคร่ืองสูบน�้ำที่มีรำยละเอียดหรือ
คุณลักษณะเฉพำะตำมที่ผู ้ถูกฟ้องคดีก�ำหนด คือ บริษัท ท. 
จ�ำกัด และบริษัท ศ. จ�ำกัดแต่บริษัทที่ได้รับกำรรับรองคุณภำพ
ในระดับสำกลตำมมำตรฐำนISO 9001 – 2000ตำมข้อก�ำหนด
ของผู ้ถูกฟ้องคดีมีเพียงบริษัท ศ.จ�ำกัด เท่ำนั้น จึงเป็นกำร 
ไม่เปิดโอกำสให้มีกำรแข่งขันกันอย่ำงเป็นธรรมตำมข้อ 10 ตรี 
ของระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรพัสดุของหน่วย
กำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ส่วนข้อก�ำหนด 
ที่ต้องเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผ่ำนกำรทดสอบและรับรองมำตรฐำน
จำก DIN,NEPA, EN, BS หรือ UL สถำบันใดสถำบันหนึ่งนั้น  
ไม่ปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำมีเคร่ืองสูบน�้ำแบบแรงเหว่ียงหนีศูนย์

ของบริษัทดังกล่ำวได้รับกำรรับรองมำตรฐำนแต่อย่ำงใด ผู้ถูก
ฟ้องคดีจึงชอบที่จะก�ำหนดรำยละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพำะ
ของเครื่องสูบน�้ำให้สอดคล้องกับรำยละเอียดหรือคุณลักษณะ
เฉพำะตำมที่ระบุไว ้ในคู ่มือผู ้ซื้อหรือใบแทรกคู ่มือผู ้ซื้อที่
กระทรวงอุตสำหกรรมจัดท�ำขึ้นตำมข้อ 11 (3) ของระเบียบ
เดียวกัน ดังนั้นกำรก�ำหนดรำยละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพำะ
ของเครื่องสูบน�้ำดังกล่ำวจึงขัดกับข้อ 10 ตรี ข้อ 11 (1) (3) (6)
วรรคสอง (7) และ (8) ของระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วย
กำรพัสดุของหน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 
(ค�ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. 344/2556)
 จำกค�ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดทั้งสองคดีข้ำงต้น 
ได้วำงบรรทัดฐำนกำรปฏิบัติรำชกำรที่ดีเก่ียวกับกำรด�ำเนินกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงของหน่วยงำนรำชกำรที่จะต้องด�ำเนินกำรทุกขั้น
ตอนอย่ำงเปิดเผยโปร่งใสและเปิดโอกำสให้มีกำรแข่งขันกัน
อย่ำงเป็นธรรมยิ่งไปกว่ำนั้นยังจะต้องให้กำรสนับสนุนพัสดุที่
ผลิตภำยในประเทศหรือที่เป็นกิจกำรของคนไทยตำมที่ก�ำหนด
ไว้ในข้อ 11 ของระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรพัสดุของ
หน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2535หรือตำมข้อ 16 
ของระเบียบส�ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุพ.ศ. 2535 
โดยไม่ก�ำหนดรำยละเอียดหรอืคณุลกัษณะเฉพำะพสัดทุีต้่องกำร
ในลักษณะเฉพำะเจำะจงเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบกำร
บำงรำยโดยเฉพำะพัสดุที่ยังไม่มีประกำศก�ำหนดมำตรฐำน
ผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมแต่มีผู้ได้รับกำรจดทะเบียนผลิตภัณฑ์
ไว้กับกระทรวงอุตสำหกรรมแล้วจะต้องก�ำหนดรำยละเอียด
หรือคุณลักษณะตำมที่ระบุไว้ในคู ่มือผู ้ซื้อหรือใบแทรกคู ่มือ 
ผู ้ซื้อที่กระทรวงอุตสำหกรรมจัดท�ำขึ้นเท่ำนั้นและต้องเปิด
โอกำสให้ผู ้ผลิตหรือผู ้ขำยพัสดุท่ีผลิตในประเทศหรือท่ีเป็น
กิจกำรของคนไทยสำมำรถเข้ำเสนอรำคำกับทำงหน่วยงำน
รำชกำรได้อย่ำงเป็นธรรมโดยกำรพิจำรณำว่ำกรณีใดที่จะ
ถือว ่ำเป็นกำรก�ำหนดรำยละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพำะ 
พัสดุที่เป็นกำรกีดกันกำรเสนอรำคำน้ันจะต้องพิจำรณำจำก 
ข้อเท็จจริงเป็นรำยกรณีไปทั้งนี้เพื่อประโยชน์ของทำงรำชกำร
ในอันที่จะได้รับพัสดุตรงตำมคุณสมบัติที่ต้องกำรและสำมำรถ
น�ำไปใช้ประโยชน์ส�ำหรับกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะได้อย่ำง
แท้จริง
 นอกจำกนี้ท้ังสองคดีที่ยกมำเป็นตัวอย่ำงข้ำงต้นนั้น
ศำลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่ำประกำศประกวดรำคำในส่วน
ที่ก�ำหนดรำยละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพำะของพัสดุไม่ชอบ
ด้วยกฎหมำยและพิพำกษำให้เพิกถอนประกำศประกวดรำคำ
เฉพำะส่วนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยนี้เท่ำนั้นมิได้มีผลเป็นกำร 
เพิกถอนประกำศประกวดรำคำทั้งฉบับแต่อย่ำงใดโดยผู้สนใจ
รำยละเอียดสำมำรถศึกษำได้จำก ค�ำพิพำกษำศำลปกครอง
สูงสุดทั้งสองคดีที่ยกมำเป็นตัวอย่ำงข้ำงต้น

ที่มำ : กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทำงวิชำกำรและวำรสำร
ส�ำนักวิจัยและวิชำกำร ส�ำนักงำนศำลปกครอง
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 นำยโจ ๊กได ้มีหนังสือถึง ส�ำนักงำนเขตพญำไท  
ขอข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับส�ำเนำใบอนุญำตก่อสร้ำงอำคำร 
แบบแผนผงั พร้อมเอกสำรประกอบ ของโครงกำรคอนโดมเินยีม 
แห่งหนึ่ง ต่อมำส�ำนักงำนเขตพญำไท แจ้งเปิดเผยเฉพำะ
ส�ำเนำใบอนุญำตก่อสร้ำงอำคำร นอกนั้นปฏิเสธด้วยเหตุผลว่ำ 
กำรเปิดเผยเป็นกำรรุกล�้ำสิทธิส ่วนบุคคลโดยไม่สมควร  
นำยโจ๊กจึงมีหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำรวินิจฉัยกำร 
เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร
 ในกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรวินิจฉัยฯ 
ส�ำนักงำนเขตพญำไท มีหนังสือส ่งข ้อมูลไปประกอบ 
กำรพิจำรณำและชี้แจงว่ำ นำยโจ๊กได้มีหนังสือไปขอรำยงำน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งก็ได้ส่งให้แล้ว ต่อมำนำยโจ๊กแจ้งว่ำ 
ข้อมูลในรำยงำนฯ ที่โครงกำรฯ ยื่นต่อส�ำนักงำนนโยบำย
และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และได้รับมติ 
เห็นชอบไปแล้วมีเนื้อหำไม่ตรงกับที่เคยเสนอต่อชุมชน จึงขอ
รำยงำนฯ ฉบับที่โครงกำรฯ เสนอต่อส�ำนักงำนเขตพญำไท 
ซึ่งได้ส ่งให้แล้ว ต่อมำก็มีหนังสือขอเอกสำรเพิ่มเติมอีก 
ในส่วนของส�ำเนำใบอนุญำตก่อสร้ำง พร้อมเอกำรประกอบ 

 ตำมที่พระรำชบัญญัติคุ ้มครองประชำชนในกำร 
ท�ำสัญญำขำยฝำกที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือที่อยู ่อำศัย  
พ.ศ. 2562 มำตรำ 3 ให้ยกเลิกมำตรำ 19 แห่งพระรำชบัญญัติ
แก้ไข้เพิ่มเติมประมวลกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528 
และให้โอนหน้ำที่และอ�ำนำจของหัวหน้ำเขต นำยอ�ำเภอ 
หรือปลัดอ�ำเภอ ผู้เป็นหัวหน้ำประจ�ำกิ่งอ�ำเภอ ซ่ึงมีอยู่ตำม
ประมวลกฎหมำยที่ดินก่อนวันท่ีพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิม
เติมประมวลกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528  ใช้บังคับ  
ไปเป็นหน้ำที่และอ�ำนำจของข้ำรำชกำรสังกัดกรมที่ดิน 
ที่ปฏิบัติหน้ำที่ที่อ�ำเภอตำมที่อธิบดีกรมที่ดินก�ำหนด โดยมีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 17 เมษำยน 2562 นั้น
 เพื่ อควำมเหมำะสมในกำรปฏิบัติ รำชกำรให ้
สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติคุ ้มครองประชำชนในกำร 
ท�ำสัญญำขำยฝำกท่ีดินฯ ข้ำงต้น ตลอดจนเพื่อป้องกันมิให้ 
ผู ้ที่ปฏิบัติงำนทำงส�ำนักงำนที่ดินอ�ำเภอเกิดควำมสับสน
ในกำรปฏิบัติรำชกำร จึงขอชี้แจงรำยละเอียดเกี่ยวกับ 
กำรบริหำรบุคคลในส�ำนักงำนที่ดินอ�ำเภอ ดังนี้

แบบแผนผังกำรก่อสร้ำงอำคำร ซ่ึงได้เปิดเผยให้เฉพำะ 
ใบอนุญำตก่อสร้ำงอำคำร เอกสำรอื่นปฏิเสธด้วยเหตุผลตำม
มำตรำ 15 (5)
 คณะกรรมกำรวินิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร
เห็นว่ำ ส�ำเนำใบอนุญำตก่อสร้ำง ส�ำนักงำนเขตพญำไท 
ส่งให้แล้ว ก็ไม่ต้องพิจำรณำส่วนเอกสำรประกอบกำรอนุญำต 
แบบแผนผังกำรก่อสร้ำงอำคำรที่ปฏิเสธเป็นข้อมูลข่ำวสำร
กำรปฏิบัติรำชกำรตำมปกติของหน่วยงำนของรัฐ เพื่อให้
เกิดควำมโปร่งใส และประชำชน มีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบ 
กำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐ จึงเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร 
ตำมค�ำขอได ้ แต ่อำจพิจำรณำปกปิดข ้อมูลส ่วนบุคคล 
ของผู้อื่นได้ จึงวินิจฉัยให้ส�ำนักงำนเขตพญำไทเปิดเผยข้อมูล
ข่ำวสำรพร้อมรับรองส�ำเนำถูกต้องตำมท่ีนำยโจ๊กมีค�ำขอ  
โดยอำจปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลได้
 ไม่ต้องเป็นเจ้ำของโครงกำร ฯ แต่ก็มีสิทธิตรวจสอบ
ควำมถูกต้องได้ หำกมีข้อสงสัยกำรปฏิบัติหรือจะใช้สิทธิตำม
กฎหมำยนี้หำรือได้ที่ 0 2283 4678 หรือ WWW.oic.go.th
 “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น”

 1. ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งเจ้ำพนักงำนท่ีดินอ�ำเภอ (รวมทั้ง 
ผู้ที่รักษำรำชกำรแทน) ยังคงปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะหัวหน้ำ
ส่วนรำชกำรระดับอ�ำเภอ โดยปฏิบัติงำนในส่วนของกำร 
ช่วยเหลือนำยอ�ำเภอในฐำนะผู้ใต้บังคับบัญชำ และเร่งรัด 
ติดตำม สนับสนุน ประชำสัมพันธ์ภำรกิจของกรมท่ีดิน ท้ังนี้ 
กำรให้ปฏิบัติหน้ำท่ีอื่นนอกเหนือจำกหน้ำท่ีเจ้ำพนักงำนที่ดิน
อ�ำเภอให้เป็นดุลยพินิจของจังหวัด โดยต้องประสำนงำน
อ�ำเภอที่เป็นต้นสังกัดก่อน เพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจอันดีระหว่ำง
ส่วนรำชกำรในช่วงที่มีกำรเปลี่ยนแปลง
 2. ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งอื่นๆ ที่มีกรอบอัตรำก�ำลังอยู่ใน
ส�ำนักงำนท่ีดินอ�ำเภอ และขณะนี้อยู่ระหว่ำงช่วยรำชกำรทำง
ส่วนรำชกำรอื่นท่ีมิใช่ส�ำนักงำนท่ีดินอ�ำเภอยังคงช่วยรำชกำร
ต่อไปตำมเดิม ส�ำหรับรำยอื่นๆ ที่ไม่มีค�ำสั่งช่วยรำชกำรทำง
ส่วนรำชกำรอื่นที่มิใช่ส�ำนักงำนที่ดินอ�ำเภอ กรมท่ีดินจะ
มีค�ำสั่งให้ไปช่วยรำชกำรทำงส�ำนักงำนที่ดินจังหวัด/สำขำ  
ที่อ�ำเภอนั้นๆ อยู่ในควำมรับผิดชอบ โดยกรมที่ดินจะได้ปรับ
กรอบอัตรำก�ำลังของส�ำนักงำนที่ดินอ�ำเภอในโอกำสต่อไป

การบริหารงานบุคคลในส�านักงานที่ดินอ�าเภอ

คอนโดนี้ น่าจะสร้างไม่ถูกต้อง
เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

 โดย วีระเชษฐ์ จรรยำกูล
นักวิเครำะห์นโยบำยและ

แผนช�ำนำญกำร ส�ำนักงำนปลัด
ส�ำนักนำยกรัฐมนตรี 

ที่ดินสัมพันธ์
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 ประธำนอำเซียนเป ็นต�ำแหน่งที่ผู ้น�ำประเทศ 
ในอำเซียนจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเป ็นประธำน 
ครำวละ 1 ปี โดยกำรเป็นประธำนไม่ได้เป็นเพียงกำรเป็น
ประธำนในกำรประชุมสุดยอดและกำรประชุมที่เกี่ยวข้อง
เท่ำนั้นแต่จะมีบทบำทในกำรก�ำหนดประเด็นหัวข้อหลัก 
(Theme) ในกำรประชุมต่ำงๆ และกำรผลักดันประเด็น
ควำมร ่วมมือของอำเซียนและควำมร ่วมมือระหว ่ำง
อำเซียนกับประเทศคู่เจรจำด้วย โดยไทยจะเป็นประธำน
อำเซียนต่อจำกประเทศสิงคโปร์

 ในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยจะเป็นเจ้ำภำพและ
ประธำนกำรประชุมตำมที่ก�ำหนดไว้ในกฎบัตรอำเซียน 
และตำมแนวปฏิบัติท่ีอำเซียนได้ตกลงกันไว้ กระทรวง 
กำรต่ำงประเทศร่วมกับส่วนรำชกำรท่ีเกี่ยวข้องได้จัดท�ำ 
แผนงำนกำรประชุมที่ส�ำคัญ โดยมีกำรประชุมระดับผู้น�ำ 
ตลอดจนถึงระดับคณะท�ำงำนต่ำงๆ รวมท้ังหมดไม่น้อยกว่ำ 
160 กำรประชุม ตลอดปี พ.ศ. 2562

 1. ส ่ ง เ ส ริ มและ เพิ่ มพู นผลประ โยชน ์ และ 
ควำมเป็นอยู ่ที่ ดีของอำเซียน รวมถึงควำมพยำยำม 
ในกำรสร้ำงประชำคมอำเซียนโดยกำรริเริ่มทำงนโยบำย  
กำรประสำนงำน ฉันทำมติ และควำมร่วมมือ
 2. ท�ำให้แน่ใจถึงควำมเป็นศูนย์รวมอำเซียน
 3. ท�ำให ้แน ่ใจถึงกำรตอบสนองต ่อประเด็น 
เร่งด่วนหรือสถำนกำรณ์วิกฤติที่มีผลกระทบต่ออำเซียน
อย่ำงมีประสิทธิภำพและทันท่วงที รวมถึงกำรเป็น
คนกลำงที่น่ำเชื่อถือ
 4. เป็นผู้แทนของอำเซียนในกำรเสริมสร้ำงและ
ส่งเสริมควำมสัมพันธ์กับหุ้นส่วนภำยนอกภูมิภำคให้
ใกล้ชิดขึ้น
 5. ปฏบิติัภำรกิจและหน้ำทีอ่ืน่ทีอ่ำจได้รบัมอบหมำย

วิสัยทัศน์อาเซียน 2025 (ASEAN Vision 2025)

ประเทศไทยกับการเป็นประธานอาเซียน ปี พ.ศ. 2562 

รอบรั้วอาเซียน โดย สพร. 
(ASEAN News by LTPO)

กฎบัตรอาเซียนก�าหนดบทบาท
ของประเทศที่เป็นประธาอาเซียน

ไว้ 5 ประการ ดังนี้

ASEAN 2025 : Forging Ahead Together อาเซียน 2025 : มุ่งหน้าไปด้วยกัน

ที่ดินสัมพันธ์
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เพื่อนสมำชิกหรือส�ำนักงำนที่ดินฯ ที่มีบทควำม ข่ำวประชำสัมพันธ์ และเรื่องน่ำสนใจสำมำรถส่งมำยัง กอง บก.หนังสือพิมพ์ที่ดินสัมพันธ์
E-Mail : prteedin@hotmail.com หรอืสอบถำมรำยละเอียดเพิม่เติม 02 141 5594 ฝ่ำยประชำสัมพนัธ์ ส�ำนกังำนเลขำนกุำรกรม กรมทีด่นิ

“ขับเคล่ือนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและการพัฒนาประเทศ
ด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล”

“Driving land management for the utmost benefit for the people
and country development with standard management and service”Vision:

วิสัยทัศน์

ส.กาญจนบุรี สาขาท่าม่วง

ส.ปัตตานี สาขาปะนาเระ ส.ลพบุรี สาขาบ้านหมี่ ส.อุดรธานี ส่วนแยกศรีธาตุ

ส.พะเยา สาขาเชียงค�า

ส.ตราด ส่วนแยกแหลมงอบ

ส.ยะลา สาขายะหา

จุดเช็คอินถ่ายภาพของส�านักงานที่ดินตามโครงการของขวัญปีใหม่

“Happy Lands“ มอบความสุขให้ประชาชน
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