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 พลเอก อนุพงษ์ เผ่ำจินดำ รัฐมนตรีว ่ำกำรกระทรวง
มหำดไทย น�ำคณะผู ้บริหำรระดับสูงของกระทรวงมหำดไทย 
ร่วมบันทึกเทปโทรทัศน์ ถวำยพระพรชัยมงคลเน่ืองในวันเฉลิม
พระชนมพรรษำสมเดจ็พระนำงเจ้ำฯพระบรมรำชินี 3 มิถุนำยน 2562 
โดยมีนำยสุรพล ศรีวิโรจน์ รองอธิบดีกรมที่ดิน เข้ำร่วมบันทึกเทป 
ณ ห้องบันทึกเทปสถำนีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (NBT)  
ถนนวิภำวดีรังสิต กรุงเทพมหำนคร

มท.1 น�ำคณะผู้บริหำรระดับสูง
ของกระทรวงมหำดไทย ทูลเกล้ำฯ 

ถวำยแจกันดอกไม้ หน้ำพระฉำยำลักษณ์
สมเด็จพระนำงเจ้ำสิริกิติ์ 

พระบรมรำชินีนำถ พระบรมรำชชนนีพันปีหลวง
และพระเจ้ำวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้ำโสมสวลี

 กรมหมื่นสุทธนำรีนำถ

มท.1 น�ำคณะผู้บริหำรระดับสูง
ของกระทรวงมหำดไทยร่วมบันทึกเทปโทรทัศน์

ถวำยพระพรชัยมงคลเนื่องใน
วันเฉลิมพระชนมพรรษำสมเด็จพระนำงเจ้ำฯ 

พระบรมรำชินี
 พลเอก อนุพงษ์ เผ่ำจินดำ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 
น�ำคณะผู ้บ ริหำรระดับสูงของกระทรวงมหำดไทย ทูลเกล ้ำฯ 
ถวำยแจกันดอกไม้หน้ำพระฉำยำลักษณ์สมเด็จพระนำงเจ้ำสิริกิติ์ 
พระบรมรำชินีนำถ พระบรมรำชชนนีพันปีหลวง และพระเจ้ำ 
วรวงศ์เธอ พระองค์เจ้ำโสมสวลี กรมหมื่นสุทธนำรีนำถ พร้อม 
ลงนำมถวำยพระพร ขอให้ทรงหำยจำกพระอำกำรประชวร และทรงมี
พระพลำนำมัยแข็งแรงสมบูรณ์ในเร็ววันโดยมี นำยประยูร รัตนเสนีย์ 
อธิบดีกรมที่ดิน ร่วมในคณะ ณ โรงพยำบำลจุฬำลงกรณ์
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นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน
งำนพระรำชทำนเลี้ยงอำหำรแก่ผู้ปฏิบัติงำน

พระรำชพิธีบรมรำชำภิเษก

 พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี เป็นประธำน
งำนพระรำชทำนเลี้ยงอำหำรแก่ผู ้ปฏิบัติงำน พระรำชพิธ ี
บรมรำชำภิเษก โดยมีผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ในสังกัดกรมที่ดิน 
เข้ำร่วมงำน ณ อำคำรชำเลนเจอร์ 1 อิมแพ็ค เมืองทองธำนี

 นำยประยูร รัตนเสนีย ์ อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธำน 
ในพิธีมอบโฉนดที่ดินตำมโครงกำร “มอบโฉนดท่ีดินท่ัวไทย 
น�ำสุขคลำยทุกข์ให้ประชำชน” ในพื้นที่จังหวัดแพร่ จ�ำนวน  
350 แปลง โดยมี นำงสมบัติ  จันทรลำวัณย์ ผู้ตรวจรำชกำรกรม 
และนำยโสภณ อัคร เอกฒำลิน  ผอ .ส� ำนักมำตรฐำน 
กำรออกหนังสือส�ำคัญ ร่วมในพิธี ณ ศำลำเฉลิมพระเกียรติ 80 
พรรษำ โรงเรียนเชตวันวิทยำ อ�ำเภอลอง จังหวัดแพร่

อธิบดีกรมที่ดินเป็นประธำน
ในพิธีมอบโฉนดที่ดินตำม

โครงกำร “มอบโฉนดที่ดินทั่วไทย 
น�ำสุขคลำยทุกข์ให้ประชำชน”

ที่ดินสัมพันธ์
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อธิบดีกรมที่ดินพร้อมคณะผู้บริหำรร่วมให้กำรต้อนรับ
คณะผู้แทนจำกสภำแห่งชำติ สปป.ลำว

 นำยประยูร รัตนเสนีย์ อธิบดีกรมที่ดิน 
พร้อมคณะร่วมประชุมชี้แจงต่อทีมวิจัย
ของธนำคำรโลกในกำรเดินทำงมำจัดเก็บ
ข้อมูล เพื่อกำรจัดอันดับควำมยำก - ง่ำย
ในกำรประกอบธุรกิจในประเทศไทยของ
ธนำคำรโลก (Doing Business 2020)  
ณ ห้องประชมุ ก.พ.ร. ชัน้ 5 ส�ำนกังำน ก.พ.ร.

 นำยประยูร รัตนเสนีย์ อธิบดีกรมที่ดิน พร้อมคณะผู้บริหำร ร่วมให้กำรต้อนรับคณะผู้แทนจำกสภำแห่งชำติ สปป.ลำว  
ณ อำคำรรังวัดและท�ำแผนที่ อ�ำเภอปำกเกร็ด จังหวัดนนทบุรี

อธิบดีกรมที่ดินพร้อมคณะร่วมประชุมชี้แจงต่อทีมวิจัยของธนำคำรโลก

ที่ดินสัมพันธ์
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 นำยประยรู รัตนเสนย์ี อธบิดกีรมทีด่นิ นำยมงคล แตงเสง็ ผูต้รวจรำชกำรกรม นำยวิรตัน์  สำยล่ิม ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนกัจดักำรท่ีดนิของรฐั 
และคณะ ตรวจเยีย่มให้ก�ำลงัใจเจ้ำหน้ำทีห่น่วยจดัทีด่นิ ตำมโครงกำรบรหิำรจดักำรกำรใช้ประโยชน์ในทีด่นิสำธำรณประโยชน์ทีม่กีำรบุกรกุ 
เพื่อขจัดควำมยำกจนและพัฒนำชนบท หน่วยที่ 1 อ�ำเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ และหน่วยจัดที่ดินอ�ำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์

อธิบดีพร้อมคณะตรวจเยี่ยมและให้ก�ำลังใจเจ้ำหน้ำที่หน่วยจัดที่ดิน

อ.ประโคนชัย จ.บุรีรัมย์

อ.สังขะ จ.สุรินทร์

ที่ดินสัมพันธ์
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 นำยประยูร รัตนเสนีย์ อธิบดีกรมที่ดิน พร้อมคณะตรวจเยี่ยมและให้ก�ำลังใจกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส�ำนักงำนที่ดินจังหวัดแพร่ 
ส�ำนักงำนที่ดินจังหวัดแพร่ สำขำลอง ส�ำนักงำนที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ สำขำนำงรอง ส�ำนักงำนท่ีดินจังหวัดบุรีรัมย์สำขำประโคนชัย และ
ส�ำนักงำนที่ดินจังหวัดนครรำชสีมำ สำขำปักธงชัย 

อธิบดีกรมที่ดินและคณะ ตรวจเยี่ยมและให้ก�ำลังใจกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส�ำนักงำนที่ดิน

ส.แพร่ ส.บุรีรัมย์ สำขำนำงรอง

ส.นครรำชสีมำ สำขำปักธงชัยส.บุรีรัมย์ สำขำประโคนชัย

ที่ดินสัมพันธ์
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 หนังสือพิมพ์ “ที่ดินสัมพันธ์” ปีที่ 36 ฉบับท่ี 10 
ประจ�ำวันที่ 16 - 31 พฤษภำคม 2562 ... 8 มิถุนำยน 2562 
’30 ปี อำคำรรังวัดและท�ำแผนที่ กรมที่ดิน’ ..... ฉบับนี้  
มีควำมเคล่ือนไหวในแวดวงส�ำนักงำนที่ดินมำเล่ำสู ่กันฟัง  
2 เรื่อง ... เรื่องแรก เป็นเรื่องของส�ำนักงำนท่ีดินที่ผ่ำนกำร
คัดกรองเอกสำรและจะมีกำรตรวจประเมินมำตรฐำนในพื้นที่
เพื่อขอรับกำรรับรองมำตรฐำนกำรให้บริกำรของศูนย์รำชกำร
สะดวก ประจ�ำปี พ.ศ. 2562 ... 205 คือ จ�ำนวนส�ำนักงำนที่ดิน 
ที่สมัครขอรับกำรรับรองมำตรฐำนกำรให้บริกำรของศูนย์รำชกำร 
สะดวก ประจ�ำปี พ.ศ. 2562 ... 16 คือ จ�ำนวนส�ำนักงำนที่ดิน
ที่ผ่ำนกำรตรวจคัดกรองเบื้องต้น … ได้แก่ ส.กระบี่ ... ส.กระบี่ 
สำขำคลองท่อม ... ส.กทม. สำขำห้วยขวำง ... ส.กทม. สำขำ
บำงกอกน้อย ... ส.ชลบุรี สำขำพนัสนิคม ... ส.เพชรบูรณ์ ... 
ส.เพชรบูรณ์ สำขำหล่มสัก ... ส.มหำสำรคำม ... ส.ระยอง ... 
ส.รำชบุร ี... ส.รำชบรุ ีสำขำบ้ำนโป่ง ... ส.สระบรุ ีสำขำแก่งคอย 
... ส.สระบรุ ีสำขำหนองแค ... ส.สิงห์บุร ี... ส.ภเูกต็ และ ส.ระนอง 
... ส�ำหรับส�ำนักงำนที่ดินที่ไม่ผ่ำนกำรคัดกรองในเบ้ืองต้นนั้น 
กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร (กพร.) กรมที่ดิน ได้วิเครำะห์เหตุ
และผลเป็นรำยส�ำนักงำนที่ดินแล้ว เอกสำรหนำเป็นร้อยๆ หน้ำ 
ไม่สำมำรถสรปุน�ำมำลงให้ทรำบทัว่กนัได้ ต้องสอบถำมทำง กพร. 
โดยตรงนะขอรับ .....  ยังคงมีกำรติดตำมผลกำรด�ำเนินกำร 
อย่ำงต่อเนือ่งส�ำหรับโครงกำรเร่งรัดงำนรังวดัทีดิ่นเพือ่เพิม่ศกัยภำพ 
ทำงเศรษฐกิจของประเทศ (ของขวัญปีใหม่ ปี พ.ศ. 2560) ...  
ล่ำสุดจังหวัดที่มีปริมำณงำนรังวัดในภำพรวมของจังหวัด  
เสร็จเฉลี่ย 15 เรื่อง/คน/เดือน ขึ้นไป มีจ�ำนวน 8 จังหวัด คือ 
สกลนคร ศรีสะเกษ นครพนม นนทบุรี เลย เพชรบุรี ร้อยเอ็ด 
และสตูล .....  และสุดท้ำย ขอเตือนควำมจ�ำเกี่ยวกับ 
พระรำชบัญญัติภำษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้ำง พ.ศ. 2562 ในมำตรำ
ที่ส�ำนักงำนที่ดินจะต้องปฏิบัติอีกครั้งหนึ่ง .....
 มำตรำ 10 ในกรณีที่มีกำรโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ 
ครอบครองหรือกำรจดทะเบียนกำรเช่ำในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้ำงใด 
ให้ส�ำนักงำนที่ดินหรือส�ำนักงำนที่ดินสำขำแจ้งกำรโอนหรือ
กำรจดทะเบียนกำรเช่ำดังกล่ำวต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ที่ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้ำงตั้งอยู ่ตำมรำยกำรที่รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทยประกำศก�ำหนด ทั้งนี้ ให้แจ้งเป็นรำยเดือน
ภำยในวันที่สิบห้ำของเดือนถัดไป
 กำรแจ้งโอนหรือจดทะเบียนกำรเช่ำให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตำมวรรคหนึ่ง ให ้องค ์กรปกครอง 

ร อ บ รั้ ว ช า ว ดิ น
ส ่วนท ้องถิ่นได ้ รับยกเว ้นค ่ ำธรรมเนียมหรือค ่ำ ใช ้จ ่ ำย 
ตำมประมวลกฎหมำยที่ดินและกฎหมำยว่ำด้วยอำคำรชุด
 มำตรำ 49 ให้ผู้เสียภำษีช�ำระภำษีต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตำมจ�ำนวนภำษีที่ได้มีกำรแจ้งประเมิน ณ สถำนท่ี 
ดังต่อไปนี้
 (1) ส�ำนักงำนเทศบำล ส�ำหรับท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้ำง
ที่อยู่ในเขตเทศบำล
 (2) ที่ท�ำกำรองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล ส�ำหรับที่ดิน
หรือสิ่งปลูกสร้ำงที่อยู่ในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล
 (3) ส�ำนักงำนเขตท่ีท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร้ำงนั้นตั้งอยู ่ 
ส�ำหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้ำงที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหำนคร
 (4) ศำลำว่ำกำรเมอืงพทัยำ ส�ำหรบัทีด่นิหรือส่ิงปลูกสร้ำง 
ที่อยู่ในเขตเมืองพัทยำ
 (5) ที่ท�ำกำรขององค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นอื่น 
ตำมที่มีกฎหมำยก�ำหนด ส�ำหรับที่ดินหรือ สิ่งปลูกสร้ำงที่อยู ่
ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
 ในกรณีท่ีมีควำมจ�ำเป็น ผู้บริหำรท้องถิ่นอำจก�ำหนด
ให้ใช้สถำนท่ีอื่นภำยในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  
เป็นสถำนที่ส�ำหรับช�ำระภำษีตำมวรรคหนึ่งได้ตำมท่ีเห็นสมควร
 กำรช�ำระภำษีตำมวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำวันที่พนักงำน 
เก็บภำษีลงลำยมือชื่อในใบเสร็จรับเงินเป็นวันท่ีช�ำระภำษี
 มำตรำ 50 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจมอบหมำย
ให้ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐ รับช�ำระภำษีแทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้
 กำรช�ำระภำษีตำมวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำวันที่เจ้ำหน้ำที่
ของส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐ ซึ่งได้รับมอบหมำยลง
ลำยมือชื่อในใบเสร็จรับเงินเป็นวันที่ช�ำระภำษี 
 มำตรำ 59  กำรจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
โอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน หรือสิ่งปลูกสร้ำง
ตำมพระรำชบัญญัตินี้ จะกระท�ำมิได้ เมื่อปรำกฏหลักฐำนจำก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมมำตรำ 60 ว่ำมีภำษีค้ำงช�ำระ
ส�ำหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้ำงนั้น เว้นแต่เป็นกรณีตำมำมำตรำ 67
 มำตรำ 60 ภำยในเดือนมิถุนำยนของปี ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแจ้งรำยกำรภำษี ค้ำงช�ำระให้ส�ำนักงำน
ท่ีดินหรือส�ำนักงำนท่ีดินสำขำ ซึ่งท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร้ำงอยู่ใน
เขตท้องที่ของ ส�ำนักงำนที่ดินหรือส�ำนักงำนที่ดินสำขำนั้นทรำบ  
เพื่ อ ใช ้ เป ็นข ้อมูลในกำรจดทะเ บียนสิท ธิและนิติกรรม  
โอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในท่ีดินและอสังหำริมทรัพย์
ต่อไป เว้นแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และส�ำนักงำนที่ดิน
หรือส�ำนักงำนที่ดินสำขำจะตกลงก�ำหนดเวลำเป็นอย่ำงอื่น
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พินิจ วรจักร์ จพด.ศรีสะเกษ น�ำเจ้ำหน้ำที่ในสังกัด ร่วมกิจกรรม
ตำมโครงกำรหน่วยบริกำรจังหวัดเคลื่อนท่ีจังหวัดศรีสะเกษ 
บริกำรให้ค�ำปรึกษำปัญหำที่ดิน แจกเอกสำรแผ่นพับ ณ โรงเรียน 
บ้ำนเวำะวิทยำคม ต.เหล่ำกวำง อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ

มนีำ รตันเสนย์ี ประธำนชมรมแม่บ้ำนกรมทีด่นิ ร่วมบนัทกึเทป
โทรทัศน์ถวำยพระพรชัยมงคลเนื่องใน วันเฉลิมพระชนมพรรษำ
สมเด็จพระนำงเจ ้ำฯ พระบรมรำชินี 3 มิถุนำยน 2562  
ณ ห้องบันทึกเทปสถำนีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (NBT) 
ถนนวิภำวดีรังสิต กรุงเทพมหำนคร

เสวี จิระเสวี หัวหน้ำผู้ตรวจรำชกำรกรม เข้ำตรวจรำชกำรและ 
ให้ค�ำแนะน�ำกำรปฏิบัติงำน ณ ส�ำนักงำนท่ีดินจังหวัดสระบุรี 
โดยมี ชวลิต อัศวะมหำศักดำ จพด. สระบุรี พร้อมคณะ  
ให้กำรต้อนรับและน�ำตรวจ

ธีรเดช ฉันทะ จพด.พะเยำ สำขำดอกค�ำใต้ น�ำเจ้ำหน้ำที่ 
ในสังกัดออกหน่วยบริกำรรับให้ค�ำปรึกษำปัญหำเกี่ยวกับที่ดิน 
ของส�ำนักงำนที่ดินจังหวัดพะเยำ สำขำดอกค�ำใต้ ณ วัดสุวรรณคูหำ 
ต.บ้ำนถ�้ำ อ.ดอกค�ำใต้ จ.พะเยำ

รัตนำ นิลปักษ์ จพด.จันทบุรี สำขำขลุง ร่วมออกหน่วยบริกำร
เคลื่อนที่ออกให้บริกำรประชำชน ตำมโครงกำรศูนย์ด�ำรงธรรม
อ�ำเภอ...ยิ้มเคลื่อนที่ เพื่ออ�ำนวยควำมสะดวก ลดภำระค่ำใช้จ่ำย
และรับฟังปัญหำควำมต้องกำรของประชำชน ณ บ้ำนเกำะจิก  
หมู่ที่ 1 ต.บำงชัน อ.ขลุง จ.จันทบุรี

วุฒิพงษ ์ ธรรมรำชรักษ ์ 
จ พ ด . ส ำ ข ำ บ ำ ง ล ะ มุ ง 
พร ้อมเจ ้ำหน ้ำที่ ในสังกัด
ออกหน ่วยให ้ค� ำป รึกษำ
ปัญหำที่ดินและแจกเอกสำร 
ค�ำแนะน�ำประชำชน ตำม
โครงกำร อบจ.ร่วมใจ ห่วงใย
ประชำชน ณ ศูนย ์กีฬำ 
ภำคตะวนัออก อ�ำเภอบำงละมุง

สุพัฒน์ ปักษำจันทร์ จพด. 
เชยีงใหม่ เข้ำร่วมพธิมีอบคนื 
โฉนดที่ดินและทรัพย ์สิน  
คืนควำมสุขให้ประชำชน  
ลดควำมเหลือ่มล�ำ้ของสังคม 
ครั้งที่ 11 ณ อำคำรสโมสร 
คุม้แก้ว-ขวัญดำว ต�ำรวจภธูร 
ภำค 5

ประสพโชค ปิยโชติสุกิจ ผู้ตรวจรำชกำรกรม ปลูกต้นรวงผ้ึง
ร่วมกับ สุรพจน์ นิลพันธ์ จพด.ขอนแก่น สำขำบ้ำนฝำง และ
เจ้ำหน้ำที่ในสังกัด ในโอกำสเข้ำตรวจติดตำมและให้ก�ำลังใจ 
กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส�ำนักงำนที่ดินจังหวัดขอนแก่น 
สำขำบ้ำนฝำง
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 ตำมทีพ่ระรำชบญัญตัคิุม้ครองประชำชน
ในกำรท�ำสัญญำขำยฝำกที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
หรือ ที่อยู่อำศัย พ.ศ. 2562 มำตรำ 3 ให้ยกเลิก
มำตรำ 19 แห่งพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528 
และให้โอนหน้ำที่และอ�ำนำจของหัวหน้ำเขต  
นำยอ�ำเภอ หรือปลัดอ�ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ�ำ
กิ่งอ�ำเภอ ซึ่งมีอยู ่ตำมประมวลกฎหมำยท่ีดิน
ก่อนวันที่พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528 ใช้บังคับ 
ไปเป็นหน้ำที่และอ�ำนำจของข้ำรำชกำรสังกัด
กรมที่ดินที่ปฏิบัติหน้ำที่ที่อ�ำเภอตำมที่อธิบดี
กรมที่ดินก�ำหนด โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที ่
17 เมษำยน 2562 เป็นต้นไป และเพื่อให้เป็นไป 
ตำมมำตรำ 3 ดังกล่ำว กรมที่ดินจึงได้ออกประกำศ 
กรมที่ดิน เรื่อง ก�ำหนดพื้นท่ีรับผิดชอบกำรให้ 
บริกำรประชำชนในกำรติดต่อรำชกำรที่อสังหำ- 
ริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีควำมรับผิดชอบ
ของส�ำนักงำนที่ดินจังหวัดหรือส�ำนักงำนท่ีดิน
จังหวัดสำขำ ให้เป็นไปตำมประกำศกระทรวง

สรุปผลกำรด�ำเนินกำรทำงวินัย ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561

มหำดไทย เรื่อง ตั้งส�ำนักงำนที่ดินจังหวัดหรือ
ส�ำนักงำนที่ดินจังหวัดสำขำ ที่ประกำศไว้แล้ว 
เพื่อด�ำเนินกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
กำรรังวัดที่ดิน กำรจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
หรือกำรท�ำธุระอื่น ๆ ตลอดจนกำรด�ำเนินกำรใด
เก่ียวกับอสังหำริมทรัพย์ตำมประมวลกฎหมำย
แพ่งและพำณิชย์ อันเป็นกำรปฏิบัติกำรตำม
บทบญัญตัแิห่งประมวลกฎหมำยทีด่นิ ตัง้แต่วนัที ่
17 เมษำยน 2562 เป็นต้นไป นั้น
 เพื่อให้กำรรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน
ประจ�ำเดอืนของส�ำนกังำนทีด่นิเป็นไปในแนวทำง
เดียวกัน จึงขอให้ส�ำนักงำนที่ดินด�ำเนินกำร ดังนี้
 1. ให ้ส�ำนักงำนที่ดินอ�ำเภอ จัดท�ำ
รำยงำนผลกำรปฏบิตังิำนจนถงึวนัที ่16 เมษำยน 
2562 ทั้งรำยงำนในรูปแบบกระดำษ และ 
ระบบ MIS โดยให้เข้ำด�ำเนินกำรในระบบ MIS 
ให้แล้วเสร็จภำยในวันที่ 31 พฤษภำคม 2562 
เนื่องจำกกรมที่ดิน (ส�ำนักเทคโนโลยีสำรสนเทศ) 
จะด�ำเนินกำรปิดกำรเข้ำใช้ระบบของส�ำนักงำน
ท่ีดินอ�ำเภอ ทั้งนี้ กำรจัดท�ำรำยงำนดังกล่ำว ที่มำ : กองแผนงำน

 1. ได้รับเรื่องกล่ำวหำ ข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงประจ�ำ และพนักงำน
รำชกำร กระท�ำผิดวินัย จ�ำนวน 127 เรื่อง จ�ำแนกเป็นประเภทได้ ดังนี้

ล�ำดับ กรณีที่กล่ำวหำ จ�ำนวนเรื่อง

1 เรียกรับเงิน 7

2 ทุจริตเงินรำชกำร 7

3 ออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ 23

4 จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยมิชอบ 17

5 ถูกฟ้องคดีอำญำ คดีปกครอง คดีแพ่ง (ละเมิด/
ล้มละลำย)

13

6 แบบพิมพ์/เอกสำรสูญหำย 9

7 งำนรังวัดค้ำง 1

8 ละทิ้งหน้ำที่รำชกำร 11

9 ปลอมเอกสำร 2

10 ไม่ตั้งใจและอื่น ๆ เช่น ร้องเรียนพฤติกรรม
เจ้ำหน้ำที่ ขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงในกำร
ปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ เป็นต้น

37

 2. กำรลงโทษทำงวินัย ข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงประจ�ำ และพนักงำน
รำชกำร ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ด�ำเนนิกำรรวมท้ังสิน้ จ�ำนวน 81 ค�ำสัง่ 
จ�ำแนกตำมระดับควำมผิด ดังนี้
  (1) ควำมผดิวนิยัอย่ำงร้ำยแรง ซึง่ระดบัโทษไล่ออกจำกรำชกำร 
และปลดออกจำกรำชกำร รวมทั้งสิ้น 28 ค�ำสั่ง จ�ำแนกตำมลักษณะของ
กำรกระท�ำผิด ปรำกฏดังนี้

ล�ำดับ ค�ำสั่งลงโทษ จ�ำนวน/ค�ำสั่ง

1. เรียกรับเงิน 6

2. ทุจริตเงินรำชกำร 4

3. ออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ 10

4. ละทิ้งหน้ำที่รำชกำร 5

5. อื่น ๆ เช่น ประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง ได้รับโทษ
ตำมค�ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ�ำคุก เป็นต้น

3

 (2) ควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ซ่ึงมีระดับโทษภำคทัณฑ์  
ตัดเงินเดือน และลดเงินเดือน รวมทั้งสิ้น 53 ค�ำสั่ง (รวมงดโทษ) จ�ำแนก
ตำมลักษณะของกำรกระท�ำผิด ปรำกฏ ดังนี้

ล�ำดับ ค�ำสั่งลงโทษ จ�ำนวน/ค�ำสั่ง

1. จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 15

2. กำรรังวัดไม่ถูกต้องตำมระเบียบ 6

3. งำนรังวัดค้ำง 3

4. แบบพิมพ์/เอกสำรสูญหำย 7

5. ละทิ้งหน้ำที่รำชกำร 1

6. อื่น ๆ เช่น ไม่ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรตำม
กฎหมำย ไม่ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เกิดผลด ี
หรือควำมก้ำวหน้ำ ไม่รักษำชื่อเสียงของตน 
และรักษำเกียรติศักดิ์ของต�ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร 
ของตนมิให้เสื่อมเสีย  ไม่รักษำควำมสำมัคคี 
และช่วยเหลือในกำรปฏิบัติรำชกำร เป็นต้น

21

ที่มำ : กลุ่มงำนวินัย กองกำรเจ้ำหน้ำที่

ส�ำนกังำนทีด่นิอ�ำเภอ ไม่ต้องรำยงำนแบบส�ำรวจ
ปริมำณเอกสำรสิทธิของส�ำนักงำนที่ดิน (แบบ  
กข. 06 และแบบ MISF023) แต่ให้ส�ำนกังำนทีด่นิ
จังหวัด/สำขำ/ส่วนแยก เป็นผู้รำยงำนปริมำณ
เอกสำรสิทธิ ณ วนัที ่30 เมษำยน 2562 (เพือ่ไม่ให้ 
จ�ำนวนซ�้ำซ้อนกัน)
 2. ให้ส�ำนักงำนที่ดินจังหวัด/สำขำ/ 
ส่วนแยก จดัท�ำรำยงำนผลกำรปฏบัิตงิำนประจ�ำเดอืน 
ของส�ำนกังำนทีด่นิท้ังรำยงำนในรปูแบบกระดำษ 
และระบบ MIS ซ่ึงรำยงำนดังกล่ำวให้รวมผล
กำรปฏิบัติงำนของส�ำนักงำนที่ดินอ�ำเภอในพื้นที่
ควำมรับผิดชอบด้วย ตำมที่อ้ำงถึง 2 ตั้งแต่วันที่ 
17 เมษำยน 2562 เป็นต้นไป โดยให้ส�ำนักงำน
ที่ดินจังหวัดเป็นผู้รวบรวมแบบรำยงำนดังกล่ำว
ของส�ำนักงำนที่ดินจังหวัด/สำขำ/ส่วนแยก  
ส่งถึงกรมที่ดินอย่ำงช้ำภำยในวันที่ 5 ของเดือน 
ถัดไป ทั้งนี้ ขอให้ก�ำชับเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ
ให้ถือเป็นเรื่องส�ำคัญในกำรจัดเก็บและรวบรวม
ข้อมูล โดยผู้บังคับบัญชำต้องตรวจสอบควำมถูก
ต้องด้วย

กำรรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของส�ำนักงำนที่ดิน

ที่ดินสัมพันธ์
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 นำยชัยชำญ สิทธิวิรัชธรรม 
รักษำกำรในต�ำแหน่งที่ปรึกษำ
ด้ำนประสิทธิภำพ กรมที่ดิน และ
คณะตรวจเยี่ยมและให ้ก�ำลังใจ 
กำรป ฏิบั ติ ง ำนของ เจ ้ ำหน ้ ำที่
ส� ำ นั ก ง ำ น ที่ ดิ น จั ง ห วั ด ช ล บุ รี  
สำขำศรีรำชำ โดยมี นำยชโณทัย  
เผือกศรี จพด.สำขำ ให้กำรต้อนรับ 
และน�ำตรวจ

 นำยชัยชำญ สิทธิวิรัชธรรม รองอธิบดี รักษำกำรในต�ำแหน่งที่ปรึกษำด้ำนประสิทธิภำพ กรมที่ดิน เป็นประธำน 
เปิดกำรฝึกอบรมบุคลำกรทำงกำรลูกเสือ ระดับผู้น�ำ ขั้นควำมรู้ชั้นสูง (L.A.T.C) รุ่นที่ 873 ของกรมที่ดิน ณ ค่ำยลูกเสือวชิรำวุธ 
อ�ำเภอศรีรำชำ จังหวัดชลบุรี

รักษำกำรในต�ำแหน่งที่ปรึกษำด้ำนประสิทธิภำพ กรมที่ดิน และคณะ 
ตรวจเยี่ยมและให้ก�ำลังใจกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส�ำนักงำนที่ดิน

รักษำกำรในต�ำแหน่งที่ปรึกษำด้ำนประสิทธิภำพ กรมที่ดิน
เป็นประธำนเปิดกำรฝกึอบรมบุคลำกรทำงกำรลูกเสือ ระดับผู้น�ำ  

ขั้นควำมรู้ชั้นสูง (L.A.T.C) รุ่นที่ 873

ที่ดินสัมพันธ์
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บทควำมอุทำหรณ์น่ำรู้จำกคดีปกครอง (เรื่องคดีพิพำทเกี่ยวกับกำรพัสดุ)

กิจกำรร่วมค้ำเข้ำร่วมเสนอรำคำ ... หลักเกณฑ์ที่ต้องรับทรำบล่วงหน้ำ
ค�ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. 530/2554

ผู้รับผิดชอบหลักในกำรเข้ำเสนอรำคำกับทำงรำชกำรสำมำรถ
ใช้ผลงำนของผู ้ร ่วมค้ำหลักรำยนั้นเป็นผลงำนของกิจกำร 
ร ่วมค ้ำที่ยื่นเสนอรำคำได ้ ทั้งนี้  ตำมหนังสือกระทรวง
มหำดไทย ที่ มท 0313.4/ว 3054 ลงวันที่ 24 ตุลำคม2543 
และหนังสือส�ำนักนำยกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) 1305/ว 2457 
ลงวันที่ 16 มีนำคม 2543
 กำรที่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดแห่งหนึ่งออก
ประกำศประมูลกำรจ้ำงก่อสร้ำงด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Auction) โดยไม่ได้ประกำศหลักเกณฑ์กรณีผู้เสนอรำคำ
เป็นกิจกำรร่วมค้ำตำมหนังสือสองฉบับข้ำงต้น เนื่องจำก 
เหน็ว่ำหนงัสอืทัง้สองฉบบัดงักล่ำวมสีภำพเป็นกฎ ผูเ้สนอรำคำ 
ทุกรำยจึงต้องทรำบ และเป็นเพียงแนวทำงปฏิบัติในกำร
พิจำรณำคุณสมบัติของผู้เสนอรำคำที่ส่วนรำชกำรต้องถือปฏิบัติ 
และสำมำรถบังคับกับเอกชนได้โดยไม่จ�ำเป็นต้องก�ำหนดไว้ 
ในประกำศประกวดรำคำ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนั้น 
จะน�ำหลักเกณฑ์ดังกล่ำวมำพิจำรณำตัดสิทธิผู ้เสนอรำคำ 
ที่เป็นกิจกำรร่วมค้ำมิให้เข้ำเสนอรำคำได้หรือไม่
 กรณีดังกล่ำวศำลปกครองสูงสุดได้มีค�ำ พิพำกษำที ่
อ. 530/2554 วินิจฉัยไว้โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ว่ำ กรณี 
กลุ่มบริษัทร่วมค้ำ ศุพลสินธุ์ โดยบริษัท ด. จ�ำกัด (ผู้ฟ้องคดี) 
ได ้ยื่นเอกสำรประมูลจ้ำงตำมประกำศประมูลจ้ำงเหมำ
ก ่อสร ้ำงส�ำนักงำนแห ่งใหม ่ด ้วยระบบอิ เล็กทรอนิกส ์ 
(e-Auction) ของผู้ถูกฟ้องคดี (องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด)  
แต่คณะกรรมกำรด�ำเนินกำรประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์
เห็นว่ำ ผู ้ฟ ้องคดีมิได ้ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ตำมหนังสือ 
ส�ำนักนำยกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 1305/ว 2457 ลงวันที่ 
16 มีนำคม 2543 ประกอบหนังสือกระทรวงมหำดไทย 
ท่ี  มท 0313.4/ว 3054 ลงวันท่ี 24 ตุลำคม 2543  
โดยผู้ฟ้องคดีไม่ได้จดทะเบียนนิติบุคคลใหม่ และไม่ได้แสดง
คุณสมบัติด ้ำนผลงำนของนิติบุคคลที่ เข ้ำร ่วมค้ำทุกรำย  
ซึ่งแต่ละรำยต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตำมเงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้ 
ในเอกสำรประกวดรำคำ ทั้งในบันทึกข้อตกลงระหว่ำง 
ผู ้เข้ำร่วมค้ำก็มิได้ก�ำหนดให้ผู ้เข ้ำร่วมค้ำรำยใดรำยหนึ่ง 
เป็นผู ้รับผิดชอบหลักในกำรเข้ำเสนอรำคำ ผู ้ถูกฟ้องคดี 
จึงพิจำรณำให้ผู้ฟ้องคดีไม่ผ่ำนกำรคัดเลือกให้เข้ำเสนอรำคำ 
ผู ้ฟ้องคดีได้ยื่นอุทธรณ์ค�ำสั่งดังกล่ำวและฟ้องคดีต่อศำล 

ประเด็นข้อพิพาท
 หน่วยงำนออกประกำศประมูลกำรจ้ำงด้วยวิธีกำร 
ทำงอิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่ประกำศหลักเกณฑ์และวิธีกำร
คัดเลือกคุณสมบัติกรณีผู ้ เสนอรำคำเป ็นกิจกำรร ่วมค้ำ 
ตำมหนังสือแจ้งเวียนของกระทรวงมหำดไทยและส�ำนักนำยก
รัฐมนตรี

สาระส�าคัญ
 กำรก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรคัดเลือกคุณสมบัติ
กรณีผู้เสนอรำคำเป็นกิจกำรร่วมค้ำตำมหนังสือแจ้งเวียนของ
กระทรวงมหำดไทยและส�ำนักนำยกรัฐมนตรี (ซึ่งไม่มีลักษณะ
เป็นกฎ) ไว้ในประกำศเชิญชวนหรือประกำศประกวดรำคำ
หรือเอกสำรประกวดรำคำถือเป็นสำระส�ำคัญท่ีหน่วยงำน
ของรัฐจะใช้ในกำรพิจำรณำคัดเลือกผู้มีสิทธิเสนอรำคำ เมื่อ
ไม่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ดังกล่ำวจึงไม่อำจน�ำมำใช้บังคับได้

กิจการร่วมค้าเข้าร่วมเสนอราคา ... 
หลักเกณฑ์ที่ต้องรับทราบล่วงหน้า
 เม่ือหน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถ่ินใดประสงค์
จะจัดซ้ือจัดจ้ำงด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction)  
หน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด�ำเนินกำร
ประกำศคุณสมบัติของผู ้มีสิทธิเข้ำรับกำรคัดเลือกให้เสนอ
รำคำซึ่งเป็นเกณฑ์ควำมต้องกำรขั้นต�่ำเช่น ประสบกำรณ์
และผลงำนที่ผ ่ำนมำ สมรรถภำพในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับ 
เจ้ำหน้ำที่ เครื่องมือและโรงงำน ฐำนะกำรเงิน และหลักเกณฑ ์
ในกำรพิจำรณำคัดเลือกผู ้ที่จะมีสิทธิ เข ้ำเสนอรำคำไว  ้
ในประกำศเชิญชวนหรือประกำศประกวดรำคำหรือเอกสำร
ประกวดรำคำให้ชัดเจนเพื่อให้ผู ้มีสิทธิเสนอรำคำได้ทรำบ 
และปฏิบัติได ้อย ่ำงถูกต ้องตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ 
หน่วยงำนต้องกำรตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วย
กำรพัสดุของหน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 
นอกจำกน้ี ในกรณีที่ผู ้เสนอรำคำเป็นกิจกำรร่วมค้ำ (joint 
venture) ที่มิได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลใหม่ นิติบุคคล 
แต่ละรำยที่เข้ำร่วมค้ำต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตำมเง่ือนไข
ที่ก�ำหนดไว้ในเอกสำรประกวดรำคำด้วย เว้นแต่ในกรณีท่ี
กิจกำรร่วมค้ำมีข้อตกลงระหว่ำงกันให้ผู ้ร่วมค้ำรำยใดเป็น 

ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์10

���-��������� ����� 36 ������� 10-2.indd   10 4/6/2562   20:42:01



รำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนั้น กำรที่ผู้ถูกฟ้องคดี 
ได้น�ำหลักเกณฑ์เก่ียวกับคุณสมบัติของผู้เสนอรำคำท่ีเป็น
กิจกำรร่วมค้ำตำมท่ีก�ำหนดในหนังสือท้ังสองฉบับข้ำงต้นมำใช้ 
ในกำรพิจำรณำคุณสมบัติของผู้ฟ้องคดีแล้วมีค�ำสั่งว่ำผู้ฟ้อง
คดีไม่ผ่ำนกำรคัดเลือกเป็นผู ้มีสิทธิเสนอรำคำประมูลจ้ำง
ก่อสร้ำงส�ำนักงำนแห่งใหม่ ย่อมเป็นกำรใช้ดุลพินิจออกค�ำส่ัง 
ทำงปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย จึงเป็นค�ำส่ังทำงปกครอง 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย
 จำกค�ำพิพำกษำข้ำงต้น ศำลปกครองได้วำงหลักกำร
ส�ำคัญในกำรพิจำรณำคุณสมบัติของผู้เสนอรำคำท่ีเป็นกิจกำร
ร่วมค้ำไว้ 2 ประกำร ดังต่อไปนี้
 1. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ท่ี มท 0313.4/ 
ว 3054 ลงวันที่ 24 ตุลำคม 2543 และหนังสือส�ำนักนำยก
รัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 1305/ว 2457 ลงวันท่ี 16 มีนำคม 2543 
ที่แจ้งหรือเวียนให้ส่วนรำชกำรทรำบและถือปฏิบัติตำมแนวทำง 
ในกำรพิจำรณำคุณสมบัติของผู้เสนอรำคำท่ีเป็นกิจกำรร่วมค้ำ 
ที่เสนอรำคำกับส่วนรำชกำร ถ้ำหน่วยงำนทำงปกครอง
มิได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรคัดเลือกคุณสมบัติของ 
ผู ้เสนอรำคำไว้ในประกำศประกวดรำคำเพื่อให้ประชำชน
ทรำบล่วงหน้ำว่ำเป็นสำระส�ำคัญที่จะใช้ในกำรพิจำรณำ 
คัดเลือกผู ้มีสิทธิเข้ำเสนอรำคำ ถือเป็นกรณีที่หน่วยงำน 
ผูป้ระกำศประกวดรำคำไม่ปฏบิตัติำมระเบยีบกระทรวงมหำดไทย 
ว่ำด้วยกำรพัสดุของหน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2535 จึงไม่อำจน�ำหลักเกณฑ์ตำมหนังสือดังกล่ำว 
มำใช้บังคับกับผู้เสนอรำคำได้โดยตรง
 2. หนังสือแจ้งหรือเวียนให้ส่วนรำชกำรทรำบและ 
ถือปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน  
มิได้มีเนื้อควำมในทำงที่บังคับกับบุคคลภำยนอกเป็นกำรทั่วไป
ให้ต้องปฏิบัติตำมเป็นเพียงแนวทำงปฏิบัติภำยในฝ่ำยปกครอง 
ไม่มีลักษณะเป็น “กฎ” ตำมมำตรำ 3 แห่งพระรำชบัญญัต ิ
จัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
และมำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง 
พ.ศ. 2539 แต่ถือเป็นข้อมูลข่ำวสำรท่ีหน่วยงำนทำงปกครอง
ต้องพิมพ์เผยแพร่ในรำชกิจจำนุเบกษำตำมมำตรำ 7 (4)  
แห่งพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 
หำกมิได้จัดให้มีกำรพิมพ์เผยแพร่หน่วยงำนทำงปกครอง
ย ่อมไม ่อำจน�ำหลักเกณฑ์และวิธีกำรคัดเลือกดังกล ่ำว 
มำใช้บังคับในทำงท่ีไม่เป็นคุณแก่ผู ้เสนอรำคำที่เป็นกิจกำร
ร่วมค้ำได้ เว้นแต่ผู้เสนอรำคำจะได้ทรำบถึงหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรคัดเลือกเช่นว่ำนั้นมำก่อนแล้วตำมมำตรำ 8 แห่ง 
พระรำชบัญญัติเดียวกัน

ขอให้เพิกถอนค�ำสั่งของผู ้ถูกฟ้องคดีที่ตัดสินให้ผู ้ฟ้องคดี 
ขำดคุณสมบัติในกำรเป็นผู้มีสิทธิเสนอรำคำ
 ศำลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่ำ กำรที่ผู ้ถูกฟ้องคดี 
ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเสนอรำคำแต่เพียงว่ำผู้เสนอรำคำ 
ต้องเป็นนิติบุคคลมีอำชีพรับจ้ำงงำนที่ประมูลจ้ำงโดยมีผลงำน 
ประเภทเดียวกับงำนที่ประมูลจ้ำง หำกผู้เสนอรำคำเป็นผู้ร่วมค้ำ 
ให้ยื่นส�ำเนำสัญญำร่วมค้ำ และหำกเป็นนิติบุคคลให้ยื่นส�ำเนำ 
หนังสือรับรองกำรจดทะเบียนนิติบุคคลปีปัจจุบัน โดยมิได ้
ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรคัดเลือกคุณสมบัติของผู้เสนอ
รำคำที่เป็นกิจกำรร่วมค้ำตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย  
ที่ มท 0313.4/ว 3054 ลงวันที่ 24 ตุลำคม 2543 และหนังสือ 
ส�ำนักนำยกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) 1305/ว 2457 ลงวันท่ี 
16 มีนำคม 2543 ไว้ในประกำศเชิญชวน หรือประกำศ
ประกวดรำคำ หรือเอกสำรประกวดรำคำให้ผู้เข้ำเสนอรำคำ 
ทรำบเป็นกำรล่วงหน้ำว ่ำเป็นสำระส�ำคัญที่ผู ้ ถูกฟ้องคดี
จะใช ้ ในกำรพิจำรณำคัด เ ลือก ผู ้ มี สิท ธิ เสนอรำคำด ้ วย 
เป ็นกรณีที่ผู ้ถูกฟ้องคดีไม ่ปฏิบัติตำมระเบียบกระทรวง
มหำดไทย ว่ำด้วยกำรพัสดุของหน่วยกำรบริหำรรำชกำร 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 23 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง (3) 
และ (4) ข้อ 24 วรรคสอง (2) (3) และ (5) และข้อ 37  
วรรคสำม (2) ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่อำจน�ำหลักเกณฑ์ตำมหนังสือ
ทั้งสองฉบับมำบังคับใช้กับผู้ฟ้องคดีได้โดยตรง
 เมื่อหนังสือกระทรวงมหำดไทยและหนังสือส�ำนัก
นำยกรฐัมนตรดีงักล่ำวมีรูปแบบและเนือ้หำให้หน่วยงำนของรฐั 
ทรำบและถือปฏิบัติตำมแนวทำงในกำรพิจำรณำคุณสมบัติ
ของผู้เสนอรำคำที่เป็นกิจกำรร่วมค้ำให้เป็นไปตำมแนวทำง
เดียวกันโดยมิได้มีเน้ือควำมในทำงบังคับบุคคลภำยนอก 
ให้ต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ดังกล่ำว และไม่ปรำกฏว่ำ
หนังสือทั้งสองฉบับข้ำงต้นได้ลงพิมพ์ในรำชกิจจำนุเบกษำ 
ตำมมำตรำ 7 วรรคหนึ่ง (4) แห่งพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำร
ของรำชกำร พ.ศ. 2540 และผู้ฟ้องคดีมิได้รู ้ถึงหลักเกณฑ ์
ตำมหนังสือทั้งสองฉบับน้ันมำก่อน ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่อำจน�ำ
หลักเกณฑ์ดังกล่ำวมำใช้บังคับในทำงที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ฟ้อง
คดีได้ตำมมำตรำ 8 แห่งพระรำชบัญญัติเดียวกัน หนังสือ
ทั้งสองฉบับจึงมีควำมมุ่งหมำยเพียงให้เป็นแนวทำงปฏิบัติ 
ในกำรพิจำรณำคุณสมบัติของผู้เสนอรำคำที่เป็นกิจกำรร่วมค้ำ 
เท่ำนั้น มิได้มีควำมมุ่งหมำยที่จะให้มีผลบังคับไปถึงบุคคล
ภำยนอกเป็นกำรทั่วไปแต่อย่ำงใด จึงเป็นเพียงแนวทำงปฏิบัติ 
ภำยในฝ่ำยปกครอง ไม่มีลักษณะเป็นกฎตำมมำตรำ 3 แห่ง
พระรำชบญัญตัจิดัตัง้ศำลปกครองและวธิพีจิำรณำคดปีกครอง 
พ.ศ. 2542 และมำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ที่มำ : กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทำงวิชำกำรและวำรสำร
ส�ำนักวิจัยและวิชำกำร ส�ำนักงำนศำลปกครอง
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“ขับเคล่ือนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและการพัฒนาประเทศ
ด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล”

“Driving land management for the utmost benefit for the people
and country development with standard management and service”Vision:

วิสัยทัศน์
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