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มาตรา 1 คํานิยาม

ทบวงการเมือง หมายความว่า 

(1) ราชการสว่นกลาง ราชการสว่นภมิูภาค หรอื 

ราชการสว่นทอ้งถ่ิน

(2) หน่วยงานอ่ืนของรฐั ท่ีไมใ่ช่รฐัวิสาหกิจ
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มาตรา ๘ วรรคหน่ึง การดแูลรกัษาสาธารณสมบติัของแผน่ดิน

ท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ท่ีดินท่ีเป็นทรพัยสิ์นของแผน่ดิน

เชน มาตรา ๑๓๐๙  ป.พ.พ. เกาะที่เกิดในทะเลสาบหรือ

ในทางน้ําหรือในเขตนานน้ําของประเทศ เปนทรัพยสิน

ของแผนดิน

และ

มีกฎหมายเฉพาะประเภท
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(๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน 

หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดย

ประการอ่ืน ตามกฎหมายที่ดิน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๕๐๕/๒๕๕๒ 

ลว. ๒๐ พ.ย.๒๕๕๒ เรื่อง มอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและ

ดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดิน 

(เปนการมอบเฉพาะท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน

ตาม มาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหง ป.พ.พ.เทานั้น) ดังนี้                                           

(๑) กรุงเทพมหานคร ภายในเขตกรุงเทพมหานคร                                         

(๒) เมืองพัทยา ภายในเขตเมืองพัทยา                                                

(๓) เทศบาล ภายในเขตเทศบาล                                                    

(๔) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ภายในเขต อบต. นั้น ๆ 

สําหรับ อบจ. อาจสนับสนุนประสานและใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม 

(๒)(๓) และ (๔) ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินดังกลาวขางตน ฯลฯ

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมอืงใชรวมกัน เปนตน

วา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ

มีกฎหมายกําหนด

อํานาจหนาที่เฉพาะไวแลว

เชน                                                                        
- ท่ีสาธารณประโยชน เปนอํานาจนายอําเภอ และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗

- ทางหลวง เปนอํานาจของผูอํานวยการทางหลวง ตาม พ.ร.บ. ทางหลวง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- ทางน้ํา เปนอํานาจของกรมเจาทา ตาม พ.ร.บ. การเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. ๒๔๕๖

(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน

โดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร 

สํานักราชการบานเมอืง เรือรบ อาวุธ

ยุทธภัณฑ

ที่ดนิถือเป็นที่ราชพัสดุ เป็นอาํนาจของกระทรวงการคลัง 

ตาม พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘

มาตรา ๘ วรรคหน่ึง การดแูลรกัษาสาธารณสมบติัของแผน่ดิน (ต่อ)

มีกฎหมายกําหนด

อํานาจหนาที่เฉพาะไวแลว
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กฎหมายพิเศษบางฉบับ เชน พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๑๘, พ.ร.บ. จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ใหถือวา

มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไดโดยผล

ของกฎหมาย และไมตองถอนสภาพ ตาม ป. ท่ีดิน อีก

มาตรา ๘ วรรคสอง และวรรคสามการถอนสภาพท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน

ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน   

มาตรา ๘ วรรคสอง 

อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพ่ือใชประโยชนอยาง

อ่ืน หรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนได

ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน (ม ๘ (๑)) ท่ีดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ (ม ๘ (๒)) ท่ีดินท่ีไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการ

ของทบวงการเมืองใด  (ม ๘ วรรค ๒)

คือ ท่ีดินตาม ม.๑๓๐๔(๒) ป.พ.พ. คือ ท่ีดินตาม ม.๑๓๐๔ (3) ป.พ.พ.

ผูขอถอนสภาพจะตองเปนทบวงการเมือง 

(ตาม ป.ท่ีดิน) หรือรัฐวิสาหกิจหรือเอกชน

สภาพท่ีดินท่ีขอถอนสภาพ

ทบวงการเมืองเลิกใชเพ่ือประโยชน          

ของแผนดินโดยเฉพาะ
ทบวงการเมืองนั้นไมตองการหวงหาม 

หรือสงวนตอไป

ยังไมเปล่ียนสภาพ 

(พลเมืองยังใชประโยชนรวมกันอยู)

เปล่ียนสภาพไปแลว

(พลเมืองเลิกใชแลว)

ผูขอถอนสภาพ (ทบวงการเมือง 

หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน)

และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของ

ผูใดตามกฎหมายอ่ืน
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มาตรา ๘ วรรคสอง และวรรคสามการถอนสภาพท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน (ต่อ)

คณะรัฐมนตรีจะมอบหมาย

ทบวงการเมืองซ่ึงมีหนาท่ี

ตองจัดหาท่ีดินมาใหพลเมืองใชรวมกัน

แทนกอน (ไมจําเปนตองเนื้อท่ีเทากัน 

สําคัญตรงการใชประโยชนเปนหลัก)

วิธีการถอนสภาพ

ทําเปน

พระราชกฤษฎีกาวิธีการถอนสภาพ หรือโอน

ทําเปน

พระราชบัญญัติ

กรณีโอนตอไปยังเอกชน
ถาจะนําไปจัดเพ่ือประชาชน

ตาม ป.ท่ีดิน หรือกฎหมายอ่ืน

การโอนตองกระทําเปน ตองทําเปนเปนผูใชหรือจัดหาประโยชน

กรณีผูขอเปนรัฐวิสาหกิจหรือเอกชน 

จะตองถอนสภาพและโอนเปน พ.ร.บ. 

ฉบับเดียวกัน (ก็ได)

เชน - คณะรัฐมนตรี อาจใหกระทรวง 

ศึกษาธิการเปนผู ใช ท่ีดินดังกลาวตั้ง

โรงเรียน

- คณะรัฐมนตรีมอบใหกรมท่ีดินจัดหา

ผลประโยชนในท่ีดินตาม ม ๑๐ ป.ท่ีดิน

พระราชบัญญัติ

เชน โอนแลกเปล่ียนกับ

ประชาชน

พระราชกฤษฎีกา

ตองมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบทายดวย
การตรา พ.ร.บ. หรือพระราชกฤษฎีกาขางตน 

(ม. ๘ วรรคสาม)

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดข้ึนทะเบียน 

และการจักหาผลประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๐
ระเบียบทางปฏิบัติ

พรฎ.

พรฎ.
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