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มาตรา 8 วรรคหน่ึง การดแูลรกัษาสาธารณสมบติัของแผน่ดิน

ท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ท่ีดินท่ีเป็นทรพัยสิ์นของแผน่ดิน

เชน มาตรา 1309  ป.พ.พ. เกาะที่เกิดในทะเลสาบหรือ

ในทางน้ําหรือในเขตนานน้ําของประเทศ เปนทรัพยสิน

ของแผนดิน

และ

มีกฎหมายเฉพาะประเภท

2



(1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน 

หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดย

ประการอ่ืน ตามกฎหมายที่ดิน

คําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 505/2552 ลว. 20 พ.ย. 2552 เรื่อง มอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืน

มีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

หรือทรัพยสินของแผนดิน (เปนการมอบเฉพาะท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีไมมี

กฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนตาม มาตรา 1304 (1) แหง ป.พ.พ.เทานั้น)                                            

(1) กรุงเทพมหานคร ภายในเขตกรุงเทพมหานคร                                         

(2) เมืองพัทยา ภายในเขตเมืองพัทยา                                                

(3) เทศบาล ภายในเขตเทศบาล                                                    

(4) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ภายในเขต อบต. นั้น ๆ 

สําหรับ อบจ. อาจสนับสนุนประสานและใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม 

(2)(3) และ (4) ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินดังกลาวขางตน ฯลฯ

(2) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตน

วา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ

มีกฎหมายกําหนด

อํานาจหนาที่เฉพาะไวแลว

เชน                                                                        
- ท่ีสาธารณประโยชน เปนอํานาจนายอําเภอ และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457

- ทางหลวง เปนอํานาจของผูอํานวยการทางหลวง ตาม พ.ร.บ. ทางหลวง 
พ.ศ. 2535 

- ทางน้ํา เปนอํานาจของกรมเจาทา ตาม พ.ร.บ. การเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. 2456

(3) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน

โดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร 

สํานักราชการบานเมอืง เรือรบ อาวุธ

ยุทธภัณฑ
กรณีเปนที่ราชพัสดุ เปนไปตาม พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562

มาตรา 8 วรรคหน่ึง การดแูลรกัษาสาธารณสมบติัของแผน่ดิน (ต่อ)

มีกฎหมายกําหนด

อํานาจหนาที่เฉพาะไวแลว
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กฎหมายพิเศษบางฉบับ เชน พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518, พ.ร.บ. จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ใหถือวามี

ผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไดโดยผลของ

กฎหมาย และไมตองถอนสภาพ ตาม ป. ท่ีดิน อีก

มาตรา ๘ วรรคสอง และวรรคสามการถอนสภาพท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน

ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน   

มาตรา 8 วรรคสอง 

อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพ่ือใชประโยชนอยาง

อ่ืน หรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนได

ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน (ม 8 (1)) ท่ีดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ (ม 8 (2)) ท่ีดินท่ีไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการ

ของทบวงการเมืองใด  (ม 8 วรรค 2)

คือ ท่ีดินตาม ม.1304 (2) ป.พ.พ. คือ ท่ีดินตาม ม.1304 (3) ป.พ.พ.

ผูขอถอนสภาพจะตองเปนทบวงการเมือง 

(ตาม ป.ท่ีดิน) หรือรัฐวิสาหกิจหรือเอกชน

สภาพท่ีดินท่ีขอถอนสภาพ

เลิกใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ
ทบวงการเมืองนั้นเลิกใชหรือไม

ตองการหวงหาม หรือสงวนตอไป

ยังไมเปล่ียนสภาพ 

(พลเมืองยังใชประโยชนรวมกันอยู)

เปล่ียนสภาพไปแลว

(พลเมืองเลิกใชแลว)

ผูขอถอนสภาพ (ทบวงการเมือง 

หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน)
และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของ

ผูใดตามกฎหมายอ่ืน
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มาตรา 8 วรรคสอง และวรรคสามการถอนสภาพท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน (ต่อ)

คณะรัฐมนตรีจะมอบหมาย

ทบวงการเมืองซ่ึงมีหนาท่ี

ตองจัดหาท่ีดินมาใหพลเมืองใชรวมกัน

แทนกอน (ไมจําเปนตองเนื้อท่ีเทากัน 

สําคัญตรงการใชประโยชนเปนหลัก)

วิธีการถอนสภาพ

ทําเปน

พระราชกฤษฎีกาวิธีการถอนสภาพ หรือโอน

ทําเปน

พระราชบัญญัติ

กรณีโอนตอไปยังเอกชน
ถาจะนําไปจัดเพ่ือประชาชน

ตาม ป.ท่ีดิน หรือกฎหมายอ่ืน

เปนผูใชหรือจัดหาประโยชน การโอนตองกระทําเปน ตองทําเปน

เปนผูใชหรือจัดหาประโยชน

กรณีผูขอเปนรัฐวิสาหกิจหรือเอกชน 

จะตองถอนสภาพและโอนเปน พ.ร.บ. 

ฉบับเดียวกัน (ก็ได)

เชน - คณะรัฐมนตรี อาจใหกระทรวง 

ศึกษาธิการเปนผู ใช ท่ีดินดังกลาวตั้ง

โรงเรียน

- คณะรัฐมนตรีมอบใหกรมท่ีดินจัดหา

ผลประโยชนในท่ีดินตาม ม 10 ป.ท่ีดิน

พระราชบัญญัติ

เชน โอนแลกเปล่ียนกับ

ประชาชน

พระราชกฤษฎีกา

ตองมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบทายดวย
การตรา พ.ร.บ. หรือพระราชกฤษฎีกาขางตน 

(ม. 8 วรรคสาม)

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดข้ึนทะเบียน 

และการจักหาผลประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2550ระเบียบทางปฏิบัติ

พรฎ.

พรฎ.
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ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม (ม.9) หมายถึง กรณีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเหมืองแร และการปาไมได

กําหนดวิธีการเก่ียวกับท่ีดินของรัฐไว เปนพิเศษอยางไรก็ให

ดําเนินการตามกฎหมายนั้นทุกประเภท (ท่ีอยูในความดูแล

รักษากระทรวงมหาดไทย)

ถาไมมีสิทธิครองครอง เชน ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 77 ของ พ.ร.บ. แร 

กําหนดใหหินทุกชนิดเปนแร (มีผลใชบังคับตั้งแต  

วันท่ี 16 มี.ค. 39) ทําใหการประกอบกิจการเกี่ยวกับหิน

อยูภายใตบังคับของ พ.ร.บ. แร ไมตองใช ม.9 แหง 

ป. ท่ีดินอีกตอไป

ท่ีดินของรัฐ

หรือ มิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี

ถาไมมีสิทธิครองครองโดยชอบดวยกฎหมาย 

เชน มี น.ส. 3 ไมอยูในบังคับ มาตรา 9 นี้
หามบุคคลใด วิธีดําเนินการกับผูฝาฝน ม.9           

ดูระเบียบคณะกรรมการฯ ฉบับท่ี 3

กระทําการ

ดังตอไปนี้
ฝาฝน ม.9 มีความผิด

ม. 108 และ ม. 108 ทวิ

(1) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึง

การกนสรางหรือเผาปา (ม.9 (1))

(2) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลายหรือทําให

เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทรายในบริเวณท่ี

รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ

บริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามไวตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ลว. 21 พ.ค. 2523

(3) ทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดอันเปนอันตรายแก

ทรัพยากรในท่ีดิน (ม.9 (3))

หมายถึง ทรัพยากรในท่ีดินท่ัว ๆ ไปท่ีไมอยูใน

เขตท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามไวตาม ม.9 (2)
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บริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามไวตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

ลว. 21 พ.ค. 2523

1. บริเวณท่ีเขา หรือภูเขา และปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา 40 เมตร

2. บริเวณแมน้ํา และลําคลอง

3. ท่ีดินของรัฐนอกจาก (1) และ (2) ซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอบ

เฉพาะบริเวณท่ีเปนท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย

การขออนุญาตตามมาตรา 9

อํานาจอนุญาตของกรมท่ีดิน ตาม ม.9 พนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจอนุญาตตาม ม.9 หลักเกณฑและวิธีการ เฉพาะกรณีขุดตักดินลูกรังหรือหินผุ

ปจจุบัน อํานาจหนาท่ีของกรมท่ีดินในการ

อนุญาตตามมาตรา 9 คงเหลือเฉพาะการ

อนุญาตขุดดินลูกรังหรือหินผุในบริเวณท่ี

เขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือ

ภูเขา 40 เมตร เทานั้น

คําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 109/2538

ลว. 16 มี.ค. 38

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับการ

อนุญาต ตามมาตรา 9 แหงประมวล

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2543 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2565

ตองไมเปนพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะดังนี้
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1. อธิบดีกรมท่ีดิน เปนพนักงานเจาหนาท่ีสําหรับ

การอนุญาตระเบิดและยอยหิน การขุดตักดินลูกรัง 

หรือหินผุ ในบริเวณท่ีเขาหรือภูเขาและปริมณฑล

รอบท่ีเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร ท่ีรัฐมนตรียังมิได

ประกาศกําหนดพ้ืนท่ีนั้นใหเปนแหลงหินปูน หรือดิน

ลูกรัง หรือหินผุเพ่ือการกอสราง

ลักษณะท่ีดินท่ีจะอนุญาต 1. ช้ันลูกรังและหินผุอยูใตดินลึกกวา 20

เซนติเมตร 

2. พ้ืนท่ีมีความลาดชันมากจนเปนเหตุให 

เกิดพังทลาย

3. พ้ืนท่ีสภาพปาสมบูรณ 

4. บริเวณท่ีมีสภาพท่ีมีคุณคาทาง

ประวัติศาสตร ฯลฯ 

5. บริเวณท่ีมีความงามของธรรมชาติ                          

6. แหลงท่ีมีซากดึกดําบรรพหรือ

โครงสรางทางธรณีวิทยาท่ีสําคัญ และ

หายาก         

7. สถานท่ีท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกัน              

8. บริเวณท่ีมีแรธาตุท่ีมีคาในปริมาณท่ี

คุมคาทางเศรษฐกิจ

9. อยูใกลเสนทางคมนาคมภายในระยะ 

100 เมตร   

10.พืชพันธุท่ีมีคุณคาหรือหายาก

11. แหลงอาหารท่ีสําคัญของสัตวปา

12. แหลงน้ําหรือคุณภาพน้ํา          

13. มีความลาดชันเกิน 35%

2. ผูวาราชการจังหวัด เปนพนักงานเจาหนาท่ีใน

เขตทองท่ีจังหวัดสําหรับการอนุญาต ดังนี้                                          

(1) การระเบิดและยอยหิน การขุดตักดินลูกรัง

หรือหินผุ ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีไดประกาศกําหนด

พ้ืนท่ีนั้น เปนแหลงหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุ 

เพ่ือการกอสราง และในพ้ืนท่ีนอกเขตเขาหรือภูเขา 

และปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา 40 เมตร                   

(2) การขุดหรือดูดทราย การเก็บหินลอย การทํา

ส่ิงหนึ่งส่ิงใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในท่ีดิน                                     

(3) การเขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึง

การกนสรางหรือเผาปา

(4) การตออายุใบอนุญาต กรณีท่ีอธิบดีกรมท่ีดิน

หรือผูวาราชการจังหวัดไดอนุญาตไว

ตองเปนท่ีดินของรัฐท่ี

1. ท่ีดินซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง     

2. ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

ท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกัน (ตอง

ไดรับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยกอน 

พนักงานเจาหนาท่ีจึงจะอนุญาตได)                          

3. ท่ีดินมีผูเวนคืนในท่ีดินใหแกรัฐหรือทอดท้ิง

ไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนท่ีรกราง

วางเปลาจนตกเปนของรัฐตาม ป.ท่ีดิน 

(ท่ีดินตาม ม.๑๓๐๔(๑)-(๒) ป.พ.พ.

การอนุญาต

หลักเกณฑการอนุญาต
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ผูขออนุญาต ลักษณะท่ีขอ จํานวนเนื้อท่ี การเพิกถอนใบอนุญาตกําหนดเวลาอนุญาต

1. ตองเปนบุคคลหรือนิติบุคคล

สัญชาติไทย
ตองไมเปนอันตรายตอทรัพยสินของ

แผนดินและของเอกชนบริ เวณ

ใกลเคียง

ในจังหวัดหนึ่ง ๆ จะขอกี่แหงก็ตาม

เม่ือรวมเนื้อท่ีท้ังหมดรายหนึ่ง ๆ 

ตองไมเกิน 10 ไร ตอ 1 ราย กรณีคู

สมรสขอดวยจะอนุญาตรวมกันแลว

ไมควรเกิน 10 ไร

ตามสมควรกับกิจการท่ีกระทําไม

เกิน 5 ป นับแตวันออกใบอนุญาต

หากไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีระบุไว

ใ น ใ บ อ นุ ญ า ต ห รื อ คํ า ส่ั ง ข อ ง

พนักงานเจาหนาท่ีหรือกรณีกิจการ

เปนอันตรายรายแรง

2. ประกอบกิจการดวยตนเอง

การย่ืนคําขอ

เง่ือนไข การตอใบอนุญาต พนักงานเจาหนาท่ี

ขอตอกอนใบอนุญาต

ส้ินอายุ 240 วัน
เพิกถอนการอนุญาต

ท้ังหมดหรือบางสวน

แลวแตกรณี
เวนแตมีเหตุจําเปนซ่ึง

พนักงานเจาหนาท่ีพิจารณา

เห็นควรผอนผัน

พนักงานเจาหนาท่ีอาจกําหนดเง่ือนไขใด ๆ 

ในการอนุญาตก็ได

เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา

กรณีทบวงการเมืองมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะเขาใชประโยชนในท่ีดินของรัฐกอน          

การถอนสภาพท่ีดินจะแลวเสร็จตองแสดงความประสงคขออนุญาตตามมาตรา 9

แหงประมวลกฎหมายท่ีดินดวย
10



ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการอนญุาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2543

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการอนญุาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2565 

ผ ูข้อ (บคุคล/นิติบคุคล สญัชาติไทย)

ยืน่คําขอ หลกัฐาน/แผนงาน/โครงการ 

ต่อ จพด.จ./จพด.จ สาขา

รงัวดัและชนัสตูรสอบสวนในท่ีดิน - รบัฟังความคิดเห็นของราษฎรในพ้ืนท่ี

- ประชมุสภาทอ้งถ่ิน

ประกาศ 30 วนั 

(ไม่ขดัต่อการใชป้ระโยชนร์ว่มกนัของราษฎร/

สภาทอ้งถ่ิน และผ ูด้แูลรกัษาไม่ขดัขอ้ง)

ประชมุคณะกรรมการ

พิจารณาเรือ่งราวอนญุาตประกอบกจิการ

ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน

(ผวจ.เป็นประธานคณะกรรมการ)

พนกังานเจา้หนา้ท่ี (ผวจ.) 
ออกหนงัสืออนญุาต

ตามหลกัเกณฑ ์(คราวละ 5 ปี) 
(ตอ้งมีใบอนญุาตจากกรมป่าไมก้อ่น)

- ไม่มีการคดัคา้น สง่เรือ่งใหจ้งัหวดัพิจารณา

- หากคดัคา้นใหอํ้าเภอสอบสวน
หน่วยงานราชการท่ีเกีย่วขอ้ง

พิจารณาใหค้วามเห็น

จงัหวดัแจง้ผ ูข้อ

ชําระค่าตอบแทนรายปีแกท่อ้งถ่ิน

(ไม่เกนิไรล่ะ 1,000 บาท ต่อปี)
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