
การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลภายใต้ คทช.

นางสาวคัทลียา พวงพรหม
รักษาการในต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการที่ดินของรัฐ

ส านักจัดการที่ดินของรัฐ  กรมที่ดิน



ประเภทที่ดินของประเทศไทย

ที่ดินของประเทศ

ที่ดินของรัฐ

1. หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (น.ส.ล.)
2. ที่หวงห้ามตามกฎหมาย

2.1 พ.ร.บ.
2.2 พ.ร.ฏ.
2.3 กฏกระทรวง ประกาศ

ที่ดินของเอกชน

โฉนดที่ดิน
น.ส. 3

น.ส. 3 ก.

บริหารจัดการ



ที่สาธารณประโยชน์

หน่วยงานผู้มีอ านาจดูแลรักษา

กระทรวงมหาดไทย

กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

อุทยานแห่งชาติ

ป่าสงวนแห่งชาติ กรมป่าไม้

กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝัง่

ป่าชายเลน



การจัดที่ดินท ากนิใหชุ้มชนภายใต้นโยบายรัฐบาล (คทช.)

ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการแก้ไขปัญหาที่ดิน
ท ากินและที่อยู่อาศัยของประชาชน รวมถึงการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุด จึงได้ก าหนดแนวทางการกระจายการ
ถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม โดยการจัดที่ดินในลักษณะแปลงรวม
โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่เป็นการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์
ในที่ ดิ นเป็นกลุ่ มหรือชุ มชน ตามหลักเกณฑ์และวิ ธี การที่
คณะกรรมการ นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ก าหนด และน าที่ดิน
ของรัฐที่เสื่อมโทรมและหมดสภาพแล้วมาจัดให้กับประชาชน

รัฐบาล



คณะอนุ “นโยบาย”
รอง นรม. (พลเอก ประวิตรฯ)

คณะอนุ “กฎหมาย”
รอง นรม. (นายวิษณุฯ)

การจัดที่ดินท ากิน
ให้ชุมชน

คณะอนุ “One Map”
รมต. กลาโหม

คณะอนุ “จัดหา
ที่ดิน”

รมต.ทรัพยากรฯ

คณะอนุ “จัดที่ดิน”
รมต.มหาดไทย

คณะอนุ “ส่งเสริม”
รมต.เกษตรฯ

คณะอนุ “คทช. 
จังหวัด”

ผวจ. 
ขับเคลื่อนระดับจังหวัด

ข้อมูลด้านที่ดินและทรัพยากร
ดินของประเทศ 

พ.ร.บ คทช. มาตรา 10 (9) และ 
(10)

คณะอนุ “ก ากับ ติดตาม 
ประเมินผล”

รมต.ส านักนายกฯ

คณะอนุ “สารสนเทศ”
ผอ. สคทช.

คณะอนุ “อ่านภาพถ่ายทาง
อากาศ”ผอ. สคทช.

คณะอนุ “พิสูจน์สิทธิในที่ดินของรัฐ 
(คพร. จังหวัด)”

ผวจ.



ที่ดินของรัฐที่น ามาจัด
1. ป่าสงวนแห่งชาติ 2. ป่าชายเลน
3. ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 4. ที่สาธารณประโยชน์
5. ที่ราชพัสดุ 6. ที่นิคมสร้างตนเอง
7. ป่าตาม พรบ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484
8. ป่าไม้ถาวร
9. ที่นิคมสหกรณ์



ล าดับ ประเภทที่ดิน กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

1 พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ - มาตรา 16 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

2 พื้นที่ป่าชายเลน - มาตรา 16 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  การอนุญาตให้

เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัย เพื่อวัตถุประสงค์ต่างๆ ภายในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ

3 พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พระราชบัญญัติ การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

4 พ้ืนท่ีที่สาธารณประโยชน์ มาตรา 9 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน

5 พื้นที่ราชพัสดุ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒

6 พื้นที่นิคมสร้างตนเอง พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑

การอนุญาตตามกฎหมาย



หน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่ 
หรือ คทช.จังหวัด

พิจารณาเสนอพื้นที่เป้าหมาย

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 
(กรมป่าไม้ ฝ่ายเลขานุการ)

ก าหนดพื้นที่เป้าหมาย

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 
(กรมที่ดิน ฝ่ายเลขานุการ)

ตรวจสอบจัดท าข้อมูลเพื่อให้ 
คทช. จังหวัด ส ารวจและลงพื้นที่

คทช. จังหวัด
ด าเนินการคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติที ่คทช. 
ก าหนด มอบหมายหน่วยงานย่ืนขออนุญาตตามระเบียบกฎหมาย
อื่นๆ ที่แต่ละประเภทที่ดนิก าหนด 

คณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด
(กรมส่งเสริมสหกรณ์ ฝ่ายเลขานุการ)

รับมอบพื้นที่เพื่อร่วมบูรณาการขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้ได้รับการจัดที่ดิน

1

2

3

4

5

รายงาน
คทช.

6



กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์
พื้นที่ด าเนินการ พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

ที่ผ่านขั้นตอนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินโดย
คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้ความเห็นชอบให้น าไปด าเนินการจัด
ที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมและ
รายงานให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบ

หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากนิใหชุ้มชน (การจัดระเบียบการใชป้ระโยชน์
เป็นการน าที่ดินของรฐัที่มีผูใ้ช้ประโยชน์มาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์

1 จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในรูปแบบแปลงรวมตามสภาพพื้นที่
และตามเขตปกครอง ไม่เกิน 20 ไร่

2
การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามข้อก าหนดและเงื่อนไขของหน่วยงาน
รับผิดชอบพ้ืนที่ซ่ึงผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

3 จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้วตามการครอบครอง
อยู่จริง แต่ไม่เกิน 20 ไร่ หากมีพื้นที่เหลือหรือพื้นที่ไม่มีผู้ท าประโยชน์จึงจะจัด
ใหผู้้ท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าและผู้มีถื่นที่อยู่ในท้องท่ี มีถิ่นที่อยู่
ในท้องท่ีที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณาจาก หมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ 
ตามล าดับ ตามเกณฑ์การครวจสอบข้อมูลการถือครองและแนวทางการจัดที่ดิน
ที่ดินที่ คทช.เห็นชอบ ทั้งนี้เพื่อเป็นการควบคุมและร่วมกันดูแลรักษาพื้นที่ป่าไม้

4 ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวไปด าเนินการจัดการที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนหรือโดยร่วมกัน คทช. จังหวัด เพื่อด าเนินการจัดที่ดินให้แก่
ราษฎรที่มีคุณสมบัติและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ คทช. เห็นชอบ

1. ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้ว ตามผลการตรวจสอบ
ข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลรายชื่อผู้ครอบครองโดย คทช.จังหวัด
โดยสามารถจ าแนกประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามลักษณะการ
ครอบครอง ดังนี้

2.

เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท ากิน และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน 30,000 บาท/คน

6. ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ
2. ผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ ให้ตรวจสอบคุณสมบัติการ

ครอบครอง

• ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการ

.

กรณีผา่น : เข้าร่วมโครงการโดยมีเงื่อนไข ให้ปลูกไม้ป่ายืนต้นเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 
40 ต้นต่อไร่ ให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี นับแต่เข้าร่วมโครงการ และต้องบ ารุงรักษา 
ปลูกทดแทน และต้อง ไม่ตัดต้นไม้ก่อนได้รับอนุญาต  

ประเภทผู้ได้รับการจัดทีด่นิ

• ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง(ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง 
ให้เข้าร่วมโครงการ

กรณีไมผ่า่น : ไม่เข้ารว่มโครงการ (ที่ดินเขา้กองกลาง)

ไม่ปรากฎผู้ครอบครอง
กรณีมีการใชป้ระโยชนท่ี์ดินแต่ไมพ่บตวั ให ้คทช.จงัหวดั
ตรวจสอบเพิ่มเติม ปิดประกาศใหผู้ใ้ชท่ี้ดินมาแสดงตวั
ภายในระยะเวลา ๙๐ วนั นบัจากวนัปิดประกาศ ใหมี้
หนงัสือแจง้อีกทางหนึ่งดว้ย หากไมม่าแสดงตวัภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด ท่ีดินเขา้กองกลาง



กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
การจัดระบบการใช้ประโยชน์
พื้นที่ด าเนินการ พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

ที่ผ่านขั้นตอนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินโดย
คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้ความเห็นชอบให้น าไปด าเนินการจัด
ที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมและ
รายงานให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบ

หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากนิใหชุ้มชน (การจัดระบบการใช้ประโยชน์

1 จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในรูปแบบแปลงรวมให้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยไม่ให้
กรรมสิทธิ์เฉพาะรายตามสภาพพื้นที่และตามเขตปกครอง ไม่เกิน 15 ไร่

2
จัดตามผังแปลงที่ดินตามสัดส่วนที่เหมาะสม กับสภาพการใช้ประโยชน์    
ในพื้นที่และความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ โดยให้กันพื้นที่ส่วนกลางไว้ไม่
น้อยกว่า 10 % ของพ้ืนที่ท้ังหมดเพื่อปลูกป่าหรือไม้ยืนต้น

3
การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามข้อก าหนดและเงื่อนไขของหน่วยงาน
รับผิดชอบพื้นที่ซ่ึงผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

4 จัดที่ดินให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่สงวนหวงห้ามของรัฐและ   
ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามโครงการของทางราชการที่สูญเสีย
ที่ดินท ากิน เป็นล าดับแรก และผู้ ไ ม่มีที่ดินท ากินหรือมีเพียงเล็กน้อย          
ไม่เพียงพอต่อการครองชีพ มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินท ากิน โดย
พิจารณาจาก หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ตามล าดับ หากมีพื้นที่เหลือจึงจะจัดให้
ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอ่ืนต่อไป ทั้งนี้ กรณีคณะอนุกรรมการนโยบาย
ที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจ าเป็น เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 
สังคม และความสงบเรียบร้อย สามารถก าหนดการคัดครองและจัดล าดับ     
ที่เหมาะสมของชุมชนท้องถิ่นตามที่เห็นสมควร

5
ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวไปด าเนินการจัดการที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนหรือโดยร่วมกัน คทช. จังหวัด เพื่อด าเนินการจัดที่ดินให้แก่
ราษฎรที่มีคุณสมบัติและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ คทช. เห็นชอบ

คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

1. บุคคลสัญชาติไทย

2. เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท ากิน และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน 30,000 บาท/คน

3. บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

4. มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดทีด่ินหรือใกล้เคียง

5. มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้

6. ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

7. ยินยอมปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่ก าหนด

8. ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินทางราชการ

9.
กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด พิจารณาเห็นเป็นความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 
สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค านึงถึงลักษณะพื้นที่สภาพการใช้ประโยชน์/ท าประโยชน์คณะอนุกรรมการ
นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) จักผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้



กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในพื้นที่ป่าชายเลน
พื้นที่ด าเนินการ เป็นที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ หรือป่าที่เป็น     

ป่าชายเลนที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้น าไป
ด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม 
และรายงานให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบแล้ว    
และคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้ยกเว้น มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 23 
กรกฎาคม 2534 วันที่ 22 สิงหาคม 2543 และ วันที่ 17 ตุลาคม 2543
เพื่อน าที่ดินเป็นป่าชายเลน ไปจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล

3.

ประเภทของผู้ทีไ่ด้รับการจัดที่ดิน

1. ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพ้ืนที่อยู่แล้ว จากการส ารวจเบื้องต้นของ     
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และเป็นไปตามผลการตรวจสอบข้อมูลรูปแปลง
ท่ีดิน และข้อมูลรายชื่อราษฎรผู้ครอบครองจาก คทช.จังหวัด โดยจ าแนกประเภทผู้ท่ี
ได้รับการจัดที่ดินตามลักษณะการครอบครอง ออกเป็น
1) ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการ
2) ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการ
3) ผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ ให้ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ครอบครอง

กรณีผ่าน : ให้เข้าร่วมโครงการ
กรณีไม่ผ่าน : แจ้งผู้ครอบครองทราบและให้น าพื้นท่ีมาฟื้นฟูสภาพป่า

4) ในพื้นท่ีท่ีไม่แจ้งความประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ ให้ คทช.จังหวัด ตรวจสอบ
เพ่ิมเติมเพื่อยืนยันว่าไม่ประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ ในกรณีนี้ให้กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป
2. ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นทีป่่า
3. ผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดนิหรือใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต าบล 
อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับ

ผู้ครอบครองที่ดินรายเดิม (การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์

คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

1) มีสัญชาติไทยและบรรลนุิติภาวะ หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว
2) มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้
3) ไม่เป็นคนวิกลจริตหรอืจิตฟั่นเฟื่อน ไม่สมประกอบ
4) ยินยอมปฏิบตัิตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่ก าหนด
5) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ

ผู้ครอบครองที่ดินรายเดิม (การจัดระบบการใช้ประโยชน์

1) มีสัญชาติไทยและบรรลนุิติภาวะ หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว
2) มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้
3) ไม่เป็นคนวิกลจริตหรอืจิตฟั่นเฟื่อน ไม่สมประกอบ
4) ยินยอมปฏิบตัิตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่ก าหนด
5) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ
6) เป็นผู้ยากไร้ไมม่ีทีด่ินท ากนิและ/หรอืทีอ่ยูอ่าศัย หรือมีรายได้ไม่เกิน 
30,000 บาท คน/ปี
7) มีถิ่นที่อยู่ในท้องทีท่ี่จะจัดที่ดินหรือใกลเ้คียง



หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน (การจัดระเบียบ/จัดระบบการใช้ประโยชน์

1. จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในรูปแปลงรวมใหใ้ช้ประโยชนร์่วมกนั

กรรมสิทธิ์เฉพาะรายตามสภาพพืน้ที่และตามเขตการปกครอง โดยสมาชิกของชุมชนควรมีการรวมกลุ่มกนั ทั้งนี้อาจ
ประกอบด้วยสมาชิกในกลุ่มตามรูปแบบที่กฎหมายก าหนด เช่น วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ เป็นต้น

2. การใช้ประโยชน์ในทีด่ิน

เป็นไปตามข้อก าหนดและเงื่อนไขกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งได้ผ่านตวามเห็นชอบของ คทช. แล้ว

3. จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยูอ่าศัยในพืน้ทีอ่ยูแ่ล้ว

ตามที่ครอบครองอยู่จริง แต่ไม่เกิน 30 ไร่ หากมีพ้ืนที่เหลือหรือพื้นที่ที่ไม่มีผู้ท าประโยชน์ให้น ามาฟื้นฟูสภาพป่าก่อน หากพ้ืนที่ไม่
เหมาะสมท่ีจะน ามาฟื้นฟูสภาพป่าจึงจะจัดให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ป่า และผู้ที่มีถิ่นอยู่ในท้องที่ท่ีจะจัดที่ดินหรือ
ใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือครองและแนว
ทางการจัดที่ดินที่ คทช. เห็นชอบ ทั้งน้ี เป็นการควบคุมและร่วมกันดูแลรักษาพื้นที่ป่าชายเลน

4. ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาติให้ใช้ประโยชนใ์นทีด่ิน

น าที่ดินดังกลา่วไปด าเนินการจดัทีด่ินท ากนิให้ชุมชนหรือสมาชิกของชุมชนที่รวมกลุ่มกันตามนโยบายรัฐบาล โดยร่วมกับ    
คทช. จังหวัด เพ่ือด าเนินการจัดที่ดนิให้แก่ราษฎรที่มคีุณสมบัตแิละเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที่ คทช. เห็นชอบ

5. พื้นที่ที่จะให้จัดตามโครงการฯ

ต้องมีการท าประโยชน์ในพื้นที่กอ่นมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 และต่อเนื่องจนถึงปัจจบุัน

6. ให้กันที่ดินส่วนทีอ่ยู่หา่งจากรมิทะเล

ไม่น้อยกว่า 100 เมตร ออกไปก่อนเพื่อการอนุรักษ์และพ้ืนฟูสภาพปา่ชายเลน

7. ในการจัดระบบการใช้ประโยชน์ทีด่ินให้กบัผูท้ี่ได้รับการจัดที่ดินรายใหม่

ได้ก าหนดพื้นที่ตามความเหมาะสมของที่ดินปา่ชายเลนที่สามารถจัดได ้
และเหลือจากการจัดให้ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่ดั้งเดิมกอ่น

8. ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องแจ้งความประสงคก์่อนเข้าร่วมโครงการ

ต่อกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หรือ คทช.จังหวัด



กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน
หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 
(การจัดระบบการใช้ประโยชน์)
เป็นการน าที่ดินของรัฐที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ (ที่ว่าง) มาบริหารจัดการ

1. จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนหรือกลุ่มบุคคลหรือสถาบันเกษตรกรในรูปให้ใช้
ประโยชน์ร่วมกัน โดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ์เฉพาะราย ตามสภาพพื้นที่      
และตามเขตการปกครอง

2. การจัดท าแผนผังแปลงที่ดินตามสัดส่วนที่ เหมาะสมกับสภาพการท า
ประโยชน์ (Zoning) และความเหมาะสมของสภาพพื้นที่

3. การก าหนดจัดท าสาธารณูปโภคอย่างเหมาะสมกับพื้นที่ และความสะดวก
ในการใช้ประโยชน์ และความเป็นอยู่

4. หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดที่ดินและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย และข้อก าหนดของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ ซึ่งได้
ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

5. จัดที่ดินให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นน้ าและป่าอนุรักษ์ที่
ส าคัญเป็นล าดับแรก ผู้ที่ได้ผลกระทบจากด าเนินการตามโครงการของทาง
ราชการที่สูญเสียที่ดินท ากิน และผู้ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่
เพียงพอต่อการครองชีพ ท่ีมีถิ่นที่อยู่ในท้องท่ีที่จะจัดที่ดิน โดยพิจารณาจาก
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ตามล าดับ หากมีพื้นที่เหลือจึ้งจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่
ในท้องท่ีใกล้เคียงอ่ืนต่อไป ทั้งนี้ กรณีคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด 
(คทช . จังหวัด) พิจารณาเห็นเป็นความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย สามารถก าหนดการคัดครองและ
จัดล าดับที่เหมาะสมของชุมชนท้องถ่ินตามที่เห็นควรได้

6. ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาต (หน่วยงาน หรือชุมชน หรือสถาบันเกษตรกร หรืออ่ืนๆ 
ที่กฎหมายของหน่วยงานก าหนด) ให้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน น าที่ดินดังกล่าว
ไปด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้สมาชิกในชุมชนตามนโยบายรัฐบาล โดย
ร่วมกับ คทช .จั งหวัด หน่วยงานเจ้ าของพื้ นที่  และองค์กร  หรือ
คณะกรรมการตามที่กฎหมายของหน่วยงานก าหนด เพื่อด าเนินการจัดที่ดิน
ให้แก่ผู้ที่มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานนั้นก าหนด และเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ คทช. เห็นชอบ

คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

1.) บุคคลสัญชาติไทย
2.) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากนิ และ/หรือที่อยู่อาศัย
3.) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว
4.) มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดนิได้
5.) เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟื่อน ไม่สมประกอบ
6.) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่  
ก าหนด ทั้งจาก คทช. และหน่วยงานเจ้าของพื้นที่
7.) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินท ากนิจากทางราชการ
8.) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความ
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย 
โดยค านึงถึง ลักษณะพื้นที่สภาพการใช้ประโยชน์ ท าประโยชน์ 
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน จังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผันการ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้



กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในพื้นที่ราชพัสดุ
หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในที่ราชพัสดุ
การจัดระบบการใช้ประโยชน์

1. จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนหรือกลุ่มบุคคล โดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ์ เฉพาะ
รายตามสภาพพื้นที่และตามเขตการปกครอง 

2 . จัดท าแผนผังแปลงที่ดินตามสัดส่วนที่ เหมาะสมกับสภาพการใช้ 
ประโยชน์ และความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่

3. จัดท าสาธารณูปโภคอย่างเหมาะสมกับพื้นที่และความสะดวก ในการใช้
ประโยชน์

4.หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดที่ดินราชพัสดุ และการ        
ใช้ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุให้ เป็นไปตามกฎหมายที่ราชพัสดุซึ่ งได้        
ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

5. จัดที่ดินราชพัสดุให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ป่าต้นน้ าและป่า 
อนุรักษ์ที่ส าคัญเป็นล าดับแรกในเงื่อนไข จะได้รับการจัดที่ดินตามกฎหมาย     
ที่ราชพัสดุ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามโครงการของทางราชการ
ที่สูญเสียที่ดินท ากิน และผู้ที่ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอ ต่อ
การครองชีพ ที่มีถิ่นท่ีอยู่ในท้องท่ีที่จะจัดที่ดิน โดยพิจารณาจาก หมู่บ้าน ต าบล 
อ าเภอ ตามล าดับ หากมีพ้ืนที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียง
อื่นต่อไป ทั้งน้ี กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด พิจารณาเห็นเป็น
ความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย 
สามารถก าหนด การคัดกรองและจัดล าดับที่เหมาะสมของชุมชนท้องถิ่น       
ตามที่เห็นสมควรได้

การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์
1. จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในรูปแปลงรวมตามสภาพพื้นที่ และตาม

เขตการปกครอง

2. การใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อก าหนด และ 
เงื่อนไขของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ 
คทช. แล้ว 

3. จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้วตามที่
ครอบครองอยู่จริงตามความเหมาะสม หากมีพื้นที่เหลือ หรือพื้นที่
ที่ไม่มีผู้ท าประโยชน์จึงจะจัดให้ผู้ที่ถูกผลักดัน และอพยพออกจาก
พื้นที่ป่า และผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน หรือใกล้เคียง โดย
พิจารณาจากหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับ ตามเกณฑ์
การตรวจสอบข้อมูลการถือครอง และแนวทางการจัดที่ดินที่ คทช. 
เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุม และร่วมกันดูแลรักษาพื้นที่ที่
ราชพัสดุ 



คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน (การจัดระเบียบ)

1. บุคคลสัญชาติไทย

2. เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท ากนิ และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ต่อปี     
ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน

3. บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

4. มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดนิหรอืใกล้เคียง

5. มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดนิได้

6. ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไมส่มประกอบ

7. ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่
ก าหนด ทั้งจาก คทช. และกรมธนารักษ์

8. ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดนิท ากนิจากทางราชการ

9. กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็น
ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบ
เรียบร้อย โดยค านึงถึง ลักษณะพื้นที่สภาพการใช้ประโยชน์ ท า
ประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) 
จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เป็นการเฉพาะรายก็ได้

10. มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ก าหนด เช่น 
กรณี การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ผู้ได้รับการจัดสรร ต้องเป็น   
ผู้อยู่ในที่ราชพัสดุ ก่อนวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ เป็นต้น

ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน (การจัดระบบ)

1.) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นทีป่่าตน้น้ าและป่าอนุรักษ์ที่ส าคัญ
2.) ผู้บุกรุกที่ดินราชพัสดุ ซึ่งอยู่ในเงื่อนไขจะได้รับการจัดที่ดิน ตามกฎหมาย     

ที่ราชพัสดุ
3.) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามโครงการของทางราชการ 

ที่สูญเสียที่ดินท ากนิ
4.) ผู้ที่ไม่มีที่ดินท ากนิหรอืมีเพียงเล็กนอ้ยไม่พอต่อการครองชีพ ที่มีถิ่นที่

อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินโดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ    
จังหวัด ตามล าดับ หากมีพื้นที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นทีอ่ยู่ในท้องที่
ใกล้เคียงอื่นต่อไป

การจัดระบบการใช้ประโยชน์
สหกรณ์จัดสรรพื้นที่ให้แก่สมาชิกได้ ดังนี้
เพื่ออาศัย : ไม่เกิน 100 ตารางวาต่อครอบครัว
เพื่อประกอบการเกษตร : ไม่เกิน 15 ไร่ต่อครอบครัว

อัตราค่าเช่า เพื่ออยู่อาศัย : ไม่ต่ ากว่าตารางวาละ 0.25 บาทต่อเดือน
เพื่อประกอบการเกษตร : ไม่ต่ ากว่าไร่ละ 200 บาทต่อปี

ชุมชนในรูปสหกรณ์ยื่นค าขอเช่าที่ราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม



กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในพื้นที่นิคมสร้างตนเอง
หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน (การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์)

เป็นการน าที่ดินในเขตพื้นที่นิคมสร้างตนเอง ที่มีผู้เข้าใช้ประโยชน์         
เดิมมาจัดระเบียบการใช้ประโยชน

1. จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนรูปแปลงรวม โดยไม่ให้เป็นกรรมสทิธิ์ตามสภาพ 
พื้นที่และตามเขตการปกครอง

2.
การใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อก าหนด และเงื่อนไข 
ของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

3. จัดที่ดินให้แก่ผู้ใช้ประโยชน์ หรือผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่อยู่แล้วตามที่ 
ครอบครองอยู่จริงตามความเหมาะสม หากมีพื้นที่เหลือหรือพื้นที่ที่ไม่มี
ผู้ใช้ประโยชน์จึงจะจัดให้ผู้ที่ถูกผลักดันหรืออพยพออกจากพื้นที่ป่าหรือ 
ผู้ที่มีถิ่นฐานอยู่ในท้องที่หรือใกล้เคียงกับพื้นที่ที่จัดระเบียบนั้น (คัดเลือก
จากผู้ที่มาขึ้นทะเบียนไว้กับจังหวัดเท่านั้น) โดยพิจารณาจาก หมู่บ้าน 
ต าบล อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการ    
ถือครองและแนวทางการจัดที่ดินที่ คทช. เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการ
ควบคุม และร่วมกันดูแลรักษาพ้ืนที่สงวนเพ่ือกิจการนิคม

1. ผู้ใช้ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้ว ซึ่งได้ท าสัญญาอนุญาตให้ใช้ที่ดินในนิคมนัน้ๆ
2. ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ปา่
3. ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามโครงการของทางราชการที่สญูเสียที่ดนิท ากนิ
4. ผู้ที่ไม่มีที่ดินท ากนิหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่พอต่อการครองชีพ ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน  

โดยพิจารณาจาก หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับ

ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(1) บุคคลสัญชาติไทย 
(2) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท ากิน และ/หรือที่อยู่อาศัยหรือ            

มีรายได้ต่อปี ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน
(3) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 
(4) มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง 
(5) มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้ 
(6) ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(7) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และ 

เงื่อนไขที่ก าหนด 
(8) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาถึง 

ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
ความสงบเรียบร้อย โดยค านึงถึง ลักษณะพื้นที่สภาพการ 
ใช้ประโยชน์ ท าประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบาย
ที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์เป็นการ เฉพาะรายก็ได้

(9) คุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ 
ก าหนด เช่น กรณีการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์           
ผู้ได้รับการจัดสรรต้องเป็นผู้อยู่ในนิคมสร้างตนเอง 

คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน



กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในพื้นที่สาธารณประโยชน์
หลักเกณฑ์การจัดระเบียบที่ดินสาธารณประโยชน์

1. จัดที่ดินท ากินหรืออยู่อาศัยให้ชุมชนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในรูปแบบ 
สหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสมตามสภาพพื้นที่

2. การใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นไปตามข้อก าหนดและเงื่อนไขของหน่วยงาน 
เจ้าของพื้นที่ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
(คทช.) แล้ว

3. จัดที่ดินให้แก่ผู้ เข้ าท าประโยชน์หรืออ ยู่อาศัยในพื้นที่อ ยู่แล้ว ตามที่ 
ครอบครองอยู่จริงเป็นล าดับแรก หากมีพื้นที่เหลือจากการจัดที่ดินให้คงไว้ 
เป็นพื้นที่ส่วนกลางเพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกัน ส าหรับพื้นที่ที่มีผู้ครอบครอง แต่
ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ หรือคุณสมบัติ หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ให้พิจารณา จัด
ให้แก่ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นน้ าและป่าอนุรักษ์ หรือพื้นที่
ที่ทางราชการก าหนดให้เป็นที่สงวนหวงห้ามตลอดไป โดยพิจารณาจากบุคคล
ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง ในหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ 
จังหวัด ตามล าดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูล การถือครองและแนว
ทางการจัดที่ดินที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เห็นชอบ ทั้งนี้ 
เพื่อเป็นการควบคุมและร่วมกันดูแลที่สาธารณประโยชน์ โดยจัดให้ครัวเรือน
ไม่เกิน ๑๕ ไร่

4.

คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(๑) บุคคลสัญชาติไทย 
(๒) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท ากนิ และ/หรือที่อยู่อาศัยหรือมีรายได้ ต่อปี    
ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน
(๓) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 
(๔) มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกลเ้คียง 
(๕) มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดนิได้ 
(๖) ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(๗) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่
ก าหนด 
(๘) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ 
(๙) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาถึงความ
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย 
โดยค านึงถึง ลักษณะพื้นที่สภาพการใช้ประโยชน์ ท าประโยชน์ 
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผ่อนผันการ
ปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์เป็นการ เฉพาะรายก็ได้

ให้ชุมชนที่ ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน น าที่ดินดังกล่าวไป
ด าเนินการจัดให้แก่สมาชิกในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลโดยร่วมกับ
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) หน่วยงานผู้มีหน้าที่
ดูแลรักษาตามกฎหมาย และระเบียบของหน่วยงานน้ัน



ที่สาธารณประโยชน์ท่ีมีการ
บุกรุก

1. จังหวัดจัดท าโครงการบริหาร
จัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
ที่มีการบุกรุก
2. จัดท าสาธารณูปโภคในโครงการฯ

กรมที่ดิน
- สนับสนุนงบประมาณ
- สนับสนุนช่างในการรังวัด
ออก นสล. และรังวัดวาง

ผังแนวเขตการครอบครอง

อนุกรรมการจัดหาที่ดนิ
(กรมป่าไม้)

อนุกรรมการจัดที่ดิน
(กรมที่ดิน)

คทช.จังหวัดออกใบอนุญาต
อนุกรรมการจัด

ที่ดินคทช

อนุกรรมการ
ส่งเสริมฯ

อนุกรรมการ
จัดหาที่ดิน

แผนผังการด าเนินงานการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน (คทช.)

-.พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
-.พื้นที่ป่าชายเลน
-.พื้นที่ที่สาธารณประโยชน์
-.พื้นที่ ส.ป.ก.
-.พื้นที่นิคมสร้างตนเอง
-.พื้นที่ที่ราชพัสดุ

คทช

ศรท.

ข้อมูลถูกต้อง

ข้อมูลไม่
ถูกต้อง



โครงการบริการจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก 
เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท

กระบวนการการจัดที่ดินท ากินและอาศัยให้ชุมชนในที่ดินสาธารณประโยชน์
1. เงื่อนไข

- ราษฎรยอมรับว่าเป็นที่ดินของรัฐ
- ยอมช าระค่าตอบแทนในอัตราต่ า
- ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด เห็นด้วย
- จัดที่ดินท ากินหรืออยู่อาศัยให้ชุมชนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบสหกรณ์หรือ

รูปแบบอื่นที่เหมาะสม โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์
2. เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก และราษฎรเลิกใช้ประโยชน์
3. มีการท าประโยชน์ชัดเจน และเป็นเวลานาน
4. ครอบครัวละไม่เกิน 15 ไร่
5. ต้องเป็นผู้ยากจน ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีน้อยไม่เพียงพอ
6. เป็นการอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน



1. ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ซึ่งประชาชนได้เลิกใช้ประโยชน์แล้ว แต่มีราษฎรเข้าไปบุกรุก

http://3.bp.blogspot.com/_Zp3unX8FbEI/S44vKO6CNJI/AAAAAAAAAjE/baDmqZC3DIs/s1600-h/DSCF1998.JPG


2. มีการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (น.ส.ล.)แสดง
ขอบเขตที่สาธารณประโยชน์ไว้เป็นหลักฐาน เพื่อป้องกันมิให้มี
การกล่าวอ้างหรือโต้แย้งสิทธิในภายหลัง



2. พื้นที่ที่มีความเหมาะสมจะด าเนินการจัดท าสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานความจ าเป็น เช่น ขุดสระน้ า หรือสร้างถนน



ข้อหารือของ คทช. จังหวัด เกี่ยวกับการจัดที่ดินท ากิน
ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล



จังหวัดพิษณุโลก

กรณีบุคคลผู้ครอบครองที่ดินรายเดิม ชื่อตรง-แปลงตรง และผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาท-แปลงตรง)          
ที่มีที่ดินแปลงอื่น บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ขาดคุณสมบัติที่จะได้รับการจัดที่ดินตามข้อ (๒) ซึ่งก าหนดไว้ว่า         
ต้องเป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากิน และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน หรือไม่

ประเด็นหารือ

ตอบข้อหารือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
(๑) ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่แล้ว เป็นไปตามผลการตรวจสอบข้อมูล รูปแปลงที่ดิน และข้อมูล
ของรายชื่อราษฎรผู้ครอบครองโดย คทช. จังหวัด ส าหรับ ผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด ในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ สามารถจ าแนก ประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน ตามลักษณะการครอบครองได้ดังนี้ 
- ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการ 
- ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ให้เข้าร่วม โครงการ ดังนั้น จึงไม่ต้อง
ตรวจสอบคุณสมบัติแต่อย่างใด 



จังหวัดเชียงราย

เห็นว่า “ทายาท” ของผู้ครอบครองรายเดิม เป็นผู้มีสิทธิได้รับการจัดที่ดินจะต้องเป็น “ทายาท”                
ตามมาตรา ๑๖๒๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยสามารถ เข้ารับการจัดที่ดินได้ในขณะ                 
ที่ผู้ครอบครองเดิมยังมีชีวิตอยู่และเสียชีวิตไปแล้ว 
๑. กรณีผู้ครอบครองเดิมยังมีชีวิตอยู่ “ทายาท” ให้พิจารณาเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐโดยไม่ต้องจัดล าดับชั้น
ของทายาทตาม มาตรา ๑๖๒๙ แห่งประมวลกฎหมาย แพ่งและพาณิชย์ โดยให้เป็นไปตามความประสงค์ของ        
ผู้ครอบครองรายเดิม
๒. กรณีผู้ครอบครองรายเดิมเสียชีวิต “ทายาท” ให้พิจารณาเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นไปตามล าดับชั้น 
ตามมาตรา ๑๖๒๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทายาทของผู้ครอบครองรายเดิม 
(๑) กรณีผู้ครอบครองรายเดิมยังมีชีวิตอยู่ ให้เป็นไปตามความประสงค์ของผู้ครอบครองรายเดิม 
(๒) กรณีผู้ครอบครองรายเดิมเสียชีวิต 

(๒.๑) หากผู้ครอบครองรายเดิมได้แจ้งความประสงค์ไว้ ให้เป็นไปตามความ ประสงค์ของผู้ครอบครองรายเดิม
(๒.๒) หากผู้ครอบครองรายเดิมไม่ได้แจ้งความประสงค์ไว้ให้พิจารณาตาม มาตรา ๑๖๒๙ แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ 

ประเด็นหารือ



จังหวัดพัทลุง

กรณีผู้ครอบครองรายเดิม ชื่อตรง/แปลงตรง และผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาท ผู้ครอบครองรายเดิม/     
แปลงตรง) แต่หากผู้ครอบครองทั้ง ๒ กรณีดังกล่าว มีอาชีพ เป็นข้าราชการ จะมีคุณสมบัติขัดต่อหลักเกณฑ์     
ในการจัดให้เข้าร่วมโครงการหรือไม่ 

ประเด็นหารือ

ตอบข้อหารือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน       
ตามนโยบายรัฐบาล ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
(๑) ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่แล้ว เป็นไปตามผลการตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูล

ของรายชื่อราษฎรผู้ครอบครองโดย คทช. จังหวัด ส าหรับผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด ในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติสามารถจ าแนกประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน ตามลักษณะการครอบครองได้ดังนี้ 

- ผู้ครอบครองรายเดิม ชื่อตรง/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการ 
- ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ให้เข้าร่วมโครงการ ดังนั้น จึงไม่ต้อง   
ตรวจสอบคุณสมบัติแต่อย่างใด



จังหวัดยโสธร

๑. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน ข้อ (๑) กรณีผู้ครอบครองชื่อตรง/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการฯ         
และข้อ (๒) กรณีผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการฯ นั้น    
(๑) ผู้ครอบครองทั้งสองประเภทสามารถให้เข้าร่วมโครงการฯ ได้โดยไม่ต้อง พิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับ
การจัดที่ดินตามที่ก าหนดในข้อ ๓ ของกระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่       
ป่าสงวนแห่งชาติ หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นหารือ

ตอบข้อหารือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดที่ดินท ากิน
ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
(๑) ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัในพื้นที่แล้ว เป็นไปตามผลการตรวจสอบข้อมูล รูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของรายชื่อ
ราษฎรผู้ครอบครองโดย คทช. จังหวัด ส าหรับผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติสามารถ
จ าแนกประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามลักษณะการครอบครองได้ดังนี้ 
- ผู้ครอบครองรายเดิมช่ือตรง/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการ 
- ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ให้เข้าร่วมโครงการ ดังนั้น จึงไม่ต้องตรวจสอบ
คุณสมบัติแต่อย่างใด



(๒) หากเป็นผู้มีที่ดินท ากินของตนอยู่แล้วได้แก่ โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เมื่อรวมกับที่ดินที่จะได้รับ
การจัดตามนโยบายรัฐบาลครั้งนี้ เนื้อที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ สามารถให้เข้าร่วมโครงการฯ ได้โดยไม่ต้องพิจารณาคุณสมบัติของ   
ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามที่ก าหนดในข้อ ๓ ของกระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ หรือไม่ อย่างไร
๓) หากเป็นผู้ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ เช่น ส .ป.ก. ๔-๐๑ ให้เข้าร่วมได้โดยไม่ต้องพิจารณา
คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามที่ก าหนดในข้อ ๓ ของกระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นหารือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดที่ดินท ากิน
ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

๑. หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์เป็นการน าที่ดินของรัฐที่มีผู้ใช้
ประโยชน์มาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ 
(๓) จัดที่ดินท ากินให้แก่ผู้เข้าทท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้วตามที่ครอบครองอยู่จริง      
แต่ไม่เกิน ๒๐ ไร่... 

ดังนั้นจะพิจารณาเฉพาะการครอบครองในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเท่าที่ ครอบครองแต่ไม่เกิน   
๒๐ ไร่ และหากเป็นผู้ที่มีชื่อตรง/แปลงตรง ตามที่กรมป่าไม้ส ารวจไว้แล้ว ก็ไม่ต้องพิจารณาคุณสมบัติ

ตอบข้อหารือ



๒. คุณสมบัติของผู้ได้รับการจัดที่ดินตามข้อ ๓ (๓) ก าหนดว่าต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยนั้น กรณีหากเป็นพื้นที่
ที่จะจัดให้ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยมีผู้ปกครองท้องที่เป็นผู้ดูแลนั้น สามารถขออนุญาตใช้ประโยชน์ในนาม
คณะกรรมการหมู่บ้านหรือนิติบุคคลได้หรือไม่ อย่างไร 

ประเด็นหารือ

พื้นที่ดังกล่าว จังหวัดได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในลักษณะ     
แปลงรวมเพื่อด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลไปแล้ว ซึ่งการจัดที่ดิน
ให้ประชาชนและการบริหารที่ดินดังกล่าว ด าเนินการโดย คทช . จังหวัด ดังนั้น กรณีพื้นที่
ส่วนกลางที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน คทช . จังหวัด จะต้องพิจารณามอบหมาย         
ให้มีผู้ดูแลพื้นที่ เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นต้น

ตอบข้อหารือ



จังหวัดชัยภูมิ

- นางสุดใจ ภูศรี มีชื่อเป็นผู้ครอบครองที่ดิน จ านวน ๓ แปลง เนื้อที่ รวม ๑ - ๒ - ๖๗.๒๗ ไร่ ได้ที่ดินมาโดยการ
ซื้อมาจากผู้ครอบครองที่ดินเดิมตามบัญชีส ารวจของกรมป่าไม้ 

- นายหนูปี สวนจันทร์ มีชื่อเป็นผู้ครอบครองที่ดินจ านวน ๑ แปลง เนื้อที่ ๗ - ๒ - ๔๑.๗๘ ไร่ ได้ที่ดินมาโดยการซื้อ                
จากนายเด็ด พบลาภ ผู้ครอบครองที่ดินเดิมตามบัญชีส ารวจของกรมป่าไม้ บุคคลทั้งสองราย คทช . จังหวัด ได้ตรวจสอบคุณสมบัติ
แล้วปรากฏว่า มีคุณสมบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่ คทช .ก าหนด กรณีดังกล่าวคทช. จังหวัดชัยภูมิ สามารถพิจารณาเห็นชอบ     
ให้ราษฎรท้ังสองรายเข้าท าประโยชน์ในที่ดินตามนโยบายของ คทช. ได้หรือไม่ ประการใด

ประเด็นหารือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดท่ีดิน 
(๑) ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่แล้ว เป็นไปตามผลการตรวจสอบข้อมูล รูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของ
รายชื่อราษฎรผู้ครอบครองโดย คทช. จังหวัด ส าหรับผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
สามารถจ าแนกประเภทผู้ที่ ได้รับการจัดท่ีดิน ตามลักษณะการครอบครองได้ดังนี้ 
- ผู้ครอบครองรายใหม/่มีการเปลี่ยนมือ ให้ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ครอบครอง 

กรณีผ่าน : เข้าร่วมโครงการแบบมีเงื่อนไข... ดังนั้น หากตรวจสอบแล้วมีคุณสมบัติครบถ้วนถูกต้องก็ให้เข้า
ร่วมโครงการได้แบบ มีเงื่อนไขตามท่ี คทช. ก าหนด คือ จะต้องปลูกไม้ป่ายืนต้น ไม่น้อยกว่า ๔๐ ต้น/ไร่

ตอบข้อหารือ



จังหวัดนครราชสีมา

ประเด็นหารือ

1. กรณีผู้ครอบครองท่ีดินเดิมเป็นรายเดิม หรือทายาท
ครอบครอง ตรงแปลงแต่เนื้อที่ที่เกิน 20 ไร่ ควรให้
ความเห็นชอบหรือไม่ อย่างไร

ตอบข้อหารือ

ให้ความเห็นชอบได้เพียงไม่เกิน ๒๐ ไร่ ตามหลักเกณฑ์ 
แต่ทั้งนี้ส าหรับส่วนเกิน สามารถแบ่งแปลงให้ทายาท
รายอื่น ๆ ได้

ประเด็นหารือ
๒. กรณีผู้ครอบครองที่ดินเป็นรายใหม่ ซึ่งผ่านการตรวจสอบ
คุณสมบัติแล้ว และ ครอบครองที่ดินเนื้อที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่    
คทช. จังหวัดนครราชสีมา มีอ านาจให้ความเห็นชอบเข้าท า
ประโยชน์ตามกระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนของ คทช . 
ได้หรือไม่ มีเงื่อนไขอย่างไร

ตอบข้อหารือ
ให้ความเห็นชอบได้เท่าที่ครอบครองอยู่จริงไม่เกิน 20 ไร่ 
ตามหลักเกณฑ์และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข

ประเด็นหารือ
๓. กรณีเป็นผู้ครอบครองรายใหม่ ซึ่งผ่านการตรวจสอบ
คุณสมบัติแล้ว แต่ครอบครองที่ดินเนื้อที่ เกิน ๒๐ ไร่ 
คทช. จังหวัดนครราชสีมา มีอ านาจให้ความเห็นชอบให้
เข้าท าประโยชน์ตามกระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน
ของ คทช. ไม่เกิน ๒๐ ไร่ ได้หรือไม่ หรือมีเงื่อนไขอย่างไร 

ตอบข้อหารือ

ให้ความเห็นชอบจัดที่ดินได้เพียง ๒๐ ไร่ ตามหลักเกณฑ์ 
และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข



ประเด็นหารือ
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการน าที่ดินที่เป็นแปลงว่างที่เหลือจากการจัดที่ดินในพื้นที่   
ป่าสงวนแห่งชาติ และถูกริบเข้ากองกลางแล้วมาจัดให้แก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากการถูกผลักดันออกจากเขต   
ป่าอนุรักษ์กลุ่มดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด หากมีอ านาจหน้าที่จะมีแนวทางการจัดในรูปแบบใด และ จะจัดให้ราษฎร
กลุ่มใด รายละจ านวนเท่าใด

ตอบข้อหารือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 10 กรกฎาคม 2561 รับทราบ กระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน               
ตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ (กรณีการจัดระบบการใช้ประโยชน์) ซึ่งเป็นการน าที่ดินที่ไม่มีราษฎร
แจ้งการครอบครอง (แปลงว่าง) มาด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
เป็นกรณีการจัดระบบการใช้ประโยชน์ ซึ่งคณะอนุกรรมการจัดที่ดินได้เสนอกระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน    
ตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ (กรณีการจัดระบบการใช้ประโยชน์) ให้คทช. พิจารณาและคทช. 
เห็นชอบ กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ (กรณีการจัดระบบ
การใช้ประโยชน์) 

ดังนั้น หากมีพื้นที่เหลือจากการด าเนินการจัดระเบียบแล้ว คทช. จังหวัด ประสงค์จะด าเนินการแก้ไขปัญหาแก่
ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากการถูกผลักดัน ออกจากเขตป่าอนุรักษ์ดังกล่าว ก็สามารถด าเนินการได้โดย              
น าการจัดระบบการใช้ ประโยชน์มาด าเนินการในคราวเดียวกัน



ประเด็นหารือ
กรณีจัดท าสมุดประจ าตัวผู้ได้รับการคัดเลือกให้ท ากินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมในพื้นที่      
ป่าสงวนแห่งชาติเพื่อให้ผู้ครอบครองที่ดินได้มีสมุดประจ าตัวผู้ครอบครองที่ดินได้ยึดถือแสดงไว้เป็นหลักฐาน จึงขอ
สอบถามความชัดเจนว่าจะมีการจัดท าสมุดประจ าตัวผู้ได้รับการคัดเลือกให้ท ากินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาล       
ในลักษณะแปลงรวมในพื้นที่ที่ดินของรัฐประเภทอื่น เช่น ที่ดินนิคม ที่ราชพัสดุ ป่าไม้ถาวร ป่าชายเลน ที่
สาธารณประโยชน์ ที่ดินปฏิรูปที่ดิน หรือไม่ อย่างไร

ตอบข้อหารือ

กรมที่ดินได้พิจารณาแล้วเห็นว่าการจัดท าสมุดประจ าตัวผู้ได้รับการคัดเลือกให้ท ากินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาล
เป็นการด าเนินการตามในมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ 
และครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ซึ่งก าหนดให้กระทรวงมหาดไทย และกรมป่าไม้หารือร่วมกันเพื่อ
ก าหนดรูปแบบหนังสืออนุญาตให้ราษฎรเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติโดยจัดท าในรูปแบบของ
สมุดประจ าตัวผู้ได้รับการคัดเลือกให้ท ากินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติส าหรับ
เป็นหลักฐานการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งไม่สามารถใช้เป็นเอกสารหลักฐานในการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ให้เช่า หรือ
จ าหน่าย จ่ายโอนได้ โดยการจัดท าสมุดประจ าตัวผู้ได้รับการคัดเลือกให้ท ากินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลง
รวมในพื้นที่ที่ดินของรัฐประเภทอื่น ได้แก่ ที่ดินนิคม ที่ราชพัสดุ ป่าไม้ถาวร ป่าชายเลน ที่สาธารณประโยชน์และ         
ที่ดินปฏิรูปที่ดิน อยู่ระหว่างการพิจารณาด าเนินการของคณะท างานกลั่นกรองหลักเกณฑ์ระเบียบ กฎหมายในการจัดที่ดิน 
และหน่วยงานเจ้าของพื้นที่



จังหวัดก าแพงเพชร

ประเด็นหารือ
คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน ตามข้อ ๓ ของกระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่            
ป่าสงวนแห่งชาติที่ก าหนดว่า “(๙) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจ าเป็น           
เพื่อประโยชน์ ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค านึงถึงลักษณะพื้นที่สภาพการ ใช้ประโยชน์         
ท าประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผ่อนผันเป็นการเฉพาะรายก็ได้” นั้น การผ่อนผัน
เฉพาะรายดังกล่าวเป็นการ ผ่อนผันเฉพาะหลักเกณฑ์ หรือ ผ่อนผันทั้งหลักเกณฑ์และคุณสมบัติ ของผู้ที่ได้รับการ จัดที่ดิน

ตอบข้อหารือ

ข้อ ๓ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน ตามกระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ ที่ก าหนดไว้ใน (๙) เป็นการผ่อนผันเฉพาะคุณสมบัติ          
ของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน



จังหวัดร้อยเอ็ด
ประเด็นหารือ

๑. ประเภทของผู้ได้รับการจัดท่ีดิน กรณีผู้ครอบครอง รายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง 
ให้เข้าร่วมโครงการฯ และผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม)/
แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการฯ นั้น สามารถเข้าร่วมโครงการฯ ดังกล่าวได้โดย   
ไม่ต้องตรวจสอบ คุณสมบัติของผู้ท่ีได้รับการจัดที่ดินถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 
2. คุณสมบัติของผู้ ท่ีได้รับการจัดท่ีดิน กรณี ข้อ (๘) ปัจจุบันไม่ได้รับการ
ช่วยเหลือในการจัดท่ีดินจากทางราชการ นั้น หากปรากฏว่าผู้ท่ีจะได้รับการจัด
ท่ีดินได้รับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. หรือหน่วยงานของราชการอื่น ๆ ไปแล้ว      
จะสามารถเข้าร่วม โครงการจัดท่ีดินท ากิน (คทช.) ดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร

ตอบข้อหารือ

ประเด็นหารือ
๓. กรณีผู้ครอบครองท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติท่ีจะได้รับการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
ไม่มาแสดงตัวเพื่อรับการจัดท่ีดินท ากิน  ให้ชุมชนตามโครงการฯ 
ดังกล่าวมีแนวทางปฏิบัติหรือกระบวนการท่ีจะให้ คทช . จังหวัด 
ด าเนินการอย่างไร

ตอบข้อหารือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ 
กระบวนการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพื้นท่ี   
ป่าสงวนแห่งชาติ 
๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
- ไม่ปรากฏชื่อผู้ครอบครอง มีการใช้ท่ีดินแต่ไม่พบตัว ให้ คทช . 
จังหวัดตรวจสอบ เพิ่มเติม ผลการตรวจสอบเป็นคนเดิม เข้าสู่
ประเภทผู้ครอบครองรายเดิม/ทายาท กรณีเป็นคนใหม่ เข้าสู่
ประเภทผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ 

ดังนั้น กรณีมีการใช้ท่ีดินแต่ไม่มาแสดงตัว ให้ คทช. จังหวัด 
ปิดประกาศ ให้ผู้ใช้ท่ีดินมาแสดงตัวภายในระยะเวลา ๙๐ วัน นับ
จากวันปิดประกาศ ส าหรับกรณี มีรายชื่อแต่ไม่มาแสดงตัวให้มี
หนังสือแจ้งอีกทางหนึ่งด้วย หากไม่มาแสดงตัวภายในระยะเวลา     
ท่ีก าหนด ท่ีดินเข้ากองกลาง

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัด
ท่ีดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
(๑) ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นท่ีแล้ว เป็นไปตามผลการตรวจสอบ
ข้อมูล  รูปแปลง ท่ีดิน  และข้อมูลของรายชื่ อราษฎรผู้ ครอบครองโดย             
คทช. จังหวัด ส าหรับ ผลการตรวจสอบของ คทช . จังหวัด ในพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ สามารถจ าแนกประเภท ผู้ท่ีได้รับการจัดที่ดินตามลักษะการครอบครอง
ได้ดังนี้ 
- ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการ 
- ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ให้เข้าร่วม 
โครงการ ดังนั้น จึงไม่ต้องตรวจสอบคุณสมบัติแต่อย่างใด



จังหวัดบุรีรัมย์
ประเด็นหารือ

สหกรณ์ฯ ขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ คทช . จังหวัด     
มีมติให้กันออกเป็นพื้นที่ ส่วนกลางส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกันเพื่อสร้างส านักงานและสิ่งก่อสร้าง อุปกรณ์การตลาดใน
การรวบรวมและแปรรูปผลผลิตของสมาชิกและเกษตรกร 
- กรณีสหกรณ์ฯ ขอใช้พื้นที่ดังกล่าว คทช . จังหวัด จะสามารถ
พิจารณาอนุมัติ พื้นที่เพื่อให้สหกรณ์ได้ใช้ประโยชน์ในกิจกรรม
ดังกล่าวได้หรือไม่ โดยอนุญาตรวมกับแปลงพื้นที่เกษตรและ       
ที่อาศัยที่จะจัดให้แก่ราษฎรในคราวเดียวกัน 
- กรณีที่ดินที่สหกรณ์ฯ แจ้งความประสงค์ขอใช้ที่ดิน มีจ านวน  
เนื้อที่ประมาณ ๑๘ ไร่ ๑ งาน ๗๐ ตารางวา สามารถอนุญาตได้
ทั้งหมดหรือไม่ เนื่องจาก ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ก าหนดให้อนุญาตให้ครอบครัวละไม่เกิน ๑๕ ไร่ 
- กรณีดังกล่าวสหกรณ์ฯ สามารถขอยกเว้นการจัดเก็บค่าใช้ที่ดิน 
(ในส่วนที่เป็นพื้นที่ตั้งที่ท าการสหกรณ์ฯ) ดังกล่าวได้หรือไม่

1. กรณีดังกล่าวหากท่ีดินท่ีจะก่อสร้างส านักงานและสิ่งก่อสร้างอุปกรณ์ฯ 
อยู่ในโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มี
การบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทจะอยู่ในอ านาจหน้าที่
ของ คทช. จังหวัด ตามหลักเกณฑ์การจัดระเบียบท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ี
คณะกรรมการนโยบายที่ดิน แห่งชาติ (คทช.) ก าหนด แต่หากพื้นท่ีดังกล่าว
อยู่นอกโครงการฯ จึงจะต้องด าเนินการ ขอใช้และขอถอนสภาพตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินโดยถือปฏิบัติตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทย
2. กรณีการขอใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ เนื้อท่ี ๑๘ ไร่ ๑ งาน ๗๐ ตรว.
ซึ่งเกินกว่าที่ ก าหนดอนุญาตให้ครอบครัวละไม่เกิน ๑๕ ไร่ ตามมติของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดิน แห่งชาติ (คทช.) ในการประชุมครั้งท่ี ๑/
๒๕๕๙ เมื่อวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ นั้น กรณีดังกล่าวเป็นพื้นท่ีส่วนกลาง 
ซึ่งเป็นที่ตั้งส านักงานและสิ่งก่อสร้างอุปกรณ์ฯ จึงอยู่ในอ านาจของ
คณะกรรมการพิจารณาเพื่ออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
และ คทช. จังหวัด ท่ีจะพิจารณาโดยค านึงถึงเหตุผลความจ าเป็น ท่ีจะจัด
พื้นที่ให้เกินกว่า ๑๕ ไร่ ได้หรือไม่ 
3. กรณีสหกรณ์ฯ ขอใช้พื้นท่ีโดยขอยกเว้นการจัดเก็บค่าใช้ท่ีดินนั้น ตาม
นัยข้อ ๔ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0๕๑๑.๙/ว๙๖๕ ลงวันท่ี ๒๖ 
มีนาคม ๒๕๕๑ ก าหนดให้ผู้รับอนุญาตต้องเสียค่าตอบแทนโดยอนุโลมตาม
นัยมาตรา ๙/๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินตามวิธีการและอัตราท่ีก าหนด
ไว้ในข้อบัญญัติจังหวัด แต่ไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน 
ข้อบัญญัตินั้นต้องออกภายในขอบเขตของกฎหมายแม่บท (มาตรา ๙/๑) 
โดยไม่สามารถที่จะออกข้อบัญญัติที่มีความขัดหรือแย้งหรือเกินกว่า 
กฎหมายแม่บท

ตอบข้อหารือ



ประเด็นหารือ

กรณีผู้ซึ่งได้รับสมุดประจ าตัวผู้ได้รับการคัดเลือกให้ท ากินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมในพื้นที่            
ป่าสงวนแห่งชาติ เสียชีวิต และคู่สมรสโดยชอบ ด้วยกฎหมายในฐานะทายาทมีความประสงค์ให้เปลี่ยนชื่อในสมุดประจ าตัวดังกล่าว 
จากเดิมเป็นชื่อของผู้ตายเป็นคู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหมายในฐานะทายาท ซึ่งครอบครองที่ดินต่อจากผู้ตายเพื่อให้มีสิทธิในการ     
เข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ของกองทุนสวนยาง ซึ่งก าหนด คุณสมบัติผู้ที่จะได้เข้าร่วมโครงการกองทุนสวนยางไว้ว่า ต้องเป็นผู้มีชื่อใน
สมุดประจ าตัวผู้ได้รับการคัดเลือกให้ท ากินในชุมชน (คทช.) เท่านั้น จะต้องมีแนวทางปฏิบัติเป็นประการใด

ตอบข้อหารือ

กรมที่ดินได้พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีการเปลี่ยนชื่อผู้ได้รับการคัดเลือก ให้ท ากินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.)            
ซึ่งเสียชีวิตภายหลังจากที่ คทช. จังหวัด มีมติให้ด าเนินการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ในสมุดประจ าตัวผู้ได้รับการคัดเลือก ให้ท ากิน
ในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นการตกทอดแก่ทายาทโดยธรรม สามารถด าเนินการได้ซึ่ง
จะต้องด าเนินการ ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่ก าหนดไว้ในกระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ และเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ โดยให้คณะท างานจัดที่ดินที่ คทช. 
จังหวัด แต่งต้ังท าการตรวจสอบบุคคลตามคุณสมบัติ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน และเงื่อนไขในการเข้าร่วมโครงการจัดที่ดินท า
กินให้ชุมชนที่ก าหนดตามกระบวนการ แล้วเสนอให้ คทช. จังหวัด อนุมัติ จากนั้นรายงานผลให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน เพื่อรายงาน 
คทช. ทราบต่อไป 

จังหวัดเชียงราย



คู่มือเกี่ยวกับการด าเนินงานของ คทช.



หากมีข้อสงสัย สอบถามได้ที่ไลน์กลุ่ม คทช.
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