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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาส่วนบุคคลเรื่อง “การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนให้
ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมายเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและเอกชน กรณีศึกษาในท้องที่จังหวัด
กระบี่” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาศึกษา หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน
ในเขตป่าชายเลนในท้องที่จังหวัดกระบี่ ที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวง ระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ค าสั่ง หนังสือเวียนของกรมที่ดินที่
เกี่ยวข้อง และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการออก
เอกสารสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนในท้องที่จังหวัดกระบี่ ศึกษาข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการ
ออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนในท้องที่จังหวัดกระบี่  และศึกษาแนวทางในการแก้ไข 
ปรับปรุง เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของรัฐ และความเป็นธรรมแก่ประชาชน 

ผลการศึกษา พบว่า ผลการศึกษาปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลนในท้องที่
จังหวัดกระบี่ ได้แก่ ปัญหาที่เกิดจากหน่วยงานภายในของส านักงานที่ดิน, ปัญหาที่เกิดจากหน่วยงาน
ภายนอก,ปัญหาด้านกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุมการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน,  ปัญหาความ
ล่าช้าของกระบวนการออกโฉนดที่ดิน และปัญหาพื้นที่ท่ีมีการยื่นขอออกโฉนดที่ดินมีการเปลี่ยนสภาพ 
ส่วนผลการศึกษาแนวทางแก้ไขมีแนวทางส าคัญ อาทิเช่น ควรด าเนินการประกาศยกเลิกหรือถอน
สภาพเขตป่าชายเลนในพ้ืนที่ที่รัฐเห็นว่าหมดความจ าเป็นที่จะสงวนหวงห้ามหรือพ้ืนที่ที่จะไม่สามารถ
กลับมาเป็นป่าชายเลนได้อีก 
 

 



ข 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 

การศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนให้
ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและเอกชน กรณีศึกษาในท้องที่
จังหวัดกระบี่ ส าเร็จลุล่วงลงได้ด้วยความกรุณาจากหลายท่าน ที่ได้อนุเคราะห์ให้ความช่วยเหลือทั้งใน
ด้านการให้ค าปรึกษา การสนับสนุนด้านข้อมูล เนื้อหาทางด้านวิชาการ ตลอดจนแนะน าแนวทางที่
ถูกต้องอย่างดียิ่งในการศึกษานี้ ขอกราบขอบพระคุณโดยเฉพาะท่านอาจารย์ นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ 
อาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาส่วนบุคคล ที่ได้ให้ค าแนะน าตั้งแต่ต้น ส่งผลให้การศึกษาส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดีสมบูรณ์ และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ไว้ ณ ที่นี้ด้วยความเคารพ 

การศึกษาส่วนบุคคลครั้งนี้ จะส าเร็จลงไม่ได้หากขาดความกรุณาจาก ผู้บริหารระดับสูง
ของกรมที่ดินทุกท่าน ที่ให้โอกาสข้าพเจ้าเข้าร่วมรับการอบรม หลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ ๗๙  
ในครั้งนี้  อันเป็นการเพ่ิมพูนความรู้และเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติงานให้เพ่ิมขึ้ น และ
ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ส านักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ และสาขาทุกท่าน ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ต่อการศึกษาส่วนบุคคลครั้งนี้เป็นอย่างมาก รวมถึงผู้ช่วยเหลือและให้ก าลังใจที่ไม่ได้เอ่ยนามทุกท่าน 
ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณจากใจจริงมา ณ โอกาสนี้ 
 

นายขจร  สุระวิโรจน์ 
นปส. รุ่นที่ ๗๙ 
กันยายน ๒๕๖๕ 
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บทที่  ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ที่ดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นปัจจัยในการด ารงชีวิตที่ส าคัญประการหนึ่งของมนุษย์
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยถือว่าเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่มีมูลค่าอย่างมหาศาล ซึ่งสามารถน าไปออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เช่น หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดที่ดิน ฯลฯ ได้ โดยการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินถือเป็นการรับรองสิทธิในทรัพย์สินของราษฎรที่เข้าครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน
โดยถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด สร้างความมั่นคงในการท าประโยชน์ในที่ดิน นอกจากนั้น ยัง
สามารถใช้เป็นหลักประกันกับสถาบันการเงิน เป็นหลักทรัพย์ในการประกันตัวผู้ต้องหา และจ าเลย เป็น
การป้องกันข้อพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน และการบุกรุกที่ดินของรัฐ ดังนั้น การออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินให้กับประชาชนจึงมีความส าคัญส าหรับภาครัฐและเอกชน และต้องพิจารณาว่าขณะออกหนังสือ
แสดงสิทธิ    ในที่ดินนั้น ที่ดินดังกล่าวมีลักษณะต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือไม่ และอยู่
ในหลักเกณฑ์ที่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่ อย่างไร เช่น พ้ืนที่ป่าไม้ถาวร พ้ืนที่ที่มี
ความลาดชันเฉลี่ยร้อยละ ๓๕ ขึ้นไป ป่าชายเลน และท่ีดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ป่าชายเลน หรือชาวบ้านเรียกติดปากกันว่า “ป่าโกงกาง” นับเป็นระบบนิเวศ 
ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทย พบมากบริเวณชายฝั่งทะเลทั้งที่เป็นดินเลนและดินทราย      
ที่น้ าท่วมถึง สามารถน ามาท าเป็นไม้ฟืน ถ่าน และอุปกรณ์ก่อสร้างส าหรับใช้เป็นที่อยู่อาศัย ตลอดทั้งเป็นแหล่ง
ทีอ่ยู่ แหล่งอาหาร แหล่งอนุบาลของตัวอ่อนสัตว์น้ า นอกจากนี้ ป่าชายเลนยังท าหน้าที่ป้องกันการพังทลาย
ชายฝั่ง ช่วยกลั่นกรองสิ่งปฏิกูล และสารพิษต่าง ๆ มิให้ลงไปสู่ชายฝั่ง โดยพ้ืนที่ป่าชายเลนในประเทศไทย
นั้น เกิดขึ้นอย่างกระจัดกระจายตามชายฝั่งทะเลของภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคใต้ โดยจะพบ   
ทั้ งทางด้านฝั่ ง อ่าวไทย และฝั่ งทางด้านทะเล อันดามัน ซึ่ งจังหวัดที่มี พ้ืนที่ป่ าชายเลนมากที่สุด               
ของประเทศไทย ได้แก่ จังหวัดพังงา สตูล กระบี่ และตรัง จึงถือได้ว่าป่าชายเลนมีสภาพเช่นเดียวกับที่ดิน
ทั่วไป ที่มีลักษณะส าคัญประการหนึ่ง คือ อยู่ตามบริเวณชายฝั่งปากแม่น้ าหรืออ่าวที่มีน้ าทะเลท่วมถึง
ในช่วงที่มีน้ าทะเลขึ้นสูงสุด ดังนั้น ป่าชายเลนจึงประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๒ ส่วน คือ ส่วนที่อยู่
บนบก ซึ่งเป็นที่ดินที่มีสภาพเป็นที่รกร้างว่างเปล่าที่บุคคลอาจได้สิทธิในที่ดินได้ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และส่วนที่อยู่ในทะเล เป็นที่ดินที่มีสภาพเป็นชายตลิ่ง หรือที่ชายทะเล 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมาย

 



๒ 
 

แพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น ป่าชายเลนที่เป็นที่ดินที่มีสภาพเป็นที่รกร้างว่างเปล่า จึงอาจมีสภาพเป็นที่ดิน  
ของรัฐ หรือที่ดินของเอกชนก็ได้ ซึ่งจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเป็นแต่ละกรณีไป 

ส านักงานที่ดินจังหวัดจังหวัดกระบี่ เป็นส่วนราชการซึ่งสังกัดกรมที่ดิน ตามกฎกระทรวง       
แบ่งส่วนราชการที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีหน้าที่              
ความรับผิดชอบในการให้บริการประชาชนเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน และ
อสังหาริมทรัพย์ การออกเอกสารสิทธิในที่ดิน การรังวัด และการท าแผนที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการจัดสรรที่ดิน กฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน 
และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนรับผิดชอบในการควบคุมและคุ้มครองที่ดินของรัฐ การจัดหา
ผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ การประเมินราคาทรัพย์สิน การจัดเก็บเงินค่าธรรมเนียม ค่าภาษีอากร และ
ค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม รวมทั้งสนับสนุนภารกิจหลักของกรมที่ดิน และสนับสนุน
การปฏิบัติงานอ่ืนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎร
นับเป็นภารกิจหลักส าคัญของกรมที่ดิน ซึ่งได้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ “พัฒนา
ระบบการออกเอกสารสิทธิและระบบสารสนเทศที่ดินเพ่ือสนับสนุนการวางระบบการถือครองที่ดิน ” 
ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย   
เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและเอกชน และอยู่ภายใต้พ้ืนฐานความเสมอภาค เป็นธรรม แก่ราษฎร    
ทุกคน สามารถพิสูจน์สิทธิในการครอบครองที่ดินและขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินที่ตนครอบครองและ       
ท าประโยชน์ได ้

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้เสนอรายงานมีความสนใจที่จะศึกษาการออกเอกสารสิทธิ    
ในที่ดินในเขตป่าชายเลนให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมายเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและเอกชน 
กรณีศึกษาในท้องที่จังหวัดกระบี่  เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว          
ให้เหมาะสม และเป็นธรรมแก่ประชาชน 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษา หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนใน

ท้องทีจ่ังหวัดกระบี่ ที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวง ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติ กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ค าสั่ง หนังสือเวียนของกรมที่ดินที่เกี่ยวข้อง และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนในท้องที่จังหวัด
กระบี่ 



๓ 
 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนใน
ท้องที่จังหวัดกระบี่ 

๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของรัฐ และความเป็นธรรมแก่
ประชาชน 

๑.๓ กรอบแนวคิดในการศึกษา 
เพ่ือศึกษาความส าคัญของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ปัญหาและอุปสรรคในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนในท้องที่จังหวัดกระบี่ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ประกาศเป็นเขตป่าชายเลน
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และศึกษากฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง
แนวทางในการปรับปรุงและแก้ไขปัญหา 

 

๑.๔ ขอบเขตการศึกษา 
ศึกษาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย 

เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและเอกชน กรณีศึกษาในท้องที่จังหวัดกระบี่ โดยศึกษาประวัติความเป็นมา    
ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขต       
ป่าชายเลน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ปัญหาและอุปสรรคในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน    
ในท้องทีจ่ังหวัดกระบี่และแนวทางในการปรับปรุงและแก้ไขปัญหา 

๑.๕ ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 
๑.๕.๑ เพ่ือทราบถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกหนังสือแสดงสิทธิ ในที่ดิน 

ในเขตป่าชายเลนในท้องที่จังหวัดกระบี่ 
๑.๕.๒ เพ่ือทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนใน

ท้องทีจ่ังหวัดกระบี่ 
๑.๕.๓ เพ่ือทราบถึงข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน

ในท้องที่จังหวัดกระบี่ 
๑.๕.๓ เพ่ือทราบถึงแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของรัฐ และความเป็น

ธรรมแก่ประชาชน 
 
 
 
 



๔ 
 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ๑.๖.๑ “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง 
บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย 
 ๑.๖.๒ “สิทธิในที่ดิน” หมายความว่า กรรมสิทธิ์ และให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย 
 ๑.๖.๓ “กรรมสิทธิ์” หมายความว่า สิทธิในการแสดงความเป็นเจ้าของในทรัพย์สิน 
 ๑.๖.๔ “สิทธิครอบครอง” หมายความว่า สิทธิในการยึดถือครอบครองทรัพย์สิน ซึ่งมีเจตนา
ยึดถือทรัพย์สินนั้นไว้เพ่ือตน 
 ๑.๖.๕ “โฉนดที่ดิน” หมายความว่า หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และให้หมายความรวมถึง 
โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” 
 ๑.๖.๖ “หนังสือรับรองการท าประโยชน์” หมายความว่า หนังสือรับรองจากพนักงานเจ้าหน้าที่  
ว่าได้ท าประโยชน์ในที่ดินแล้ว 
 ๑.๖.๗ “แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑)” หมายความว่า หลักฐานอย่างหนึ่งซึ่งแสดงว่า  
ผู้แจ้ง ส.ค. ๑ ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ       
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 ๑.๖.๘ “การพิสูจน์สิทธิครอบครอง” หมายความว่า การพิสูจน์ว่าราษฎรที่ครอบครองที่ดินในเขต
ที่ดินของรัฐมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้ามีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายก็จะได้
ด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน  
 ๑.๖.๙ “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติการตามประมวล 
กฎหมายที่ดิน และพนักงานอ่ืนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ๑.๖.๑๐ “ที่ดินของรัฐ” หมายถึง ที่ดินที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกประเภท เช่น ที่ป่าสงวน 
แห่งชาติ ที่สงวนหวงห้ามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน์ และท่ีราชพัสดุ เป็นต้น 
 ๑.๖.๑๑ “เขตป่าไม้” หมายความว่า เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตวนอุทยาน 
และให้หมายความรวมถึงเขตป่าไม้ถาวร (ป่าท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ) 
 ๑.๖.๑๒ “ป่าชายเลน” (Mangrove Forest) คือ ระบบนิเวศที่ประกอบไปด้วยพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ 
หลายชนิด ด ารงชีวิตร่วมกันในสภาพแวดล้อมที่เป็นดินเลน น้ ากร่อย และมีน้ าทะเลท่วมถึงอย่างสม่ าเสมอ 
 ๑.๖.๑๓ “เขตอนุรักษ์” หมายถึง พ้ืนที่ป่าชายเลนที่หวงห้ามไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ 
ประโยชน์ใด ๆ นอกจากจะปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ เพ่ือรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ 
 ๑.๖.๑๔ “เขตเศรษฐกิจ ก.” หมายถึง พ้ืนที่ป่าชายเลนที่ยอมให้มีการใช้ประโยชน์เฉพาะกิจการ 
ด้านป่าไม้ เพ่ือผลผลิตที่สม่ าเสมอตามหลักวิชาการป่าไม้ 



๕ 
 

 ๑.๖.๑๕ “เขตเศรษฐกิจ ข.” หมายถึง พ้ืนที่ป่าชายเลนที่ยอมให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินและ  
การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ได้ แต่ต้องค านึงถึงผลดีและผลเสียทางด้านสิ่งแวดล้อมด้วย 
 ๑.๖.๑๖ “คณะกรรมการฯ” หมายถึง คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่า
ชายเลน ซึ่งจังหวัดแต่งตั้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๐๘๐ ลงวันที่ ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๒   



บทที่  ๒ 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

๒.๑ แนวคิดเรื่องการออกโฉนดที่ดิน 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หนังสือกรรมสิทธิ์ที่รัฐออกให้แก่เอกชน คือ      

โฉนดที่ดิน ซึ่งหมายความรวมถึง โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว    
ซึ่งเป็นเอกสารที่ออกให้ตามกฎหมายเดิม แต่ก็ถือว่ามีกรรมสิทธิ์เช่นกัน ผู้เป็นเจ้าของที่ดินย่อมถือว่า       
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอย่างสมบูรณ์ เช่น มีสิทธิใช้ประโยชน์จากที่ดิน มีสิทธิจ าหน่าย มีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้ใด
เข้าเก่ียวข้องกับทรัพย์สินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

๒.๒ ความเป็นมาของโฉนดที่ดินในประเทศไทย 

๒.๒.๑ สมัยสุโขทัย 
ในรัชสมัยพ่อขุนรามค าแหง (ระหว่าง พ.ศ. ๑๘๒๐ - ๑๘๖๐) พระองค์ทรงปกครอง

บ้านเมืองในรูปแบบของบิดาปกครองบุตร ทรงด าเนินรัฐประศาสตร์นโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจเกี่ยวกับการ
ท าประโยชน์ในที่ดิน โดยให้พลเมืองเข้าท าประโยชน์ในที่ดินเพ่ือให้ได้พืชผลมาเป็นปัจจัยในการบริโภคและ
อุปโภคพอควรแก่ระดับการครองชีพในสมัยนั้น เมื่อราษฎรเข้าบุกเบิกหักร้างถางพงในที่ดินจนสามารถ
เพาะปลูกได้ผลประโยชน์แล้ว ก็โปรดให้ที่ดินนั้น ๆ เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ออกแรงออกทุนไปดังปรากฏ     
ในหลักศิลาจารึกของพ่อขุนรามค าแหง หลักท่ี ๑ ว่า “ไพร่ในเมืองสุโขทัยนี้จึงชม สร้างป่าหมาก ป่าพลู ทั่ว
เมืองนี้ทุกแห่ง ป่าพร้าว ก็หลายในเมืองนี้ ป่าลางก็หลายในเมืองนี้ หมากม่วงก็หลายในเมืองนี้ หมากขามก็
หลายในเมืองนี้ ใครสร้างได้ไว้แก่มัน” 

เมื่อเจ้าของที่ดินตายลง ก็ยอมรับรองให้ทายาทบุตรหลานสืบมรดกตกทอดต่อกันไป ดัง
ข้อความในศิลาจารึกว่า “ไพร่ฟ้าหน้าใส ลูกเจ้าลูกขุนผู้ใดแลล้มตายหายกว่า เหย้าเรือนพ่อเชื้อ เสื้อค ามัน
ช้างขอลูกเมียเยียข้าม ไพร่ฟ้าข้าไทย ป่าหมากป่าพลู พ่อเชื้อมันไว้แก่ลูกมันสิ้น” 

๒.๒.๒ สมัยกรุงศรีอยุธยา 

สมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ พระเจ้าอู่ทอง ทรงมีพระบรมราชโองการให้ ขุนเกษตราธิบดี 
เสนาบดีกรมนา ร่างกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จที่เกี่ยวกับท่ีไร่ที่นา เรือกสวนขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๑๙๐๓ ดังนี้ 

บทที่ ๓๕ มาตรา ๓๓ “ถ้าผู้ใดโก่นสร้างเลิกรั้งที่ไร่ ที่นาเรือกสวนนั้นให้ไปบอกแก่เสนาระวาง 
นายอากร ไปดูที่ไร่ ที่นา เรือกสวนที่โก่นสร้างนั้นให้รู้มากแลน้อยให้เสนานายระวาง นายอากร เขียนโฉนด
ให้ไว้แก่ผู้เลิกรั้งโก่นสร้างนั้น ให้รู้ว่าผู้นั้นอยู่บ้านนั้น โก่นสร้างเลิกรั้งต าบลนั้นขึ้นในปีนั้นเท่านั้นไว้เป็น
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ส าคัญ ถ้าแลผู้ใดลักลอบโก่นสร้างเลิกรั้งท าตามอ าเภอใจตนเอง มิได้บอกเสนานายระวาง นายอากร จับได้
ก็ดี มีผู้ฟ้องร้องพิจารณาเป็นสัจไซร้ ให้ลงโทษ ๖ สถาน” 

บทที่ ๔๒ “ที่ในแว่นแคว้นกรุงเทพมหานครศรีอยุธยามหาดิลกนพรัตน์ราชธานีบุรีรมย์ เป็นที่
แห่งพระเจ้าอยู่หัว หากให้ราษฎรทั้งหลายผู้เป็นข้าแผ่นดินอยู่จะได้เป็นที่ราษฎรมิได้ และมีพิพาทแก่กัน
ดังนี้ เพราะมันอยู่แล้ว มันละที่บ้านที่สวนมันเสียและมีผู้หนึ่งเข้ามาอยู่แลล้อมท าไว้เป็นค านับ แต่มันหาก
ไปราชการกิจสุขทุกข์ประการใด ๆ ก็ดี มันกลับมาแล้วมันจะเข้ามาอยู่เล่าไซร้ให้คืนให้มันอยู่ เพราะมันมิได้
ซัดที่นั้นเสีย ถ้ามันซัดที่เสียช้านานถึง ๙ ปี ๑๐ ปีไซร้ ให้แขวงจัดให้ราษฎรซึ่งหาที่มิได้นั้นอยู่ อย่าให้ที่นั้น
เปล่าเป็นท าเลเสีย อนึ่ง ถ้าที่นั้นมันปลูกต้นไม้อัญมณีอันมีผลไว้ให้ผู้อยู่ให้ค่าต้นไม้นั้น ถ้ามันพูนเป็นโคกไว้ 
ให้บ าเหน็จซึ่งมันพูนนั้นโดยควร (ส่วนที่นั้นมิให้ซื้อขายแก่กันเลย) 

บทที่ ๔๓ “ถ้าที่นอกเมืองหลวงอันเป็นแว่นแคว้นกรุงศรีอยุธยาใช่ที่ราษฎร อย่าให้ ซื้อขายแก่กัน 
อย่าไว้ให้เป็นท าเลเปล่า แลให้นายบ้าน นายอ าเภอ ร้อยแขวง และนายอากรจัดคนเข้าอยู่ ในที่นั้น อนึ่ง ที่
นอกเมืองท ารุดอยู่นานก็ดีและมันผู้หนึ่งล้อมเอาที่นั้นเป็นไร่ เป็นสวนมัน มันได้ปลูกต้นไม้สรรพอัญมณีที่
นั้นไว้ให้ลดอากรไว้แก่มันปีหนึ่ง พันกว่านั้นเป็นอากรหลวงแล” ตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ ๓ บท
ดังกล่าว สรุปหลักการใหญ่ ๆ ได้ว่า 

๑. โฉนดตามกฎหมายเบ็ดเสร็จเป็นใบอนุญาตที่นายเสนาระวาง นายอากรซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่
เขียนใบอนุญาตโฉนดให้ผู้ขอที่ดินยึดถือไว้เป็นคู่มือส าหรับที่ มิได้หมายความว่า ผู้ถือโฉนดมีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินดั่งเช่นในปัจจุบัน แต่ออกให้เพื่อประโยชน์ในการเก็บภาษี 

๒. ที่ดินทั้งในและนอกเมืองในแว่นแคว้นกรุงศรีอยุธยาเป็นของพระเจ้าอยู่หัว ราษฎรเป็นผู้ถือ
ครองในฐานะผู้อาศัย เสียภาษีเป็นเสมือนค่าเช่า ห้ามมิให้ซื้อขายซึ่งกันและกัน ผู้ที่จะได้ที่ดินจะต้องขอ
อนุญาตจับจอง หรือทางราชการจัดให้ 

 ๓. หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับเรื่องท่ีดินดังกล่าวนี้ คือ กรมนา ซึ่งเป็นกรมหนึ่งใน ๔ กรม 
ที่เรียกว่า จตุสดมภ์ คือ กรมเมือง (กรมเวียง) กรมวัง กรมคลัง และกรมนา ทั้ง ๔ กรม เป็นกรมใหญ่
ประจ าอยู่ส่วนกลาง ผู้บังคับบัญชาเป็นต าแหน่งเสนาบดี 

 ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ได้ทรงตั้งเสนาบดีเพ่ิมอีก ๒ ต าแหน่ง ในหนังสือพระราช
พงศาวดารใช้ค าว่า “เอาทหารเป็นสมุหกลาโหมเอาพลเรือนเป็นสมุหนายก” คือ ทรงตั้งกระทรวงกลาโหม
เป็นหัวหน้าส่วนราชการฝ่ายทหารทั่วไปกระทรวงหนึ่ง กระทรวงมหาดไทย เป็นหัวหน้าส่วนราชการฝ่าย
พลเรือนทั่วไปกระทรวงหนึ่ง เสนาบดีทั้ง ๒ กระทรวงนี้มียศเป็นอัครมหาเสนาบดีสูงกว่าเสนาบดีจตุสดมภ์ 
ส่วนเสนาบดีจตุสดมภ์นั้น ก็ได้พระราชทานนามใหม่ในพระราชพงศาวดาร ใช้ค าว่า “เอาขุนเมืองเป็นพระ
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นครบาล เอาขุนวังเป็นพระธรรมาธิกรณ์ เอาขุนนาเป็นพระเกษรตราธิบดี เอาขุนคลังเป็นพระโกษาธิบดี 
ให้ถือศักดินาหมื่น”  

๒.๒.๓ สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
รัชกาลที่  ๑ รัชกาลที่  ๒ งานที่ดินยังคงด าเนินการเช่นเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยา 

โดยมีกรมนาเป็นผู้รับผิดชอบเช่นเดิม ส่วนในสมัยรัชกาลที่ ๓ ได้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่บ้านขึ้น 
กล่าวคือ ในปีจุลศักราช ๑๒๐๓ (ร.ศ.๖๐ พ.ศ. ๒๓๘๔ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นว่า 
มีการออกใบอนุญาตให้ราษฎรเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ที่เรียกว่าโฉนดออกให้ในที่ไร่ นา สวน ตั้งแต่สมัย
กรุงศรีอยุธยาเป็นต้นมา ส่วนที่ดินเป็นที่บ้านที่อยู่อาศัยไม่มีการออกหนังสือส าคัญแต่อย่างใดและปรากฏ 
มีกรณีพิพาทรุกล้ ากันอยู่เสมอ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่บ้านขึ้น 
ท าเฉพาะภายในก าแพงพระนครขึ้นก่อน หากเป็นที่นิยมแพร่หลายก็ให้กระจายไปออกในหัวเมืองลักษณะ
รูปแบบหนังสือส าคัญส าหรับที่บ้านเป็นหนังสือเขียนด้วยดินสอบนกระดาษข่อย ต่อมาเปลี่ยนเป็นกระดาษ
ฝรั่งแทน กระทรวงการนครบาลเป็นเจ้าหน้าที่ในการออกหนังสือส าคัญชนิดนี้ วิธีด าเนินการ เมื่อมีผู้ขอ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่บ้านให้นายอ าเภอไปท าการรังวัดแล้วประกาศโฆษณาหาผู้คัดค้านภายในเวลา
ที่ก าหนดเมื่อไม่มีผู้ใดโต้แย้งคัดค้านประการใดก็ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่บ้านให้ผู้ขอต่อไป ส่วนใน    
หัวเมืองให้ผู้ว่าราชการเมืองหรือสมุหเทศาภิบาลเป็นผู้ด าเนินการ และเมื่อมีการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ใด  
ก็ให้เปลี่ยนหนังสือส าคัญฉบับนี้ส าหรับที่บ้านเป็นโฉนดหรือหนังสือแสดงสิทธิต่อไป หนังสือส าคัญส าหรับ  
ที่บ้านจึงไม่ใช่หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือเพ่ือเก็บภาษีอากรแต่อย่างใด แต่ออกให้เพ่ือเป็นหลักฐานและ
ขอบเขตที่ดินที่ตนปลูกบ้านอยู่อาศัยเท่านั้น ส่วนในสมัยรัชกาลที่ ๔ พระองค์ทรงปรับปรุงท านุบ ารุง
บ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้าในทุก ๆ ด้านส่วนราชการ ในด้านที่ดินนั้นคงมีการจัดท าโฉนดเช่นเดียวกับสมัย
กรุงศรีอยุธยาแต่ยังไม่ทั่วถึง เหตุว่าผู้ใดจะท าประโยชน์จะต้องไปขออนุญาต ราษฎรมักไม่ขออนุญาต จึงท า
ให้การเก็บภาษีอากรขาดไปบ้างทุก ๆ ปี แต่ก็เป็นหลักฐานในเรื่องสิทธิในที่ดินอยู่ บ้านที่แสดงว่าผู้มีชื่อ       
ในตราแดงนั้นเป็นเจ้าของนาอาจมีการสืบมรดกตกทอดกันต่อ ๆ ไปจนถึงลูกหลาน ต่อมาได้มีการออก 
พ.ร.บ.ออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ (พ.ศ. ๒๔๕๑) เพ่ือเปลี่ยนตราแดงเป็นโฉนดที่ดินทั้งหมด ในสมัยนี้ได้มี  
พระบรมราชโองการประกาศก าหนดที่ให้ขาย ให้ ให้เช่า แก่คนนอกประเทศตามประกาศ ณ วันพฤหัส   
ขึ้นสองค่ า เดือนเจ็ด ปีมะโรง นักษัตรอัฐศก ศักราช ๑๒๑๘ (พ.ศ. ๒๓๙๙) มีหลักการว่าที่ดินภายใน    
พระนครและห่างก าแพงพระนครออกไปในรัศมี ๒๐๐ เส้น ห้ามไม่ให้ผู้ใดขายที่ดินแก่คนต่างประเทศ      
ที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยไม่ถึง ๑๐ ปี หากผู้ใดมีความจ าเป็นอาจได้รับอนุญาตจากเสนาบดี จึงจะขายได้ 
เหตุผลที่มีการประกาศห้ามไม่ให้ขายที่ดินแก่คนต่างด้าวนั้น เนื่องมาจากในรัชสมัยของพระองค์            
มีชาวต่างประเทศเข้ามาท ามาหากินในเมืองไทย และซื้อที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยท ากิน และเข้ามาแทรกแซงทาง
การเมืองในประเทศไทยมากขึ้น และประเทศเพ่ือนบ้านก็ได้สูญเสียเอกราชไปเนื่องจากยอมให้กองทัพและ
ขบวนการค้าขายที่ซ่อนนโยบายขยายอ านาจหาเมืองขึ้นไว้เป็นฉากหลังมาตั้งมั่นอยู่ในบ้านเมือง พอได้
โอกาสก็ยึดอ านาจเอาบ้านเอาเมืองเสีย ด้วยเหตุนี้พระองค์จึงทรงห้ามมิให้ขายที่ดินแก่คนต่างด้าวภายใน
รัศมี ๒๐๐ เส้น จากพระนครดังกล่าวแล้วข้างต้น และได้มีประกาศเรื่องฝรั่งท าหนังสือสัญญาลงวันพฤหัส 
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แรมค่ าหนึ่ง เดือนเจ็ด แรมสิบเอ็ดค่ า ปีขาล อัฐศกศักราช ๑๒๒๘ โดยมีใจความส าคัญสรุปได้ว่า การ    
ขายฝาก หรือการจ าน าที่สวน ที่นา ถ้าผู้ขายหรือผู้จ าน าได้มอบโฉนดตราแดง หรือหนังสือส าคัญอ่ืน ๆ 
ให้แก่ผู้ซื้อหรือผู้จ าน าก็ให้ที่ดินนั้นตกเป็นของผู้ซื้อหรือผู้รับจ าน า ถ้าไม่ได้มอบก็ไม่ตก 

๒.๒.๔ สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนปลาย 
  ๒.๒.๔.๑ สมัยรัชกาลที่ ๕ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

สมัยรัชกาลที่ ๕ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นเถลิงถวัลย์ ราช
สมบัติ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๑๑ โดยมีสมเด็จพระเจ้ายาบรมมหาศรีสุริยวงศ์เป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์
ในขณะยังทรงพระเยาว์ พระองค์ทรงครองราชย์เป็นเวลานานถึง ๔๒ ปี (พ.ศ. ๒๔๑๑ - ๒๔๕๓) ทรง
ปกครองท านุบ ารุงสร้างความเจริญก้าวหน้าแก่บ้านเมืองนานัปการ อาทิ ทรงเลิกทาสด าเนินวิเทโศบาย
ฉลาดลึกซึ้งท าให้ชาติปลอดภัยจากการรุกรานแสดงอาณานิคมของชาติมหาอ านาจ ทรงวางรากฐาน
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ทรงเป็นนักปกครองยอดเยี่ยมปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไขการปกครอง การ
ศาล ตั้งกระทรวง กรม ได้แก่ กรมมหาดไทย กรมพระกลาโหม กรมท่า กรมวัง กรมเมือง กรมนา กรมพระคลัง 
กรมยุติธรรม กรมยุทธนาธิการ กรมธรรมการ และกรมมุรธาธิการ วางพ้ืนฐานในทางเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา และอ่ืน ๆ มากมาย ส าหรับราชการในหน้าที่ที่เกี่ยวกับที่ดิน พระองค์ทรงวางพ้ืนฐานในการ
ปรับปรุงสิทธิของผู้ถือครองที่ดิน ได้ตรวจบทกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินออกใช้บังคับหลายฉบับ กระท าในรูป
ประกาศพระบรมราชโองการบ้าง ในรูปพระราชบัญญัติบ้าง โดยมีความมุ่งหมายที่จะให้เจ้าของที่ดินผู้
ลงทุนลงแรงท าประโยชน์ในที่ดินได้รับความเป็นธรรมและป้องกันระงับข้อวิวาทบาดหมาง เนื่องจากการ
แย่งสิทธิในที่ดินกัน กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินที่ส าคัญก็คือประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) 
และพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ (พ.ศ. ๒๔๕๑) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ดินใช้บังคับ จนถึง พ.ศ. 
๒๔๙๗ หนังสือส าคัญส าหรับที่ดินออกใช้ในรัชกาลที่ ๕ มีดังต่อไปนี้ คือ โฉนดสวน โฉนดป่า ใบเหยียบย่ า 
ตราจอง โฉนดตราจอง โฉนดแผนที่ โฉนดที่ดิน  

๑) โฉนดสวนเป็นหนังสือส าคัญส าหรับที่ดิน ออกตามประกาศซึ่งจะเดินสวน จุล
ศักราช ๑๒๓๖ (ร.ศ.๙๓ พ.ศ. ๒๔๑๗) โดยเจ้าพระยาภาสภรวงษ์ ผู้ว่าการกรมนาเป็นผู้จัดการ โดยพระ
บรมราชโองการตั้งข้าราชการหลายเหล่าจ านวน ๘ นาย เป็นข้าหลวงไปด าเนินการรังวัดที่สวนส ารวจต้น
ผลไม้ยืนต้นที่มีอายุเกิน ๓ ปีขึ้นไป ต้องเสียอากรสวน คือ หมาก พลู มะปราง มะม่วง ทุเรียน มังคุด 
ลางสาด ส่วนต้นไม้อ่ืน ๆ ที่อยู่ในสวนนั้นไม่ต้องเสียอากร การส ารวจสวนมีก าหนดท าการส ารวจ ทุก ๆ 
๑๐ ปี หรือเปลี่ยนรัชกาลใหม่ได้ครบก าหนด ๓ ปี อีกครั้งหนึ่ง การออกโฉนดสวนออกให้แก่เจ้าของสวน 
เป็นแบบพิมพ์มีต้นขั้ว ที่ตั้งที่ดิน ชื่อเจ้าของสวน รายชื่อข้าหลวง จ านวน ๘ นาย จ านวนต้นผลไม้ ทั้ง ๗ 



๑๐ 
 

ชนิด ดังกล่าว แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ คือ ชนิดไม้ใหญ่และไม้เล็ก จ านวนเงินต้องเสียอากรสวน วัน เดือน ป ี
ที่ออกโฉนดประทับตราให้ไว้เป็นส าคัญ ถ้าโฉนดสวนเป็นอันตรายสูญเสียเจ้าของสวนขอออกใบแทนได้  

๒) โฉนดป่า เป็นหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินชนิดหนึ่งซึ่งออกในยุคเดียวกับโฉนดสวน 
ออกให้ในที่ดินที่ปลูกพรรณไม้ชนิดเล็กและที่ไม่อยู่ในลักษณะที่จะต้องเสียอากรต้นผลไม้ โฉนดป่าออกในที่
ปลูกพืชล้มลุก เช่น สวนผักต่าง ๆ สวนอ้อย หรือสวนจาก เป็นต้น โดยมีบัญชีต้นไม้ โฉนดป่าเจ้าเมือง
กรรมการเป็นผู้ออกให้มิได้เกี่ยวกับข้าหลวงเสนาอย่างใด การเก็บอากรโฉนดป่าเก็บตามจ านวนเนื้อที่ที่
ระบุไว้  

๓) ใบเหยียบย่ า เป็นหนังสือที่เป็นใบอนุญาตให้จองที่ดินเพ่ือให้ผู้ขอเข้าครอบครอง
ท าท่ีดินให้เกิดประโยชน์ ในสมัยนี้ได้มีการออกใบเหยียบย่ ามาหลายแบบ ดังนี้  

(๑) ใบเหยียบย่ าอย่างเก่าก่อน ร.ศ.๑๑๗ (พ.ศ. ๒๔๔๑) เป็นใบอนุญาตให้
ราษฎรจับจองเข้าหักร้างถางพงท าประโยชน์ในที่ดินแต่ไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่าออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามกฎหมายหรือข้อบังคับฉบับใด และไม่มีระเบียบวิธีการปฏิบัติไว้โดยแน่นอน แต่เป็นที่เข้าใจว่าน่าจะ
เป็นการจับจองซึ่งออกตามพระราชบัญญัติส าหรับผู้รักษาเมืองกรมการและเสนาก านันอ าเภอซึ่งจะออก
เดินประเมินนา จุลศักราช ๑๒๔๔ (ร.ศ.๑๐๑ พ.ศ. ๒๔๒๔) ผู้ใดมีความประสงค์จะขอที่ดินท ากินก็ให้ไป
บอกเสนาก านัน ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ก านันตรวจสอบและพิจารณาเห็นควรก็ออกใบเหยียบย่ าใบ
เหยียบย่ าชนิดนี้ เขียนด้วยเส้นดินสอบนกระดาษข่อย มีจ านวนเนื้อที่ที่ขอจับจองไม่เกิน ๑๐๐ ไร่ 
ก าหนดให้ท าประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี ถ้าผู้ถือใบเหยียบย่ าไม่ท าประโยชน์ภายในก าหนด ๑ ปี 
เป็นอันสิ้นสิทธิการจับจอง แต่ถ้าได้ท าประโยชน์เพียงใดก็ได้ไปเฉพาะที่ดินที่ท าประโยชน์เท่านั้น 

(๒) ใบเหยียบย่ าตามข้อบังคับการหวงห้ามที่ดิน ร.ศ.๑๑๗ (พ.ศ. ๒๔๔๑) 
นายอ าเภอเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกใบเหยียบย่ า ใบเหยียบย่ าชนิดนี้มีก าหนดอายุ ๑๒ เดือน  
เมื่อครบก าหนดขอต่ออายุใหม่ได้ทุกรอบ ๑๒ เดือน ถ้าผู้ถือใบเหยียบย่ ามีความประสงค์จะปัน แลกเปลี่ยน 
หรื อขายที่ ดิ นแก่ ผู้ อ่ื น  ก็ ให้น า ใบ เหยี ยบย่ า ไปขอ เปลี่ ยน เจ้ าของต่ อพนั กงานเจ้ าหน้ าที่ ไ ด้  
โดยท าสัญญาและสลักหลังในใบเหยียบย่ า ส่วนผู้รับโอนย่อมมีสิทธิในการจับจองที่ดินตามอายุของ 
ใบเหยียบย่ าเสมือนเป็นผู้ถือมาแต่เดิม หากใบเหยียบย่ าเป็นอันตราย สูญหายก็ขอรับใบแทนใหม่ได้  

(๓) ใบเหยียบย่ าออกตามกฎกระทรวงเกษตราธิการ ร.ศ.๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) 
หมวดที่ ๘ ว่าด้วยการจับจองที่ดินตามความในข้อ ๑๕ แห่งประกาศกระแสพระบรมราชโองการ เรื่องออก
โฉนดที่ดิน ประกาศเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) ความว่า ถ้าผู้ใดจะขอจับจองที่ดิน
ว่างเปล่าในท้องที่ท่ีได้ออกโฉนดอย่างใหม่ (โฉนดแผนที่) แล้วให้ผู้นั้นปักไม้แก่นหมายเขตทุกมุมที่ แล้วเชิญ



๑๑ 
 

ก านันผู้ปกครองท้องที่พร้อมทั้งเจ้าของที่ดินข้างเคียงกับที่ที่ขอจับจอง ไม่ต่ ากว่า ๒ คน ไปเป็นพยาน
ชันสูตรที่นั้นแล้วท าเรื่องราวขอจับจองยื่นต่อกรมการอ าเภอผู้ปกครองท้องที่ เมื่อกรมการอ าเภอได้รับ
เรื่องราวและพิจารณาเห็นเป็นการถูกต้องแล้วก็ให้ออกใบเหยียบย่ าให้แก่ผู้จับจองไปและให้ปิดประกาศ
โฆษณาที่การขอจับจองที่รายนั้นไว้ ณ ที่ว่าการอ าเภอ และที่ว่าการก านันต าบลนั้นด้วย ใบเหยียบย่ านั้น
ต้องลงนามและประทับตราต าแหน่งนายอ าเภอเป็นส าคัญ และลงนามก านันต าบลที่นั้นเป็นพยานด้วย    
ใบเหยียบย่ าชนิดนี้ให้มีก าหนด ๑ ปี มีระเบียบให้ต่ออายุได้ แต่ผู้ถือจะโอนให้ผู้อื่นต่อไปอีกไม่ได้ และแม้จะ
ได้ออกใบเหยียบย่ าให้แก่ผู้ใดไปแล้วก็ดีถ้าความปรากฏภายหลังว่าที่ดินที่อนุญาตให้จับจองเป็นที่ซึ่งรัฐบาล
ยังไม่มีความประสงค์จะให้ผู้ใดมีกรรมสิทธิ์ ก็อาจไม่ยอมให้จับจองต่อไปอีกก็ได้  หรือถ้าปรากฏว่าจับจอง
ที่ดินมากเกินก าลังความสามารถท่ีจะท าให้ที่ดินเกิดประโยชน์ได้จะจับจองแต่พอสมควรก็ได้  

(๔) ใบเหยียบย่ าออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน  ร .ศ. ๑๒๗          
(พ.ศ. ๒๔๕๑) หมวดที่ ๑๑ ว่าด้วยการจับจองที่ดิน มีวิธีด าเนินการเช่นเดียวกับใบเหยียบย่ าออกตามกฎกระทรวง
เกษตราธิการ ร.ศ.๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) กล่าวคือ ใบเหยียบย่ านี้ออกให้แก่ผู้ขอจับจองในเขตที่ดินที่มีการ
ออกโฉนดแผนที่แล้ว นายอ าเภอเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และโอนสิทธิการจับจองไม่ได้ จ ากัดจ านวนให้จับจอง   
ตามก าลังความสามารถของผู้ขอจับจองเท่าที่จะเห็นสมควร ต่อมามีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน     
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการจับจองที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดิน คือที่ดินที่ไม่มีผู้ใดเข้าครอบครองเป็นเจ้าของ เช่น ที่ป่ารก ทุ่งว่าง เป็นต้น สาระส าคัญและ
ประทับตราต าแหน่งนายอ าเภอ ซึ่งผู้ขอจับจอง ที่อยู่ สัญชาติ เชื้อชาติ ชื่อบิดา มารดาของผู้ได้รับอนุญาต
ต าแหน่งแห่งที่ดิน ปริมาณเนื้อที่ และเขตที่ดิน เนื้อท่ีที่อนุญาตให้จับจองดังนี้  

- นายอ าเภอ อนุญาตได้ไม่เกิน ๕๐ ไร่  
- ข้าหลวงประจ าจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) อนุญาตให้จับจองได้ไม่เกิน 

๑๐๐ ไร่ ใบเหยียบย่ าที่มีอายุ ๒ ปี ถ้าไม่ท าประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเป็นอันสิ้นสิทธิการจับจอง
เฉพาะส่วนที่ไม่ได้ท าประโยชน์ โอนไม่ได้เว้นแต่จะตกทอดทางมรดก  

๔) ตราจอง เป็นใบหนังสืออนุญาตให้จองท่ีดินเพื่อให้ผู้ขอเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน  
(๑) ตราจองออกตามพระราชบัญญัติส าหรับผู้รักษาเมืองกรมการแลเสนา

ก านันอ าเภอ ซึ่งจะออกเดินประเมินนา จุลศักราช ๑๒๓๖ (ร.ศ.๙๓ พ.ศ. ๒๔๑๗) ข้าหลวงกรมนาเป็นผู้
ออกให้ อายุ ๓ ปี ซึ่งมีบัญญัติไว้ในข้อ ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวว่าถ้า “ผู้ใดจับจองนาฟางลอยใน
กรุงเทพฯ และหัวเมืองไว้มาก ท าแต่น้อยไม่เต็มเนื้อที่ ทิ้งให้รกร้างว่างเปล่าพ้น ๓ ปีไปก็ดีหรือที่ได้ท านา
อยู่แล้วภายหลังไม่ท าทิ้งไว้พ้น ๓ ปี ไปให้ขาดผลประโยชน์ในแผ่นดิน ถ้าผู้ใดจะไปท านาในที่นั้น ก็ให้มา



๑๒ 
 

บอกต่อเสนาผู้รักษาเมืองกรมการก านันไปปักเสาท าส าคัญประทับตราให้นาเป็นสิทธิแก่ผู้ท าต่อไป เจ้า
ของเดิมมาว่ากล่าวประการใด ห้ามอย่าให้เสนาผู้รักษาเมืองกรมการคืนนานั้นให้ เป็นอันขาดทีเดียว ฯลฯ”  

ข้าหลวงกรมนานี้ แต่เดิมมาได้มีการแต่งตั้งให้มีหน้าที่ออกเดินส ารวจเก็บเงิน
ค่านาปีละหนึ่งครั้ง และมีหน้าที่ออกตราจองให้แก่ผู้ท านาด้วย ทั้งนี้เพ่ือสะดวกในการเก็บเงินที่นา ต่อมา
การเก็บเงินค่านาเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากร กระทรวงการคลังจึงเลิกข้าหลวงกรมนานั้นเสีย  

(๒) ตราจองที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ข้าหลวงขุดคลอง ออกให้แก่
ราษฎรที่ช่วยขุดคลอง ตามประกาศขุดคลอง จุลศักราช ๑๒๓๙ (ร.ศ.๙๖ พ.ศ. ๒๔๒๐) ซึ่งทรงพระกรุณา    
โปรดเกล้าฯ ให้ข้าหลวงออกไปตรวจหาที่ซึ่งมีที่ดินอุดมดี ขุดคลองขึ้น ต าบลใดราษฎรทั้งปวงที่ต้องการที่ดิน
ถ้าไม่ออกเงินก็ให้ออกแรงช่วยและข้าหลวงจะได้ออกตราจองให้แก่ราษฎรผู้นั้น ตราจองที่ออกให้แก่ราษฎร     
ที่ช่วยขุดคลองนี้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ เพ่ิมอายุตราจองขึ้นกว่าพระราชก าหนดเดิมอีก ๒ ปี เป็น ๕ ปี 
ถ้าครบ ๕ ปีแล้ว ผู้ใดไม่ท าสวนท าไร่ในที่ตราจองนั้นให้เกิดผลประโยชน์แก่แผ่นดิน ทิ้งรกร้างว่างเปล่า    
ไม่เป็นประโยชน์สิ่งใด ข้าหลวงจะเรียกเอาตราจองนั้นคืน คลองที่ขุดได้แก่ คลองในทุ่งหลวง คลองรังสิต 
คลองประเทศบุรีรมย์ คลองนครเขื่อน เป็นต้น  

(๓) ตราจองชั่วคราว ออกตามพระราชบัญญัติออกตราจองที่ดินชั่วคราว  
ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) ต่อมามีประกาศเปลี่ยนนามเป็นพระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง ร.ศ.๑๒๔  
(พ.ศ. ๒๔๔๘) เรียกตราจองดังกล่าวว่า โฉนดตราจอง โฉนดตราจองเป็นหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์    
ในที่ดิน ออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง และให้ใช้ในมณฑลพิษณุโลก ร.ศ.๑๒๔ (พ.ศ. ๒๔๔๘) 
พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้เฉพาะในท้องที่จังหวัดพิษณุโลก พิจิตร สุโขทัย และอุตรดิตถ์ (ปัจจุบันรวม
จังหวัดนครสวรรค์ด้วย เพราะมีการโอนเขตจังหวัดข้างเคียงมารวมกับจังหวัดนครสวรรค์ รวมเป็น  
๕ จังหวัด ที่มีโฉนดตราจอง) ต่อมาทางราชการได้ส่งเจ้าหน้าที่ออกไปท าการเดินส ารวจเพ่ือเปลี่ยน 
โฉนดตราจองเป็นโฉนดแผนที่ โดยเริ่มตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๓ เป็นต้นมาความมุ่งหมายในการออกตราจอง
ชั่วคราว หรือโฉนดตราจองดังกล่าวเป็นวิธีการแก้ข้อขัดข้องและอุปสรรคอย่างหนึ่งในขณะนั้นที่ทางราชการ 
ไม่อาจด าเนินการออกโฉนดแผนที่ได้ทั่วถึงทุกท้องที่ จึงมีการออกตราจองชั่วคราวนี้ขึ้นเพ่ือให้ผู้ครอบครอง
ที่ดินได้หลักฐานส าหรับที่ดินยึดถือไว้เป็นส าคัญตามความประสงค์ ถ้าจะใช้พระราชบัญญัตินี้ออกตราจองนี้
ในท้องที่ใด ก็จะประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษาให้ใช้เป็นท้องที่ ๆ ไป เมื่อได้ประกาศให้ใช้ในท้องที่
ใดแล้วจะได้พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการตั้งข้าหลวงเกษตรเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการออกตราจองชั่วคราวขึ้นประจ าท้องที่นั้น และให้เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ
จัดตั้งหอทะเบียนที่ดินเพ่ือเป็นที่เก็บรักษาสิ่งส าคัญ กับตั้งนายทะเบียนไว้เพ่ือรับท าการจดทะเบียน      
ตราจองชั่วคราวหรือโฉนดตราจองนั้นต่อไปด้วย แต่ถ้าทางการได้จัดการออกโฉนดแผนที่ในท้องที่นั้น



๑๓ 
 

เมื่อใด ก็ให้เปลี่ยนมารับโฉนดแผนที่ใหม่ต่อไป ท้องที่ที่เคยมีการออกตราจองชั่วคราว คือ อ าเภอนคร   
ไชยศรี อ าเภอบางขุนเทียน จังหวัดชลบุรี จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร และจังหวัดอุตรดิตถ์ 
วิธีด าเนินการออกและจดทะเบียนที่ดินตามตราจองชั่วคราวหรือโฉนดตราจองนี้เป็นไปท านองเดียวกับ
เรื่องโฉนดแผนที่ทุกประการ ซึ่งมีแผนที่ประกอบไว้หลังตราจองนั้นด้วย แต่ผิดกันเฉพาะข้าหลวงเกษตร
เป็นผู้ลงนามและประทับต าแหน่งในตราจองแต่ผู้เดียวเท่านั้น ส่วนโฉนดแผนที่ต้องประทับตราต าแหน่ง    
ผู้บัญชาการเมือง และนายอ าเภอแห่งท้องที่นั้นด้วยอีก ๒ ดวง ผู้ถือตราจองเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินตาม
ตราจองนั้นตามกฎหมาย  

๕) โฉนดแผนที่ เป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินออกตามประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.
๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) และออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ (พ.ศ. ๒๔๕๓) โฉนดแผนที่มี
แผนที่จ าลองไว้ในหลังโฉนด ที่เรียกว่าโฉนดแผนที่ก็เพ่ือแตกต่างจากโฉนดสวน โฉนดป่า โฉนดตราแดง 
(ออกสมัยรัชกาลที่ ๔) ซึ่งเป็นโฉนดอย่างเก่าที่ไม่มีแผนที่หลังโฉนด กล่าวคือ เมื่อทางราชการได้มีการออก
โฉนดแผนที่ในท้องที่ใดก็บังคับให้ผู้ถือที่ดินมือเปล่า และผู้ถือหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินอย่างอ่ืนต้องน า
รังวัดที่ดินเพ่ือรับโฉนดแผนที่หรือเปลี่ยนหนังสือส าหรับที่ดินเดิมเป็นรับโฉนดแผนที่ชนิดเดียวกันเสีย
ทั้งหมด ดังปรากฏตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ (พ.ศ. ๒๔๕๑) ซึ่งบัญญัติ
ว่า “ในบัดนี้มีความประสงค์จะเปลี่ยนหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินเป็นโฉนดแผนที่ทั้งหมด เพราะเหตุฉะนั้น 
จึงให้เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการมีอ านาจแจ้งความในราชกิจจานุเบกษา ให้เจ้าของที่มารับโฉนดหรือ
เปลี่ยนโฉนดได้ทุกแห่งทุกต าบล ถ้าผู้ใดขัดขืนไม่ช่วยพนักงานกระท าการรังวัดหรือการออกโฉนดแผนที่  
ให้สะดวกอย่างใด ให้มีโทษปรับครั้งละ ๑๐๐ บาท ลงมาเป็นพินัยแล้วแต่ศาลจะเห็นสมควร”  

๖) โฉนดที่ดินเป็นหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน มีประวัติความเป็นมา  
เริ่มตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๕ เนื่องจากมีปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินขึ้นสู่ศาลบ่อย ผลของการจัดระเบียบที่ดิน
เน้นหนักไปในทางแง่ส ารวจตรวจเก็บภาษีอากรเกี่ยวกับที่ดิน โดยเจ้าหน้าที่ผู้เก็บภาษีอากรออกหนังสือ
ส าคัญให้เจ้าของที่ดินยึดถือไว้นั้น ไม่อาจระงับข้อพิพาทโต้แย้งในปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ได้เพราะหนังสือ
ส าคัญของเจ้าพนักงานภาษีอากรมีข้อความไม่กระจ่างว่าผู้ใดมีสิทธิอยู่ในที่ดินเพียงใด อย่างใด ส่วนมากมักจะ
ระบุแต่ว่าได้ท าเอาสินปลูกผลพืชพันธุ์อะไรอันควรเรียกเก็บอากรได้บ้าง จึงไม่เป็นหลักฐานพอที่จะใช้สืบ
ยันสิทธิกันระหว่างคู่พิพาทได้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ   
ให้จัดตั้งกระทรวงเกษตรพาณิชยการ (เดิมคือ กรมนา แต่ได้ยกฐานะขึ้นเป็นกระทรวง) และได้โปรดเกล้าฯ 
ย้ายนายพลโท เจ้าพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) จากกรมยุทธนาธิการมาเป็นเสนาบดี ของพระยา
ประชาชีพบริบาล (ผึ่ง ชูโต) ขณะนั้นยังไม่มีบรรดาศักดิ์ซึ่งเป็นเสมียนตราอยู่ในกรมนานั้น ขึ้นเป็นปลัด  



๑๔ 
 

ทูลฉลองจัดด าเนินงานในเรื่องสิทธิในที่ดินให้รัดกุมขึ้น แต่การที่จะสร้างหลักฐานเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินให้
เห็นได้ชัดแจ้งลงไว้ในโฉนดจะต้องมีการท าแผนที่ระวางรายละเอียด เรียกว่ า คาดัสตรัลเซอร์เวย์ 
(Cadastral survey) ซึ่งเวลานั้นยังจะจัดให้ลุล่วงไปโดยเร็วมิได้เพราะช่างแผนที่มีอยู่น้อย การท าหลักฐาน
เกี่ยวกับสิทธิในที่ดินจึงยังชะงักอยู่ อนึ่ง การเก็บเงินอากรค่านาและค่าสวนขึ้นอยู่กับกรมเพียง ๒ กรม คือ 
กรมราชโลหกิจ กับกรมแผนที่ ต่อมาเนื่องจากงานไม่มากนัก จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ยุบเลิก
กระทรวงเกษตรพาณิชยการในสมัยนั้น และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งกรมขึ้นกรมหนึ่ง เรียกว่า 
กรมเกษตราธิการ ส าหรับเก็บรักษาหลักฐานของเก่า ๆ กับให้ท างานที่ยังคั่งค้าง และให้ไปขึ้นอยู่กับ
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ทรงตั้งพระยาอาหารบริรักษ์ (ภู่) เมื่อเป็นพระหัตถสารสุภกิจเป็นเจ้ากรม 
ส่วนการเก็บเงินอากรค่านาและค่าสวนนั้น จังหวัดชั้นนอกโอนไปให้กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้เก็บจังหวัด 
ชั้นในโอนไปให้กระทรวงนครบาลเก็บ กระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงนครบาล จึงขอพระบรม           
ราชานุญาตตั้งกรมขึ้น ๒ กรม คือ กรมสรรพากรนอกกับกรมสรรพากรในส าหรับเป็นเจ้าหน้าที่เก็บเงิน   
ค่าอากรที่นาและที่สวนแทนกระทรวงเกษตรพาณิชยการ ระหว่างที่โอนการงานไปอยู่กระทรวงพระคลังฯ 
หนังสือตราจองหรือหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินซึ่งเคยออกกันมาแต่ก่อน ๆ นั้นได้มีการหยุดด าเนินการอยู่
ชั่วคราว มิได้มีการออก 

การออกโฉนดที่ดินในประเทศไทยยุคที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๔๔ - ๒๔๙๗) ปลายปี ร.ศ.๑๒๐      
(พ.ศ. ๒๔๔๔) ได้มีการปรับปรุงและวางระเบียบเกี่ยวกับการเดินส ารวจออกโฉนดเพ่ือให้ความสะดวก    
แก่กองเดินส ารวจและเจ้าของที่ดิน โดยได้ยกเลิกใบเดินทุ่งซึ่ งใช้อยู่เพราะเสมียนที่ออกไปท าการรังวัด
เข้าใจเกี่ยวกับการท างานดีแล้ว และยกเลิกใบไต่สวนตอนที่ ๓ เพราะที่มณฑลขอไว้ส าหรับเป็นหลักฐาน  
ในการเก็บเงินอากรค่านานั้นได้ยกเลิก จึงคงใช้แต่ใบไต่สวนตอนที่ ๑ และท่ี ๒ และได้เปิดงานออกโฉนดขึ้น        
ที่มณฑลกรุงเทพฯ อีกแห่งหนึ่ง เริ่มต้นลงมือเดินส ารวจออกโฉนดตั้งแต่คลองบางเขนฝั่งเหนือและตามเขต
คลองเปรมประชากรฝั่งตะวันตกกับล าน้ าเจ้าพระยาฝั่งตะวันออกจนถึงคลองเชียงรากน้อยฝั่งเหนือ พอถึง
ปลายปี ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) ก่อนที่จะแจกโฉนดให้แก่เจ้าของที่ดิน พระยาประชาชีพบริบาล (ผึ่ง ชูโต) 
ได้น าโฉนดที่ดินของพระคลังข้างที่ ๒ โฉนด กับโฉนดในนามของบริษัทขุดคลองคูนาสยามทุ่งหลวง    
คลองรังสิต และโฉนดของราษฎรขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว            
ณ พระราชวังดุสิต เพ่ือให้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานแก่บริษัทขุดคลองฯ และราษฎรเจ้าของ
ที่ดินเป็นปฐมฤกษ์ก่อน แล้วจึงลงมือแจกให้แก่เจ้าของที่ดินต่อไปตามล าดับ และได้มีการจัดตั้งหอทะเบียน
ขึ้นอีกแห่งหนึ่งเป็นแห่งที่ ๒ ตั้งอยู่ชั้นล่างของกระทรวงเกษตราธิการในขณะนั้น (คือที่ตั้งกรมที่ดิน
ขณะนั้น) มีขุนวิวิธพจนวีภาค (เสงี่ยม) จากกรมแผนที่มาเป็นนายทะเบียน และขอนายอิน (ภายหลังเป็น  
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ขุนปรีชารังวัด) มาเป็นผู้ช่วยนายทะเบียน หอทะเบียนที่ดินนี้ครั้งแรกอยู่ในความอ านวยการรับผิดชอบของ  
พระยาปรีชาชีพบริบาลและพร้อมกันนั้นได้ตั้งหอพักทะเบียนกลางขึ้นที่ชั้นล่างของกระทรวงเกษตราธิการ 
เพ่ือใช้เก็บหนังสือส าคัญท่ีหอทะเบียนท้องที่ส่งมา (ต่อมาหอทะเบียนดังกล่าวได้เปิดรับท าธุระให้แก่ราษฎร
เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๘๓ ในสมัยหลวงช านาญนิติเกษตร เป็นอธิบดีกรมที่ดิน ความประสงค์ของ  
พระยาประชาชีพบริบาล (ผึ่ง ชูโต) ที่ตั้งหอทะเบียนกลางส าหรับท าสัญญาจดทะเบียนให้แก่ประชาชน
ทั่วไป ด้วยเรียกว่าหอทะเบียนกลางจะมีพร้อมทุกอย่างเหมือนหอทะเบียนท้องถิ่น เว้นไว้แต่โฉนด     
อย่างเดียวเท่านั้นไม่มี ถ้าผู้ใดจะท าสัญญาจดทะเบียนหรือดูหลักฐานส าหรับที่ดินดูได้ที่หอทะเบียนกลาง   
มิต้องไปยังหอทะเบียนท้องถิ่นก็ได้ ถ้าหลักฐานส าหรับที่ดินที่หอทะเบียนท้องถิ่นเกิดอันตรายสูญหาย     
ก็เอาหลักฐานจากหอทะเบียนกลางไปท าแทนขึ้นได้ มิต้องจัดเจ้าพนักงานออกไปท าใหม่และตัวบุคคลที่จะ
เป็นนายทะเบียนกลางนั้นต้องเป็นผู้รอบรู้ระเบียบและข้อบังคับดี ฉะนั้นหอทะเบียนกลางจึงคงมีหน้าที่เก็บ 
แต่หนังสือส าคัญเพียงอย่างเดียว และราว ๆ ปลายปี ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) นั้น เนื่องจากงานออก    
โฉนดที่ดินมีมากขึ้น ประกอบกับการเซ็นชื่อลงในโฉนดของผู้บัญชาการเมืองและกรมการอ าเภอ            
มีข้อขัดข้องท าให้การออกโฉนดด าเนินไปโดยไม่สะดวก เพราะผู้บัญชาการเมืองและกรมการอ าเภอทั้งต้อง
ประจ าอยู่สถานที่ท าการ การจะเดินทางมาลงนามโฉนดจึงไม่สะดวก พระยาประชาชีพบริบาล (ผึ่ง ชูโต) 
จึงไปกราบทูลหารือสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพขอยกเลิกการเซ็นลงนามของผู้บัญชาการเมืองและ
กรมการอ าเภอ คงเพียงให้ประทับตราอย่างเดียวในโฉนด และเซ็นชื่อเฉพาะกรมการต าแหน่งนาหรือ     
เจ้าพนักงานที่ดินเหล่านั้น ซึ่งสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพทรงเห็นด้วยและได้ท าหนังสือ         
กราบบังคมทูลสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวซึ่งก็ได้ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ยกเลิก 
ดังนั้นตั้งแต่ปลายปี ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) เป็นต้นมา ในโฉนดจึงไม่มีลายเซ็นของผู้บัญชาการเมืองและ
กรมการอ าเภอ คงมีแต่ประทับตราต าแหน่งเท่านั้นและให้ถือว่าโฉนดที่มีลายเซ็นกรมการนาต าแหน่งเดียว  
เป็นโฉนดที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งแสดงว่าในประวัติศาสตร์การออกโฉนดที่ดินของประเทศไทยได้เคยมีการลงนาม
ในโฉนดโดยเจ้าพนักงานที่ดินแต่เพียงผู้เดียวมาก่อนแล้ว กองการข้าหลวงที่ตั้งกองอาศัยท างานอยู่ที่สภา    
ควรราชประยูร พระราชวังบางประอินนั้น ครั้นต่อมาได้สร้างหอทะเบียนที่ดินประจ าจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาขึ้นเสร็จราวเดือนกรกฎาคม ร.ศ.๑๒๒ (พ.ศ. ๒๔๔๖) ก็ยกกองขึ้นไปท าอยู่ที่หอทะเบียน
ที่ดินประจ าจังหวัด ในปี ร.ศ.๑๒๒ (พ.ศ. ๒๔๔๖) ในราวปี ร.ศ.๑๒๔ (พ.ศ. ๒๔๔๘) งานออกโฉนด           
ซึ่งกระทรวงเกษตราธิการเป็นผู้รับผิดชอบ ได้มีการคิดค้นแบบขึ้นใหม่เรียกว่า “ใบน า” ซึ่งท าขึ้นใช้แทน    
ใบไต่สวนตอนที่ ๒ และในใบนั้นได้ยกเลิกข้อที่ให้เจ้าของที่ดินข้างเคียงลงลายมือชื่อรับรองเขตกัน ต่อมา
ในสมัยพระยาวงษานุประพัทธ์ยังมิได้เป็นเจ้าพระยาเป็นเพียงรองเสนาบดีอยู่แล้วก็เลื่อนขึ้นเป็นเสนาบดี
แทนพระยาประชาชีพบริบาล บรรดาศักดิ์เป็นพระยาบรมบาทบ ารุงมาเป็นอธิบดีกรมทะเบียนที่ดินเห็นว่า
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แบบใบน ากับใบไต่สวนเป็นแบบที่ใช้การอยู่อย่างเดียวกันไม่ควรจะใช้แยกแตกต่างกันไป และใบน าก็ไม่มี
ข้อความรู้ได้ดีอย่างใบไต่สวน จึงสั่งยกเลิกใบน านั้นเสียให้กลับมาใช้ใบไต่สวนตอนที่ ๒ ตามเดิมอีก  

ในสมัยพระยาจักรปราณีศรีศิลวิสุทธิ์ เมื่อเป็นพระยาสุรเกษตรโศภณเป็นอธิบดีกรมที่ดินได้มีการ
แก้ไขใบไต่สวนโดยเพิ่มเติมข้อความบางประการและใช้กระดาษทั้งแผ่นเพ่ือให้สะดวกแก่วิธีการที่จะหักโอน
ใบไต่สวนเท่านั้นและการรังวัดก็ได้เปลี่ยนวิธีใหม่ คือ การจัดการกองเดินส ารวจออกไปท ารังวัดพร้อมกัน
กับกรมรังวัดออกไปท าแผนที่รายละเอียดทีเดียว เรื่องประกาศเมื่อได้ออกโฉนดแผนที่เปลี่ยนให้ใหม่ใน
ต าบลหนึ่งต าบลใดแล้วก็ประกาศยกเลิกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินเดิมนั้นเสียอีกชั้นหนึ่ง ต่อมาภายหลัง
มิได้มีประกาศกันอีก เห็นจะถือว่าเมื่อออกโฉนดใหม่ให้แล้วของเก่าก็เลิกไปในตัวเองดังนี้ก็ได้  เรื่องหลัก  
ปักเขตที่ดินนั้น การออกโฉนดครั้งแรกมิได้ใช้คงถือเขตตามที่เจ้าของที่ดินกับเจ้าของที่ดินข้างเคียงรับรอง
กันเป็นเกณฑ์ ต่อมาหลายปีจึงได้เกิดใช้หลักกันขึ้น (ประมาณปี พ.ศ. ๒๔๕๖) หลักที่ใช้ ครั้งแรก ๆ เป็น
หลักโตประมาณ ๔ หุน ยาวประมาณ ๑ เมตร และใช้ปักตามที่นาและที่สวน แต่อยู่ไม่ได้ถาวร มักจะถูก
คนลักเอา จึงได้เลิกหลักเหล็กและคิดท าหลักคอนกรีตขึ้นใช้แทน เรื่องการแบ่งแยกโฉนดทางหอทะเบียน
ที่ดินตั้งแต่แรกเริ่มมา เจ้าของที่ดินมีความประสงค์ขอแบ่งแยกก็ให้เจ้าของชี้แผนที่หลังโฉนด เจ้าของผู้ขอ
แบ่งแยกมักจะชี้ให้แบ่งตามคันนา ที่สวนก็ชี้ให้แบ่งตามร่อง เพราะแผนที่หลังโฉนดที่ท ากันมาแต่เดิมถ้า
เป็นที่นาก็จุดคันนาไว้ในแผนที่หลังโฉนด เป็นที่สวนก็จุดลูกร่องไว้เหมือนกัน การแบ่งแยกผู้ขอจึงถือคันนา
และร่องสวนเป็นแนวเขตแบ่งแยกกัน ช่างแผนที่ก็นับเขตให้ตามนั้นจึงมิได้มีการไปรังวัดปักหลักแบ่งแยก
ยังที่ดินได้ท าเช่นกันนี้เรื่อยมา  

ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๕๗ พระยาวิสูตรเกษตรศิลป์เป็นข้าหลวงออกโฉนดอยู่มณฑลราชบุรี  
เห็นว่าคันนาที่จุดไว้ในแผนที่หลังโฉนดชักช้า คันนาเจ้าของที่ดินอาจเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกเสียเมื่อไร  
ก็ไม่ได้มีประโยชน์อันใดควรยกเลิกเสียดีกว่า ที่ เป็นอยู่ ให้ เลิกได้คงมีแต่เขตรอบนอกอย่างเดียว 
การด าเนินการเรื่องที่ดินดังกล่าวที่ผ่านมา ได้มีประกาศบรมราชโองการและกฎเสนาบดีรวมหลายฉบับ 
เช่น ประกาศออกโฉนดที่ดินมณฑลกรุงเก่า ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ร.ศ.๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) ประกาศออก
โฉนดที่ดิน ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ร.ศ.๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) และกฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ           
ส าหรับการออกโฉนดที่ดิน ลงวันที่  ๓๑ มีนาคม ร.ศ.๑๒๔ (พ.ศ. ๒๔๔๘) ทั้งนี้จัดเป็นกฎหมายที่ดิน 
ซึ่งได้ออกใช้ตามความจ าเป็นส าหรับให้กิจการด าเนินไปได้ในสมัยนั้น ยิ่งนานปีเข้าก็ยิ่งมากฉบับมีข้อความ
ซับซ้อนและกระจัดกระจายไม่สะดวกแก่การปฏิบัติ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการจึงด าริรวบรวมให้เป็น
พระราชบัญญัติฉบับเดียวกันเพ่ือให้ข้อความแจ่มแจ้งเข้าใจง่าย และเป็นหมวดหมู่สะดวกในการปฏิบัติ    
จึงได้ทูลขอให้พระเจ้าลูกยาเธอกรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ซึ่งในสมัยนั้นด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม 
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ทรงโปรดให้พระเมธีนฤปกร ต าแหน่งกรรมการศาลฎีกาเป็นผู้รวบรวมและยกร่างขึ้ นแล้วทรงตรวจแก้ขึ้น
อีกชั้นหนึ่ง แล้วโปรดส่งให้เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระบาทสมเด็จ        
พระจุลจอมเกล้าอยู่หัว ซึ่งต่อมาได้พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ (พ.ศ. ๒๔๕๑) ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ (พ.ศ. ๒๔๕๑) ได้มี
การบัญญัติไว้ชัดเจนว่าในโฉนดที่ดินนั้น ผู้บัญชาการเมืองและนายอ าเภอท้องที่ไม่ต้องเซ็นชื่อตามมาตรา ๓๐ 
แห่งพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ (พ.ศ. ๒๔๕๑) ดังนี้มาตรา ๓๐ โฉนดที่ดินซึ่งออกให้แก่
เจ้าของที่ดินตามพระราชบัญญัตินี้ ที่ดินอยู่ในเขตเมืองใดต้องประทับตราต าแหน่งผู้บัญชาการเมืองนั้น ๑ 
นายอ าเภอผู้ปกครองท้องถิ่นที่ซึ่งที่ดินแปลงนั้นอยู่ในนั้น ๑ และเจ้าพนักงานเกษตราธิการได้เซ็นชื่อ
ประทับตราอยู่ระหว่างกลางของตราทั้งสองดังกล่าว 

๒.๒.๔.๒ สมัยรัชกาลที่ ๖ 
สมัยรัชกาลที่ ๖ การออกหนังสือส าคัญเกี่ยวกับที่ดิน คือใบเหยียบย่ าตามข้อบังคับ

ชั่วคราวส าหรับเพาะปลูกสวนใหญ่ฯ ร.ศ.๑๒๙ (พ.ศ. ๒๔๕๓) และออกกฎหมายเกี่ยวกับการออก     

โฉนดที่ดิน คือ 

๑) พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๕๙ พระราชบัญญัติออก
โฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๖๒ ได้บัญญัติถึง ใบเหยียบย่ า ออกตามความในประกาศใช้เป็นข้อบังคับ
ชั่วคราวส าหรับเพาะปลูกส่วนใหญ่สมพักศรฯ ที่ไร่ ที่นา ร.ศ.๑๒๙ (พ.ศ. ๒๔๕๓) ประกาศใช้เฉพาะมณฑล
ชุมพร นครศรีธรรมราช ปัตตานี ภูเก็ต และจันทบุรี เท่านั้น ประกาศนี้แยกประเภทที่ดินที่ให้จับจอง
ออกเป็น  ๒ ประเภท คือ 

(ก) ที่ดินซึ่งได้สงวนหรือหมายเขตไว้ส าหรับราษฎรที่ตั้งภูมิล านาอยู่ในท้องที่
อ าเภอหนึ่ง หนึ่งแห่งหรือหลายแห่ง ให้พอกับจ านวนราษฎรซึ่งประจ าอยู่ในท้องที่อ าเภอนั้น ๆ จับจอง
ประเภทหนึ่ง  

(ข) ที่ดินส าหรับราษฎรซึ่งอยู่ต่างท้องที่ หรือต่างหัวเมืองจับจองประเภทหนึ่ง 
เมื่อข้าหลวงเทศาภิบาล และผู้ว่าราชการเมือง ส ารวจหมายเขตแยกประเภทที่ดินว่าต าบลใดในท้องที่
อ าเภอใดสมควรก าหนดเป็นประเภทใดเสร็จแล้วให้ประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา เป็นคราว ๆ    
ให้ราษฎรทราบเป็นส าคัญ เหตุที่มีการประกาศใช้ข้อบังคับชั่วคราว ส าหรับการเพาะปลูกส่วนให ญ่ 
สมพักศรฯ ในท้องที่มณฑลชุมพร นครศรีธรรมราช ปัตตานี ภูเก็ต และจันทบุรี เนื่องจากที่ดินในมณฑล
ดังกล่าวเจริญขึ้น จะรอให้มีการออกโฉนดที่ดินส่วนหัวเมืองให้เสร็จสมบูรณ์ก็จะไม่ทันกับความต้องการ
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ที่ดินของราษฎร จึงให้ตราข้อบังคับดังกล่าวขึ้นเป็นการชั่วคราวให้ราษฎรขอจับจองและออกใบเหยียบย่ า
ให้เป็น ๒ ชนิด คือ  

(ก) ใบเหยียบย่ าส าหรับที่ดินท าการเพาะปลูกสมพักศร (ปลูกพรรณ
ไม้ล้มลุก อายุไม่เกิน ๓ ปีขึ้นไป) 

(ข) ใบเหยียบย่ าส าหรับที่ดินที่ท าการเพาะปลูกสวนใหญ่ (ปลูกพรรณไม้ยืน
ต้น มีอายุเกิน ๓ ปีขึ้นไป) อ านาจหน้าที่เจ้าพนักงานที่จะอนุญาตให้จับจองที่ดินได้ มีก าหนดไว้ดังต่อไปนี้  

- นายอ าเภอมีอ านาจออกใบเหยียบย่ าได้ไม่เกินคนละ ๕๐ ไร่ 
- ผู้ว่าราชการเมืองมีอ านาจออกใบเหยียบย่ าไม่เกินคนละ ๑๐๐ ไร่  
- ข้าหลวงเทศาภิบาลมีอ านาจออกใบเหยียบย่ าไม่เกินคนละ ๕๐๐ ไร่ 
- เสนาบดีเจ้ากระทรวงมีอ านาจออกใบเหยียบย่ าไม่เกินคนละ ๑,๐๐๐ ไร่  

 ผู้ใดจะขอจับจองเกินกว่าก าหนดข้างต้น ต้องน าความกราบบังคมทูลพระกรุณาขอรับ
พระราชทาน ใบเหยียบย่ าดังกล่าวในชั้นต้นมีอายุ ๒ ปี ถ้าท าประโยชน์ไม่เสร็จตามจ านวนเนื้อที่ตามใบ
เหยียบย่ าต่ออายุได้อีก ๓ ปี เมื่อครบ ๕ ปี ท าประโยชน์ไม่เสร็จต่ออายุได้อีก ๓ ปี ถ้าครบ ๘ ปี ต่ออายุอีก
ไม่ได้ ผู้ถือใบเหยียบย่ าขอรับโฉนดที่ดินได้เท่าท่ีท าประโยชน์ ส่วนที่เหลือคืนเป็นของหลวงทันที  

๒) พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๕๙ ได้บัญญัติถึง
เรื่องการจดทะเบียนอาศัยที่ดินตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานในการเรียก
โฉนด ใบไต่สวน หรือใบน า การด าเนินการเกี่ยวกับการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในที่ดินเกิน ๙ ปี อ านาจ
ของเจ้าพนักงานที่จะแก้ไขการจดทะเบียนหรือแผนที่ซึ่งกระท าไปโดยผิดพลาด การรวมโฉนดที่ดิน และ
การคุ้มครอง มิให้ฟ้องร้องเจ้าพนักงานที่ดินที่ได้ออกโฉนดหรือจดทะเบียนไปโดยสุจริต 

๓) พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๖๒ มีเพียง        
๓ มาตรา บัญญัติเกี่ยวกับมาตรการบังคับกรณีที่ดินไม่ได้เสียภาษีที่ดิน กรณีการไถ่ถอนขายฝากที่ดินที่มี
ผู้รับซื้อฝากหลายคน หรือมีผู้ขายหลายคน และกรณีการแบ่งมรดกที่มีผู้จัดการมรดกตามค าสั่งศาล       
ในรัชสมัยนี้เริ่มมีระเบียบเกี่ยวกับการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินวางไว้เป็นหมวดหมู่เป็นครั้งแรก ตามค าสั่ง
กองออกโฉนดที่ดินกรุงเทพมหานคร ที่ ๒/๑๔๒๖ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๔๕๙ และมีการวางระเบียบ
การรังวัดที่ดินตกค้างรังวัดซ้ า แบ่งแยก สอบเขตตามค าสั่งกรมทะเบียนที่ดิน ที่ ๗/๒๔๖๐ ลงวันที่ ๒๑ 
ธันวาคม ๒๔๖๐  
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๒.๒.๔.๓ สมัยรัชกาลที่ ๗ 
สมัยรัชกาลที่ ๗ เมื่อ พ.ศ.๒๔๖๙ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขความใน

มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ (พ.ศ. ๒๔๕๑) โดยมีสาระส าคัญ คือ เดิมที่ได้
ก าหนดให้ผู้ประสงค์จะท าการโอนที่ดิน ให้น าใบไต่สวน หรือใบน าพร้อมทั้งหนังสือส าคัญและหลักฐาน 
ต่าง ๆ ส าหรับที่ดินไปยื่นและแสดงความประสงค์ต่อข้าหลวงเกษตร ส่วนที่ผู้โอนกับผู้รับโอนจะต้องท า
หนังสือสัญญาต่อกันให้ไปท าต่อหน้านายอ าเภอท้องที่ตามธรรมเนียมนั้นได้แก้ไขเสียใหม่ว่า “การโอนที่ดิน
ดังกล่าวมาในวรรคก่อน ซึ่งผู้ โอนกับผู้รับโอนจะต้องท าหนังสือสัญญาต่อกันนั้นให้ไปท าต่อหน้า           
เจ้าพนักงานทะเบียน ณ หอทะเบียนที่ดินในจังหวัด ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่” ทั้งนี้ เพราะได้ตั้งหอทะเบียนขึ้น 
ในจังหวัดนั้น ๆ แล้ว การโอนใบไต่สวนและท าสัญญาต่างที่กัน เป็นความล าบากแก่ผู้โอนและผู้รับโอน
เพราะอ าเภอกับหอทะเบียนที่ดินไม่ได้อยู่แห่งเดียวกัน จึงแก้ไขใหม่ เพ่ือให้ท าสัญญาโอนกันได้เสร็จ       
ณ หอทะเบียนที่ดิน อนึ่ง กระทรวงเกษตราธิการได้มีหนังสือแจ้งความลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๔๖๙     
ว่า “กรมการต าแหน่งนา นายทะเบียนที่ดิน เจ้าพนักงานเกษตราธิการ เจ้าพนักงานออกโฉนด ทั้งนี้เป็น    
คน ๆ เดียวกัน และบัดนี้ได้ให้เกษตรจังหวัดและเกษตรมณฑลเป็นผู้ท างานเกี่ยวกับที่ดินด้วยต่อไป ให้เรียก
เจ้าพนักงานที่ท างานเกี่ยวกับที่ดินว่า เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือมณฑลนั้น ๆ”  

๒.๒.๔.๔ สมัยรัชกาลที่ ๘ 
สมัยรัชกาลที่ ๘ การตรากฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินใช้บังคับเพ่ิมเติม และแก้ไขกฎหมาย

เดิม ๆ อีกหลายฉบับ ดังนี้ 

๑) พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๔๗๙ โดยยกเลิกความ        
ในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๕๙ “มาตรา ๑๑ ในเรื่องการออก
โฉนดที่ดินก็ดี ในเรื่องแก้ทะเบียนก็ดี ถ้าเจ้าพนักงานได้ท าการไปโดยสุจริตแล้ว ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดฟ้องร้อง 
เจ้าพนักงานผู้นั้นได้ เว้นไว้แต่จะได้รับอนุญาตจากเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ” เหตุที่ยกเลิกนั้น
เนื่องจากในสมัยนั้นได้มีการส ารวจกฎหมายที่ให้เอกสิทธิแก่บุคคลบางเหล่าจึงยกเลิกเสียเพ่ือให้เป็น 
การเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ 

๒) พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ในกฎหมายฉบับนี้    
ได้แบ่งที่ดินท่ีจะให้ราษฎรเข้าท าประโยชน์ออกเป็น ๓ ขนาด คือ ขนาดเล็กไม่เกิน ๕๐ ไร่ นายอ าเภอเป็น 
ผู้อนุญาต ขนาดกลางไม่เกิน ๑๐๐ ไร่ ข้าหลวงประจ าจังหวัดผู้อนุญาต ขนาดใหญ่ไม่จ ากัด รัฐบาลเป็น    
ผู้อนุญาต ใบอนุญาตจับจองแบ่งเป็น ๒ ชนิด คือ ใบเหยียบย่ าและตราจองเป็นใบอนุญาต  
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- ใบเหยียบย่ ามีอายุการท าประโยชน์ ๒ ปี นับแต่วันที่ได้รับเหยียบย่ า 

- ตราจองเป็นใบอนุญาตมีอายุ ๓ ปี นับแต่วันที่ได้รับตราจอง ถ้าท าประโยชน์ 

ให้เสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าวก็เป็นสิ้นสิทธิในที่ดินที่ยังไม่ได้ท าประโยชน์ 
ที่ดินที่ให้จับจองไปโอนกันไม่ได้ เว้นแต่การตกทอดในทางมรดก ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” 
ตราจองชนิดนี้ มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๑๑ เป็น
หนังสือส าคัญที่ออกให้แก่ผู้จับจองที่ท าประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งให้จับจองภายในก าหนดแห่งใบอนุญาตนั้น
และยังบัญญัติไว้ด้วยว่า “ตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์ไว้แล้วนั้นผู้ถือกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย” ย่อม
แสดงให้เห็นว่าตราจอง ชนิดนี้เป็นหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน เช่นเดียวกับโฉนดแผนที่ โฉนดตรา
จองและโฉนดที่ดิน ตราจองชนิดนี้มีลักษณะเป็นแบบพิมพ์ตามใบอนุญาตตามแบบพิมพ์หลวงมีสาระส าคัญ
ดังนี้ คือ ลายมือชื่อ ตราต าแหน่งเจ้าพนักงานที่ดิน ปริมาณเนื้อที่ เขตรูปแผนที่มี และมีสารบัญส าหรับจด
ทะเบียน มีค าเตือนระบุด้านหน้าตราจองว่า 

(๑) ตราจองเป็นใบอนุญาต ต้องท าประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี มิฉะนั้น
เป็นอันสิ้นสิทธิแห่งการจับจองที่ดินส่วนซึ่งยังไม่ได้ท าประโยชน์  

(๒) ตราจองเป็นใบอนุญาต จะโอนไม่ได้เว้นแต่จะตกทอดไปยังทายาท โดย
ธรรมโดยทางมรดก แต่เมื่อที่ดินนั้นได้รับค าร้องจากพนักงานเจ้าหน้าที่ว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” จึงจะมี
กรรมสิทธิ์และโอนได้ 

(๓) เมื่อได้รังวัดท าโฉนดแผนที่ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกโฉนดที่ดิน
แล้วต้องส่งตราจองฉบับนี้คืน  

(๔) ผู้ถือที่ดินรายนี้อยู่ ในความจ าเป็นต้องประพฤติตามพระราชก าหนด
กฎหมาย ซึ่งมีอยู่แล้วหรือที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมที่จะออกใหม่ทุกประการ ตราจองชนิดนี้ออกให้
ได้ในท้องที่ทั่วไป แต่อย่างไรก็ดี คงเป็นที่นอกเขตที่ได้มีการออกโฉนดแผนที่แล้วเพราะถ้าเป็นที่ดิน  ที่
สามารถออกโฉนดแผนที่ได้ทางราชการก็จะออกโฉนดแผนที่ให้เสียเลยทีเดียว การขอรับตราจองที่ตราว่า 
“ได้รับประโยชน์แล้ว” เฉพาะในท้องที่จังหวัดที่มีหอทะเบียนที่ดินแล้วให้ขอต่อเจ้าพนักงานที่ดิน ส่วน
จังหวัดที่ไม่มีหอทะเบียนที่ดินให้ขอต่อกรรมการอ าเภอ เพ่ือกรรมการอ าเภอจะได้สอบสวนแล้วรายงานส่ง
เรื่องตามล าดับเข้าไปยังกรมที่ดินพิจารณาด าเนินการให้ ส่วนพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกและแก้
ทะเบียนตราจองนี้ ก็เป็นเช่นเดียวกับการออกโฉนดที่ดิน ปัจจุบันนี้ไม่มีการออกโฉนดตราจองดังกล่าว 
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และถ้าเปลี่ยนตราจองเป็นโฉนดได้ก็ให้เปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดินส าหรับแบ่งแยกตราจองที่ ตราไว้ “ได้ท า
ประโยชน์แล้ว” ยังคงมีการด าเนินการอยู่  

๓) พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๔๘๖ บัญญัติวิธีการเกี่ยวกับ
การประกาศแจกโฉนดที่ดิน การโอนใบไต่สวน การออกใบแทนโฉนด การตั้งหอทะเบียนที่ดิน  
การแต่งตั้งเจ้าพนักงานที่ดิน การออกโฉนดที่ดินในที่ดินที่ได้อนุญาตให้ราษฎรจับจองไปการด าเนินการเพ่ือ
เพิกถอนหนังสือส าคัญซึ่งออกให้แก่ผู้ไม่มีสิทธิในที่ดิน หรือเพิกถอนการจดทะเบียนที่เจ้าพนักงานที่ดินท าไป
โดยผิดหลงด้วยประการอ่ืน การก าหนดเวลาให้ผู้ครอบครองน าที่ดินขึ้นทะเบียน การจดทะเบียนได้มา   
โดยการครอบครอง การออกตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” ส าหรับที่ดินที่ผู้ครอบครองได้ท า
ประโยชน์อยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ การสอบเขตทั้งต าบล       
การเปลี่ยนโฉนดใหม่แทนฉบับเดิม อ านาจหน้าที่เจ้าพนักงานที่ดินในการเรียกเจ้าของที่ดินข้างเคี ยง      
มาระวังแนวเขตการอายัดที่ดิน และก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมขึ้นใหม่ ในเรื่องการลงนามและประทับตรา
ลงในโฉนดที่ดินได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗        
(พ.ศ. ๒๔๕๑) ใหม่ ดังนี้ มาตรา ๓๐ โฉนดหรือใบแทนที่ออกให้แก่เจ้าของที่ดินตามพระราชบัญญัตินี้    
เจ้าพนักงานที่ดินต้องลงลายมือชื่อและประทับตราประจ าต าแหน่ง จึงจะเป็นโฉนดชอบด้วยกฎหมาย 
ดังนั้น โฉนดหรือใบแทนโฉนดที่ดิน ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๘๖ - ๒๔๙๗ จะมีเจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อเพียงคนเดียว 
และประทับตราเพียงดวงเดียวเท่านั้น  

๒.๒.๔.๕ การออกโฉนดที่ดินตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
และประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ยุคเริ่มแรก (พ.ศ. ๒๔๙๗ - ๒๕๒๘) 

ประมวลกฎหมายที่ดินให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ ซึ่ง
เป็นการก าหนดเวลาเริ่มใช้บังคับไว้แน่นอน ส่วนพระราชบัญญัติ ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินให้ใช้บังคับ
ตั้งแต่วันถัดจากประกาศราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ก็เพ่ือประสงค์ให้พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดินมีผลบังคับใช้ก่อนบทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดิน แต่พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดินได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เล่ม ๗๑ ตอนที่ ๗๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน 
๒๔๙๗ จึงมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ อันเป็นวันเดียวกับวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน    
ใช้บังคับ ดังนั้น บทบัญญัติในกฎหมายทั้ง ๒ แบบ จึงใช้บังคับพร้อมกัน และมีสาระส าคัญดังนี้ 

๑) พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ พระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดินมีจุดมุ่งหมายที่จะให้เป็นบทเฉพาะกาล เนื่องจากมีการยกเลิกกฎหมายเดิมที่ปฏิบัติ
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อยู่ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับและการปฏิบัติยังต่อเนื่องกันอยู่ แต่อย่างไรก็ดี บทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติให้ ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินบางมาตราก็ยั งมีบทบาทและยังใช้อยู่ ในปัจจุบัน 
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินให้ยกเลิกพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดินทุกฉบับและรวม
กฎหมายว่าด้วยที่ดินที่มีอยู่หลายฉบับกระจัดกระจายกันอยู่มารวมประมวลไว้ในที่เดียวกัน และปรับปรุง
ขึ้นใหม่บ้างเพ่ือให้เหมาะกับสถานการณ์ มีสาระส าคัญเก่ียวกับการออกโฉนดที่ดิน ดังนี้ 

(๑) การแจ้งการครอบครองที่ดิน ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๕ ก าหนดให้ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ (โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่า  
“ได้ท าประโยชน์แล้ว”) แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ตั้งแต่ ๑ ธันวาคม ๒๔๘๗ - ๒๙ พฤษภาคม ๒๔๙๘) เพราะเป็นนโยบายของรัฐ
เพ่ือที่จะได้ทราบว่านอกจากทีด่ินที่ทางราชการได้ออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ให้กับราษฎรไปแล้วนั้น ยังมี
ที่ดินที่ราษฎรได้ครอบครองและท าประโยชน์อยู่อีกเป็นจ านวนเท่าใด เนื้อที่เท่าใด เพ่ือที่จะก าหนด
นโยบายในการจัดใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐในส่วนที่ยังไม่มีผู้ถือครองให้ถูกต้อง ทางราชการได้ก าหนด
แบบแจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) แจกให้กับเจ้าของที่ดินซึ่งมาแจ้งการครอบครอง ส าหรับผู้ที่ไม่ได้มาแจ้ง
การครอบครองภายในก าหนดกฎหมายถือว่าผู้นั้นมีเจตนาสละสิทธิ์ในที่ดินนั้น ซึ่งเป็นบทสันนิษฐานโดย
เด็ดขาดและรัฐมีอ านาจน าที่ดินนั้นไปจัดตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ เว้นแต่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะมี
ค าสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕ วรรคสอง ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มีประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่  ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้กฎหมายที่ดิน จึงเป็นอันว่านับแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ       
(๔ มีนาคม ๒๕๑๕) ก็จะไม่มีการผ่อนผันการแจ้งการครอบครองที่ดินอีกต่อไปหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ    
จะไม่มีการออก ส.ค.๑ ให้กับเจ้าของที่ดินอีกต่อไปแล้ว ยกเว้นกรณีผู้ว่าราชจังหวัดสั่งการค าร้องขอผ่อนผัน 
แจ้งการครอบครองที่ดินมีก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัตินี้ใช้บังคับให้เสร็จสิ้นไปตามมาตรา ๒๗ ทวิ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การแจ้งครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้กฎหมายที่ดินนี้  
ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด ฉะนั้นในกรณีที่มีการเอาที่ดินของผู้อ่ืนมาแจ้งการครอบครอง 
หรือเอาที่สาธารณประโยชน์ที่หวงห้ามมาแจ้งการครอบครองก็ไม่เกิดสิทธิในที่ดินที่แจ้งนั้น ผู้ที่แจ้งการ
ครอบครอง (ส.ค.๑) ดังกล่าวสามารถน าหลักฐาน ส.ค.๑ ไปขอรังวัดออกโฉนดที่ดินได้ตลอดมาจนถึง
ปัจจุบันไม่ว่าที่ดินภายหลังจะอยู่ในบังคับหรือเงื่อนไขตามกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการ   
ครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
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(๒) การรับรองสิทธิของโฉนดที่ดินตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ทีด่ิน  

๑. ตามบทบัญญัติมาตรา ๖ เจ้าของที่ดินบางคนมีสิทธิอันจะขอรับโฉนดที่ดิน
ได้ในหลักเกณฑ์เงื่อนไขตามกฎหมายเก่า และต่อมาพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๙ 
มาตรา ๔ ยกเลิกกฎหมายเก่า เพราะฉะนั้นบทบัญญัติในมาตรา ๖ จึงเป็นบทบัญญัติที่จะช่วยเหลือบุคคล
เหล่านั้นให้มีสิทธิได้รับโฉนดที่ดินตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ ซึ่งสามารถจะแยกบุคคลดังกล่าวได้เป็น ๔ 
ประเภท คือ 

ประเภทแรก คือ บุคคลที่ครอบครองและท าประโยชน์ที่ดินอยู่โดยชอบด้วย
กฎหมายก่อนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้บังคับ (วันที่ ๑๒ 
เมษายน ๒๔๗๙) กฎหมายให้สิทธิผู้นั้นที่จะรอรับโฉนดที่ดินได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

ประเภทที่สอง คือ ผู้รับโอนที่ดินมาจากบุคคลประเภทแรก 

ประเภทที่สาม คือ บุคคลที่ได้ครอบครองที่ดินตั้งแต่วันทีพระราชบัญญัติออก
โฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใช้บังคับ (วันที่ ๑๒ เมษายน ๒๔๗๙) และก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับแต่ไม่ได้ด าเนินการให้ชอบด้วยกฎหมาย ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น คือเข้าครอบครองที่ดินโดย
มิได้ขออนุญาตจับจองบุคคลที่ถือครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย คือ บุคคลที่ขอจับจองที่ดินโดย
ชอบด้วยกฎหมาย คือ บุคคลที่ขอจับจองที่ดินและนายอ าเภอหรือข้าหลวงประจ าจังหวัดแล้วแต่กรณี สั่ง
ออกใบอนุญาตให้ซึ่งใบอนุญาตให้จับจองมี ๒ ชนิด คือ 

(ก) ใบเหยียบย่ า ผู้จับจองที่ได้รับใบเหยียบย่ าจะต้องท าประโยชน์ให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๒ ปี นับแต่ได้รับใบเหยียบย่ า เมื่อผู้นั้นได้ท าประโยชน์แล้วไปขอรับรองจากนายอ าเภอ นายอ าเภอ
ให้ค ารับรองโดยน าที่ดินขึ้นทะเบียน และออกใบส าคัญให้ตามแบบหมายเลข ๓ แบบหมายเลข ๓ ดังกล่าวนี้
ถือว่าเป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์แบบหนึ่งซึ่งมีเพียงสิทธิครอบครอง  

(ข) ตราจอง ผู้จับจองท่ีได้รับตราจองที่เป็นใบอนุญาตนี้ จะต้องท าประโยชน์ให้
แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี นับแต่วันได้รับใบจอง เมื่อผู้นั้นท าประโยชน์แล้วไปขอต่อเจ้าพนักงานที่ดิน เจ้า
พนักงานที่ดินจะออกตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์” ซึ่งถือเป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินประเภท
หนึ่ง ส่วนที่ไม่ได้ขอจับจองเพ่ือรับใบเหยียบย่ าหรือตราจองที่เป็นใบอนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมายเมื่อ
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ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้วก็มีสิทธิรับโฉนดที่ดินได้ตามกระทรวงฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๔๗๙) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๙ ข้อ ๑ 

ประเภทที่สี่ คือ บุคคลที่ครอบครองท าประโยชน์ที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใช้บังคับ (วันที่ ๑๒ เมษายน ๒๔๗๙) 
ถือว่าจัดอยู่ในกลุ่มบุคคลประเภทที่สามมีสิทธิจะได้รับโฉนดที่ดินเช่นเดียวกันบุคคลทั้งสี่ประเภท ถ้าได้แจ้งการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) แล้วก็ขอโฉนดที่ดินได้ตามมาตรา ๕๘ และ ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
อย่างไรก็ตามหากไม่แจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) ก็อาจออกโฉนดที่ดินได้ตามมาตรา ๕๘ ทวิ และ ๕๙ ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  

๒. ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ได้บัญญัติรับรองสิทธิของผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
มาก่อนประมวลที่ดินใช้บังคับความว่า ในเขตท้องที่ซึ่งได้ออกโฉนดตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” 
ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงใช้บัญญัติว่าด้วยการนั้น เฉพาะส่วนที่บัญญัติถึงวิธีการและ
ออกหนังสือส าคัญดังกล่าวข้างต้นต่อไป จนกว่าจะได้มีการออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว  

๓. ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ การรับรองหนังสือส าคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมายเก่า ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้มีบทบัญญัติให้กฎหมายที่ดินเป็น
หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและรับรองหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมายเก่าตามค า
นิยามในมาตรา ๑ ซึ่งก าหนดว่า  

โฉนดที่ดิน หมายความว่า หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และให้ความหมาย รวมถึง
โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์” ฉะนั้น ในประมวลกฎหมายที่ดินถ้าใช้
ค าว่า “โฉนดที่ดิน” แล้วต้องหมายถึงหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินในที่ดินทั้ง ๔ ประเภทดังกล่าว 
เว้นแต่บางมาตราที่มุ่งให้หมายถึงโฉนดที่ดินโดยเฉพาะ เช่น กรณีการออกโฉนดที่ดินโดยการ   เดินส ารวจ
ตามมาตรา ๕๘ (รวมมาตรา ๕๘ ทวิ ที่เพ่ิมเติมภายหลัง) “โฉนดที่ดิน” ในที่นั้นหมายถึง    โฉนดที่ดินออก
ให้ตามประมวลกฎหมายที่ดินอย่างเดียวไม่ได้หมายความถึงประเภทอ่ืน เพราะหนังสือส าคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ประเภทอ่ืนปัจจุบันไม่ได้ออกอีกแล้ว 

การรับรองกรรมสิทธิ์ของบุคคล ตามมาตรา ๒ ซึ่งก าหนดว่า “ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดให้ถือว่าเป็นของรัฐ” เป็นการรับรองสิทธิของกฎหมายที่มีแต่สมัยก่อน 
ว่าที่ดินเป็นของเจ้าแผ่นดิน (ดังที่เคยกล่าวไว้ในกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ บทที่ ๔๒) ต่อมาเมื่อมีการใช้



๒๕ 
 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับที่ดินของรัฐไว้ในมาตรา ๑๓๐๔ - ๑๓๐๗ สรุป 
ได้ว่าที่ดินของรัฐนั้นจะโอนแก่กันไม่ได้ ยึดไม่ได้ และจะใช้อายุความยันกับรัฐก็ไม่ได้ ฉะนั้น ถ้าหากที่ดินใน
ประเทศไทยส่วนใดยังไม่เป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ดินส่วนนั้นก็จะต้องเป็นของรัฐ คือรัฐเป็น
เจ้าของเสมอไปในทางกลับกันถ้าที่ดินนั้นบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีกรรมสิทธิ์แล้ว (มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
ส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์อย่างอ่ืน คือ โฉนดแผนที่ โฉนดตราจองและตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์
แล้ว”) ก็สามารถใช้ยันได้ตลอดไป 

การก าหนดวิธีการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน มาตรา ๓ ซึ่งก าหนดว่า “บุคคลย่อมมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินกรณีต่อไปนี้” 

(๑) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทแห่งประมวลก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ หรือ
ได้มาซึ่งโฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้ 

(๒) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน 
การก าหนดแบบหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๖ ได้ก าหนดแบบ

ของโฉนดที่ดินโดยกฎกระทรวง ซึ่งมีการก าหนดดังนี้  

(๑) กฎกระทรวงฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๗๙) ให้ใช้แบบ น.ส. ๔ ก. น.ส. ๔ ข. และ น.ส. ๔ ค.  
(๒) กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑๐) ยกเลิกแบบโฉนดที่ดินตามกระทรวงฉบับที่ ๕ 

(พ.ศ. ๒๔๗๙) และให้ใช้แบบ น.ส.๔ 
(๓) กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๑๔) เพ่ิมเติมแบบโฉนดที่ดินขึ้นอีกแบบหนึ่งตาม

แบบ น.ส.๔ ง.  
การก าหนดสาระส าคัญในโฉนดที่ดิน ตามาตรา ๕๗ ซึ่งก าหนดให้โฉนดที่ดินต้องมี

ความส าคัญ ดังนี้  

(๑) ชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู่ของผู้มีกรรมสิทธิ์ 
(๒) ต าแหน่งที่ดิน 
(๓) จ านวนเนื้อที่  
(๔) รูปแผนที่ของที่ดินซึ่งแสดงเขตข้างเคียงท้ัง ๔ ทิศ  
(๕) ให้มีสารบัญส าหรับจดทะเบียนไว้ด้วย  
(๖) ให้เจ้าพนักงานที่ดินและผู้ว่าราชการจังหวัดลงลายมือชื่อและประทับตราประจ า

ต าแหน่งส าคัญ  



๒๖ 
 

(๗) ให้ท าคู่ฉบับรวม ๒ ฉบับ มอบผู้ถือกรรมสิทธิ์ไว้ฉบับหนึ่ง อีกฉบับหนึ่งเก็บไว้ ณ 
ส านักงานที่ดิน 

การก าหนดเรื่องการเดินส ารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดินทั้งต าบล ตามมาตรา ๕๘ ซึ่ง
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดเขตท้องที่จังหวัด เพ่ือ
ท าการส ารวจรังวัดท าแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดินและเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่จะไปด าเนินการให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดประกาศล่วงหน้าในท้องที่ซึ่งจะรังวัดออกโฉนดที่ดินไม่น้อยกว่า ๓๐ วันและให้ผู้มีสิทธิในที่ดินน า
พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการรังวัดที่ดินของตนตามวันและเวลาที่ก าหนด  

การก าหนดเรื่องการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ ซึ่งก าหนดให้ผู้มีสิทธิ
ครอบครองที่ดินสามารถขอออกโฉนดที่ดินต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เฉพาะรายได้ (แต่ต้องเป็นที่ดินบริเวณที่มี
ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง มหาดไทยตามมาตรา ๕๘ มาแล้ว) ประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 
๙๖) (พ.ศ. ๒๕๑๕) ต่อมาได้มีประกาศของทางคณะปฏิวัติฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ 
ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๑๕ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมแบบหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ หลายประการ ดังนี้คือ  

๑. การก าหนดสาระส าคัญในโฉนดที่ดินได้แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๗ โดยก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจมอบหมายให้ผู้อ่ืนลงลายมือชื่อแทนผู้ว่าราชการจังหวัดได้ เหตุผล 
ที่ให้อ านาจรัฐมนตรีมอบหมายผู้อ่ืนได้นั้น เพราะบางจังหวัด เช่น กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการมีภารกิจ
มากมายไม่สามารถแบ่งเวลาลงลายมือชื่อในโฉนดที่ดินได้ จึงให้รัฐมนตรีมอบหมายให้ผู้อ่ืนลงลายมือชื่อ
แทนเพ่ือความสะดวกคล่องตัวในงานที่จะให้งานออกโฉนดที่ดินให้กับประชาชนเสร็จรวดเร็วยิ่งขึ้น เท่าที่มี
การมอบหมายมาแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้อธิบดีกรมที่ดินเป็นผู้ลงลายมือ
ชื่อแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพียงแห่งเดียวเท่านั้น ฉะนั้นโฉนดที่ดินที่ออกในเขตกรุงเทพมหานคร
เป็นระยะๆ ก็จะเห็นลายมือชื่อของอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดิน ซึ่งรักษาราชการแทนอธิบดีกรม
ที่ดินเป็นผู้ลงลายมือชื่อแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยมอบหมายของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๗ ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) นี้  

๒. การเดินส ารวจเพื่อออกโฉนดที่ดิน มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๘ โดยก าหนดให้เขตที่
จะท าการเดินส ารวจต้องไม่รวม ท้องที่ที่ทางราชการได้จ าแนกไว้เป็นป่าไม้ถาวรและก าหนดคุณลักษณะ
ของบุคคลที่จะน าเดินส ารวจได้ให้เป็นไปตาม  มาตรา ๕๘ ทวิ ดังนี้ 



๒๗ 
 

ประเภทที่หนึ่ง ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ า 
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ    

ประเภทที่สอง ผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี (พ.ศ. ๒๕๑๕) เช่นเดียวกัน โดยก าหนดให้
ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับและมิได้แจ้งการครอบครอง
ที่ดิน (ส.ค.๑) แต่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้นติดต่อกันมาจนถึงวันเดินส ารวจ ถ้าประสงค์จะได้
สิทธิในที่ดินนั้น ให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่ ภายในก าหนดเวลา ๓๐ วันนับแต่วันปิด
ประกาศ หรือถ้าได้มาน าพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการส ารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่
ประกาศก าหนดให้ถือว่ายังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น ผู้ครอบครอง และท าประโยชน์ดังกล่าวหมายความ
ถึงผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดนิต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย  

ประเภทที่สาม ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินและท าประโยชน์ในที่ดินภายหลังที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับและไม่มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หรือไม่มีหลักฐานเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ บุคคลประเภทที่ ๒ และ ๓ ให้ออกโฉนดที่ดินได้ไม่เกิน ๕๐ ไร่ ถ้าเกิน ๕๐ไร่ จะต้อง
ได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการเฉพาะราย ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด (ระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๑๕) ซึ่งได้ก าหนดวิธีการ
และหลักเกณฑ์ไว้ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจะอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินเกินกว่า ๕๐ ไร่ แต่ไม่เกิน ๑๐๐ ไร่ ได้
เมื่อปรากฏว่า 

(๑) ผู้ครอบครองได้ท าประโยชน์หรืออ านวยการท าประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง 
(๒) ผู้ครอบครองแสดงให้เห็นว่าท าประโยชน์ในที่ดินนั้นได้อย่างจริงจัง และ  
(๓) สภาพการท าประโยชน์ในที่ดินนั้นเป็นหลักฐานมั่นคง และมีผลผลิตอันเป็นประโยชน์

ในทางธุรกิจ ที่ดินประเภทที่ ๓ ห้ามโอน ๑๐ ปี นับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดิน เว้นแต่ตกทอดทางมรดก หรือ
โอนให้แก่ทางราชการ นอกจากนี้มาตราที่ ๕๘ ที่แก้ไขเพ่ิมเติมใหม่นี้ยังก าหนดให้ผู้ที่มีหลักฐานการแจ้ง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจาก
บุคคลดังกล่าวด้วย (ต่อมามาตรา ๕๘ ทวิ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ เกี่ยวกับข้อยกเว้นการห้ามโอนโดยเพ่ิมเติมการโอนให้แก่
ทบวงการเมือง และการโอนให้แก่สหกรณ์เพ่ือช าระหนี้เป็นข้อยกเว้นการห้ามโอนด้วย) 
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๓. การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  

(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๙ ให้ชัดเจนว่าผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินสามารถ ขอออกโฉนด
ที่ดินเป็นการเฉพาะรายได้ทุกพ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นบริเวณที่ไม่มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ 
นอกจากนี้ยังก าหนดให้ผู้ครอบครองที่ดินหมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อ
เนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งครอบครองด้วย  

(๒) เพ่ิมเติมให้มีมาตรา ๕๙ ทวิ ก าหนดให้ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและมิได้แจ้งการครอบครอง 
(ส.ค.๑) (แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี) และมีความจ าเป็นในการขอออกโฉนดที่ดิน โดยให้
พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาออกโฉนดที่ดินให้ได้ไม่เกิน ๕๐ ไร่ ถา้เกิน ๕๐ ไร่ จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่า
ราชการจังหวัด ทั้งนี้ ตามระเบียบของคณะกรรมการการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
นอกจากนี้มาตรา ๕๙ ทวิ ยังก าหนดให้ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตามมาตรานี้ หมายความรวมถึง
ผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย  

(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินกรณีท่ีที่รังวัดใหม่แตกต่างจากเนื้อที่ตาม ส.ค.
๑ โดยก าหนดเป็นมาตรา ๕๙ ตรี ว่า ในการออกโฉนดที่ดินถ้าก าหนดเนื้อที่ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างไป
จากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาออกโฉนดที่ดินให้ได้เท่า
จ านวนเนื้อที่ท่ีได้ท าประโยชน์นี้ ทั้งนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด (ตามระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ) ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๑๕ ข้อ ๑๑ (๑) (๒) ก. ข. 
ค. และ ง. แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๒๔) ลงวันที่ 
๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๔ ข้อ ๓ และ ข้อ ๔)  

๒.๒.๔.๖ การออกโฉนดที่ดินในประเทศไทยในยุคปัจจุบัน  (พ.ศ. ๒๕๒๘ - ปัจจุบัน) 
ได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ 

ใช้บังคับ และได้มีการก าหนดแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีออกโฉนดที่ดินเพิ่มเติมจากเดิม ดังนี้ 
๑. ก าหนดแบบโฉนดที่ดินแบบใหม่  

(๑) ก าหนดแบบโฉนดที่ดินใหม่ โดยใช้แบบ น.ส.๔ จ. (ตามกฎกระทรวง   ฉบับ
ที่ ๓๔ (พ.ศ. ๒๕๒๔) ลงวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๙ 
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(๒) ก าหนดแบบโฉนดที่ดินใหม่โดยให้ใช้แบบ น.ส.๔ จ. (ตามกฎกระทรวง  ฉบับ
ที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ (ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๗) ซึ่งโฉนด
ที่ดินตามแบบนี้ เป็นโฉนดแบบล่าสุดและได้ใช้ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน 

๒. ก าหนดพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ลงนามในโฉนดที่ดิน ตามาตรา ๕๗ โดยก าหนดให้  
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือเจ้าพนักงานที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดิน
มอบหมาย เป็นผู้ลงลายมือชื่อและประทับตราประจ าต าแหน่งของเจ้าพนักงานที่ดินเป็นส าคัญลงใน 
โฉนดที่ดิน (การแก้ไขแบบโฉนดที่ดินครั้งหลังสุดที่ให้มีเจ้าพนักงานที่ดินแต่เพียงผู้เดียวเป็ นผู้ลงนาม
ประทับตรานี้ ไม่ใช่เรื่องใหม่ เพราะเคยมีโฉนดที่ดินแบบนี้มาก่อนแล้วตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๔๘๖) ฉะนั้น ในปัจจุบันพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจลงนามและประทับตราใน      
โฉนดที่ดินจึงเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง ดังนี้ 

(๑) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน      
ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของส านักงานที่ดินจังหวัด 

(๒) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาเป็นเจ้าหน้าที่โฉนดการออกโฉนดที่ดิน     
ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของส านักงานที่ดินจังหวัด  

(๓) เจ้าพนักงานที่ดินซึ่งอธิบดีมอบหมายปัจจุบันอธิบดีกรมที่ดินได้มอบหมาย  
๒ กรณีคือ 

(ก) ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย
ให้ออกโฉนดที่ดินจากการเดินส ารวจในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบเป็นปีงบประมาณไป (โดยรัฐมนตรีแต่งตั้ง
เป็นเจ้าพนักงานที่ดินตามนัย มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๙)  

(ข) เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก ซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายให้ออก
โฉนดที่ดินในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของส านักงานที่ดินจังหวัด สาขาส่วนแยก (โดยอธิบดีกรมที่ดิน
แต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานที่ดิน อาศัยอ านาจตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๖๖/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๖ 
มิถุนายน ๒๕๒๒ แต่งตั้งเจ้าพนักงานที่ดิน)  

๓.  การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ หลักการใหญ่ยังคงเดิมตาม
กฎหมายเก่าเพียงแต่ปรับเปลี่ยนอ านาจในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่พิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์จาก
นายอ าเภอมาเป็นเจ้าพนักงานที่ดิน ในระยะเวลานี้ได้เปลี่ยนต าแหน่งผู้ควบคุมงานเดินส ารวจจาก        
“ผู้ก ากับการเดินส ารวจ” เป็น “ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน” และเปลี่ยนชื่อหน่วยงาน
ปฏิบัติการเดินส ารวจจาก “กองก ากับการเดินส ารวจ” เป็น “ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน”  
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ส าหรับมาตรา ๕๘ ทวิ ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมเล็กน้อย คือ เพ่ิมเติมให้มีการยกเว้นการ
ห้ามโอนกรณีครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินมาภายหลังประมวลกฎหมายที่ดิน 

ทั้งนี้ได้มีเหตุการณ์ที่ส าคัญอันอาจกล่าวได้ว่าเป็นจุดผกผันหรือเป็นมิติใหม่ส าหรับการ
ออกโฉนดที่ดินให้แก่ประชาชนในช่วงนั้น กล่าวคือ กรมที่ดินได้มีโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการ
ออกโฉนดที่ดินให้แล้วเสร็จทั้งประเทศภายใน ๒๐ ปี โดยการกู้เงินจากธนาคารโลกมาด าเนินการและได้น า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการรังวัดท าแผนที่และปรับเปลี่ยนระบบพิกัดฉาก ๒๙ ศูนย์ก าเนิด มาเป็น
ระบบพิกัดฉาก ยูทีเอ็ม และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดินโดยเพ่ิมเติมมาตรา ๕๘ ตรี ขึ้น 
เพ่ือให้ประชาชนที่มีหนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.๓ ก.) สามารถมี
โฉนดเป็นหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนโดยทั่วถึง มาตรา ๕๘ ตรี มีหลักเกณฑ์วิธีการด าเนินการ
ดังนี้ คือ  

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด
ท้องที่ และวันที่เริ่มด าเนินการออกโฉนดที่ดิน ส าหรับที่ดินที่มี น.ส.๓ ก. ให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓๐ 
วัน  

(๒) การท าแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดินตาม (๒) ให้น าระวางรูปถ่ายทางอากาศ
มาตราส่วน ๑ : ๕๐๐๐ ที่ใช้ในการออก น.ส.๓ ก. ไปย้ายรูปแปลง น.ส.๓ ก. ลงในระวางแผนที่รูปถ่าย 
ทางอากาศระบบพิกัดฉาก ๑ : ๔๐๐๐ แล้วใช้รูปแผนที่ในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศไปเขียนโฉนด
ที่ดิน โดยไม่ต้องไปท าการส ารวจรังวัดในที่ดิน  

(๓) เมื่อถึงก าหนดวันที่เริ่มด าเนินการออกโฉนดที่ดินตาม (๑) ให้ระงับการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใด ๆ ที่ต้องมีการรังวัดส าหรับที่ดินที่มี น.ส.๓ ก.  

(๔) ให้ออกโฉนดที่ดินแก่ผู้มีชื่อซึ่งเป็นผู้มีสิทธิใน น.ส.๓ ก.  
(๕) เมื่อได้จัดท าโฉนดที่ดินแปลงใดพร้อมที่จะแจกแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดิน

ประกาศก าหนดวันแจกโฉนดที่ดินแปลงนั้นแก่ผู้มีสิทธิ และให้ถือว่า น.ส.๓ ก. ส าหรับที่ดินแปลงนั้นได้
ยกเลิกตั้งแต่วันก าหนดแจกโฉนดที่ดินตามประกาศดังกล่าว 

๔. การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ ไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
๕. การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายโดยมิได้แจ้งการครอบครอง ตามาตรา ๕๙ ทวิ ไม่มี

การแก้ไขเพ่ิมเติม แต่กรณีการขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดิน กรณีจ าเป็น และกรณีที่ดิน
ที่ขอออกโฉนดมีเนื้อที่เกินกว่า ๕๐ ไร่ นั้น ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการด าเนินการโดยระเบียบของ



๓๑ 
 

คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๓๒ ข้อ ๕, ๖ และ ๗ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๕, ๖ และ ๙)  

๖. การออกโฉนดที่ดินกรณีเนื้อที่ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างจากเนื้อที่ตาม ส.ค.๑ 
ตามมาตรา ๕๙ ตรี ไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม แต่ไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีด าเนินการโดยระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)  ข้อ ๘, ๙ และ ๑๐ (แก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๒๔) ข้อ ๓ และ ๔  

๗. การออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ในปี          
พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ที่ได้ใช้มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งมีประวัติความเป็นมาและหลักเกณฑ์การแก้ไขตามหนังสือ   
กรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๒๕๔๗๘ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๑ ดังนี้  

(๑) เดิมกรณีการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
กรมที่ดินได้วางหลักเกณฑ์และวิธีการให้ถือปฏิบัติตามาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและ
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๒๔) และฉบับที่ 
๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) โดยอนุโลม ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๗๘๖๑ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน 
๒๕๓๐ ตามล าดับโดยที่กฎหมายและระเบียบค าสั่งดังกล่าวก าหนดแต่เพียงกรณีการออกโฉนดที่ดินโดย
อาศัยหลักฐาน ส.ค.๑  

(๒) ต่อมากรมที่ดินเห็นว่า การอนุโลมใช้บังคับกฎหมายและระเบียบดังกล่าวแก่
การออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการท าประโยชน์ท าให้ราษฎรจ านวนมากต้องเสียสิทธิ 
เช่น ในกรณีที่ที่ดินมีด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านจดที่ป่า หรือท่ีรกร้างว่างเปล่าและระยะที่วัดได้เกินกว่า
ระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครอง ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ ก าหนดให้ถือระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครองเป็นหลักในการออก
โฉนดที่ดิน กล่าวคือต้องตัดระยะให้เหลือเท่าที่ปรากฏใน ส.ค.๑ ฉะนั้นในกรณีที่หนังสือรับรองการท า
ประโยชน์มีด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านจดที่ป่า หรือที่รกร้างว่างเปล่าจึงต้องถูกตัดระยะไปด้วย เหมือน
ดังกรณี ส.ค.๑ กรมที่ดินจึงได้สั่งยกเลิกหนังสือที่ดิน (๑) ทั้ง ๓ ฉบับ ที่อนุโลมให้ใช้กฎหมายและระเบียบ
ดังกล่าวแก่กรณีการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการท าประโยชน์  

(๓) ส าหรับหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะใช้กับกรณีการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัย
หลักฐานหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หลังจากยกเลิกหนังสือเวียนกรมที่ดินดังกล่าวแล้วนั้น ต้องเป็นไป
ตามมาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) (เช่น 
ตามข้อ ๑๔ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและประโยชน์แล้ว และ
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เป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย) ส่วนกรณีอาณาเขตระยะของแนวเขต และเนื้อที่ในการ
รังวัดออกโฉนดที่ดินคลาดเคลื่อนไม่ตรงกับหลักฐานหนังสือรับรองการท าประโยชน์ย่อมอยู่ในดุลยพินิจ
ของเจ้าพนักงานที่ดินที่จะพิจารณาด าเนินการตามความเหมาะสมแก่กรณีต่อไปโดยขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง
และข้อมูลรายละเอียดต่าง ๆ ที่ปรากฏในแต่ละเรื่อง   

๘. การก าหนดการจดแจ้งรายการภาระผูกพันและรายการเปลี่ยนแปลงผู้มีสิทธิใน
ที่ดินโดยเพิ่มเติมมาตรา ๕๙ จัตวา ซึ่งก าหนดว่า “การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ มาตรา ๕๘ ตรี 
และมาตรา ๕๙ ถ้าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมมีรายการภาระผูกพัน หรือมีรายการเปลี่ยนแปลงผู้มีสิทธิ
ในที่ดินในระหว่างด าเนินการออกโฉนดที่ดิน ให้ยกรายการดังกล่าวมาจดแจ้งไว้ในโฉนดที่ดินด้วย” เหตุผล
ที่มีบทบัญญัติมาตรานี้  ก็เพ่ือให้มีกฎหมายรองรับทางปฏิบัติที่เจ้าหน้าที่ด าเนินการอยู่ก่อนแล้วก่อนออก
โฉนดที่ดิน เช่น โฉนดที่ดินที่ออกโดยการเดินส ารวจทั้งต าบลตามมาตรา ๕๘ ทวิ หรือออกตามมาตรา ๕๘ 
ตรี โดยการปรับแก้ระวางรูปถ่ายทางอากาศเปลี่ยน น.ส.๓ ก. เป็นโฉนดที่ดิน หรือโฉนดที่ดิน ที่ออกตาม
ค าขอเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ ถ้าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิม เป็นต้นว่า น.ส.๓ ก. มีรายการผูกพัน 
เช่น จ านอง ขายฝาก เช่า หรือ ทรัพยสิทธิใด ๆ ผูกพันอยู่ก่อน หรือจดทะเบียนภาระผูกพันระหว่างการ
ออกโฉนดที่ดิน หรือมีรายการเปลี่ยนแปลงผู้มีสิทธิในที่ดินระหว่างด าเนินการออกโฉนดที่ดิน เช่น มีการ
โอนขาย โอนให้ หรือรับมรดกในระหว่างนั้น ก็ให้ยกรายการดังกล่าวมาจดแจ้งในโฉนดที่ดินด้วย ทั้งนี้ก็เพ่ือ
ประโยชน์ในการรับรองสิทธิที่ผูกพันกับที่ดินมาก่อนการออกโฉนดที่ดิน รวมทั้งรับรองการเปลี่ยนแปลง
สิทธิในที่ดินในระหว่างการออกโฉนดที่ดินด้วย ซึ่งบางครั้งเอกชนก็มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องท าการ
โอนสิทธิในที่ดินกันระหว่างนั้น มีข้อสังเกตว่า การจดแจ้งรายการภาระผูกพัน หรือรายการเปลี่ยนแปลงผู้มี
สิทธิในที่ดินในระหว่างด าเนินการออกโฉนดที่ดินนั้น มีทางปฏิบัติส าหรับการออกโฉนดที่ดินแต่ละวิธีไม่
เหมือนกัน คือจะสามารถจดแจ้งรายการดังกล่าวได้ดังนี้ 

(๑) กรณีการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๙ โฉนดที่ดินเป็น
ผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินได้ลงนามในโฉนดที่ดินและแจกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้มีสิทธิรับ
ไปแล้วหลังจากนั้นไม่สามารถจดแจ้งได้  

(๒) กรณีการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ตรี โฉนดที่ดินเป็นผลสมบูรณ์ตาม
กฎหมายในวันก าหนดแจกโฉนดที่ดินตามประกาศของเจ้าพนักงานที่ดิน ฉะนั้นจึงสามารถจดแจ้งรายการ
ดังกล่าวในกรณีนี้ได้ก่อนวันก าหนดแจกโฉนดที่ดินตามประกาศของเจ้าพนักงานที่ดินและตั้งแต่วันดังกล่าว
เป็นต้นไป จะไม่สามารถจดแจ้งได้ 
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๙. การก าหนดให้ยกเลิกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมโดยเพ่ิมเติมมาตรา ๕๙ เบญจ 
ซึ่งก าหนดว่า “การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๙ ให้ถือว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เป็นอันยกเลิก และให้ส่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ยกเลิกแล้วนั้นคืนแก่เจ้าพนักงานที่ดิน เว้นแต่กรณีสูญ
หาย” กฎหมายมาตรานี้มีสาระส าคัญ คือ เมื่อมีการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ใดไปโดยการเดินส ารวจตาม
มาตรา ๕๘ ทวิ ก็ดี หรือโดยการขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ก็ดี ให้ถือว่าหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินเดิม เช่น น.ส.๓  น.ส.๓ ก. โฉนดตราจอง หรือตราจองท่ีตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” เป็นอัน
ยกเลิก และให้ผู้มีสิทธิในที่ดินนั้นส่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ยกเลิกแล้วนั้นคืนแก่เจ้าพนักงานที่ดิน 
ยกเว้นกรณีสูญหาย เมื่อไม่สามารถคืนได้ ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ก็จะบันทึกการสูญหายไว้เป็นหลักฐาน 
(ส าหรับการออกโฉนดที่ดินโดยการปรับแก้ระวางรูปถ่ายทางอากาศเปลี่ยนจาก น.ส.๓ ก. ตามมาตรา ๕๘ 
ตรี มีการบัญญัติก าหนดให้ยกเลิกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิม (น.ส.๓ ก.) ไว้ในมาตรา ๕๘ ตรี นั้นแล้ว 
คือให้ถือว่า น.ส.๓ ก. ส าหรับที่ดินแปลงนั้นได้ยกเลิกตั้งแต่วันก าหนดแจกโฉนดที่ดินตามประกาศของเจ้า
พนักงานที่ดินและให้ส่ง น.ส.๓ ก. ที่ยกเลิกแล้วนั้นคืนแก่เจ้าพนักงานที่ดิน เว้นแต่กรณีสูญหาย เหตุผล
ส าคัญในการแก้ไขเพ่ิมเติม ก็เพราะว่าแต่เดิมมาเมื่อได้ออกโฉนดที่ดินให้ผู้ใด ไปแล้ว มิได้มีบทบัญญัติให้
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับเดิมต้องยกเลิก เป็นเหตุให้ที่ดินแปลงเดียวกัน    มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
หลายฉบับ จึงมีกรณีผู้ฉวยโอกาสเอาหลักฐานเดิมจากส านักงานที่ดินหรือที่ยังไม่ได้มอบคืนให้เจ้าหน้าที่ไป
ใช้ประโยชน์ในทางมิชอบ เช่น น าไปประกันเงินกู้ท าให้เกิดความเสียหายขึ้น จึงจ าเป็นต้องเพ่ิมบทบัญญัติ
มาตรานี้เพื่อป้องกันปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยสรุปแล้ว ปัจจุบันการออกโฉนดที่ดินมีการด าเนินการ
เป็น ๓ วิธีใหญ่ ๆ ดังนี้ 

วิธีที่หนึ่ง การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ และ มาตรา ๕๘ ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน แยกเป็น  

(๑) การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินภาคพ้ืนดิน ด าเนินการในพ้ืนที่หมู่บ้านหรือพ้ืนที่ที่มีสิ่ง
ปกคลุม ไม่เห็นรายละเอียดในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ หรือในพื้นที่ท่ีไม่สามารถสร้างระวาง รูปถ่าย
ทางอากาศได้  

(๒) การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ ด าเนินการใน
พ้ืนที่โล่ง สามารถเห็นลวดลายในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศซึ่ง เป็นลักษณะงานเก็บตกเสริมหรือ
เพ่ิมเติมในพ้ืนที่ระวางแผนที่เดียวกับการเปลี่ยน น.ส.๓ ก. เป็นโฉนดที่ดิน ในกรณีที่ดินไม่มี น.ส.๓ ก. หรือ
มีแต่ไม่สามารถย้ายรูปแปลงที่ดินในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศเพ่ือเปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดินได้ 
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วิธีที่สอง การออกโฉนดที่ดินโดยการเปลี่ยน น.ส.๓ ก. เป็นโฉนดที่ดินตามมาตรา    ๕๘ 
ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

วิธีที่สาม การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่ง
รวมการออกโฉนดที่ดินตามโครงการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ด้วย คือ  

(๑) การออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่น  
(๒) การออกโฉนดที่ดินตามโครงการจัดรูปที่ดิน 
(๓) การออกโฉนดที่ดินตามโครงการปฏิรูปที่ดิน  
วิธีที่สี่ การออกโฉนดที่ดินโดยมิได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน ปัจจุบันการออกโฉนดที่ดินส าหรับบุคคลซึ่งมีหลักฐานแบบแจ้งการครอบครอง
ที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ มีข้อจ ากัดอย่างมากเมื่อมีพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน   
(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ โดยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดว่า ภายหลังวันที่ ๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ หากมีผู้น าหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) มาขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์
ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรมได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์
ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ กฎหมายที่ออกมาก าหนด
หลักเกณฑ์เงื่อนไขต่าง ๆ ดังนี้  

(๑) ตั้งแต่วันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เป็นต้นไป หากเจ้าของที่ดินที่มีหลักฐานแบบแจ้ง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) หากประสงค์จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ให้ไป
ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ที่ส านักงานที่ดินท้องที่ที่ดินตั้งอยู่ โดยน า
หลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) และหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องได้แก่  บัตรประจ าตัว
ประชาชน ทะเบียนบ้าน หลักฐานใบมรณบัตร (กรณีเป็นทายาทของผู้แจ้ง ส.ค.๑) สัญญาซื้อขายที่ดินตาม 
ส.ค.๑ (ถ้ามี) ส าเนาโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓, น.ส.๓ ก.) ของที่ดินแปลง
ข้างเคียง (ถ้ามี) ฯลฯ 

(๒) เมื่อยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ส านักงานที่ดินท้องที่แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่
จะเก็บค่าค าขอตามระเบียบ และให้เจ้าของชี้ระวางเพ่ือให้ทราบต าแหน่งของที่ดินที่จะท าการรังวัด เมื่อ
ทราบต าแหน่งที่ดินแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะนัดท าการรังวัดตามล าดับของผู้ยื่นค าขอ และเรียกเก็บเงิน
ค่าธรรมเนียมการรังวัด และเงินมัดจ ารังวัดตามประกาศของจังหวัดที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ 
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(๓) เมื่อถึงก าหนดวันท าการรังวัด ให้เจ้าของที่ดินน าพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการรังวัดใน
ที่ดินของตนตลอดจนให้ถ้อยค าต่าง ๆ และลงนามในเอกสารของทางราชการตามระเบียบ 

(๔) ภายหลังจากท าการรังวัดแล้ว หากไม่มีการคัดค้านและไม่มีเหตุขัดข้องใด ๆ พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของที่ดินน าหลักฐานการรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ที่ได้ท าการรังวัดเสร็จเรียบร้อยแล้ว พร้อมทั้งหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน  (ส.ค.๑) ไป
ยื่นค าร้องต่อศาลยุติธรรมที่ที่ดินนั้นอยู่ในเขตอ านาจ เพ่ือให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
โดยศาลจะแจ้งให้กรมที่ดินทราบ และตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวาง รูปถ่ายทาง
อากาศฉบับที่ท าข้ึนก่อนสุดเท่าท่ีทางราชการมีอยู่ และท าความเห็นเสนอต่อศาล 

(๕) เมื่อศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดว่าผู้ขอเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและท า
ประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว ให้น าค าพิพากษา
หรือค าสั่งถึงที่สุดของศาลดังกล่าวมาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ส านักงานที่ดินที่ได้ยื่นค าขอออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ไว้ เจ้าพนักงานที่ดินจะได้พิจารณาลงนามในโฉนดที่ดิน หรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ และแจกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้เจ้าของที่ดิน
ต่อไป 

(๖) ในกระบวนการทางศาลนั้น ปกติจะเป็นหน้าที่ของเจ้าของที่ดินที่จะน าสืบให้ศาลเห็น
ว่า ตนเองเป็นผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตรงตามหลักฐาน ส.ค.๑ อย่างต่อเนื่องมาก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 

(๗) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการทางศาล รวมถึงค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์สิทธิและค่าใช้จ่าย
อ่ืนใดที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการตามกระบวนการนี้ (ถ้ามี) เจ้าของที่ดินเป็นผู้ออก 

(๘) หากศาลมีค าสั่งถึงที่สุดให้ยกค าร้อง โดยเห็นว่าผู้นั้นมิได้เป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและ
ท าประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ พนักงาน เจ้าหน้าที่
จะมีค าสั่งยกเลิกค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เมื่อได้รับแจ้งจากเจ้าของที่ดิน
หรือจากศาล ค่าใช้จ่ายเรียกคืนไม่ได้ทุกกรณี 

(๙) ในกรณีเจ้าของที่ดินที่มีหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ไปยื่นค าร้อง
ต่อศาลโดยมิได้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ที่ส านักงานที่ดินท้องที่ ที่ที่ดิน
นั้นตั้งอยู่ เมื่อศาลรับค าร้องแล้วจะมีค าสั่งให้ผู้ร้องไปยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง การท า
ประโยชน์ที่ส านักงานที่ดินที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ พนักงานเจ้าหน้าที่จะด าเนินการตาม ข้อ ๑ ถึง ข้อ ๕ 
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(๑๐) ในกรณีมีการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินเข้าไปในพ้ืนที่ใด พนักงานเจ้าหน้าที่จะไม่
เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดินที่มีหลักฐาน ส.ค.๑ ที่ไม่ได้ยื่นค าขอภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๓ โดยเจ้าหน้าที่จะแจ้งให้เจ้าของที่ดินไปยื่นค าขอตามข้อ ๑ ที่ส านักงานที่ดินท้องที่ที่ที่ดินตั้งอยู่เพ่ือ
ด าเนินการตามข้อ ๒ ถึงข้อ ๘ ต่อไป (ประกาศกรมที่ดิน เรื่องค าแนะน าประชาชนกรณี น าหลักฐานแบบ
แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) มายื่นขอออกโฉนดที่ดิน ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓) หลักเกณฑ์
ดังกล่าวเป็นการเพ่ิมภาระหน้าที่ ค่าใช้จ่ายให้กับประชาชน และขั้นตอนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
จะเป็นการยากยิ่งข้ึนหากปรากฏว่าหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ที่น ามาเป็นหลักฐานใน
การออกโฉนดที่ดินนั้นอยู่ในเขตสงวนหวงห้ามเพราะต้องมีการพิสูจน์สิทธิจากคณะกรรมการแก้ไขปัญหา
บุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ว่าได้มีการครอบครองเข้าท าผลประโยชน์มาก่อนการสงวนหวงห้ามซึ่งมีขั้นตอน
ที่ใช้เวลานานอย่างไรก็ตามการออกโฉนดที่ดินในหน้าที่ความรับผิดชอบของกรมที่ดิน ก็จะต้องมีการ
ด าเนินการและมีวิวัฒนาการต่อไปดังที่เคยมีวิวัฒนาการมาก่อนแล้วในประวัติศาสตร์ ตามที่กล่าวมาโดย
ล าดับ และในที่สุดก็จะต้องมีการพัฒนาวิธีด าเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์ข้อก าหนดเงื่อนไขให้เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ต่าง ๆ เพ่ือให้สมประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของทางราชการ และก่อให้เกิดประโยชน์อย่าง
สูงสุดต่อประชาชนสืบต่อไป  

๒.๓ ความหมายของ “ที่ดิน” ตามกฎหมาย 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๑ ได้บัญญัติความหมายของค าว่า “ที่ดิน” ไว้

ดังนี้ 
“ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง 

บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย 
ส าหรับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม่ได้มีการบัญญัติค านิยามค าว่า “ที่ดิน” ไว้เป็น

การเฉพาะ แต่ตามมาตรา ๑๓๙ ได้มีการบัญญัติเกีย่วกับเรื่องอสังหาริมทรัพย์ไว้ดังนี้ 
“อสังหาริมทรัพย์” หมายความว่า ที่ดินและทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดิน มีลักษณะเป็นการถาวร 

หรือประกอบเป็นอันเดียวกับท่ีดินนั้น และหมายความรวมถึงทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดิน หรือทรัพย์อันติด
อยู่กับที่ดิน หรือประกอบเป็นอันเดียวกับท่ีดินนั้นด้วย 

๒.๔ สิทธิในที่ดิน 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้แบ่งสิทธิในที่ดินไว้เป็น ๒ ประการ กล่าวคือ 
๒.๔.๑ กรรมสิทธิ์ มีความหมายถึง ความเป็นเจ้าของ โดยบุคคลอาจเป็นเจ้าของที่ดินได้โดย

การมีกรรมสิทธิ์ โดยรัฐจะออกหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ให้ 
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๒.๔.๒ สิทธิครอบครอง มีความหมายถึง สิทธิครอบครองในฐานะเป็นเจ้าของโดยการท า
ประโยชน์หรือการถือครอง แต่ไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ โดยรัฐจะออกหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ หรือหลักฐานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนให้ 

๒.๕ การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
๒.๕.๑ การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ เช่น ได้มาโดยได้   

โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง หรือตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว ได้มาซึ่งที่บ้านที่สวนตามกฎหมาย
เบ็ดเสร็จ บทที่ ๔๒ ที่ดินประเภทนี้ถือเป็นที่มีกรรมสิทธิ์แต่ไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ และไม่ถือว่า
เป็นที่ดินมือเปล่า 

๒.๕.๒ การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ได้มาโดยขอออกโฉนดที่ดิน    
ทั้งต าบล และได้มาโดยขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย (ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙) 

๒.๕.๓ การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยนิติกรรม เช่น โดยการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ 
จ านอง ขายฝาก ซึ่งต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ มิฉะนั้นเป็นโมฆะ 

๒.๕.๔ การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยผลของกฎหมาย  
การได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินจากที่งอกริ่มตลิ่ง ซึ่งตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ 

บัญญัติว่า “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริ่มตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น” โดยหลัก
ของที่งอกริมตลิ่งจะต้องเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและติดต่อเป็นผืนเดียวกัน แต่เจ้าของที่ดินจะมีกรรมสิทธิ์    
ในที่งอกได้ ต้องเป็นที่ดินที่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ เช่น โฉนดที่ดิน ถ้าที่ดินแปลงใดเป็นที่ดิน     
มือเปล่าซึ่งเกิดที่งอกออกมา เจ้าของที่ดินแปลงนั้นก็มีเพียงสิทธิครอบครองที่งอกเท่านั้น ดังนั้น หากเป็นที่
ที่งอกออกมาจากที่ดินมีโฉนด เจ้าของที่ดินแปลงดังกล่าว มีกรรมสิทธิ์ในที่งอก ผู้อ่ืนจะแย่งการครอบครอง
ที่ดินส่วนนี้ ต้องครอบครองปรปักษ์เกินกว่า ๑๐ ปี จึงจะได้กรรมสิทธิ์ หากเป็นที่งอกออกมาจากที่ดิน   
มือเปล่า (ส.ค.๑, น.ส.๓) เจ้าของมีเพียงสิทธิครอบครอง หากผู้อ่ืนแย่งการครอบครอง และเจ้าของ       
ไม่ฟ้องร้องเรียกคืนภายใน ๑ ปี เจ้าของสิ้นสิทธิในที่งอกนั้น 

การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยการครอบครองปรปักษ์ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๓๘๒ ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลใดครอบครองทรัพย์สินของผู้อื่นไว้โดยความสงบ และโดยเปิดเผยด้วย
เจตนาเป็นเจ้าของ ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลา ๑๐ ปี ท่านว่าบุคคลนั้นได้
กรรมสิทธิ์” โดยที่ดินที่จะถูกครอบครองปรปักษ์ได้จะต้องเป็นที่ดินของผู้อ่ืนที่มีหนังสือส าคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ (โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว ที่บ้านที่สวนตาม
กฎหมายเบ็ดเสร็จ (บทที่ ๔๒) แต่ที่ดินมือเปล่า (ส.ค.๑, น.ส.๓) จะถูกครอบครองปรปักษ์ไม่ได้ ทั้งนี้ การ



๓๘ 
 

ได้กรรมสิทธิ์โดยครอบครองปรปักษ์จะต้องให้ศาลสั่งว่า ได้มาโดยครอบครองปรปักษ์ แล้วน าค าสั่งศาลไป
ขอจดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานที่ดิน ประเภทได้มาโดยการครอบครอง หากเจ้าของได้มาโดยการ
ครอบครองบางส่วนก็ไปขอจดทะเบียนในประเภทได้มาโดยการครอบครอง เฉพาะส่วนหรือได้รั บแบ่งมา
โดยการครอบครอง 

การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยทางมรดก โดยการจะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินมรดก ที่ดินมรดก
นั้นต้องเป็นที่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ เช่น โฉนดที่ดิน ถ้าที่ดินมรดกเป็นที่ดินมือเปล่า เช่น          
ที่ น.ส.๓ หรือ ส.ค.๑ ก็มีเพียงสิทธิครอบครอง การได้ทรัพย์มาโดยทางมรดกนี้จะต้องจดทะเบียน        
ต่อเจ้าพนักงานที่ดินเสียก่อน จึงจะมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้ เช่น นาย ก. ท าพินัยกรรมยกที่ดิน
โฉนดให้นาย ข. เมื่อ นาย ก. ตาย นาย ข. ก็ได้รับมรดกทันทีโดยผลของกฎหมาย โดยไม่ต้องจดทะเบียน
เนื่องจากพินัยกรรมมีผลเมื่อเจ้ามรดกถึงแก่ความตาย หรือหากไม่มีพินัยกรรม เมื่อเจ้าของมรดกถึงแก่
ความตายมรดกก็ตกไปยังทายาทโดยธรรมทันที แต่ต่อมาหากนาย ข. ต้องการขายที่ดินมรดกให้นาย ค. 
นาย ข. จะท าไม่ได้ เพราะชื่อในโฉนดยังเป็นชื่อ นาย ก. เจ้าของเดิมอยู่ นาย ข. จะต้องจดทะเบียนการ
ได้มาประเภทมรดก ลงชื่อ นาย ข. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เสียก่อน จึงจะเอาที่ดินไปจดทะเบียนขายให้     
นาย ค. ต่อไปได้ เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๙๙ วรรคสอง บัญญัติว่า “ถ้ามี  
ผู้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์โดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม สิทธิ
ของผู้ได้มานั้น ถ้ายังมิได้จดทะเบียนไซร้ ท่านว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไม่ได้ และสิทธิอันยัง
มิได้จดทะเบียนนั้น มิให้ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ บุคคลภายนอก ผู้ได้สิทธิมาโดยเสียค่าตอบแทนและโดยสุจริต 
และได้จดทะเบียนสิทธิโดยสุจริตแล้ว” ซึ่งการได้มาทางมรดกก็เป็นการได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม
เช่นกัน 

๒.๖ ประเภทของท่ีดิน 
๒.๖.๑ ที่ดินของรัฐ 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒ ได้บัญญัติไว้ว่า “ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นที่ดินของรัฐ” ดังนั้น ที่ดินของรัฐตามความหมายของ
กฎหมายดังกล่าว จึงหมายถึงที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด และบรรดาที่ดิน
ทั้งหลายที่เอกชนยังมิได้สิทธิตามกฎหมาย โดยรวมไปถึงที่ดินที่มีผู้เข้าไปยึดถือครอบครองเองโดยพลการ 
และมิได้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การให้สิทธิในที่ดินแก่เอกชน 

ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ ได้บัญญัติให้
ความหมายของค าว่า ที่ดินของรัฐ ไว้ดังนี้ 



๓๙ 
 

“ที่ดินของรัฐ” หมายความถึง บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และที่ดิ นในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือท าประโยชน์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ 

จากความหมายดังกล่าวจึงสามารถแบ่งประเภทที่ดินของรัฐได้เป็น ๒ ประเภท คือ 
๑) ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา 

หมายถึง ที่ดินที่รัฐถือกรรมสิทธิ์ได้เช่นเดียวกับเอกชน และโดยทั่วไป หมายถึง ที่ราชพัสดุ 
ซึ่งรวมถึง อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด และยังรวมถึงสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่
ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะด้วย 

สิทธิในทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา อาจโอนกันได้เช่นเดียวกับทรัพย์สินของเอกชน โดย
อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎีกา ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๓๐๘ นอกจากนี้ ห้ามมิให้ยึดทรัพย์สินของแผ่นดินเพ่ือบังคับช าระหนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๗ และไม่อาจถูก
ครอบครองปรปักษ์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๘๒ ได้ ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ เพียงแต่ห้ามมิให้ยึดเท่านั้น ส่วนการโอนโดยสมัครใจของรัฐ กฎหมายมิได้ห้ามเอาไว้ เพียงแต่
จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ (มาตรา ๘ และมาตรา ๑๒) ซึ่งก าหนดเรื่องการโอนไว้ว่า โดยทั่วไปจะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน และการโอนเพ่ือการปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายที่ก าหนด ไม่ต้องได้รับการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี 

๒) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๓๐๔ แห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติไว้ว่า “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิด
ของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น 

๒.๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอื่น ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

๒.๒) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
๒.๓) ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร 

ส านักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
 



๔๐ 
 

๒.๖.๒ ที่ดินเอกชน 
หมายถึง ที่ดินที่เอกชนสามารถมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองได้ตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน และกฎหมายอื่น แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ 
๑) ที่ดินมีกรรมสิทธิ์ ได้แก่ ที่ดินที่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินประเภท โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที ่

โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว 
๒) ที่ดินที่มีสิทธิครอบครอง ได้แก่ ที่ดินที่ยังไม่มีกรรมสิทธิ์ ซึ่งได้แก่ ที่ดินมือเปล่าทั้งหลายที่มี

หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓, น.ส.๓ ก., น.ส.๓ ข.) แบบหมายเลข ๓ ใบเหยียบย่ า ตราจอง 
รวมถึงที่ดินที่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) เป็นต้น 

๒.๗ ผู้มีสิทธิในที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน 
ผู้มีสิทธิในที่ดินที่จะขอออกโฉนดที่ดิน ต้องมีสภาพบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ และได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน โดยการครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน       
ต้องเป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ข้อ ๑๐ ก าหนดว่า “เมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการท า
ประโยชน์แล้ว ปรากฏว่าได้มีการครอบครองและท าประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น 
ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ท าประโยชน์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการดังนี้...” 

โดยต้องเป็นการครอบครองที่มีเจตนายึดถือเพ่ือตนในฐานะเจ้าของที่ดิน และรวมถึงการ
ครอบครองที่ดินต่อเนื่องมาจากเจ้าของที่ดินเดิมด้วย กรณีผู้เยาว์มีอายุต่ ากว่า ๗ ปี ถือว่าเป็นผู้ไร้เดียงสา 
ต้องให้ผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้ใช้อ านาจปกครองหรือผู้ปกครองตามแต่กรณี ท าการแทน แต่ถ้าผู้เยาว์มี
อายุเกิน ๗ ปี จะต้องพิจารณาว่าผู้เยาว์สามารถที่จะให้ถ้อยค าสอบสวน ลงชื่อ ระวังชี้ และรับรองแนวเขต
ได้หรือไม่ และกรณีบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะอยู่ในอ านาจปกครองของบิดามารดา ต้องให้ทั้งบิดาและ
มารดาจัดการร่วมกัน เว้นแต่จะอยู่ในเงื่อนไขซึ่งกฎหมายก าหนดให้อ านาจปกครองอยู่กับบิดาและมารดา
ฝ่ายเดียว 

ส าหรับค าว่า “ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น” ต้องพิจารณาถึงสภาพการท าประโยชน์
และศักยภาพของที่ดินในแต่ละท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นส าคัญ และไม่จ าเป็นต้องท าประโยชน์ตลอดเวลา หรือ
ตลอดทั้งปี ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและสภาพเศรษฐกิจหรือธรรมชาติ เช่น สภาพเป็นทุ่งหญ้าคาโดยปลูกหญ้า
คาขาย เป็นป่ารกแต่มีการเลี้ยงครั่งที่ต้นไม้เพ่ือขาย พ้ืนที่แห้งแล้งอาจท าประโยชน์ไม่ได้เต็มที่ บางส่วน     
จะปล่อยไว้เป็นต้นไม้ธรรมชาติ และมีการตัดไม้เพ่ือใช้ท าฟืนเป็นป่าโกงกาง โดยการท าถ่านไม้โกงกาง  
เป็นต้น 
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๒.๘ ที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ของที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินไว้ในข้อ ๕ ว่า ที่ดินที่จะ
ออกโฉนดที่ดินได้ต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่
สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย และในข้อ ๑๔ ว่า ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดิน ต้องเป็นที่ดินที่        
ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย  
จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินได้นั้น จะต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและ
ท าประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ โดยกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวได้ก าหนด
ลักษณะประเภทที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินไว้ ซึ่งมีความหมายว่า หากไม่เข้าลักษณะที่ดินประเภท
ดังกล่าวก็ถือเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ ดังนั้น ในการศึกษาว่าที่ดินใดสามารถออกโฉนดที่ดินได้
ตามกฎหมายหรือไม่ จึงต้องศึกษาว่าที่ดินนั้น เข้าลักษณะเป็นประเภทที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน
หรือไม่ ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดลักษณะของที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินไว้   
ตามข้อ ๑๔ ดังนี้ 

๑. ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง ที่ดิน
ประเภทนี้โดยสภาพแล้วเป็นที่ที่ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือประโยชน์ ร่วมกันของประชาชน 
กฎหมายจึงก าหนดให้เป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินแก่ผู้หนึ่งผู้ใดได้ ทั้งนี้ ก็เพ่ือประโยชน์ของ
สาธารณะนั่นเอง 

๒. ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้าม ตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

๓. ที่เกาะ แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบ
ย่ า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มี
สิทธิ ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือท่ีดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติ    
ให้จัดแก่ประชาชน หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 

๔. ที่สงวนหวงห้ามตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน        
พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น 

๕. ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ   
อย่างอ่ืน 
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ที่ดินประเภทนี้เกิดขึ้นโดยอ านาจของฝ่ายบริหาร คือ คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ เช่น พ้ืนที่ซึ่งได้
จ าแนกเป็นเขตป่าไม้ถาวรอันเนื่องมาจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ พ้ืนที่ซึ่งได้
ก าหนดให้เป็นป่าชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย   
๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เห็นชอบให้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้          
ตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ที่ดินเหล่านี้เป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เว้นแต่      
ผู้ครอบครองจะมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนแล้ว 

๒.๙ วิธีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติไว้ในหมวด ๔ มาตรา    

๔๖ - ๖๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน 
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ   
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) เป็นแม่บทในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการออกหนังสือแสดงสิทธิ   
ในที่ดินแต่ละประเภทไว้โดยพิจารณาจากบทบัญญัติในหมวดนี้ สามารถแบ่งวิธีการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินได้ ๓ วิธี ดังนี้ 

๒.๙.๑ ออกโดยวิธีการเดินส ารวจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวล 
กฎหมายที่ดิน 

๒.๙.๒ ออกโดยวิธีการท าแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดิน โดยน าหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ ที่ใช้กับหนังสือรับรองการท าประโยชน์มาปรับแก้ตามหลักเกณฑ์ตามหลักวิชาการแผนที่รูป
ถ่ายทางอากาศ โดยไม่ต้องท าการรังวัดหรือที่เรียกกันว่าออกโดยวิธี “เปลี่ยน น.ส.๓ ก. เป็นโฉนดที่ดินตาม
มาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีนี้ออกได้เฉพาะกรณีที่มีหลักฐานเป็น 
น.ส.๓ ก. เท่านั้น น.ส.๓ ธรรมดา หรือที่ภาษาชาวบ้านเรียก “น.ส.๓ ครุฑด า” ไม่สามารถออกโฉนดที่ดิน
โดยวิธีนี้ได้ 

๒.๙.๓ ออกโดยวิธีเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน       
โดยเจ้าของที่ดินจะต้องไปยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ส านักงานที่ดินท้องที่ที่นั้นตั้งอยู่ 

ซึ่งการออกโฉนดที่ดินแต่ละวิธีมีความแตกต่างกัน 
การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีเดินส ารวจ เป็นกรณีที่รัฐเข้าไปด าเนินการออกหนังสือส าคัญแสดง

กรรมสิทธิ์ที่ดินให้แก่ประชาชน โดยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในลักษณะแผนงานโครงการ โดยมิได้
มุ่งหวังเป็นการเฉพาะรายใดรายหนึ่ง แต่เป็นการด าเนินการเพ่ือประโยชน์แก่เจ้าของที่ดินผู้ครอบครอง  
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ท าประโยชน์ในลักษณะเป็นกลุ่มทั่วไปมิได้เฉพาะเจาะจง ซึ่งเป็นการด าเนินการตาม มาตรา ๕๘ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งสรุปได้ ดังนี้ 

(๑) เมื่อจะมีการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในจังหวัดใดในปีใด รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดจังหวัดที่จะเดินส ารวจรังวัดท าแผนที่ส าหรับปีนั้น    
เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 

(๒) เมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดจะประกาศก าหนดท้องที่และวัน
เริ่มต้นของการเดินส ารวจรังวัดในท้องที่นั้นก่อนวันเริ่มต้นเดินส ารวจไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน โดยปิดประกาศ
ไว้ ณ ส านักงานท่ีดิน ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการก านัน และท่ีท าการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่นั้น 

(๓) เมื่อมีประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ในขณะเดียวกันนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ    
ผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ก็จะประกาศให้เจ้าของที่ดินผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน    
ไปแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันปิดประกาศ 

(๔) เมื่อมีประกาศของนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่แล้ว 
เจ้าของที่ดินต้องไปแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต่อนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ า 
กิ่งอ าเภอท้องที่ ซึ่งได้แก่บุคคลต่อไปนี้ 

ก. ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (ก่อน
วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินอยู่ก่อน และมิได้เคยแจ้งการ 
ครอบครอง (ส.ค.๑) ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ได้ 
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินติดต่อมาจนถึงวันที่จะเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 

ข. ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินเคยยื่นค าร้องขอผ่อนผันการแจ้งการครอบครอง 
(ส.ค.๑) ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับ (ยื่นก่อนวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕) และ       
ผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่ได้มีค าสั่งผ่อนผัน แต่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินติดต่อมาจนถึงวันที่จะ
เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 

ค. ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินหมายความรวมถึงผู้ครอบครองและท าประโยชน์
ต่อเนื่องจากบุคคลตามข้อ ก, ข  

ง. ถ้าเจ้าของที่ดินได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ    
ผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ภายในก าหนดเวลา ๓๐ วัน แต่ยังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามวัน 
และเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดนัดหมาย 



๔๔ 
 

(๕) ส่วนเจ้าของที่ดินที่ไม่ต้องไปแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต่อนายอ าเภอหรือ 
ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ แต่จะต้องไปน าหรือส่งตัวแทนไปน าพนักงานเจ้าหน้าที่ 
เดินส ารวจรังวัดออกโฉนดที่ดินตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดหรือนัดหมาย ได้แก่ 

ก. ผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) มีใบจอง (น.ส.๒) ใบเหยียบย่ า หนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ น.ส.๓  น.ส.๓ ก. แบบหมายเลข ๓ ซึ่งได้แจ้งการครอบครองแล้ว โฉนดตราจอง 
ที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

ข. ผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจากผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) 

ค. ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ
โดยไม่มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการ
ครองชีพ 

การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีเฉพาะราย 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นการเฉพาะรายสามารถด าเนินการได้ ๒ กรณี คือ 
กรณีท่ี ๑ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นการเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๕๙ เป็นเรื่องของการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓)    

เป็นการเฉพาะราย ซึ่งเดิมได้บัญญัติการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไว้เฉพาะเรื่องการออกโฉนดที่ดิน 
เฉพาะรายเท่านั้น ต่อมามาตรา ๕๙ เดิมได้ถูกยกเลิกโดยข้อ ๘ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ 
และได้มีการแก้ไขเสียใหม่ โดยวิธีเพ่ิมการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓) เฉพาะรายเข้าไว้
ด้วย ดังนั้น ในปัจจุบันมาตรา ๕๙ จึงเป็นเรื่องการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
(น.ส.๓) เป็นการเฉพาะราย โดยมีหลักเกณฑ์สรุปได้ดังนี้ 

๑. ผู้มีจะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน (โฉนดที่ดินหรือ น.ส.๓) เฉพาะรายนั้นจะต้องเป็น  
ผู้มีสิทธิในที่ดินนั้นโดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) มีใบจอง   
ใบเหยียบย่ า น.ส.๓ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้ที่มีสิทธิตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ ซึ่งบุคคลดังกล่าวนี้เทียบได้กับบุคคลประเภทที่ ๑ ของ 
มาตรา ๕๘ ทวิ คือ เป็นผู้ที่มีสิทธิครอบครองในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย 

๒. ที่ดินที่จะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรานี้จะเป็นบริเวณที่
ได้มีการประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แล้วหรือไม่ก็ได้ กล่าวคือ ไม่ว่าจะมีการประกาศเดินส ารวจ
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เพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๕๘ มาแล้วหรือไม่ก็ตาม ผู้ที่ครอบครองและท าประโยชน์ใน
ที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายสามารถน าหลักฐานมาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นการ เฉพาะรายได้ 

๓. เมื่อมีการยื่นค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่จะพิจารณาออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้โดยอาศัยหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายที่ดินก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) และระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒    
(พ.ศ.๒๕๓๒) ซึ่งจะกล่าวถึงรายละเอียดในล าดับต่อไป 

๔. ผู้มีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามข้อ ๑. หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งได้ครอบครอง
และท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) ด้วยการครอบครอง
ต่อเนื่องตามวรรคสอง แห่งมาตรา ๕๙ นั้น ผู้ที่ครอบครองต่อเนื่องจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับสิทธิครอบครองต่อ
เนื่องมาจากผู้แจ้งการครอบครองเดิม โดยการส่งมอบการครอบครองให้ต่อกัน มิใช่เป็นการแย่งการ
ครอบครองมา 

กรณีที่ ๒ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่ง 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

เดิมการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ไม่ว่าจะเป็นการออกโดยวิธีการเดินส ารวจตาม    
มาตรา ๕๘ หรือเป็นการออกเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายก าหนดให้ 
ออกแก่ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินได้เฉพาะกรณีที่มีหลักฐานหนังสือส าคัญส าหรับที่ดิน เช่น 
ส.ค.๑ ใบจอง ใบเหยียบย่ า เท่านั้น ส่วนผู้ที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยไม่มีหลักฐานดังกล่าว 
หากจะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจะต้องขออนุญาตจับจอง ตามมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมาย 
ที่ดิน หรือกรณีที่ได้มีการครอบครองท าประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ก็จะต้องขอ 
ผ่อนผันการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก่อน เมื่อได้หลักฐานหนังสือส าคัญส าหรับที่ดิน
แล้ว จึงจะน ามาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต่อไป ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ทางราชการตระหนักถึง
ปัญหาว่า ยังมีประชาชนอีกจ านวนมากที่ได้แจ้งการครอบครองที่ดินไว้แล้ว ตามมาตรา ๕ แห่ง 
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ยังไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไว้เป็นหลักฐาน 
ส าหรับแสดงสิทธิและแนวเขตในที่ดินของตน ท าให้เกิดกรณีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินและแนวเขตที่ดิ น 
ข้างเคียง และในขณะเดียวกันผู้ที่ครอบครองและท าประโยชน์อยู่แล้ว แต่ไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค.๑) ก็มีเป็นจ านวนมากที่มีความต้องการที่จะได้หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไว้เป็นหลักฐานแสดงสิทธิ    
ในที่ดินของตน ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะปฏิวัติซึ่งเป็นฝ่ายบริหารในขณะนั้น จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไข 
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดินเสียใหม่ ให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป       
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โดยยกเลิกและเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดินเสียใหม่ในบางมาตรา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ในการแก้ไขในครั้งนั้น ได้มีการเพ่ิมเติมมาตรา ๕๙ ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินขึ้นอีกมาตราหนึ่งโดยเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลที่ได้ครอบครองและ          
ท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง 
ที่ดิน (ส.ค.๑) สามารถท่ีจะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นการเฉพาะราย ตามนัยมาตราดังกล่าวได้ 

โดยหลักเกณฑ์การขอออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ สรุปได้ดังนี้  
๑. ผู้ที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส.๓ เฉพาะรายต้องเป็นผู้ตกค้างแจ้งการครอบครองตาม 

มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน และหมายรวมถึงผู้ที่ได้ครอบครองและ       
ท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจากบุคคลดังกล่าวด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่ามาตรา ๕๙ ทวิ นี้ได้รับรองสิทธิของ    
ผู้ได้รับมอบการครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งตกค้างแจ้งการครอบครอง คือ อธิบาย 
ความว่าได้ครอบครองที่ดินมาก่อนวันใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน และครอบครองเรื่อยมาโดยไม่ได้แจ้ง   
การครอบครอง 

๒. บุคคลตาม ๑. ต้องไม่ใช่ผู้ซึ่งมิได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ซึ่งกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม   
มาตรา ๒๗ ตรี คือ เมื่อมีการเดินส ารวจตามมาตรา ๕๘ ผู้ซึ่งตกค้างแจ้งการครอบครองนั้น ถ้าประสงค์   
จะได้สิทธิในที่ดิน ตนก็จะต้องมาแจ้งการครอบครองต่อเจ้าพนักงานที่ดินในท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ ภายใน 
ก าหนด ๓๐ วัน นับแต่วันปิดประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัด และถ้าผู้นั้นไม่ได้มาแจ้งภายในก าหนด   
๓๐ วัน แต่เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้นัดหมายก าหนดวันท าการรังวัดที่ดินนั้น ผู้นั้นได้มาน าชี้เขตที่ดิน   
ของตน น ารังวัดปักหลักเขตที่ดินรอบแปลงที่ดินของตน อย่างนี้กฎหมายก็ถือว่าผู้นั้นประสงค์จะได้สิทธิ   
ในที่ดินแปลงนั้นอยู่ บุคคลดังกล่าวนี้ถือได้ว่าเป็นผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แต่ถ้าผู้นั้นไม่แจ้งภายใน
ก าหนด หรือเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ก าหนดวันนัดหมายรังวัดที่ดินแล้ว แต่ผู้นั้นนอนหลับทับสิทธิไม่ได้  
ไปน า หรือไม่ได้มอบให้ตัวแทนไปน าชี้ อย่างนี้ถือว่าไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี จึงหมดสิทธิที่จะมาขอ
ออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ เพราะเหตุว่าทางราชการได้เปิดโอกาสให้แล้วแต่ไม่ใช้สิทธิ 

๓. การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์จะต้องมีความจ าเป็นซึ่งเป็น 
สาระส าคัญที่กฎหมายก าหนดไว้ในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ข้อ ๗ ซึ่งมีอยู่ 
๓ กรณีด้วยกัน คือ 

๓.๑ ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
 ๓.๒ ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นให้แก่ ทบวงการเมือง องค์การ

ของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ งขึ้นโดย 
พระราชบัญญัติ 



๔๗ 
 

๓.๓ เป็นกรณีที่มีความจ าเป็นอย่างอ่ืน ส่วนใหญ่จะเป็นความจ าเป็นเกี่ยวกับฐานะทาง
ครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจ ในการประกอบธุรกิจของผู้นั้นโดยเฉพาะ เช่น เพ่ือเอาไปจ านองกับธนาคาร 
น าเงินมาลงทุน เป็นต้น 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควร ก็ให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ให้ได้ แต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่ กรณีที่จะมีการออกโฉนดที่ดินเกินห้าสิบไร่ ก็จะต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ข้อ ๕ และข้อ ๖ ซึ่งตามระเบียบฯ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดจะต้องอนุมัติ และเหตุผลอีกประการหนึ่งเก่ียวกับมาตรา ๕๙ ทวิ ในการเปิดโอกาสให้ ผู้ตกค้างแจ้ง
การครอบครองมาขอออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส.๓ เฉพาะรายได้นั้น ก็เพราะเหตุว่าในบางท้องที่ ที่ยังไม่มี
การเดินส ารวจตามมาตรา ๕๘ ผู้ตกค้างแจ้งการครอบครองบางคนอาจมีความจ าเป็นที่จะต้องขอออก
โฉนดที่ดิน ก็จะได้มีโอกาสที่จะมาด าเนินการเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ออกโฉนดที่ดินให้โดยไม่ต้องมี
การเดินส ารวจเสียก่อน 

ปัจจุบันการออกโฉนดที่ดินได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการให้เหมาะสมยิ่งขึ้น พร้อม
ทั้งมีมาตรการเร่งรัดผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินมาด าเนินการเพ่ือขอออกโฉนดที่ดิน โดยได้มี
การประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ในราช
กิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๒๕ ตอน ๒๙ ก เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ โดยก าหนดให้การ
ออก  โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว หรืออยู่ในเขตที่ดิน
ของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ ต้องตรวจสอบระวางฉบับแรกที่ท า
ขึ้นก่อน และก าหนดให้ผู้ที่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) และยังมิได้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดิน
และหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ไปยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสองปี (ภายในวันที่ ๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) หากพ้นก าหนดดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่ จะออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรมได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและท า
ประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยให้เหตุผลของการ
แก้ไขว่าบทบัญญัติเดิมไม่เหมาะสมกับสภาพการ และเพ่ือให้มีมาตรการเร่งรัดผู้มีหลักฐานการแจ้งการ
ครอบครองที่ดินรีบมาด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 

๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล 
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๑ ตอนที่ ๑๒ ก    



๔๘ 
 

ลงวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๗) โดยมีวัตถุประสงค์หลายประการ แต่ประการส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการ
ออกโฉนดที่ดิน ได้แก่ เนื่องจากหลักเกณฑ์การออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์และโฉนดที่ดินได้ใช้
บังคับมาเป็นเวลานานแล้วสมควรปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน โดยเฉพาะการขอออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขต รักษาพันธุ์สัตว์ป่า         
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งยังไม่มีมาตรการ     
ที่รัดกุมเหมาะสม จึงก าหนดให้มีการตรวจสอบรับรองจากกรมป่าไม้และกรมพัฒนาที่ดินก่อนออกหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ รวมทั้งได้ก าหนดหลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินส าหรับที่เกาะ เพ่ือป้องกันการ   
บุกรุกของราษฎรเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติด้วย 

โดยตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ ข้อ ๑๔ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์จ ากัดสิทธิในที่ดินของ 
ประชาชน โดยการห้ามออกโฉนดที่ดินในที่ดินของรัฐประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 

ก. ที่ดินที่ไม่สามารถออกหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ได้  
(๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง         

ที่เลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์ 
(๒) ที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดิน  รก

ร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘  
(๓) ที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติสงวนและพัฒนาที่ดินเพ่ือจัดให้แก่ประชาชน 
(๔) ที่ดินของรัฐที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติสงวนหรือหวงห้ามเพ่ือให้ประชาชน 
(๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเ พ่ือประโยชน์ 

สาธารณะอย่างอ่ืน 
ข. ที่ดินที่ออกหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ได้ 

(๑) ต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์แล้ว 
(๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศหวงห้ามตาม 

มาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีสิทธิครอบครองโดยชอบ            
ด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

(๓) ที่เกาะ จะต้องมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) ใบจอง ใบเหยียบย่ า น.ค.
๓. ก.ส.น.๕ หรือเป็นที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือเป็นที่ดินซึ่งได้
มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ และ ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการ  จัด
ที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 



๔๙ 
 

(๔) เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ้ืนที่ห้ามล่า สัตว์
ป่า หรือพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร จะต้องมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) หรือได้
ออกใบจอง ใบเหยียบย่ า ตราจอง ไว้ก่อนการสงวนหรือหวงห้ามที่ดิน 

(๕) ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีหลักฐานการแจ้งการ 
ครอบครอง (ส.ค.๑) ใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมาย 
ที่ดิน หรือมีใบจอง ใบเหยียบย่ า หรือมีหลักฐาน น.ค.๓  ก.ส.น.๕ ก่อนประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 

(๖) พ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยร้อยละ ๓๕ ขึ้นไป ตามที่ก าหนดไว้ในนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีสิทธิครอบครองมาก่อนการบังคับใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน (ก่อนวันที่ 
๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) หรือมีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น        
มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) 

๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเงื่อนไข
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 

ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๔๓๒) (ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๐๖ ตอนที่ ๑๒ ก ลงวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๗) ได้ยกเลิกระเบียบที่เคยประกาศใช้มารวมทั้งสิ้น 
๓ ฉบับ คือ ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
และฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๒๔) โดยมีวัตถุประสงค์หลายประการ แต่ประการส าคัญได้แก่การแก้ไขเพ่ือให้ 
สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมาย เนื่องจากระเบียบเดิมมีการก าหนดที่เกินตัวบท โดยเฉพาะมาตรา 
๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อันส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงหลักการที่ส าคัญในกรณีการเดินส ารวจ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่บุคคลที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินภายหลังจากวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับและไม่มีใบจอง ใบเหยียบย ่า หรือหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการ 
จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเดิมได้ 
ก าหนดให้เฉพาะบุคคลที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๒ เท่านั้น      
จึงจะมีสิทธิน าพนักงานเจ้าหน้าที่เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ แต่ตาม
ระเบยีบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มิได้มีการก าหนดระยะเวลาดังกล่าวไว้แต่อย่างใด 

 ๓. ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการรังวัดและการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ กรณีออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ประกาศเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๒๗ เป็นระเบียบซึ่งกรมที่ดินได้ก าหนด
ขึ้นใหม่เพ่ือรวบรวมระเบียบเกี่ยวกับการรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายที่มีอยู่อย่างกระจัดกระจายหลาย
แห่งและไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน โดยได้ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน
กรณีลงระวางทับเส้นทึบในระวางแผนที่ไว้ดังนี้ 



๕๐ 
 

ข้อ ๑๘ ถ้ารูปแผนที่ที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินทับลวดลายในระวางแผนที่ซึ่งเข้าใจว่าเป็นที่
สาธารณประโยชน์ ให้ด าเนินการดังนี้ 

๑๘.๑ ถ้าลวดลายในระวางแผนที่เป็นเส้นประ ให้สอบสวนผู้ปกครองท้องที่และพยาน
บุคคลเสียก่อน แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินพิจารณาสั่งการต่อไป 

๑๘.๒ ถ้าลวดลายในระวางแผนที่เป็นเส้นทึบ ให้สอบสวนผู้ปกครองท้องที่และพยาน
บุคคลให้ได้ความว่า เดิมเคยเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ ปัจจุบันมีสภาพที่ดินอย่างไร ถ้า
พยานหลักฐานเชื่อได้ว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ก็ให้กันเขตที่สาธารณประโยชน์ออกจากที่ดินแปลงที่ขอ
รังวัดออกโฉนดที่ดิน ถ้าสอบสวนแล้วปรากฏว่าไม่เป็นที่สาธารณประโยชน์ให้ด าเนินการดังนี้ 

๑๘.๒.๑ ให้ท าการรังวัดยึดโยงที่สาธารณประโยชน์นั้นแสดงไว้ในต้นร่างแผนที่
และรายงานการรังวัด (ร.ว.๖๗) 

๑๘.๒.๒ กรณีเป็นระวางแผนที่อย่างเก่าซึ่งเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินไว้โดยไม่ได้มี
การปักหลักเขต ถ้าสอบสวนได้ว่าที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวยังมีสภาพอยู่ในที่ดินและมีมาแต่เดิม แต่   
ไม่ตรงกับระวางแผนที่ แสดงว่าลวดลายเส้นทึบในระวางแผนที่คลาดเคลื่อน ให้เจ้าพนักงานที่ดิน
ด าเนินการต่อไปได ้

๑๘.๒.๓ กรณีลวดลายในระวางแผนที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ เช่น ระวางแผนที่
รูปถ่ายทางอากาศ ให้ส่งเรื่องให้กรมที่ดินพิจารณาสั่งการ  

๒.๑๐ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน 
การพิจารณาว่าที่ดินในเขตป่าชายเลนบริเวณใดสามารถออกหนั งสือแสดงสิทธิในที่ดินได้

หรือไม่ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่า ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นที่ดินซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติสงวนหวงห้ามไว้หรือไม่  
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ เป็นนโยบายให้ระงับการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลน
โดยเด็ดขาด โดยมีเงื่อนไขหรือมาตรการเพ่ือหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน หมายความถึงกรณี
ห้าม (ยกเลิก) มิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งกรณีนี้นอกจากจะพิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรีแล้ว
ยังต้องพิจารณาจากข้อกฎหมายซึ่งเป็นบทบัญญัติหลักในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินด้วย กล่าวคือ 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ และตามข้อ ๑๔ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่บัญญัติห้าม   
มิให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินในที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องพิจารณาว่าสิทธิในที่ดินของเอกชนกับรัฐ 
สิทธิใดมีสิทธิดีกว่ากัน จึงต้องพิจารณาว่า “ป่าชายเลน” เป็นป่าประเภทใด ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์



๕๑ 
 

ได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเกี่ยวกับพ้ืนที่ที่จ าแนกไว้เขตเศรษฐกิจ ก. แต่มิได้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ    
หากเห็นสมควรประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติให้ด าเนินการ จึงแสดงว่าป่าชายเลน เป็นป่า (ธรรมดา) และ
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔ (๑) ให้ค านิยามว่า “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยัง
มิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน ประกอบกับฎีกาที่ ๑๒๒๐/๒๕๑๕ พิพากษาว่า ที่พิพาทไม่ใช่ที่ดินของ
จ าเลยแต่เป็นที่รกร้างว่างเปล่าจึงต้องถือว่าเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
มาตรา ๔ (๑) และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๔ บัญญัติว่า ที่รกร้างว่างเปล่า... ท่าน
ว่าบุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดิน ซึ่งมาตรา ๑๓๓๔ นี้ สอดคล้องกับมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ 
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ดังนั้น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ข้อ ๓ ที่ให้ระงับการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนโดยเด็ดขาด เพ่ือหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน จึงหมายความถึง
กรณีมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในเขตป่าชายเลนให้แก่บุคคลซึ่งไม่มีสิทธิในที่ดินตามกฎหมายที่ดินมาก่อน
วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ 

๒.๑๑ การออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลนเป็นการเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 

กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง มีดังนี้ 
(๑) มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
(๒) มาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
(๓) กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล 

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
(๔) ระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเงื่อนไขการ

ออก โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
(๕) พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
(๖) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ เรื่องการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์

ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลนประเทศไทย 
(๗) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ ให้น าพื้นที่ป่าชายเลนที่จ าแนกออกเป็น

เขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลนตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐      
มารวมเป็นพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ท้ังหมด 

(๘) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๔/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๔๓๕ เรื่อง
การบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 



๕๒ 
 

(๙) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๗๑๙๔/ว ๑๐๖๖ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๔๐ เรื่อง
การบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 

(๑๐) ค าสั่งจังหวัดกระบี่ ที่ ๕๙๒๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ เรื่องแต่งตั้ง 
คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 

 

๒.๑๒ ความเป็นมาของพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี 
โดยที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ส ารวจข้อมูลว่าในระหว่างช่วงปี พ.ศ. ๒๕๐๔ - ๒๕๒๙   

ป่าชายเลนได้ลดลงอย่างรวดเร็ว อันเกิดจากการเข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ ทั้งโดยการบุกรุกเพ่ือท ากิจกรรม 
ต่าง ๆ และลักลอบตัดไม้เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติ ในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
จ าแนกเขตและก าหนดมาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนไว้ คือ 

๒.๑๒.๑ เขตอนุรักษ์ หมายถึง พ้ืนที่ป่าชายเลนที่หวงห้ามไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ นอกจากจะ
ปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ เพ่ือรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ ได้แก่ พ้ืนที่แหล่งรักษาพันธุ์
พืชและสัตว์น้ าที่มีค่าทางเศรษฐกิจ พ้ืนที่แหล่งเพาะพันธุ์พืชและสัตว์น้ า พ้ืนที่ที่ง่ายต่อการถูกท าลาย และ
การพังทลายของดิน พ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี สถานที่ที่เป็นเอกลักษณ์ 
เฉพาะของท้องถิ่น เขตอุทยานแห่งชาติ เขตวนอุทยาน เขตแหล่งท่องเที่ยว เขตรักษาพันธุ์   สัตว์ป่า และ
เขตห้ามล่า พ้ืนที่ป่าที่สมควรสงวนไว้เพ่ือเป็นแนวป้องกันลม พ้ืนที่ป่าที่มีความเหมาะสมต่อการสงวนไว้
เพ่ือเป็นสถานที่ศึกษาวิจัย และรักษาสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ พ้ืนที่ที่อยู่ห่างไม่น้อยกว่า ๒๐ เมตร 
จากริมส่งแม่น้ าล าคลองธรรมชาติ และไม่น้อยกว่า ๗๕ เมตร จากชายส่งทะเล 

๒.๑๒.๒ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ แบ่งได้เป็น 
   (๑) เขตเศรษฐกิจ ก หมายถึง พ้ืนที่ป่าชายเลนที่ยอมให้มีการใช้ประโยชน์เฉพาะในกิจการ

ด้านป่าไม้ ได้แก่ พ้ืนที่ป่าสัมปทาน พ้ืนที่ป่าชายเลนนอก สัมปทานที่เหมาะสมแก่การอนุรักษ์ไว้เป็น      
ป่าชุมชน พื้นที่สวนป่าเพื่อผลผลิตด้านป่าไม้ของรัฐบาลและเอกชน 

   (๒) เขตเศรษฐกิจ ข หมายถึงพ้ืนที่ป่าชายเลนที่ยอมให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินและการ 
พัฒนาด้านอ่ืน ๆ ได้ แต่ต้องค านึงถึงผลดีและผลเสียทางด้านสิ่งแวดล้อมด้วย ได้แก่ พ้ืนที่เกษตรกรรม   
เพ่ือการกสิกรรม การเลี้ยงสัตว์ การประมง การท านาเกลือ พ้ืนที่อุตสาหกรรม การท าเหมืองแร่ การสร้าง 
โรงงานอุตสาหกรรม พ้ืนที่ที่เป็นแหล่งชุมชน แหล่งการค้า ท่าเทียบเรือ และอ่ืน ๆ 

จากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่ถูกก าหนดเป็นเขตป่าชายเลนถึง 
๔,๓๖๘.๐๖ ตารางกิโลเมตร ส่วนในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการใช้ที่ดินประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 



๕๓ 
 

ตารางแสดงลักษณะการใช้ที่ดินตามแผนที่การจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่      
ป่าชายเลน พ.ศ. ๒๕๔๕ ทั่วประเทศ 

 

ลักษณะการใช้ท่ีดิน เนื้อที ่
ไร ่ ร้อยละ 

ท่าเทียบเรือ ๘๖๘.๗๕ 0.03 
นากุ้ง ๔๖๖,๕๑๘.๗๕ ๑๗.๐๙ 
นาเกลือ ๑๗๔,๘๐๐.๐๐            ๖.๔๐ 
ป่าชายเลน ๑,๕๗๙,๗๑๘.๗๕ ๕๗.๘๖ 
ป่าชายหาด ๑๐,๐๙๓.๗๕            ๐.๓๗ 
ป่าดินแล้ง ๕,๒๐๐.๐๐ ๐.๑๙ 
ป่าพรุ ๔๓,๘๗๕.๐๐ ๑.๖๐ 
พ้ืนที่เกษตร ๒๔๖,๖๑๘.๗๕ ๙.๐๓ 
พ้ืนที่ทิ้งร้าง ๔๒,๘๐๖.๒๕ ๑.๕๗ 
เหมืองแร่ ๒,๐๕๐.๐๐ ๐.๐๘ 
เมืองและสิ่งก่อสร้าง ๕๗,๙๓๑.๒๕ ๒.๑๒ 
ทีง่อก ๙๙,๕๕๖.๒๕ ๓.๖๕ 

รวม ๒,๗๓๐,๐๓๗.๕๐ ๑๐๐.๐๐ 

๒.๑๓ ข้อมูลและสภาพป่าชายเลนในพื้นที่จังหวัดกระบ่ี 

ที่ตั้งและอาณาเขต 

จังหวัดกระบี่ตั้งอยู่ทางด้านฝั่งทะเลตะวันตกของภาคใต้ติดกับทะเลอันดามัน อยู่ห่างจาก

กรุงเทพฯ ไปตามทางหลวงแผ่นดิน ประมาณ ๘๑๔ กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๔,๗๐๘.๕๑๒ ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ ๒,๙๔๒,๘๒๐ ไร่ 

ทิศเหนือ  จดจังหวัดพังงา และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ทิศใต้  จดจังหวัดตรัง และทะเลอันดามัน 

ทิศตะวันออก  จดจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดตรัง 

ทิศตะวันตก  จดจังหวัดพังงา และทะเลอันดามัน 

 

 



๕๔ 
 

สภาพภูมิประเทศ 
จังหวัดกระบี่ทางตอนเหนือประกอบด้วย เทือกเขายาวทอดตัวไปในแนวเหนือใต้สลับกับ

สภาพพ้ืนที่แบบลูกคลื่นลอนลาด และลอนชัน มีที่ราบชายฝั่งทะเลทางด้านตะวันตก บริเวณทางตอนใต้มี
สภาพภูมิประเทศเป็นภูเขากระจัดกระจายสลับกับพ้ืนที่แบบลูกคลื่น ส่วนบริเวณ ทางตอนใต้สุด และ
ตะวันตกเฉียงใต้ มีสภาพพ้ืนที่เป็นแบบลูกคลื่นลอนลาดจนถึงค่อนข้างราบเรียบ และมีภูเขาสูง ๆ ต่าง ๆ 
สลับกันไป บริเวณด้านตะวันตกมีลักษณะเป็นชายฝั่งติดกับทะเลอันดามัน ยาวประมาณ ๒๐๓.๗๙ 
กิโลเมตร ประกอบด้วยหมู่เกาะน้อยใหญ่ จ านวน ๑๕๔ เกาะ แต่เป็นเกาะที่มีประชากรอาศัยอยู่เพียง ๑๓ 
เกาะ เกาะที่ส าคัญ ได้แก่ เกาะลันตา เป็นที่ตั้งของอ าเภอเกาะลันตา และเกาะพีพี ซึ่งอยู่ในเขตอ าเภอเมือง 

สถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘   

มาตรา ๓ นิยามทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หมายความว่า สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ    
ในบริเวณทะเลและชายฝั่ง รวมถึงพรุชายฝั่ง คลองคูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณพ้ืนที่ปากแม่จ้ าที่มีพ้ืนที่
ติดต่อกับทะเล หรืออิทธิพลของน้ าทะเลเข้าถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด หาด ที่ชายทะเล เกาะ    
หญ้าทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว์ทะเล หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่ระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝั่ง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งใน 

จังหวัดกระบี่มีขอบเขตความรับผิดชอบเชิงพ้ืนที่ จ านวน ๓๐ ต าบล ๕ อ าเภอที่ติดทะเล เนื้อ
ที่ ๑,๔๖๐,๐๐๐ ไร่ ได้แก่ อ าเภอคลองท่อม อ าเภอเหนือคลอง อ าเภอเมือง อ าเภอเกาะลันตา อ าเภออ่าว
ลึก มี๑๕ ต าบลติดแนวชายฝั่ง มีเกาะ ๑๕๔ เกาะ คิดเป็นพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น ๒๖๒.๐๕ ตร.กม. ความยาว
ชายฝั่ง ๒๐๓.๗๙ กม. มีการกัดเซาะรวม ๒.๒๑ กม. 
 

 

 

 

 

 

 

 



๕๕ 
 

แผนที่สถานภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จังหวัดกระบี่ 

 
 



๕๖ 
 

ความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชายเลนจังหวัดกระบี่ 
จังหวัดกระบี่ มีเนื้อที่ป่าชายเลนตามมติ ครม. จ านวน ๒๘๕,๐๙๕.๑๙ ไร่ เนื้อที่ป่าชายเลน      

คงสภาพ ๒๐๒,๒๙๘.๖๒ ไร่ ประกอบด้วย ๖ อ าเภอ ๓๐ ต าบล ได้แก่ อ าเภอเกาะลันตา อ าเภอ      
คลองท่อม อ าเภอเมืองกระบี่ อ าเภอเหนือคลอง แลละอ าเภออ่าวลึก 

พ้ืนที่ป่าชายเลนรายต าบลในจังหวัดกระบี่ 
 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล ป่าชายเลนตามมติ ป่าชายเลนตามสภาพ 

กระบี่ 

เกาะลันตา 

เกาะกลาง ๑๓,๖๙๕.๑๒ ๑๐,๐๐๐.๒๐ 
เกาะลันตาน้อย ๒๑.๗๕๙.๘๘ ๑๖,๗๑๔.๒๗ 
เกาะลันตาใหญ่ ๒,๐๕๐.๙๘ ๗๗๗.๖๐ 

คลองยาง ๑๗,๓๙๐.๑๐ ๑๒,๕๙๗.๑๘ 
ศาลาด่าน ๕,๓๗๘.๖๗ ๓,๐๒๒.๒๑ 

คลองท่อม 

คลองท่อมใต้ ๗,๗๔๑.๗๘ ๖,๐๖๘.๗๒ 
คลองพน ๒๑,๙๔๙.๗๔ ๑๔,๖๓๓.๒๗ 
ทรายขาว ๒๗,๑๕๑.๔๘ ๑๗,๙๖๘.๙๖ 
เพหลา ๒,๕๒๓.๔๘ ๑,๔๒๑.๔๕ 

ห้วยน้ าขาว ๒๐,๓๗๗.๑๗ ๑๕,๘๕๔.๓๗ 

เมืองกระบี่ 

กระบี่น้อย ๒,๑๘๑.๐๔ ๑,๖๓๓.๕๕ 
เขาคราม ๘,๐๖๘.๓๘ ๕,๙๐๘.๗๖ 
เขาทอง ๖,๙๐๔.๖๓ ๔,๖๔๕.๒๙ 

คลองประสงค์ ๑๑.๙๕๙.๓๖ ๗,๖๑๒.๖๑ 
ปากน้ า ๑,๐๘๗.๗๘ ๕๐๐.๘๐ 
ไสไทย ๙,๘๐๒.๐๙ ๘,๔๓๐.๕๑ 

หนองทะเล ๑๙๓.๒๗ ๑๕๔.๘๐ 
อ่าวนาง ๑,๐๙๑.๔๘ ๐ 

 
 

 



๕๗ 
 

พ้ืนที่ป่าชายเลนรายต าบลในจังหวัดกระบี่ (ต่อ) 
 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล ป่าชายเลนตามมติ ป่าชายเลนตามสภาพ 

กระบี่ 

เหนือคลอง 

เกาะศรีบอยา ๑๒,๗๕๐.๓๖ ๘,๙๘๑.๓๐ 
คลองขนาน ๒๕,๘๗๓.๒๕ ๑๙,๒๖๙.๕๕ 
คลองเขม้า ๘,๘๖๘.๕๗ ๖,๐๒๑.๘๒ 
โคกยาง ๗๖.๙๔ ๓๔.๙๒ 
ตลิ่งชัน ๓,๒๒๔.๘๒ ๑,๖๗๔.๑๗ 
ปกาลัย ๕,๘๒๒.๒๐ ๔,๔๑๙.๒๔ 

เหนือคลอง ๓,๐๐๗.๔๔ ๑,๘๓๕.๔๐ 

อ่าวลึก 

เขาใหญ่ ๑,๔๗๐.๖๐ ๑,๐๙๖.๗๖ 
นาเหนือ ๓๔๓.๒๙ ๙๑.๐๕ 
แหลมสัก ๑๖,๗๐๓.๑๘ ๑๑,๗๔๑.๙๑ 
อ่าวลึกใต้ ๑๕,๒๓๒.๖๐ ๑๓,๐๒๐.๘๑ 

อ่าวลึกน้อย ๑๐,๔๑๕.๕๐ ๖,๒๐๗.๑๕ 
รวมพ้ืนที่ (ไร่) ๒๘๕,๐๙๕.๑๙ ๒๐๒,๒๙๘.๖๒ 

๒.๑๔ คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 

เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ก าหนดพ้ืนที่ป่าชายเลน และต่อมามี
มติเม่ือวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ รายงานการศึกษาสถานภาพของป่าชายเลนและปะการังของประเทศ 
โดยขอให้กระทรวงมหาดไทยก าหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 
และระงับการพิจารณาขออนุญาตใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนของทางราชการ กระทรวงมหาดไทย    
จึง ได้ด าเนินการและให้จังหวัดด าเนินการดังนี้ 

๒.๑๔.๑ กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๖๑๔/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ แจ้ง
ให้จังหวัดด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุก
รุกที่ดินในเขตป่าชายเลน” ประกอบด้วย รองผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ อัยการจังหวัด 
ป่าไม้จังหวัด หัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด นายอ าเภอท้องถิ่น ประมงจังหวัด เป็นกรรมการและเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยให้มีหน้าที่ดังนี้ 



๕๘ 
 

(๑) ให้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลนและ
ก าหนดมาตรการการหยุดยั้งกลุ่มบุคคล เช่น กลุ่มนายทุน ผู้มีอิทธิพลและอ่ืน ๆ มิให้มีการบุกรุกที่ดิน    
ป่าชายเลนโดยเด็ดขาด 

(๒) ให้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาการขอใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนโดยให้ระงับ
การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนโดยเด็ดขาด ยกเว้นผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่อยู่แล้ว             
ให้ด าเนินการต่อไปจนสิ่งอายุการอนุญาต และกรณีที่ได้ยื่นขออนุญาตไว้ก่อนมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่ 
๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ให้มีการผ่อนผันการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ โดยก าหนดวันสิ้นสุดในหนังสือ
อนุญาต ไม่เกินวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๗ 

(๓) ในกรณีที่มีการร้องเรียนหรือตรวจพบว่า ได้มีการออกเอกสารสิทธิในพ้ืนที่ป่าชายเลน
ไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบเอกสารสิทธิดังกล่าวว่าถูกต้องหรือไม่ อย่างไร  
แล้ว เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ต่อไป 

(๔) ให้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาเรื่องค าขอออกเอกสารสิทธิในพ้ืนที่ป่าชายเลนโดยให้
ระงับการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าชายเลนให้แก่ผู้บุกรุกและเข้าอยู่อาศัยโดยผิดกฎหมายโดยเด็ดขาด 

๒.๑๔.๒ กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๙๔๕ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๒ ให้
จังหวัดแต่งตั้งผู้อ านวยการส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน ในสังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมเป็นคณะกรรมการ พร้อมทั้งแก้ไขต าแหน่งกรรมการ
จาก “ป่าไม้จังหวัด” เป็น “ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้หรือส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้
สาขาในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ” และแก้ไขต าแหน่งกรรมการจาก “หัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด” เป็น “ผู้บังคับ
การต ารวจภูธรจังหวัด”  

๒.๑๔.๓ กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๐๘๐ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
แจ้งว่า ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๘ และพระราชบัญญัติ
องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๗ ให้พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดี 
การปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงบริหารงานบุคคล อัยการจังหวัดมิใช่ข้าราชการฝ่ายบริหารที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ในส่วนภูมิภาค จึงไม่อยู่ในบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๕๔ วรรคแรก และผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติราชการ
ตามมาตรา ๕๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน การแต่งตั้งอัยการจังหวัดร่วมเป็นคณะกรรมการจังหวัด
อาจน าไปสู่การออกค าสั่งทางปกครองและการรับเป็นผู้แทนแก้ต่างคดีให้ จะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติ
หน้าที่โดยอิสระและเที่ยงธรรมของอัยการ และโดยที่บางหน่วยงานมีการปรับโครงสร้างแบ่งส่วนราชการ



๕๙ 
 

ใหม่เป็นการภายใน กระทรวงมหาดไทยจึงพิจารณายกเลิกหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๔/ว 
๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๑๖๙๑ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๕ และ ที่ มท 
๑๕๑๖.๒/ว ๒๙๔๕ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๒ ทั้งสามฉบับดังกล่าว และสั่งการให้ทุกจังหวัดแต่งตั้ง
คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ประกอบด้วย รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ซึ่งได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ นายอ าเภอท้องที่ ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด ประมงจังหวัด 
ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่า ในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบ ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
ผู้อ านวยการส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทน
หน่วยราชการอ่ืนตามที่เห็นสมควร เป็นกรรมการ และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เป็นกรรมการและ
เลขานุการ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ก าหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลน การขอใช้ประโยชน์
ในพ้ืนที่ป่าชายเลน รวมทั้งการพิจารณาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน ที่ยังคง
หลักการเดิม 

๒.๑๔.๔ จังหวัดกระบี่มีค าสั่ง ที่ ๕๙๒๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ แต่งตั้ง 
คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ประกอบด้วย รองผู้ว่าราชการจังหวัด
กระบี่ที่ก ากับดูแลส านักงานที่ดินจังหวัด ประธานกรรมการ นายอ าเภอท้องที่ กรรมการ ผู้บังคับการ
ต ารวจภูธรจังหวัดกระบี่ กรรมการ ประมงจังหวัดกระบี่ กรรมการ ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากร  
ป่าไม้ ที่ ๑๒ สาขากระบี่ กรรมการ ผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค สาขากระบี่ กรรมการ 
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่  ๗ กรรมการ ผู้อ านวยการส านักบริหารพ้ืนที่
อนุรักษ์ ที่ ๕ กรรมการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ กรรมการ ผู้อ านวยการส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกระบี่ กรรมการ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ กรรมการและ
เลขานุการ โดยให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

(๑) ก าหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลนและก าหนดมาตรการหยุดยั้ง 
กลุ่มบุคคลเช่น กลุ่มนายทุน ผู้มีอิทธิพล และอ่ืน ๆ มิให้มีการบุกรุกท่ีดินป่าชายเลนโดยเด็ดขาด 

(๒) พิจารณาการขอใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนโดยให้ระงับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ 
ป่าชายเลนโดยเด็ดขาด ยกเว้นผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่อยู่แล้วให้ด าเนินการต่อไปจนสิ้นสุด
อายุการอนุญาต 

(๓) ในกรณีที่มีการร้องเรียนหรือตรวจสอบพบว่า อาจมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ในพ้ืนที่ป่าชายเลนโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว
และเสนอความเห็นให้อธิบดีกรมที่ดินด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 



๖๐ 
 

(๔) พิจารณาเรื่องค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลน รวมทั้งการแจ้ง  
ให้เจ้าพนักงานที่ดินพิจารณายกเลิกค าขอหรือระงับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน       
เมื่อปรากฏว่าผู้ขอครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(๕) จัดให้มีแผนการประชาสัมพันธ์ระดับจังหวัด เพ่ือรณรงค์การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลน
เพ่ือให้ประชาชนมีความส านึกในคุณค่า รักและหวงแหนป่าชายเลน 
   (๖) แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือช่วยเหลือคณะกรรมการในการปฏิบัติงานตามความจ าเป็น 
   (๗) จัดท าข้อสรุป ข้อเสนอแนะ อุปสรรคในการด าเนินงาน แล้วรายงานให้กระทรวง 
มหาดไทยทราบอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 

๒.๑๕ ค าพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขด า ที่ อ.๔๐๙/๒๕๔๗ คดีหมายเลขแดงที่  

อ.๓๕๙/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ระหว่าง นางสมหวัง อินพุ่ม ผู้ฟ้องคดี เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดชลบุรี ที่ ๑ อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายส่ง (ป่าไม้จังหวัดชลบุรี เดิม) ที่ ๒ ผู้ถูกฟ้อง
คดี เรื่องคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกค าสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และละเลยต่อหน้าที่ 
ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ ได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่าที่ดินที่จะถือว่าเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนเขต
เศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ นั้น จะต้องเป็นที่ตั้งซึ่งโดยสภาพเป็น
พ้ืนที่ป่าชายเลนเท่านั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริง ตามหลักฐาน การอ่าน แปล ตีความ และวิเคราะห์ภาพถ่าย
ทางอากาศของผู้เชี่ยวชาญของศาลว่าที่ดินแปลงพิพาทของผู้ฟ้องคดีเป็นที่ดินท่ีได้มีการท าประโยชน์เต็มทั้ง
แปลงมาแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๔๖ เป็นต้นมา แม้หลักฐานดังกล่าวจะมิใช่เอกสารแสดงสิทธิในที่ดิน อันเป็น
หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน ท านองเดียวกันกับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ก็ตาม แต่ก็เป็นเอกสารหลักฐานที่แสดงว่าที่ดินแปลงพิพาทของผู้ฟ้องคดีได้มีการท าประโยชน์
ในที่ดินเต็มทั้งแปลง และไม่มีสภาพเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนมาแล้วตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๔๙๖ เป็นต้นมา จึงถือได้
ว่าที่ดินแปลงพิพาทของผู้ฟ้องคดีไม่มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนเขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ส่วนการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ท าการตรวจสอบแปลงที่ดินพิพาทของผู้ฟ้อง
คดีแล้วปรากฏว่า ตั้งอยู่ในแผนที่ภูมิประเทศระวาง ๕๑๓๕ I ๑๔๘๖ ซึ่งได้มีการขีดแนวเขตก าหนดเป็น
พ้ืนที่ป่าชายเลนเขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ นั้น เห็นว่าการขีด
แนวเขตก าหนดพ้ืนที่ป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวลงในแผนที่ภูมิประเทศ 
ระวาง ๕๑๓๕ I ๑๔๘๖ ย่อมมีผลท าให้ที่ดินซึ่งมีสภาพเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนในระวางดังกล่าว มีสภาพเป็น
พ้ืนที่ป่าชายเลนเขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ เท่านั้น ไม่มีผลท า
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ให้ที่ดินแปลงพิพาทของผู้ ฟ้องคดีกลับไปมีสถานะเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนเขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ แต่อย่างใด ที่ดินแปลงพิพาทของผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสถานะเป็น
ที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ อันเป็นลักษณะต้องห้าม
มิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม ข้อ ๘ (๒) ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๔๗ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น และข้อ 
๑๔ (๕) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีต่อไป  



บทที่  ๓ 

วิธีด าเนินการศึกษา 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การศึกษาวิจัยการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนให้ถูกต้องตามระเบียบและ

กฎหมาย เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและเอกชน กรณีศึกษาในท้องที่จังหวัดกระบี่ เป็นการศึกษาวิจัย
แบบผสมผสาน (Mixed Method Research) โดยด าเนินการศึกษาดังนี ้

๓.๑.๑ การวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาค้นคว้าจากต ารากฎหมาย 
หนั งสือ บทความ งานวิ จัยที่ เกี่ ยวข้อง กฎกระทรวง ระเบียบ ค าสั่ ง  และหนั งสือเวียนของ
กระทรวงมหาดไทย กรมที่ดินที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเอกสารที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
รวมทั้งข้อมูลเชิงประจักษ์ในฐานะผู้ศึกษาเป็นข้าราชการกรมที่ดิน  

๓.๑.๒ การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เป็นการศึกษาจากค าขอออกโฉนดที่ดินของกลุ่มตัวอย่างใน
ท้องที่จังหวัดกระบี่ กรณีที่ต้องน าเรื่องการขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินที่มีสภาพพ้ืนที่เป็นป่าชายเลนหรือ
ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าชายเลน เสนอให้คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน
พิจารณาก่อนเอกสารสิทธิในที่ดินทุกเรื่อง และใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) โดยเก็บข้อมูล
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาในครั้งนี้โดยตรง 

๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งเป็น ๒ ส่วนดังนี้ 

๓.๒.๑ ผู้บริหารของส านักงานที่ดิน ประกอบด้วย อดีตเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ จ านวน ๒ คน, 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ สาขาอ่าวลึก,เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ สาขาคลองท่อม, เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดกระบี่ สาขาคลองท่อม ส่วนแยกเกาะลันตา รวมจ านวน ๓ คน ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ในการบริหารงานของส านักงานที่ดิน อีกทั้งเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน 

๓.๒.๒ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดิน ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่าย
ทะเบียน, หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการที่ดิน, หัวหน้าฝ่ายรังวัด, นักวิชาการที่ดินช านาญการ, นักวิชาการที่ดิน
ปฏิบัติการ, นายช่างรังวัดช านาญงาน, เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน และเจ้ าพนักงานที่ดินปฏิบัติงาน 
จ านวน ๗ คน ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินโดยตรง 
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๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ 
๓.๓.๑ ศึกษาจากค าขอออกโฉนดที่ดินของกลุ่มตัวอย่างในท้องที่จังหวัดกระบี่ เกี่ยวกับการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและ
เอกชน 

๓.๓.๒ เป็นแนวค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
      ส่วนที่ ๑ เป็นรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคล ได้แก่ ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ เพศ อายุ ต าแหน่งปัจจุบัน 
สังกัด ประสบการณ์ในการท างาน 
      ส่วนที่ ๒ เป็นรายละเอียดเกี่ยวกับค าถาม เพ่ือเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ได้แก่ ประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวง 
ระเบียบ ค าสั่ง และหนังสือเวียนของกรมที่ดินที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล ผลงานการวิจัย
ของสถาบันการศึกษา เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ บทความต่างๆ จากอินเตอร์เน็ตที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูลเชิงประจักษ์ในฐานะที่เป็นข้าราชการกรมที่ดิน เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน และวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคการออกโฉนดที่ดินในเขตป่า
ชายเลน ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ รวมทั้งหาข้อสรุปและข้อเสนอแนะที่เหมาะสมเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุง แก้ไข เพ่ือความเป็นธรรมแก่ประชาชน และจ ากัดขอบเขตพ้ืนที่ที่จะท าการศึกษาวิจัย เฉพาะ
จังหวัดกระบี่ เท่านั้น 

๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยรวบรวมจากค าขอออกโฉนดที่ดินของกลุ่มตัวอย่าง
ในท้องที่จังหวัดกระบี่ และใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) ด้วยค าถาม จากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants)  

๓.๕ ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้เวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๖๕ ถึง 

เดือนกันยายน ๒๕๖๕ 
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๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้ศึกษาด าเนินการน าข้อมูลจากเอกสาร ข้อมูลภาคสนาม โดยรวบรวมจากค าขอออกโฉนด

ที่ดินของกลุ่มตัวอย่างในท้องที่จังหวัดกระบี่ และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) ด้วยวิธีการสรุป
สาระส าคัญตามประเด็นที่ก าหนดไว้ในขอบเขตของเนื้อหา โดยจะน าข้อมูลที่ได้มาท าการประมวลผล 
รวบรวมเป็นหมวดหมู่ น ามาจัดเป็นระบบ ระเบียบ โดยท าการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิด 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและเก็บข้อมูลเสริมเพ่ิมเติมให้มีเนื้อหา 
ที่สมบูรณ์ โดยน าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหา และเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหา



บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนให้ถูกต้องตาม
ระเบียบและกฎหมาย เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและเอกชน กรณีศึกษาในท้องที่จังหวัดกระบี่” โดยใช้
วิธีศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) เป็นการศึกษาวิจัยจากต ารากฎหมาย หนังสือ 
บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กฎกระทรวง ระเบียบ ค าสั่ง และหนังสือเวียนของกระทรวงมหาดไทย กรมที่ดินที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนเอกสารที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งข้อมูลเชิงประจักษ์ใน
ฐานะผู้ศึกษาเป็นข้าราชการกรมที่ดิน  และเป็นการศึกษาวิจัยจากข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์
ประกอบด้วย ผู้บริหารของส านักงานที่ดิน ได้แก่ อดีตเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ จ านวน ๒ คน, เจ้า
พนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ สาขาอ่าวลึก,เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ สาขาคลองท่อม, เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดกระบี่ สาขาคลองท่อม ส่วนแยกเกาะลันตา รวมจ านวน ๕ คน และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดิน ได้แก่ หัวหน้าฝ่ายทะเบียน, หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการที่ดิน, หัวหน้า
ฝ่ายรังวัด, นักวิชาการที่ดินช านาญการ, นักวิชาการที่ดินปฏิบัติการ, นายช่างรังวัดช านาญงาน, เจ้า
พนักงานที่ดินช านาญงาน และเจ้าพนักงานที่ดินปฏิบัติงาน จ านวน ๘ คน ซึ่งผู้ศึกษาได้น าเสนอผลการ
สัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย โดยจ าแนกออกเป็น ๓ ส่วนตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. ผลการศึกษาปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน 
 ๒. ผลการศึกษาข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน 
 ๓. ผลการศึกษาแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของรัฐ และความเป็นธรรม
แก่ประชาชน 

การสัมภาษณ์ผู้บริหารของส านักงานที่ดิน ประกอบด้วย 

(๑) นายเจนวิทย์ ทองเงิน เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช อดีตเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
กระบี่ 

(๒) นายวิสิทธิ์ โชคชัย เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต อดีตเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ 
(๓) นางสาวพรรณปรียา อ้นประวัติ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ สาขาอ่าวลึก 
(๔) นายอติชาติ พิเชียรโสภณ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ สาขาคลองท่อม 
(๕) นายชวลิต โกบแม็ง เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ สาขาคลองท่อม ส่วนแยกเกาะลันตา 
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การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีหน้าที่เก่ียวข้องกับการออกโฉนดที่ดิน ประกอบด้วย 

 (๑) นายสุทัศน์ แก้วนรินทร์ หัวหน้าฝ่ายทะเบียน ส านักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ 
 (๒) นางสาวกุหลาบ ชีวะเสรีชล นักวิชาการที่ดินช านาญการ กลุ่มงานวิชาการที่ดิน ส านักงาน
ที่ดินจังหวัดกระบี่ 
 (๓) นายอิทธิกร วชิรปาณี หัวหน้าฝ่ายรังวัด ส านักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ 
 (๔) นายไกรวิทย์ บุญศรีโรจน์ นักวิชาการท่ีดินช านาญการ ส านักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ 
 (๕) นายณัฐพงษ์ บุตรพิมพ์ นักวิชาการท่ีดินช านาญการ ส านักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ 
 (๖) นางสาวสุดธิดา พลหลา นักวิชาการท่ีดินปฏิบัติการ ส านักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ 
 (๗) นายนิพนธ์ ใจอ่อน นายช่างรังวัดช านาญงาน ส านักงานท่ีดินจังหวัดกระบี่  
ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
4.1 ผลการศึกษาปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน 

ผลการศึกษาปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า 
ปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลนในท้องที่จังหวัดกระบี่ รายละเอียดผลการศึกษามีดังนี้ 
 ๑. ปัญหาผู้ขอออกโฉนดที่ดินไม่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) มาขอออกโฉนดที่ดิน
ในเขตป่าชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ซึ่งต้องห้ามมิให้มีการออกเอกสาร
สิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ซึ่งประกาศก าหนดเป็นเขตป่าชายเลนไว้ ท าให้กระทบต่อราษฎรผู้ซึ่งได้ครอบครอง
และท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนประกาศก าหนดเป็นเขตพ้ืนที่ป่าชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ท าให้ไม่สามารถออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้ขอได้ จึงเป็นการริดรอนสิทธิแก่
ราษฎร 
 ๒. ปัญหาพ้ืนที่ที่มีการยื่นขอออกโฉนดที่ดินมีการเปลี่ยนสภาพ กล่าวคือ สภาพพ้ืนที่ปัจจุบันเป็น
พ้ืนที่อยู่อาศัยมาก่อนและเกษตรกรรมของประชาชน มิอาจเปลี่ยนแปลงให้กลับมาเป็นพ้ืนที่ที่มีสภาพเป็น
ป่าชายเลนได้แล้ว เช่น บางพ้ืนที่เป็นชุมชนหนาแน่น มีบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ร้านค้า สถานที่ประกอบกิจ
ทางศาสนา เป็นต้น 
 ๓. ปัญหาความล่าช้าของกระบวนการออกโฉนดที่ดิน เนื่องจากต้องมีการน าเรื่องราวการขอออก
เอกสารสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน ต้องน าเสนอต่อคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินใน
เขตป่าชายเลนเพ่ือพิจารณา ซ่ึงเป็นการท างานร่วมกันของผู้แทนของส่วนราชการหลายหน่วยงานที่จะต้อง
เข้าร่วมในการพิจารณา โดยแต่ละหน่วยงานจะมีมาตรการในการตรวจสอบแตกต่างกันออกไปในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบ ท าให้เพ่ิมข้ันตอน กระบวนการ และระยะเวลาในการด าเนินการมากข้ึน 



๖๗ 
 

๔. ปัญหาการแต่งตั้ งคณะกรรมการทับซ้อนกับการพิจารณาของคณะกรรมการ คพร. 
(คณะกรรมการ กบร. เดิม) ซึ่งในทางปฏิบัติของคณะกรรมการป้องกันการบุกรุกและหยุดยั้งการบุกรุก
ที่ดินในเขตป่าชายเลน มีการเสนอให้อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือหาร่องรอยการท า
ประโยชน์ในที่ดิน แต่เมื่อน าเข้าที่ประชุม คพร. (คณะกรรมการ กบร. เดิม) จะต้องผ่านมติที่ประชุมให้อ่าน
แปล โดยคณะกรรมการอ่านแปล ซึ่งมีกรรมการหลายหน่วยงานมากกว่าเดิม 
 ๕.  ปัญหาภายในหน่วยงานของส านักงานที่ดิน เจ้าหน้าที่ขาดความรู้และประสบการณ์ 
 ๖. ปัญหาจากหน่วยงานภายนอก โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ป่าชายเลน) 
ไม่ให้ความส าคัญต่อราษฎรผู้ขอออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 
 ๗. ปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน แม้ไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลน แต่ในทางปฏิบัติ
คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ให้ส่งอ่านแปลตีความภาพถ่ายทาง
อากาศ 
 ๘. เมื่อมีการน าเรื่องราวการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน เสนอต่อคณะกรรมการป้องกันและ
หยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนเพ่ือพิจารณาแล้ว จะต้องมีการน าเสนอต่อคณะกรรมการฯ คพร. 
จังหวัด อีกครั้งหนึ่ง 
 ๙. การออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน มีขั้นตอน และระเบียบกฎหมายที่ซับซ้อน และต้องใช้
ดุลพินิจในการพิจารณามากกว่าการออกโฉนดที่ดินทั่วไป 
 ๑๐. การก าหนดพ้ืนที่ป่าชายเลนไม่ได้ตรวจสอบสภาพที่ดินจริง เป็นการลิดรอนสิทธิของ
ประชาชน เช่น ประชาชนครอบครองท าประโยชน์และแจ้งการครอบครอง เนื้อที่ประมาณ ๘๐ ไร่ แต่
ประกาศก าหนดเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนทับซ้อนทั้งแปลง เป็นเหตุให้กระบวนการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน 
มีข้ันตอนที่ซับซ้อนยุ่งยากมากขึ้น ท าให้ประชาชนบางรายไม่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ 

๔.๒ ผลการศึกษาข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน 

ผลการศึกษาข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน จากการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน รายละเอียด 
ผลการศึกษามีดังนี ้
 ๑. ปัจจุบันพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้แล้ว 
เห็นควรยกเลิกคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ซึ่งมีอ านาจและหน้าที่
ซ้ าซ้อนกัน 



๖๘ 
 

 ๒. ควรปรับปรุงระเบียบกฎหมายที่สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน โดยค านึงถึงการท า
ประโยชน์และการอยู่อาศัยร่วมกับพ้ืนที่ป่าชายเลนที่ได้เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติ เช่น การจัดการที่ดินท ากินให้แก่ประชาชน ในพ้ืนที่ป่าชายเลนที่เสื่อมโทรม โดยให้พิจารณาจาก
สภาพการท าประโยชน์ 
 ๓. ลดขั้นตอนในการกระบวนการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน เช่น การอ่าน แปล ตีความ
ภาพถ่ายทางอากาศ 
 ๔. ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้ขอออกโฉนดที่ดิน เพ่ือเป็นการป้องกันการเรียกรับ การทุจริตของ
เจ้าหน้าที ่
 ๕. หากยังคงรูปแบบการพิจารณาโดยคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่า
ชายเลน กรมที่ดินควรร่างบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานดังกล่าว ในเรื่องเงื่อนเวลาและขั้นตอน ให้มี
ความสมบูรณ์มากขึ้น 
 ๖. คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน จะต้องวางแนวทาง
ปฏิบัติงาน ขั้นตอน ระยะเวลา ให้ชัดเจน เพ่ือให้ส านักงานที่ดินสามารถชี้แจงแก่ผู้ขอออกโฉนดที่ดินได้ 
 ๗. เสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความให้ใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๕) เป็นที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน เว้นแต่ที่ดินนั้นไม่มีสภาพ เป็นที่ควรสงวน
ไว้แล้ว และมีพยานหลักฐานอ่ืนควรเชื่อได้ว่า บุคคลนั้นได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อน
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
 ๘. กรมท่ีดินควรพิจารณาแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ บรรจุหรือ
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้างาน/หัวหน้าฝ่าย ในท้องที่ที่มีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน 
หรือเขตป่าทุกประเภท เนื่องจากการด าเนินการเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในกรณีดังกล่าว มี
หลายขั้นตอน ประกอบระเบียบกฎหมายหลายฉบับที่จะต้องใช้ประกอบการพิจารณา 
 ๙. เห็นควรเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน  
เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้งและมีหน้าที่ดูแลรักษาป่าชายเลนเท่านั้น 
 ๑๐. เมื่อคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนพิจารณาแล้ว ไม่ควร
น าเข้าที่ประชุมคณะกรรมการฯ คพร. จังหวัด อีกครั้งหนึ่ง 
 ๑๑. เมื่อปรากฏว่าที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินไม่มีสภาพ้ืนที่เป็นป่าชายเลนแล้ว เห็นควรแจ้งให้

หน่วยงานที่ดูแลป่าชายเลนร่วมตรวจสอบเท่านั้น 



๖๙ 
 

 ๑๒.การก าหนดพื้นที่ป่าชายเลนไม่ตรงตามสภาพป่าชายเลนที่มีอยู่จริง น่าจะเกิดจากการก าหนด
เขตโดยไม่ได้ลงตรวจสอบพ้ืนที่จริง ท าให้เกิดความคลาดเคลื่อน อันเป็นการลิดรอนสิทธิของประชาชน 
ควรให้เจ้าหน้าหน้าที่ผู้ระวังชี้แนวเขตป่าชายเลนมีอ านาจท าความเห็นในการพิจารณา ไม่จ าเป็นต้อง
น าเสนอต่อคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน 
 ๑๓. กรมท่ีดินควรออกระเบียบการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลนให้เข้าใจง่ายชัดเจน ลดการใช้
ดุลพินิจในการด าเนินการ ควรมีคู่มือการปฏิบัติงานให้เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดินในเขตป่า
ชายเลนอย่างครบถ้วน มีการอบรมเจ้าหน้าที่ทั้งในระดับกรม และระดับจังหวัด 
 ๑๔. ควรให้การพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน  
มีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน และควรลดจ านวนของ
คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนให้คงเหลือเท่าที่จ าเป็น 

๔.๓ ผลการศึกษาแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของรัฐ และความเป็นธรรมแก่

ประชาชน 

ผลการศึกษาแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของรัฐ และความเป็นธรรมแก่
ประชาชน จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า แนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง เพ่ือคุ้มครอง
ประโยชน์ของรัฐ และความเป็นธรรมแก่ประชาชน รายละเอียดผลการศึกษามีดังนี ้
 ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบกฎหมาย เช่น แก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)  
ข้อ ๑๔ (๕) 
 ๒. ให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ 
 ๓. หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษาป่าชายเลน ควรร่วมกันพิจารณาหาแนวทางในการให้
สิทธิท ากินแก่ประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ี ก่อนที่จะมีการประกาศให้เป็นพ้ืนที่เขตป่าชายเลน 
 ๔.ปรับปรุงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนให้
สอดคล้องกันกับพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และถือปฏิบัติเป็น
แนวทางเดียวกันทั่วประเทศ เพ่ือเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 ๕. ควรมอบภารกิจของคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ให้เป็น
หน้าที่ขององค์กรอิสระเฉพาะ เพ่ือไม่ให้กระทบกับงานบริการประชาชนของหน่วยงานที่ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน การมีหน่วยงานเฉพาะจะท าให้
ประชาชน มีความเชื่อม่ันในผลการพิจารณามากกว่า การพิจารณาที่มีส านักงานที่ดินเป็นกลไกหลัก ตั้งแต่
เริ่มต้น จนเสร็จสิ้นกระบวนการ 



๗๐ 
 

 ๖. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งมีหน้าที่ดูแลเรื่องป่าชายเลน กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กรมท่ีดิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกันกันแนวเขตป่าชายเลนให้ชัดเจน เช่น ขุดคู หรือท าถนน
เป็นแนวเขตระหว่างป่าชายเลนกับท่ีดินเอกชน 
 ๗. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ควรสร้างกิจกรรมส่งเสริม ให้ความรู้กับราษฎรเกี่ยวกับ
ประโยชน์ของป่าชายเลน ซึ่งราษฎรสามารถหาประโยชน์จากป่าชายเลนได้อย่างยั่งยืน และไม่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม 
 ๘. กรมท่ีดินควรลดขั้นตอนในการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ให้มีระยะเวลาที่สั้นลง 
 ๙. การออกเอกสารสิทธิในที่ดินที่อยู่ ในเขตป่าชายเลน เพ่ือไม่ให้เกิดความทับซ้อนของ
คณะกรรมการ และกระทรวงมหาดไทย ควรแก้ไขกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ที่ดินที่อยู่ในเขตป่าให้รวมถึงป่า
ชายเลนด้วย โดยไม่ต้องเข้าคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน 
 ๑๐. เห็นควรก าหนดไว้เป็นกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องว่า หากสภาพที่ดินที่ขอรังวัดออก
โฉนดที่ดิน ที่ตั้งอยู่ในเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ การตรวจสอบ
และพิสูจน์สิทธิในที่ดิน หากเห็นว่าจ าเป็นเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของรัฐ ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกัน
และหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน เห็นว่า ควรแต่งตั้งคณะกรรมการฯ เฉพาะผู้เกี่ ยวข้องที่มี
หน้าที่ดูแลเฉพาะป่าชายเลนเท่านั้น หากสภาพพ้ืนที่ไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนแล้ว แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
ได้มีการครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่นมาก่อน เพ่ือความเป็นธรรมแก่
ประชาชน เห็นควรแจ้งเฉพาะหน่วยงานที่ดูแลป่าชายเลนร่วมตรวจสอบที่ดินเท่านั้น 
 ๑๑. ให้หน่วยงานผู้ดูแลรักษาป่าชายเลนในท้องที่ตนเองท าการส ารวจตรวจสอบที่ดินในแนวเขต
ก าหนดเป็นเขตป่าชายเลนด้วยการลงพ้ืนที่จริงเพ่ือตรวจสอบสภาพป่าชายเลน หากคลาดเคลื่อนจากแผน
ที่ก าหนดเขตให้เป็นเขตป่าชายเลน ก็ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติแก้ไขต่อไป 
 ๑๒. การด าเนินการของคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ควร
ด าเนินการตรวจสอบอย่างเป็นธรรม หากตรวจสอบแล้วมีการท าประโยชน์ในพ้ืนที่มาก่อนการสงวนหวง
ห้ามเป็นเขตป่าชายเลน และมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองก็สามารถออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้แ ก่
ประชาชนได้ หากไม่มีก็ควรให้สิทธิแก่ประชาชนในรูปแบบของ คทช. 
 ๑๓. แก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง ก าหนดเงื่อนไขการร่วมด าเนินการให้ชัดเจน โดยมุ่งเพ่ือประโยชน์
ของประชาชน เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนไปได้ และท าให้ประชาชนสามารถครอบครองท าประโยชน์
ในที่ดินได ้
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 ๑๔. ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาป่าชายเลนในทุกท้องที่ส ารวจตรวจสอบผู้ครอบครองที่ดิน
ในเขตป่าชายเลนและพิสูจน์สิทธิในที่ดิน หากประชาชนครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินชอบด้วย
กฎหมายแล้ว ให้สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ประชาชนได้ โดยไม่ต้องให้คณะกรรมการ
ป้องกนัและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนเป็นผู้พิจารณา 

 



บทที่ ๕ 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการศึกษา 
ในการศึกษา“การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนให้ถูกต้องตามระเบียบและ

กฎหมาย เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและเอกชน กรณีศึกษาในท้องที่จังหวัดกระบี่ ” ผู้ศึกษา พบว่า 
ปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลนในท้องที่จังหวัดกระบี่ มีด้วยกันหลายประการ ดังนั้น ในบทนี้
จะได้ท าการสรุปผลการศึกษาวิจัยที่ได้จากการท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาต่างๆอันเกี่ยวกับการออก
เอกสารสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของรัฐ
และเอกชนในส่วนที่เป็นประเด็นส าคัญ พร้อมมีข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาในกรณี
ดังกล่าว 

จากการศึกษา “การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนให้ถูกต้องตามระเบียบและ
กฎหมาย เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและเอกชน กรณีศึกษาในท้องที่จังหวัดกระบี่”ผู้ศึกษาสามารถ 
สรุปประเด็นปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลนในท้องที่จังหวัดกระบี่ที่ส าคัญ ได้ดังนี้ 

๕.๑.๑ ปัญหาที่เกิดจากหน่วยงานภายในของส านักงานที่ดิน 
ปัญหาเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการพิจารณาออกเอกสารสิทธิในที่ดินขาดความรู้ ขาด

ประสบการณ์ 
แนวทางแก้ไขปัญหา พิจารณาบุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในการ

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพิจารณาออกเอกสารสิทธิในที่ดิน มาจัดฝึกอบรมบุคลากร ทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค โดยน ากรณีศึกษาที่เกิดขึ้นจริงมาทดลองปฏิบัติจริง 
      ๕.๑.๒ ปัญหาที่เกิดจากหน่วยงานภายนอก 

ปัญหาที่เกิดจากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบดูแลรักษาป่าชายเลนมิได้ส่งเจ้าหน้าที่
ไปร่วมตรวจสอบบริเวณท่ีดินในวันท าการรังวัดท าให้ส านักงานท่ีดินต้องมีหนังสือสอบถามว่าที่ดินแปลงที่ผู้
ขอน ารังวัดอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนหรือไม่ 

แนวทางแก้ไขปัญหา เจ้าพนักงานที่ดินควรจะต้องประสานงานกับหน่วยงานที่มีอ านาจ
หน้าที่รับผิดชอบดูแลรักษาป่าชายเลนโดยตรงหรือน าเสนอคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุก
ที่ดินในเขตป่าชายเลนเพื่อขอมติในการแจ้งเป็นหนังสือถึงหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบดูแลรักษา
ป่าชายเลนเพ่ือขอความร่วมมือในการออกไปพิสูจน์ที่ดินในวันรังวัด 
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      ๕.๑.๓ ปัญหาด้านกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุมการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน 
ปัญหาการไม่มีกฎหมายรองรับเกี่ยวกับการตั้งคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุก

ที่ดินในเขตป่าชายเลน และไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับป่าชายเลนที่ชัดเจน 
แนวทางแก้ไขปัญหา แก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรง ฉบับที่ ๔๓ ข้อ ๑๔ (๕), ยกเลิกหรือถอน

สภาพพ้ืนที่ป่าชายเลน ที่ไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนแล้ว และตรา “คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการ
บุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน” เข้าไปในกฎกระทรวง 
      ๕.๑.๔ ปัญหาความล่าช้าของกระบวนการออกโฉนดที่ดิน 

ปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน จะต้องน าเรื่องราวการออกโฉนดที่ดินเข้าสู่การ
พิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน 

แนวทางแก้ไขปัญหา ลดขั้นตอนการท างานที่ซ้ าซ้อนระหว่างเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกับ
คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 
      ๕.๑.๕ ปัญหาพื้นที่ท่ีมีการยื่นขอออกโฉนดที่ดินมีการเปลี่ยนสภาพ 

ปัญหาจากสภาพพ้ืนที่ที่ราษฎรได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมานาน โดยบริเวณที่
ขอออกโฉนดที่ดินอยู่ในพื้นที่ท่ีประกาศให้เป็นเขตป่าชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม 
๒๕๓๐ โดยสภาพปัจจุบันไม่ได้เป็นป่าชายเลน ที่ไม่สามารถเปลี่ยนสภาพกลับมาเป็นป่าชายเลนได้
เหมือนเดิม 

แนวทางแก้ไขปัญหา ควรปรับปรุงระเบียบกฎหมายที่สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน 
โดยค านึงถึงการท าประโยชน์และการอยู่อาศัยร่วมกับพ้ืนที่ป่าชายเลนที่ได้เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ชุมชน
สามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติ เช่น การจัดการที่ดินท ากินให้แก่ประชาชน ในพ้ืนที่ป่าชายเลนที่เสื่อมโทรม 
โดยให้พิจารณาจากสภาพการท าประโยชน์ 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
ผู้ศึกษาได้สรุปผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงและแก้ไขปัญหาการออกโฉนด

ที่ดินในเขตป่าชายเลนในท้องที่จังหวัดกระบี่ พร้อมทั้งแนวทางการปรับปรุงและแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมี
ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

๑. เสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๕) เป็นที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน เว้นแต่ที่ดินนั้นไม่มีสภาพเป็นที่ควรสงวน
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ไว้แล้ว และมีพยานหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้นได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 

๒. ควรก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะของค าว่า “ป่าชายเลน” ให้ชัดเจน 
๓. ควรด าเนินการประกาศยกเลิกหรือถอนสภาพเขตป่าชายเลน ในพ้ืนที่ที่รัฐเห็นว่าหมด

ความจ าเป็นที่จะสงวนหวงห้ามหรือพ้ืนที่ที่จะไม่สามารถกลับมาเป็นป่าชายเลนได้อีก 
๔. ควรผลักดันให้ “คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน” เข้า

ไปอยู่ในกฎกระทรวง 
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  จังหวัดกระบี่ 
นางสาวสุดธิดา พลหลา (๑๖ กันยายน ๒๕๖๕) สัมภาษณ์, นักวิชาการท่ีดินปฏิบัติการ ส านักงานที่ดิน 
  จังหวัดกระบี่ 
นายนิพนธ์ ใจอ่อน (๑๗ กันยายน ๒๕๖๕) สัมภาษณ์,นายช่างรังวัดช านาญงาน ส านักงานท่ีดินจังหวัด 
  กระบี่ 



ประวัติผู้จัดท าเอกสารการศึกษาส่วนบุคคล 

 

ชื่อ – สกุล  :   นายขจร  สุระวิโรจน์ 

ต าแหน่ง  :   เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่  ส านักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ 

                           อ าเภอเมือง  จังหวัดกระบี่ 

ชื่อหน่วยงาน  :  ส านักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ ถ.อุตรกิจ ต.ปากน้ า อ.เมือง จ.กระบี่ 

                           โทรศัพท์/ โทรสาร ๐๗๕-๖๑๑๒๖๐                 

ที่อยู่ปัจจุบัน  :   124 หมู่ 2 ต าบลเกาะแก้ว  อ าเภอเมือง 

                            จังหวดัสงขลา  90000  โทรศัพท์ ๐๘๔-๖๓๒๑๗๖๑  

วุฒกิารศึกษา :   ๑. บริหารธุรกิจบัณฑิต (การจัดการ) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

                            ๒. นติิศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

                            ๓. รฐัประศาสนาศาตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  

                                วทิยาเขตหาดใหญ่ 

ประสบการณ์ :         ๑. เจา้พนักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช สาขาร่อนพิบูลย์ 

                            ๒. เจา้พนักงานที่ดินจังหวัดสตูล สาขาละงู 

                            ๓. เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบึงกุ่ม 

    

 

 

 

 

 

 


