


คำนำ 

 
 คู่มือสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา     
ได้จัดทำขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยการรวบรวมแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ 
และอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ซึ่งครอบคลุมทั้งงานฝ่ายทะเบียน 
งานฝ่ายรังวัด งานกลุ่มงานวิชาการที่ดิน และงานฝ่ายอำนวยการ เพ่ือเป็นคู่มือให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ใช้เป็นแนวทางและประกอบการพิจารณาใช้ดุลยพินิจ และตัดสินใจในการดำเนินการ
ในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตามอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดิน รวมถึงใช้เป็นเอกสารประกอบการฝึกอบรม 
“หลักสูตรการศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะผู้ดำรงตำแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา มุ่งสู่ความเป็นเลิศ” ปัจจุบันระเบียบ กฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติงานบางส่วนได้มีการ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ดังนั้น เพ่ือให้คู่มือสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและเจ้าพนักงาน 
ที่ดินจังหวัดสาขา มีความสมบูรณ์และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง จึงได้ดำเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม 
คู่มือสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาให้มีความเหมาะสม 
ยิ่งขึ้น เพ่ือให้คู่มือดังกล่าวสามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานตามอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดิน 
จังหวัดและเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาได้จริง 

 กรมที่ดินหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและ     
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา (ฉบับปรับปรุง) เล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานในสำนักงานที่ดินและ
เป็นคู่มือประกอบการใช้ดุลยพินิจพิจารณาสั่งการและตัดสินใจในการดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตาม
อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

         กรมท่ีดิน 
        กระทรวงมหาดไทย 
        สิงหาคม  ๒๕๖๓ 
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งานทะเบียนท่ีดิน  

1. สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ  

 ๑ . ท่ีดินตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน  1 

 ๒.  ท่ีดินท่ีสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดหากอยูในเง่ือนไข  1 

 ๓. “ผูมีสิทธิครอบครองในท่ีดิน” ท่ีสามารถขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวล 

     กฎหมายท่ีดินได แมไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน  
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 ๔.  ผูเยาวขอออกโฉนดท่ีดิน 3 

 ๕.  การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปาไม 3 

  ๕.๑  กรณีตองแตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดิน 3 

  ๕.๒  กรณีไมตองแตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดิน 3 

  ๕.๓  การเสนอความเห็นของคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดิน ตอผูวาราชการจังหวัด 4 

  ๕.๔  การตรวจสอบกรณีท่ีดินมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตท่ีดินของรัฐ 4 

  ๕.๕  การพิจารณาผลการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ 5 

 ๖.  การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีเขา ท่ีภูเขา และท่ีลาดชันเฉลี่ยเกิน ๓๕ %  5 

  ๖.๑  หลักเกณฑการตรวจสอบวาท่ีดินบริเวณใดเปนท่ีเขา ท่ีภูเขา  5 

  ๖.๒  การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ ท่ีแจงจดท่ีภูเขา และเนื้อท่ี 

        ท่ีทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามหลักฐาน ส.ค.๑ 
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  ๖.๓  แนวทางการตรวจสอบพ้ืนท่ีความลาดชันโดยเฉลี่ยเกิน ๓๕ % ข้ึนไป  6 

  ๖.๔  แนวทางการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในพ้ืนท่ี 

        ความลาดชันโดยเฉลี่ยเกิน ๓๕ % ข้ึนไป  

7 

 ๗. การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 7 

  ๗.๑  ส.ป.ก. ขอออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินท่ี สปก.ไดมาตามมาตรา ๓๖ ทว ิแหงพระราชบัญญัติ 

       การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘       

7 

  ๗.๒  การออกโฉนดท่ีดินใหแกผูมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  8 

  ๗.๓  การระวังชี้และรับรองเขตท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 8 

  ๗.๔  พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ      8 

 ๘.  การออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่ง 9 
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 9. การดําเนินการ ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน 

(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 
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 10.  การสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 10 

  10.๑  หลักเกณฑในการสอบสวนเปรียบเทียบ 10 

  10.๒  วิธีการสอบสวนเปรียบเทียบ 10 

  10.๓  พนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบ 11 

  10.๔  ผูมีอํานาจในการสั่งสอบสวนเปรยีบเทียบ 11 

  10.๕  การสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ 11 

  10.๖  รูปแบบของคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ 11 

  10.๗  การลงนามออกโฉนดท่ีดิน 12 

 11. การออกโฉนดท่ีดินหรือ หนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปาชายเลน 12 

  11.1 กรณีตองนําเรื่องเสนอใหท่ีประชุมคณะกรรมการปองกัน และหยุดยั้งการบุกรุก
ท่ีดินในเขตปาชายเลนพิจารณา 
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  11.2 องคประกอบคณะกรรมการปองกัน และหยุดยั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตปาชายเลน 13 

  11.3 อํานาจหนาท่ีคณะกรรมการปองกัน และหยุดยั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตปาชายเลน 13 

  11.4 กรณีท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ รับรองการทําประโยชน อยูในพ้ืนท่ีปา
ชายเลน และเปนท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ขอ ๑๐ (๓) 

14 

  11.5 กรณีท่ีดินมีการครอบครองและทําประโยชนมากอนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ 

ธันวาคม ๒๕๓๐ 
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 12. การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตท่ีดินของรัฐท่ีตองนําเรื่อง  
เสนอ กบร. จังหวัดพิจารณา 

15 

  12.1 ประเภทท่ีดินของรัฐ 15 

  12.2 การดําเนินการ 15 

  12.3 สถานะของมติ กบร. 16 

 13. การออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 17 
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  13.2 การออกใบแทนกรณีไดท่ีดินมาตามมาตรา ๑๓๘๒ แหง ประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย 
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  13.3 การออกใบแทนใหแกผูซ้ือท่ีดินจัดสรร 19 

  13.4 การสอบสวนพยานบุคคล 20 
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  13.5 หลักฐานการแจงความ 20 
  13.6 ศาลมีคําพิพากษาใหจําเลยจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินใหแกโจทก หากจําเลย
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  ๔) ผูแตงตั้งวินิจฉัยสั่งการ/สงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ 166 
  ๕) การเตรียมความพรอมในการออกคําสั่งหรือฟองคด ี 168 
  ๖) กรมท่ีดินออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนหรือฟองคด ี 169 
  ๗) กระทรวงการคลงัแจงผลการพิจารณา 170 
  ๘) ดําเนินการตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 170 
  ๙) การชําระคาสินไหมทดแทน 170 
  กรณ ีบุคคลภายนอกรองขอใหกรมท่ีดินชดใชคาสินไหมทดแทน  
  ๑) รับคําขอ 171 
  ๒) แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  172 
  ๓) คณะกรรมการฯ ดําเนินการสอบขอเท็จจริง/ เสนอความเห็น 173 
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  ๔) การขอขยายเวลาการพิจาณาคําขอ ตามมาตรา ๑๑ แหง พ.ร.บ. 
    ความรับผิดทางละเมิดฯ 
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  ๕) ผูแตงตั้งวินิจฉัยสั่งการ/สงสํานวนใหกรมท่ีดิน 174 
  ๖) แจงผลการพิจารณา 175 

  ๗) การชําระคาสินไหมทดแทน 175 
 4.2 กรณีท่ีสอง การดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางแพงตามประมวลกฎหมายแพง 

                   และพาณิชย มาตรา ๔๒๐ และตามนิติกรรมสัญญา        
176 

  ๑) ตรวจสอบขอเท็จจรงิ / รายงานเหตุ 176 
  ๒) เรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาเสียหาย 176 
  ๓) การชําระคาเสียหาย  177 

3. กองการเจาหนาที่  

 1. การยายขาราชการ 179 
 2. การรักษาราชการแทน 179 
 3. การรักษาการในตําแหนง 179 

 4. การปฏิบัติราชการแทน 179 
 5. การทดลองปฏิบัติราชการ 180 
 6.ชวยราชการ/ปฏิบัติหนาท่ี 180 
 7. การคัดเลือกขาราชการเพ่ือแตงตั้ง (เลื่อน) ใหดํารงตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงาน 180 
 8. การประเมินบุคคลเพ่ือแตงตั้ง (เลื่อน) ใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการระดับชํานาญการ 

    และระดับชํานาญการพิเศษ 
181 

 9. การสอบคัดเลือกขาราชการเพ่ือแตงตั้ง (เลื่อน/ยาย) ใหดํารงตําแหนงตางๆ 181 
 10. การเสนอขอเครื่องราชอิสริยาภรณ และเหรียญจักรพรรดิมาลา ประจําป 181 
 11. การลาประเภทตางๆ 182 
 12. ทะเบียนประวัติขาราชการ 182 
 13. มีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาขาราชการกระทําผิดวินัย 182 
 14. แนวทางการปฏิบัติกรณีขาราชการกรมท่ีดินละท้ิงหนาท่ีราชการ 182 
 15. แนวทางการลงโทษทางวินัย กรณีแบบพิมพโฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน  

      หรือหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดสูญหาย 
183 

 16. แนวทางการสอบสวนและพิจารณาโทษเจาหนาท่ีผูเก่ียวของและรับผิดชอบในการออก 
      หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินโดยมิชอบ 

183 

 17. แนวทางการลงโทษขาราชการท่ีกระทําผิดวินัย กรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  
      การสอบเขต การตรวจสอบเนื้อท่ี การแบงแยกหรือการรวมหนังสือแสดงสิทธใินท่ีดินไป 
      โดยมิชอบ 
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 18. แนวทางการดําเนินการทางวินัยกรณีการเรียกรองผลประโยชนตอบแทนโดยมิชอบ 184 
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 19. แนวทางปฏิบัติและหลักเกณฑเก่ียวกับการรองเรียนกลาวโทษขาราชการและการ 
      สอบสวนเรื่องราวรองเรียนกลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย 

185 

 20. แนวทางเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามี 
      วินัยและปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 

185 

 21. การหามหักเงินมัดจําคารังวัดท่ีดิน 185 
 22. แนวทางการปฏิบัติกรณีมีการทุจริตเก่ียวกับการเงินและบัญช ี 186 
 23. แนวทางในการบริการประชาชนและการเรงรดัการสอบสวน (เรื่องรองเรียน) 186 
 24. การแบงแยกท่ีดินเปนแปลงยอยเพ่ือหลีกเลี่ยงการขออนุญาตทําการจัดสรรท่ีดิน 186 
 25. การฉอโกงโดยใชโฉนดท่ีดินปลอม 187 

 26. แนวทางในการลงโทษขาราชการผูกระทําผิดทางวินัยอยางรายแรง 187 
 27. การรายงานการดําเนินการทางวินัยขาราชการตอ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทย 187 
 28. การรายงานการดําเนินการทางวินัยตอ ก.พ. 188 
 29. การวิเคราะหการใชอัตรากําลัง 188 

4. สํานักงานเลขานุการกรม  
 1. การชี้แจงขาว / สถานการณท่ีเก่ียวของและสงผลกระทบตอภาพลักษณกรมท่ีดิน 189 
 2. ชองทางการประชาสัมพันธแผนงาน / โครงการผานสํานักงานเลขานุการกรม 189 

5. ศูนยดํารงธรรมกรมที่ดนิ  
 แนวทางดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนรองทุกขของสํานักงานท่ีดิน (เจาพนักงานท่ีดิน) 191 
 1. กรณีเรื่องรองเรียนรองทุกขท่ัวไป 191 
 2. กรณีเรื่องทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานพระมหากรุณา 191 
 3. กรณีเรื่องสถานการณขาวสารซ่ึงเผยแพรทางสื่อมวลชน และ Social Network 192 

6. กองคลงั  
  1. การรับเงิน – นําสง/นําฝากคลัง 195 
  ๒. วงเงินเก็บรักษา 196 
  3. การจายเงิน 197 
  4. การตรวจสอบยอดเงินคงเหลือประจําวัน 198 
  5. การเบิกจายเงิน 199 
  5.1 เบิกจายคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 199 
  5.2 การเบิกเงินคาเชาบานขาราชการ 201 
  5.3 การเบิกเงินคารักษาพยาบาล 204 
  5.4 การขอรับและการจายเงินบําเหน็จบํานาญขาราชการและลูกจางประจํา 207 
  6. เงินฝากคาใชจายในการจัดเก็บอากรแสตมป รหัสบัญชี 904 209 
  7. เงินฝากคาใชจายในการจัดเก็บภาษีอากรใหแกราชการสวนทองถ่ิน รหัสบัญชี 915 210 
  8. เงินฝากคาธรรมเนียมขอมูลขาวสารของราชการ รหัสบัญชี 771 211 
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  9. การบันทึกบัญช ี 213 
  10. การจัดทํารายงาน/ระยะเวลา/รายงานใครบาง 213 
  11. รายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงินกรมท่ีดิน 215 
  12. การตรวจสอบ 215 

  13. การปรับปรุงบัญชีและแกไขขอผิดพลาด 221 
  14. รหัสผูใชงาน ในระบบ GFMIS  223 

7. กองฝกอบรม  

 ๑. การสอนงาน/สอนแนะงาน (Coaching)     225 
 ๒. การพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP)  225 

 ๓. โครงการความรูเรื่องท่ีดินเพ่ือประชาชน 225 
 4. คาใชจายเก่ียวกับการจัดการฝกอบรม 225 
 5. การสงบุคลากรเขารับการฝกอบรม 226 

8. กองแผนงาน  

 1. ภารกิจเจาพนักงานท่ีดิน 227 
  1.1 การจัดทํางบประมาณ 228 
  1.2 การบริหารงบประมาณ 229 
  1.3 การขอสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม 230 
 2. การจัดทําแผนงาน/โครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด 

    และกลุมจังหวัด 
231 

 3. การติดตามและเรงรัดการใชจายงบประมาณ 236 
 4. การรายงานผลการปฏิบัติงาน 237 
  4.1 การรายงานผลการปฏิบัติงานประจําเดือนของสํานักงานท่ีดิน (ในรูปแบบกระดาษ) 237 
  4.2 การรายงานผลการปฏิบัติงานประจําเดือนของสํานักงานท่ีดิน ในรูปแบบดิจิทัล 

 (ระบบ MIS) 
239 

9. กองพัสด ุ  

 1. กระบวนการ : การทําลายแบบพิมพหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 241 
  1.1 การอนุมัติใหทําลายแบบพิมพหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 241 
  1.2 แตงตั้งคณะกรรมการทําลายแบบพิมพหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 241 

  1.3 การรายงานผลการดําเนินการทําลายแบบพิมพหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
 ใหกรมท่ีดินทราบ 

241 

  1.4 การกําชับใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามมาตรการลดการทําลายแบบพิมพหนังสือแสดง 
      สิทธิในท่ีดิน 

241 
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 2. กระบวนการ : แบบพิมพหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินสูญหาย 242 
  2.1 มอบหมายใหเจาหนาท่ีดําเนินการแจงความรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงาน 

      สอบสวนเพ่ือสืบสวนสอบสวนหาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 
242 

  2.2 แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาตัวผูรับผิดทางแพงเพ่ือชดใชคาแบบพิมพ 
      ใหแกทางราชการ 

242 

  2.3 แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง 242 
  2.4 การรายงานผลการดําเนินการใหกรมท่ีดิน 242 

 3. การตรวจสอบและซอมแซมครุภณัฑ 243 
  3.๑ การสงซอมเครื่องมือสํารวจรังวัดและอุปกรณ 243 
  3.๒ การเบิกจายหมุดหลักเขตท่ีดินชนิดทองเหลือง 243 
  3.3 การเบิกจายหมุดหลักฐานโครงงานแผนท่ีชนิดทองเหลือง 243 

 4. การบริหารงานของเจาพนักงานท่ีดินท่ีเก่ียวของกับการพัสดุ ตามพระราชบัญญัติ 
 การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) 

244 

  4.1 การมอบอํานาจเก่ียวกับการพัสด ุ 244 
  4.2 การเรงรัดดําเนินการเก่ียวกับจัดซ้ือจัดจาง 245 
  4.3 การจัดทําแผนปฏิบัติการจดัซ้ือจัดจาง 245 
  4.4 การประกาศผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน 247 

  4.5 คําสั่งทางปกครองเก่ียวกับการพัสด ุ 247 
  4.6 การเปดเผยราคากลางของทางราชการ 247 
  4.7 วิธีจัดซ้ือจัดจาง 250 
  4.8 การรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงาน (TOR) หรือรายละเอียดของพัสด ุ

      (Spec) ท่ีจัดซ้ือจัดจาง และเอกสารเชิญชวน 
251 

  4.9 การแตงตั้งคณะกรรมการและคาตอบแทนผูรับผิดชอบการจัดซ้ือจัดจาง 251 
  4.10 คุณสมบัติของผูท่ีจะยื่นขอเสนอในการจัดซ้ือจัดจาง 252 

  4.11 หลักการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 252 
  4.12 การประกาศผลผูชนะการจัดซ้ือจัดจาง และการอุทธรณ 253 
  4.13 การทําสัญญา 256 
  4.14 การแกไขสัญญา 257 

  4.15 การงด ลดคาปรับใหแกคูสัญญาหรือการขยายระยะเวลาทําการตามสัญญาหรือ 
        ขอตกลง 

258 

  4.16 การบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง 258 
  4.17 การบริหารสัญญาและตรวจรบัพัสดุ 259 

  4.18 การท้ิงงาน 259 
  4.19 บทกําหนดโทษ 259 
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 เรื่อง แนวทางการตรวจสอบการปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดิน     261 

 1. เงินคงเหลือประจําวันถูกตอง 261 
 2. กรณียอดเงินฝากธนาคารไมตรงกับรายการฝาก - ถอนของธนาคาร (Bank Statement)      262 
 3. การนําเงินรายไดคาธรรมเนียม ภาษีอากร สงคลังภายในระยะเวลากําหนด 263 

 4. การเก็บรักษาเงินมัดจํารังวัดไมเกินวงเงิน 264 
 5. การจัดทําบัญชีครบถวนถูกตอง 264 
 6. การเรียกเก็บเงินคาใชจายในการรังวัดถูกตอง 266 
 7. เงินมัดจํารงัวัด 267 

 8. การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ ตองมีการปรับปรุง  
    ขอมูลทะเบียนท่ีดินในระบบคอมพิวเตอรใหเปนปจจุบัน รวมท้ังการสํารองขอมูล 

268 

 9. การควบคุมงานรังวัดและการรายงานผล 269 
 10. การควบคุมแบบพิมพเอกสารสิทธิ 270 

11. กลุมพัฒนาระบบบริหาร  
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  พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
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สำนักมาตรฐานการออกหนังสือสำคัญ 
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๑. ที่ดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนด

ที่ดิน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. ที่ดินที่สามารถออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินได้หากอยู่
ในเงื่อนไข  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
๑.๒ ที่ดินหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

๑.๓ ที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ สงวน
และพัฒนาที่ดินเพื่อจัดให้แก่ประชาชน 

๑.๔ ที่ดินของรัฐที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ  
สงวนหรือหวงห้ าม เพ่ื อให้ ป ระชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 

๑.๕ ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

 
 ๒.๑ ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง- 

มหาดไทย ประกาศหวงห้ามตาม มาตรา ๙ (๒) 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หากมีสิทธิครอบครอง 
โดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

๒.๒ ที่เกาะ หากมีหลักฐาน ส.ค.๑, ใบจอง, ใบเหยียบย่ำ, 
น.ค. ๓, ก.ส.น. ๕ หรือเป็นที่ดินที่คณะกรรมการ 
จัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน 
หรือเป็นที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตาม
มาตรา ๑๐ และ ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 

๒.๓ ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือ
พ้ืนที่ที่ได้จำแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร หากมี
หลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑ ) 
หรือได้ออกใบจอง, ใบเหยียบย่ำ, ตราจองไว้ก่อน 
การสงวนหรือหวงห้ามที่ดิน 

๒.๔ ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน หากมีหลักฐาน
ส.ค. ๑, ใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน 

- กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ ข้อ ๑๔  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ ข้อ ๑๔ 
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๓. “ผู ้มีส ิทธิครอบครองใน
ที่ดิน” ที ่สามารถขอออก
โฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ได้แม้ไม่มีหลักฐานสำหรับ
ที่ดิน เช่น 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามมาตรา ๒๗ ตรี หรือมีใบจอง, ใบเหยียบย่ำ 
หรือมีหลักฐาน น.ค. ๓, ก.ส.น. ๕ ก่อนประกาศ
เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 

๒.๕ พ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยร้อยละ ๓๕  
ขึ้นไป หากผู้ครอบครองที่ดินมีสิทธิครอบครอง
มาก่อนการบังคับใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ก่อน ๑  ธันวาคม ๒๔๙๗) หรือมีหลักฐาน 
แสดงว่าเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย เช่น มีหลักฐาน ส.ค. ๑ 

 
๓.๑ วัดซึ่งครอบครองที่ดินโดยไม่มีหลักฐานสำหรับ

ที่ดินมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
๓.๒ การขอออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง 
๓.๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ขอออก 

 โฉนดที่ดินในที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่คณะกรรมการ 
จัดที่ดินแห่งชาติมีมติให้นำมาจัดหาผลประโยชน์  
ตามมาตรา 10 หรือมาตรา 11 แห่งประมวล 
กฎหมายที่ดิน 

๓.๔ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม   
(ส.ป.ก.) ขอออกโฉนดที่ดินในที่ดินซึ่ง ส.ป.ก. 
ได้กรรมสิทธิ์มาเพื่อดำเนินการปฏิรูปที่ดิน 

3.5 ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. หนั งสื อกรมที่ ดิ น  
ที่  มท0516 .2 / 
33945 ลงวันที่ 11 
พฤศจิกายน 2545   

2. ประมวลกฎหมาย 
แพ่ งและพาณิ ชย์  
มาตรา 1308 

3. หนั งสื อกรมที่ ดิ น  
ด่ วน มาก  ที่  มท 
0625/30157  
ลงวันที่ 11 สิงหาคม 
2535  

4. บั น ทึ ก ข้ อ ต ก ล ง  
ระหว่าง กรมที่ดินกับ
สำนักงานปฏิรูปที่ดิน
เพ่ื อเกษตรกรรม  
(ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. 2558 

5.  ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วย
การออกหนั งสื อ
แสดงสิทธิในที่ดิน 
ใน เขต โค รงก าร 
จัดรูปที่ดิน พ.ศ. 2553 
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๔. ผู้เยาว์ขอออกโฉนดที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕. การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ 

รับรองการทำประโยชน์ใน
เขตป่าไม้ 

๕.๑ กรณีต้องแต่งตั้งคณะ 
กรรมการตรวจพิ สู จน์
ที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕.๒ กรณีไม่ต้องแต่งตั้งคณะ 
กรรมการตรวจพิ สู จน์
ที่ดิน 

 

- ผู ้เยาว์ม ีอายุต ่ำกว่า ๗ ปี ต้องให้ผู ้อ ุปการะ 
(ผู ้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้ใช้อำนาจปกครอง
หรือผู้ปกครองตามแต่กรณี) ทำการแทน  

- ผู้เยาว์มีอายุเกิน ๗ ปี หากให้ถ้อยคำและลงชื่อ
รับรองแนวเขตที่ดินได้สามารถให้นำการรังวัดโดย
ไม่ต้องให้ ผู้ อุปการะทำการแทน แต่ หากไม่
สามารถให้ถ้อยคำและลงชื่อรับรองแนวเขตได้ 
ต้องให้ทั้งบิดาและมารดายื่นคำขอรวมกัน เว้นแต่
จะอยู่ในเงื่อนไขซึ่งกฎหมายกำหนดให้อำนาจ
ปกครองอยู่กับบิดาหรือมารดาฝ่ายเดียว 

 
 
 
 
๑) ที่ดินตั้งอยู่ในตำบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยาน

แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
หรือเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมป่าไม้
หรื อกรมพัฒนาที่ ดิ น ยั งไม่ ได้ ขี ดเขตป่ าสงวน 
แห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตป่าไม้ถาวร ลงในระวาง 
(ต้องตั้งคณะกรรมการทุกกรณีไม่ว่าจะอยู่ในเขตป่า
ไม้หรือไม่อยู่ในเขตป่าไม้) 

๒) ที่ดินมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ ในเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตป่าไม้
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี (กรณีที่ขีดเขตป่า    
ในระวางฯ แล้ว)   

 
      กรณีที่ดินมิได้มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวเขตป่า 
กล่าวคือมิได้ล้ำหรืออยู่ในเขตป่า มีเพียงแนวเขต
ติดต่อ (มีป่าเป็นข้างเคียง) ไม่ต้องตั้งคณะกรรมการ
ตรวจพิสูจน์ที่ดิน เนื่องจากบันทึกข้อตกลงระหว่าง 

- ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 
๑๕๖๖  

- หนังสือกรมที่ดิน ที่ 
มท ๐๖๐๖/ว. ๘๗๑๒ 
ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๑๗ เรื่อง ผู้เยาว์ 
นำทำการเดินสำรวจ
ออกโฉนดที่ดิน 

 
 
 
 
 
- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 

(พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ 
(๓) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 

๐๕๑๖.๒/๒๔๖๗๓     
ลงวันที่  ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๔๙  



4
๔ 

 

เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
 
 
 
 
 

๕ .๓  การเสนอความเห็ น 
ของคณะกรรมการ
ตรวจพิสูจน์ที่ดินต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 

๕.๔ การตรวจสอบกรณีที่ดิน
มี อาณาเขตติ ดต่ อคาบ
เกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดิน
ของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมที่ ดินกับกรมป่าไม้  พ .ศ.๒๕๓๔ ข้อ ๖ .๔  
ได้กำหนดให้กรมป่าไม้มอบหมายให้ เจ้าหน้าที่
ออกไประวังชี้แนวเขตในฐานะเป็นข้างเคียง  
 
     เสนอว่าสมควรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใดหากผล
การตรวจพิสูจน์ที่ดินปรากฏว่าที่ดินไม่อยู่ในเขตป่า 
หรือที่ดินนั้นอยู่ในเขตป่า แต่ผู้ขอได้ครอบครองและ
ทำประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย มาก่อน
วันที่ทางราชการกำหนดให้ที่ดินนั้นเป็นป่าและไม่มี
ผู้คัดค้านภายในกำหนดเวลาที่ประกาศผู้ว่าราชการ
จังหวัดต้องสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณา
ดำเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอต่อไป 
 
๑) ตรวจสอบหลักฐานเดิมและหลักฐานทางทะเบียน

ที่ดินว่าผู้ขอมีสิทธิในที่ดิน และหลักฐานเดิม
ดังกล่าวถูกต้องตรงตามหลักฐานท่ีทางราชการ
มีอยู่หรือไม ่

๒ ) ตรวจสอบว่าที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้อง 
ตรงกับหลักฐานที่ดินเดิมท่ีนำมาแสดงหรือไม่ 

๓) ตรวจสอบสภาพการทำประโยชน์ว่ามีความเป็นไปได้
ตรงกับที่ได้แจ้งในหลักฐานที่นำมาแสดงในการขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์
หรือไม ่

๔)  กรณีชื่อผู้ขอไม่ตรงกับหลักฐานเดิม ให้สอบสวนและ
บันทึกถ้อยคำผู้ขอ ผู้ปกครองท้องที่และผู้ที่เชื่อถือได้
ว่ ามี การครอบครองและทำประโยชน์ ในที่ ดิ น  
ต่อเนื่องมาจากผู้มีชื่อในหลักฐานที่ดินเดิมอย่างไร 
ตั้งแต่เม่ือใด 

๕) กรณีมีเหตุอันสมควรสงสัยเป็นอย่างยิ่งว่า ที่ดิน
อาจไม่ตรงกับหลักฐานที่ผู้ขอนำมาแสดงให้    
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดิน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๑. มาตรา ๕๖/๑ ประมวล 

กฎหมายที่ดิน 
๒. ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วย

การตรวจสอบที่ดิน  
เพ่ือออกโฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรอง
การทำประโยชน์  
กรณี เป็นที่ดินที่มี
อ าณ า เขตติ ด ต่ อ 
คาบเกี่ยวหรืออยู่  
ในเขตที่ดินของรัฐ
ด้วยวิธีอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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๕.๕ การพิจารณาผลการอ่าน 
แปล และตีความภาพถ่าย
ทางอากาศ 

 
 
 
 
 
 
๖. การออกหนังสือแสดงสิทธิ 

ในที่ดินในเขตที่เขา ที่ภูเขา 
และที่ลาดชันเฉลี่ยเกิน ๓๕ %  

๖.๑ หลักเกณฑ์การตรวจสอบว่า
ที่ดินบริเวณใดเป็นที่เขา 
ที่ภูเขา  

 
 
 
 
 
 

จังหวัดสาขา แต่งตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย ๓ คน 
เพ่ือตรวจสอบสภาพที่ดินและการครอบครอง 
ทำประโยชน์เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงว่า เป็นที่ดิน
ตรงตำแหน่งตามหลักฐานเดิมหรือไม่ อย่างไร 

๖ ) หากการดำเนินการตามข้อ 1) – ๕) ยังไม่ได้  
ข้อยุติว่าเป็นที่ดินตรงตามหลักฐาน และเป็น
ที่ดินที่อยู่ในหลักเกณฑ์จะออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำประโยชน์ได้ให้ส่งเรื่องให้
กรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่าย 
ทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่
ทำข้ึนก่อนสุดเท่าท่ีทางราชการมีอยู่  

 
       ภาพถ่ายทางอากาศเป็นเพียงเครื่องมือหรือ
ข้อเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครอง 
และทำประโยชน์ในที่ดินพิพาทเท่านั้นความแม่นยำ 
ในการอ่าน แปล และตีความภาพถ่ายทางอากาศ 
ต้องมีการสำรวจศึกษาพ้ืนที่จริงรวมทั้งประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องด้วยในการ
พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงต้องมี
ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงอ่ืนมาประกอบการพิจารณาด้วย  
 
 
 
 
๑) ลักษณะ (เส้นชั้นความสูง) และชื่อที่ปรากฏใน

แผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร มาตรา
ส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐  

๒) การเรียกของประชาชนในท้องถิ่น 
๓) การตรวจสอบสภาพพ้ืนที่จริง  
๔) โครงสร้างทางธรณีวิทยา  
๕) ผลการอ่าน แปล ตีความรูปถ่ายทางอากาศหรือ

ภาพจากดาวเทียม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ค ำ พิ พ าก ษ า ข อ ง 

ศาลปกครองสูงสุด
คดีหมายเลขแดง ที่  
อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 

- หนังสือกรมที่ดิน ที่  
มท ๐๗๑๙/๓๕๔๓๖ 
ลงวันที่  ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๔๒ เรื่อง การดำเนิน 
การเพิกถอน น.ส. ๓ ก. 
(ตอบข้อหารือจังหวัด 
เชียงราย)  
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๖.๒  การออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 
กรณี เนื้ อที่ ที่ ทำการ 
รังวัดใหม่แตกต่างไปจาก
เนื้ อที่ ต ามหลั กฐาน 
ส.ค. ๑ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖.๓ แนวทางการตรวจสอบ

พื ้น ที ่ค ว าม ล าด ช ัน
โดยเฉลี่ยเกิน ๓๕  % 
ขึ้นไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   มาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
และระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๘ ถ้าปรากฏว่าที่ดิน 
มีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และที่ดินข้างเคียง 
ทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เชื่อได้ว่าเป็นที่ดินแปลง
เดียวกัน แต่เนื้อที่ที่คำนวณได้แตกต่างไปจากเนื้อที่
ตามหลักฐานการแจ้ งการครอบครองดั งกล่าว  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำประโยชน์แล้ว แต่ไม่เกินเนื้อที่ที่คำนวณได้   
ใน กรณี ที่ ระยะของแนว เขตที่ ดิ น ผิ ด พ ลาด
คลาดเคลื่อน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์เท่าจำนวนเนื้อที่
ที่ได้ทำประโยชน์แล้ว เมื่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียง 
ได้ลงชื่อรับรองแนวเขตไว้เป็นการถูกต้องครบถ้วน 
ทุกด้าน 
 
๑)  ตรวจสอบขอบเขตของดินซึ่งใช้หมายเลข ๔๒ 

(Slope Complex) จากแผนที่ดินระดับภาค 
มาตราส่วน ๑ : ๕๐๐,๐๐๐ หรือแผนที่ดินระดับ
จังหวัดขนาดมาตราส่วน ๑ : ๑๐๐,๐๐๐ หรือ   
๑ : ๕๐,๐๐๐   

๒) สำนักงานที่ดินสามารถส่งเรื่องผ่านสถานีพัฒนา
ที่ดินในพ้ืนที่เพ่ือให้กรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบ
โดยหลักฐานที่ต้องส่งให้กรมพัฒนาที่ดิน ได้แก่ 

- กรณี เป็นงานรังวัดทำแผนที่ชั้นหนึ่ ง ให้ส่งสำเนา 
แผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ชุด L7017 
เฉพาะบริเวณที่ต้องการตรวจสอบซึ่งได้แสดงขอบเขต
หรือรูปแปลงที่ดินโดยหมายสีแสดงตำแหน่งดังกล่าว
ไว้อย่างชัดเจนพร้อมระบุหมายเลขระวางในระบบ 
พิกัดฉาก UTM และค่าพิกัดฉาก UTM รอบแปลงที่ดิน 

- มาตรา ๕๙ ตรี  แห่ ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  
แ ล ะ ระ เบี ย บ ข อ ง
คณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่ งชาติฉบั บที่  ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนังสือกรมที่ดิน ที่ 

มท ๐๗๑๓/ว ๒๒๒๓๙  
ลงวันที่  ๑๗ ตุลาคม 
๒๕๓๑ เรื่อง นโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติ 
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๖.๔ แนวทางการพิจารณา
ออกโฉนดที่ ดิ นหรื อ
ห นั งสื อ รั บ รอ งก าร 
ทำประโยชน์ ในพ้ืนที่
ความลาดชันโดยเฉลี่ย
เกิน ๓๕ % ขึ้นไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๗. การออกหนังสือแสดงสิทธิ 

ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
๗.๑  ส.ป.ก. ขอออกโฉนดที่ดิน

ในที่ดินที่  ส.ป.ก. ได้มา 
ต า ม มาตรา ๓๖ ทวิ   

- กรณีเป็นงานรังวัดทำแผนที่ชั้นสองให้ส่งสำเนาระวาง
แผนที่ เพ่ื อการออกโฉนดที่ ดิ น  มาตราส่ วน   
๑ : ๔,๐๐๐ ชุด L7017 เฉพาะบริเวณที่ต้องการ
ตรวจสอบซึ่งได้แสดงขอบเขตหรือรูปแปลงที่ดิน  
โดยหมายสีแสดงตำแหน่งไว้อย่างชัดเจน พร้อมระบุ
หมายเลขระวางในระบบพิกัดฉาก UTM และจุดตัด
เส้นกริดเพ่ือให้สามารถระบุตำแหน่งที่ดินขอบเขต
ที่ดินที่ต้องการตรวจสอบในระบบ UTM ได ้

- ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงนามรับรองในระวาง
และเอกสารที่ส่งให้ทำการตรวจสอบด้วย 

 
๑) กรณีผู้ขอมีหลักฐาน ส.ค.๑ โดยมีการครอบครอง

และทำประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย
ถือว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินได้ 

๒) กรณีผู้ขอมีหลักฐานการได้สิทธิในที่ดินมาก่อน
วันที่มีมติคณะรัฐมนตรี (วันที่  ๓ ธันวาคม 
๒๕๒๘) โดยมีการครอบครองและทำประโยชน์
ในที่ดิน และหลักฐานดังกล่าวออกมาโดยชอบ
ด้วยกฎหมายถือว่าเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน สามารถออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินได้  

 
 
 
 
-  สามารถขอออกโฉนดที่ดินได้ทั้ งกรณี เป็นการ

เฉพาะรายและการเดินสำรวจออกโฉนดที่ดิน 
-   การยื่นคำขอออกโฉนดที่ดินให้ ส.ป.ก. ยื่นคำขอ

พร้อมด้วยสำเนาหลักฐานการได้มาสำหรับที่ดิน 
เช่น พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนังสือกรมที่ดิน ที่ 

มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ 
ลงวันที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๓๑ เรื่องนโยบาย 
ป่าไม้แห่งชาติ 

- หนังสือกรมที ่ดิน ที ่ 
มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๒๙๖ 
ลงวันที่  ๑๗ มิถุนายน 
๒๕๕๘ เรื่อง ขอทราบ
หลักเกณฑ์และแนวทาง 
ปฏิบัติเกี่ยวกับการออก 
เอกสารสิทธิในที่ดินที่มี
ความลาดชันเฉลี ่ย
เกินกว่า ๓๕ % (ตอบ
ข้อหารือกรมป่าไม้) 

 
- หนังสือกรมที่ดิน ที่ 

มท ๐๕๑๖.๕/๔๓๕๒ 
ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๖ ตอบข้อหารือ 
จังหวัดพะเยา เรื่องหารือ 
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แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิ รูปที่ ดิ น เพ่ื อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘       

 
 
 
 
 
 

๗ .๒  การออกโฉนดที่ ดิ น
ให้แก่ ผู้มีสิทธิในที่ดิน
ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  

 
 
 
 

๗.๓ การระวังชี้และรับรอง 
เขตที่ดินในเขตปฏิรูป
ที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗.๔ พระราชกฤษฎีกากำหนด
เขตปฏิรูปที่ดินจะมีผล
เป็ น ก า ร เ พิ ก ถ อ น 

หลักฐาน หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือหลักฐาน
ที่ดินอ่ืน ๆ สำหรับหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ไม่ใช่
หลักฐานการได้มาสำหรับที่ดิน ดังนั้น กรณีที่ดิน 
ที่ขอออกโฉนดที่ดินมี ส.ป.ก. ๔-๐๑ หนึ่งแปลงหรือ
หลายแปลง ให้ระบุแปลง ส.ป.ก. ๔-๐๑ ที่ใช้เป็น
หลักฐานในการออกโฉนดที่ดินไว้ในใบไต่สวน
และเก็บสำเนา ส.ป.ก. ๔-๐๑ เพ่ือเป็นหลักฐาน 
ไว้ในสารบบที่ดิน  

 
    เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามประมวล 
กฎหมายที่ดิน ประกอบการดำเนินการตามบันทึก 
ข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสำนักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 
๑) การระวังชี้และรับรองเขตที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

เป็นอำนาจหน้าที่ของเลขาธิการสำนักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งได้มอบหมายให้
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดดำเนินการ  

๒) กรณีเป็นที่ดินไม่มีหลักฐานสำหรับที่ดิน  
- ในเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ปฏิรูปที่ดินจังหวัด

หรือผู้ได้รับมอบหมายร่วมกับผู้ครอบครองและ
ทำประโยชน์ในที่ดินเป็นผู้ระวังชี้และลงชื่อรับรอง
เขตท่ีดิน  

- นอกเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดินผู้ครอบครอง
และทำประโยชน์ในที่ดินเป็นผู ้ระวังชี้และ    
ลงชื่อรับรองเขตท่ีดิน 

 
    เมื่อมีองค์ประกอบครบ ๒ ประการ คือ 
๑)  คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น และ 

ปัญหาการออกโฉนดที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- ระเบียบกรมที่ดินว่า
ด้วยการเขียนข้างเคียง 
และการรับรองแนวเขต
ที่ดิน พ.ศ. 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
-  ความเห็นคณะกรรมการ

กฤษฎี กา เรื่ องเสร็ จที่
๓๐๗/๒๕๔๙ แ ล ะ 
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๙ 

 

เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
ป่าสงวนแห่งชาติ      

 
 
 
 
๘. การออกโฉนดที่ดินที่งอก 

ริมตลิ่ง 
* หลักเกณฑ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
9. การดำเนินการตามมาตรา 8 

แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

 

๒)  ส.ป.ก. จะนำที่ดินแปลงนั้นไปดำเนินการปฏิรูป
ที่ดิน หาก ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าไปดำเนินการใน
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติบริเวณใด พื้นที่นั้นยังคง
มีสถานะเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม  

 
๑) โฉนดที่ดินเกิดที่งอกริมตลิ่ง เจ้าของที่ดินที่เกิด

ที่งอกย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยู่แล้ว จึงไม่ต้องแจ้ง
การครอบครองที่ดินก็ออกโฉนดที่ดินได้ 

 ๒) ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย ๓ นาย 
ออกไปตรวจสอบสภาพที่ดินว่าเป็นที่ดินที่ตื้นเขิน
ตามธรรมชาติจนมีสภาพเป็นที่งอกหรือไม่ อย่างไร  

๓) การพิจารณาว่าที่ดินแปลงใดเป็นที่งอกหรือไม่  
พิจารณาตามหลักเกณฑ์ดังนี้ 

- ต้องเป็นที่งอกที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ไม่ใช่     
โดยการถม  

  - ต้องเป็นการงอกจากผืนแผ่นดินออกไป ไม่ใช่
เป็นการตื้นเขินมาจากลำน้ำเข้าหาแผ่นดิน 

- ต้องเป็นเจ้าของที่ดินแปลงเดียวกัน ไม่มีที่ดิน
อ่ืนคั่นอยู่และเวลาน้ำขึ้นตามปกติน้ำท่วมไม่ถึง 

๔) กรณีไม่สามารถวินิจฉัยเป็นที่ยุติได้ว่าที่ดินเป็นที่
งอกร ิมตลิ ่งห ร ือ ไม ่ให ้ป ระสานขอความ
ร่วมมือจากกรมทรัพยากรธรณีเพ่ือตรวจสอบ
ทางธรณีวิทยา  

๕. หากปรากฏที่งอกเป็นแถวเป็นแนวยาวติดต่อกัน 
ให้จังหวัดสั่งเจ้าหน้าที่จัดการวางแนวเขตที่งอก
นั้นไว้  

 
1. การรับคำขอเป็นไปตามขั้นตอนกระบวนการ

ออกโฉนดที่ ดิ น  แต่ก่อนที่ จะลงนามออก 
โฉนดที่ดิน ให้แจ้งผู้ขอมารับเรื่องเพ่ือไปยื่น 
คำร้องต่อศาล 

 

เรื่องเสร็จที่ 124/2563 
 
 
 
 
๑. หนังส ือกรมที ่ด ิน 

ที่  ๑ ๖ ๓ /๒ ๕ ๐ ๔  
ลงวันที่ ๑๒ มกราคม 
๒๕๐๔ 

๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๖๐๖/๓๗๗๘  ลงวันที ่
๒๙ มกราคม ๒๕๑๖ 

๓. หนังสือกรมที่ดิน 
ที่ ๕๔๓๒/๒๕๐๐   
ลงวันที ่๑๘ กรกฎาคม 
๒๕๐๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ม า ต ร า  8  แ ห่ ง     
พระราชบัญญัติแก้ไข         

  เ พ่ิ ม เติ ม ป ระม ว ล   
กฎหมายที่ดิน  (ฉบับที่11)   
พ.ศ. 2551  
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๑๐ 
 

เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
10. การสอบสวนเปรียบเทียบ 

ตามมาตรา ๖๐  แห่ ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

10 .๑  หลั กเกณ ฑ์ ในการ     
สอบสวนเปรียบเทียบ 

 
 
 
 
 

1 0 .๒  วิ ธี ก ารสอบ สวน
เปรียบเทียบ 

 
 

 
 

 

2. เมื่อศาลได้รับคำร้องและแจ้งให้กรมที่ดินทราบ  
กรมที่ดินจะมีหนังสือแจ้งให้จังหวัดแจ้งสำนักงาน
ที่ดินท้องที่ที่รับคำขอทราบเพ่ือดำเนินการตาม
คำสั่งศาล โดยอธิบดีกรมที่ดินได้มีคำสั่งกรมที่ดิน 
ที่ 227/2553 ลงวันที่ 27 มกราคม 2553 
และ ที่  630/2553 ลงวันที่  3  มีนาคม 
2553 มอบอำนาจให้ดำเนินการแทนอธิบดี
กรมท่ีดิน  

3. เมื่อศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดว่าผู้ร้อง
ได้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินนั้นโดย
ชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับ และผู้ร้องได้นำคำพิพากษาหรือ
คำสั่งดังกล่าวมาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ 
สำนักงานที่ดินที่รับคำขอ ให้เจ้าพนักงานที่ดิน
พิจารณาดำเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำประโยชน์โดยเร็ว  

 
 
 
๑) ต้องเป็นการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทำประโยชน์ 
๒) ต้องเป็นการโต้แย้งเรื่องสิทธิในที่ดิน 
๓) ที่ดินนั้นต้องเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ได้  
 
     การโต้แย้งคัดค้าน การทำแผนที่พิพาท การนัด
สอบสวนเปรียบเทียบและการสอบสวนเปรียบเทียบ 
ดำเนินการตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.2/ว 
35728 ลงวันที่  28 พฤศจิกายน 2545 เรื่อง  
แนวทางปฏิบัติกรณีมีผู้โต้แย้งคัดค้านการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 

- หนังสือกรมท่ีดิน  
  ด่วนที่สุด 0516.2(1) / 
  ว 14789 ลงวันที่  

10 พฤษภาคม  2553 
- คำสั่ งก รม ที่ ดิ น  ที่  

227/2553 ลงวันที่ 
27 มกราคม 2553 
และ ที่ 620/2553 
ลงวันที่  3  มีนาคม 
2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ความเห็นคณะกรรมการ  
กฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 
142/2533  
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๑๑ 
 

เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
10.๓ พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มี        

อำนาจทำการสอบสวน
เปรียบเทียบ 

 
 
 
 
 

 
 

10.๔ ผู้มีอำนาจในการสั่ง 
สอบสวนเปรียบเทียบ 

 
 

10.๕ การสั่งสอบสวน 
        เปรียบเทียบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10.๖  รูปแบบของคำสั่ง 
          สอบสวน  เปรียบเทียบ 

 
 

๑) เจ้าพนักงานที่ดินหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง
ได้รับมอบหมายในสำนักงานที่ดินจังหวัด
สำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือสำนักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา ส่วนแยก กรณี เป็นการออก
โฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ 
และ ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

2) ผู้อำนวยการศูนย์เดินสำรวจออกโฉนดที่ดินใน
กรณีการเดินสำรวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 
๕8 และ ๕8 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

 
 

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา 
 

๑) ต้องสั่งการในกรณีที่ได้สอบสวนเปรียบเทียบแล้ว 
แต่ตกลงกันไม่ได้และในกรณีที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ได้รับทราบกำหนดนัดทำการสอบสวนเปรียบ 
เทียบแล้ว แต่ไม่มาพบพนักงานเจ้าหน้าที่โดยให้
ถือว่าคู่กรณีทั้งสองฝ่ายไม่อาจตกลงกันได้  

๒.) ต้องเป็นการสั่งการในเรื่องสิทธิในที่ดินของผู้ขอ
และผู้คัดค้านว่าฝ่ายใดควรจะมีสิทธิในที่ดิน
ดีกว่ากันและควรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ให้แก่ฝ่ายใด  

๓) การสั ่งให้คู ่กรณีไปฟ้องศาลภายในกำหนด    
หกสิบวันโดยไม่ได้สั่งการในเรื่องสิทธิในที่ดิน
เป็นการสั่งการที่ไม่ครบถ้วน ตามมาตรา ๖๐ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เนื่องจากหากไม่มี
การฟ้องร้องภายในกำหนดย่อมไม่อาจดำเนินการ 
ให้ผู้ขอต่อไปได ้

๑) คำสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเป็นคำสั่งทางปกครอง
จึงต้องทำเป็นหนังสือ ระบุ วัน เดือน ปีที่ทำคำสั่ง 
ชื่อและตำแหน่งพร้อมลายมือชื่อของผู้ทำคำสั่ง
นั้น นอกจากนี้ต้องจัดให้มีเหตุผล ซึ่งอย่างน้อย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

- มาตรา ๕ มาตรา ๓๖ 
และมาตรา ๓๗ แห่ง 
พระราชบัญญั ติ วิ ธี
ปฏิ บั ติ ราชการทาง
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๑๒ 

 

เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

10.๗ การลงนามออกโฉนดที่ดิน 
 
 

 
 
 
 

11 . ก า รอ อก โฉ น ด ที่ ดิ น 
ห รื อ ห นั ง สื อ รั บ ร อ ง 
การทำประโยชน์ในเขต
ป่าชายเลน 

11.1 กรณีต้องนำเรื่องเสนอ 
ให ้ที ่ป ร ะช ุม ค ณ ะ 
กรรมการป้องกันและ 
หยุดยั้งการบุกรุกที่ดิน 
ใน เขตป่ าช าย เลน
พิจารณา 

ต้องมีข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ ข้อกฎหมายที่
อ้างอิง รวมทั้งข้อพิจารณาและข้อสนับสนุน ใน
การใช้ดุลพินิจ 

๒) ไม่ต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์ เพราะผู้ไม่พอใจคำสั่ง 
สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้โดยไม่ต้อง
อุทธรณ์ตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กำหนดไว้
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากประมวลกฎหมายที่ดิน
ได้กำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีไว้โดยเฉพาะ
และมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือ  
มีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่า
หลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 

เป ็นอำนาจของเจ ้าพนักงานที ่ด ินจังหวัด  
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดหัวหน้าส่วนแยก และผู้อำนวยการศูนย์เดิน
สำรวจออกโฉนดที่ดิน  
 
 
 
  
 

  

 
    ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทำประโยชน์อยู่ ในเขตป่าชายเลน ตามมติคณะ 
รัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และ 22 
สิงหาคม 2543 
 
 
 
 

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มาตรา 57 แห่งประมวล 
กฎหมายที่ดิน, คำสั่ง
กรมที่ดิน ที่  6/2543 
ลงวันที่  6 มกราคม 
2543, คำสั่งกรมที่ดิน 
ที่ 2753/2547 ลงวันที่ 
13 ตุลาคม 2547 

 
 
 
 
 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และ 
22 สิงหาคม 2543 
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๑๓ 

 

เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
11.2 องค์ประกอบของ

คณะกรรมการป้องกัน 
และหยุดยั้งการบุกรุก 
ที่ดินในเขตป่าชายเลน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

11.3 อำนาจหน้าที ่ของ
คณะกรรมการป้องกัน 
และหยุดยั้งการบุกรุก 
ที่ดินในเขตป่าชายเลน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุก
ที่ดินในเขตป่าชายเลน (จังหวัด) ประกอบด้วย 
 ๑. รองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมาย 
 ๒. นายอำเภอท้องที ่
 ๓. ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด 
 ๔. ประมงจังหวัด 
 ๕. ผอ. สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
 ๖. ผอ. สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาค 
 ๗. ผอ. สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 ๘. ผอ. สำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ 
 ๙. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑๐. ผู้แทนส่วนราชการอ่ืนตามที่เห็นสมควร 
     11. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด 
 

โดยให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
๑. กำหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลน

และกำหนดมาตรการหยุดยั้งกลุ่มบุคคล เช่น 
กลุ่มนายทุน ผู้มีอิทธิพล และอ่ืน ๆ มิให้มีการ 
บุกรุกที่ดินป่าชายเลนโดยเด็ดขาด 

๒. พิจารณาการขอใช้ประโยชน์  ในพ้ืนที่ป่าชายเลน 
โดยให้ระงับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลน 
โดยเด็ดขาด ยกเว้นผู้ที่ ได้รับอนุญาตอยู่แล้ว 
ให้ดำเนินการต่อไปจนสิ้นสุดอายุการอนุญาต 

๓. ในกรณีที่มีการร้องเรียนหรือตรวจสอบพบว่า 
อาจมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่
ป่าชายเลนโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้มีอำนาจ
หน้าที่ตรวจสอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ดังกล่าว และเสนอความเห็นให้อธิบดีกรมที่ดิน
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป 

๔. พิจารณาเรื่องคำขอหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ใน พ้ื น ที่ ป่ าช าย เลน  รวม ทั้ งก ารแจ้ ง ให้  
เจ้าพนักงานที่ดินพิจารณายกเลิกคำขอหรือ

หนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ที่ มท 0516.5/7080 
ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 
2562 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย   
ที่ มท 0516.5/7080 
ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 
2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



14
๑๔ 

 

เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
11.4 กรณีที่ดินที่ขอออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือ 
รับรองการทำประโยชน์ 
อยู่ในพ้ืนที่ป่าชายเลน 
และเป็ นที่ ดิ นตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 
๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ 
ข้อ ๑๐ (๓) 

 
 
 

 

1 1 .5  กรณี ที่ ดิ น มี การ   
ครอบครองแ ล ะ 
ทำประโยชน์ มาก่ อน 
มติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม 
๒๕๓๐ 

 

ระงับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่า 
ชายเลน เมื่อปรากฏว่าผู้ขอครอบครองและ 
ทำประโยชน์ในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

๕. จัดให้มีแผนการประชาสัมพันธ์ระดับจังหวัด 
เพ่ือรณรงค์การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลน เพ่ือให้
ประชาชนมีความสำนึกในคุณค่า รักและหวงแหน
ป่าชายเลน 

๖. แต่งตั้งคณะทำงานเพ่ือช่วยเหลือคณะกรรมการ
ในการปฏิบัติงานตามความจำเป็น 

๗ . จั ดทำข้อสรุป  ข้ อ เสนอ อุปสรรคในการ
ดำเนินงาน แล้วรายงานกระทรวงมหาดไทย
ทราบอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

 
    ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
ป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 
และจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ ตามนัยกฎกระทรวง 
ฉบับที่  ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) ด้วย 
เนื่องจากเจตนารมณ์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว เพ่ือ
ป้องกันมิให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่ าชายเลน และ       
ผู้ได้รับแต่งตั้งมิได้เป็นบุคคลเดียวกันและยังเป็น
ข้าราชการระดับสูงกว่า ซึ่ งแตกต่างจากคณะ
กรรมการฯ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ 
ข้อ ๑๐ (๓) 
 
     การขีดแนวเขตกำหนดเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลน
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
มีผลทำให้ที่ดินซึ่งมีสภาพเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลน 
ในขณะนั้นมีสถานะเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติ  
คณะรัฐมนตรีฯ แต่ไม่มีผลทำให้ที่ดินซึ่งไม่มีสภาพ
เป็นป่าชายเลนกลับไปมีสถานะเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลน 
ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ แต่อย่างใด ดังนั้น หากปรากฏ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๕๑๖.๒/๑๕๕๕๘ 
ลงวันที ่ ๖ มิถุนายน 
๒๕๔๙ ตอบข้อหารือ
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
 
 
 
 
 

คำพิพากษาศาลปกครอง 
สูงสุดคดีหมายเลขแดง 
ที่  อ .๓ ๕ ๙ /๒ ๕ ๕ ๐  
ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๐ และคำพิพากษา 
ศาลป กครองสู งสุ ด 
ค ดี ห ม า ย เล ข แ ด ง 
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12. การออกโฉนดที่ดินหรือ

หนั งสือรับรองการทำ
ประโยชน์ในเขตที่ดินของ 
รั ฐที่ ต้ องนำเรื่ องเสนอ  
กบร. จังหวัดพิจารณา 

12.1 ประเภทที่ดินของรัฐ 
 
 
 

 
 
 

12.2 การดำเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อเท็จจริงชัดเจนว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำประโยชน์มีการทำประโยชน์ในที่ดิน
เต็ มทั้ งแปลงมาก่ อนมติ คณะรั ฐมนตรี ดั งกล่ าว  
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถดำเนินการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำประโยชน์ให้แก่ผู้ขอได้ 
 
     
 
 
 
 
  ที่ดินในเขตที่ดินของรัฐประเภทที่สงวนหวงห้าม
ตามประกาศสงวนหวงห้ามที่ดิน หรือตามพระราช-
กฤษฎีกาสงวนหวงห้ามที่ดินที่ราชพัสดุ และท่ีดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน  
 
๑. กรณีที่ปรากฏโดยชัดแจ้งตามเอกสารซึ่งผู้ขอ

นำมาเป็นหลักฐานในการยื่นคำขอออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดิน ว่าได้มีการครอบครองทำ
ประโยชน์มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐก่อนออก 
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้จังหวัดนำเรื่อง
เสนอต่อคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐประจำจังหวัด (กบร.จังหวัด) 

๒. กรณีที่ปรากฏโดยชัดแจ้งตามเอกสารซึ่งผู้ขอ
นำมาเป็นหลักฐานในการยื่นคำขอออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดิน ว่าได้มีการครอบครองทำ
ประโยชน์มาภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ ให้
เจ้าพนักงานที่ดินยกเลิกคำขอ พร้อมแจ้งผู้ขอ
ทราบตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

๓. กรณีที่ไม่ปรากฏเป็นที่แน่ชัดตามเอกสารซึ่งผู้ขอ

ที่  อ .๑ ๙ ๓ /๒ ๕ ๕ ๓  
ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม 
๒๕๕๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ 
ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม 
๒๕๔๗ 
 

 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓  
ลงวันที ่ ๖ กรกฎาคม 
๒๕๔๗ 
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12.3 สถานะของมติ กบร. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

นำมาเป็นหลักฐานในการย่ืนคำขอออกหนังสือ
แสดงสิ ทธิ ในที่ ดิ นว่ าได้ มี การครอบครอง  
ทำประโยชน์ในที่ดินมาก่อนหรือภายหลังการเป็น
ที่ดินของรัฐให้เจ้าพนักงานที่ดินดำเนินการ สอบสวน
ข้อเท็จจริงให้ได้ความโดยชัดเจนเป็นที่ยุติ เสร็จแล้ว
จึงดำเนินการ ตามข้อ ๑. หรือ ข้อ ๒. แล้วแต่กรณี 

       
ศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นว่า “ข้อ ๕ ของ

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไข 
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนด 
ให้ กบร. จังหวัด มีอำนาจหน้าที่กำกับติดตามดูแล 
ให้ส่วนราชการต่าง ๆ ดำเนินการให้เป็นไปตาม
มาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการ
ป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐเท่านั้น มิได้ให้อำนาจ 
เข้าไปดำเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยู่ในอำนาจ 
หน้าที่ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามกฎหมาย กบร. จังหวัด เพียงแต่เข้าร่วม
พิจารณาให้ความเห็นเป็นแนวทางให้เจ้าหน้าที่  
ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ มติของ กบร. จังหวัด จึง
เป็นการพิจารณาภายในฝ่ายปกครองท่ียังไม่มีผล
ตามกฎหมายที่จะบังคับให้คู่กรณีกับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐต้องปฏิบัติตาม แต่จะต้องมีการดำเนินการ หรือ
สั่งการโดยผู้มีอำนาจออกคำสั่งทางปกครองเสียก่อน” 
        ศาลฎี กามี ความเห็ นว่ า  “มติของคณ ะ 
อนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
จังหวัดนครสวรรค์  (กบร. จังหวัดนครสวรรค์ )  
เป็นเพียงการสรุปข้อเท็จจริงและแนวทางเบื้องต้น 
เพ่ือประกอบการพิจารณาของเจ้าพนักงานที่ดิน
เท่านั้น เจ้าพนักงานที่ดินมีหน้าที่ต้องทำการวินิจฉัย 
แล้วดำเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน” 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
คำ สั ่งศ าลป กครอ ง
สูงสุดที่ ๕๙๔/๒๕๔๖ 
ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม 
๒๕๔๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คำพิพากษาศาลฎีกา 
ที่ ๑๐๘๑๙/๒๕๓๗ 
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13. การออกใบแทนหนังสือ 

แสดงสิทธิในที่ดิน  
13.1 หลักเกณฑ์และวิธี 
        ดำเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๑. กรณีโฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินสูญหายให้เจ้าของ 

ที่ดินยื่นคำขอและปฏิญาณตนต่อเจ้าพนักงาน
ที่ดินโดยให้นำพยานหลักฐานมาให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินทำการสอบสวนจนเป็นที่เชื่อถือได้ และให้
เจ้าพนักงานที่ดินประกาศให้ทราบมีกำหนด
สามสิบวัน ณ สำนักงานที่ดินท้องที่ สำนักงาน
เขตหรือท่ีว่าการอำเภอหรือที่ว่าการก่ิงอำเภอ
ท้องที่ ที่ทำการแขวงหรือที่ทำการกำนันท้องที่ 
และในบริเวณที่ดินนั้น ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ 
ณ สำนักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ ถ้ามีผู้คัดค้าน 
ภายในเวลาที่กำหนด และนำพยานหลักฐานมา
แสดงให้เจ้าพนักงานที่ดินสอบสวนแล้วสั่งการ
ไปตามควรแก่กรณี ถ้าไม่มีผู้ใดคัดค้านภายใน
เวลาที่กำหนด ให้ออกใบแทนให้ไปตามคำขอ 

๒. กรณีโฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินเป็นอันตราย 
ชำรุด แยกได้เป็น ๒ กรณี 
๒.๑ โฉนดที่ดินที่ชำรุดนั้นยังมีตำแหน่งที่ดิน 

เลขที่โฉนดที่ดิน ชื่อและตราประจำตำแหน่ง 
ของผู ้ว ่าราชการจังหวัด และ/หรือของ 
เจ้าพนักงานที่ดินให้ออกใบแทนให้ได้โดยไม่
ต้องประกาศ 

 ๒.๒ โฉนดที่ดินที่ชำรุดนั้น ขาดสาระสำคัญ 
ตาม ๒.๑ อย่างใดอย่างหนึ่ง ให้ดำเนินการ 
เช่นเดียวกับกรณีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
สูญหาย คือต้องนำพยานหลักฐานมาให้   
เจ้าพนักงานที่ดินทำการสอบสวน และ
ประกาศมีกำหนด ๓๐ วัน ด้วย 

๓. กรณีศาลมีคำสั่งหรือคำพิพากษาอันถึงที่สุด
เกี่ยวกับโฉนดที่ดินหรือผู้ใดมีสิทธิจดทะเบียน
ตามคำพิพากษาของศาล 

 
 
กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมาย 
ที่ดิน ข้อ ๑๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



18
๑๘ 

 

เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๑ ถ้าไม่ได้โฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิม
สูญหาย ก็ดำเนินการเช่นเดียวกับกรณีตาม 
ข้อ ๑. กล่าวคือ ผู้ขอต้องนำพยานหลักฐาน 
มาให้เจ้าพนักงานที่ดินทำการสอบสวนและ 
ประกาศมีกำหนด ๓๐ วัน 

๓.๒ ถ้าเป็นกรณีโฉนดที่ดินเดิมเป็นอันตรายชำรุด 
ให้พิจารณาเช่นเดียวกับข้อ ๒.๑ หรือ ๒.๒ 
แล้วแต่กรณี 

๓.๓ ผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคำพิพากษาของศาล 
หมายความรวมถึงผู้มีสิทธิจดทะเบียนภาระ 
จำยอมตามคำพิพากษาแต่ไม่ได้โฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์มาด้วย 

๔. กรณีเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจในการยึดและขาย
ทอดตลาดที่ดินของผู้ที่ค้างชำระภาษีอากรหรือ 
เงินค้างจ่ายใด ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ขอให้ 
ออกใบแทนโฉนดที่ ดิ นสำหรับที่ ดิ นดั งกล่ าว  
ซึ่งเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจได้ยึดมาขายทอดตลาด
แล้ว 
๔.๑ ถ้าไม่ได้โฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิม

สูญหายให้ประกาศมีกำหนด ๓๐ วัน  
โดยไม่ต้องสอบสวน 

๔.๒ ถ้าเป็นกรณีโฉนดที่ดินเดิมเป็นอันตราย  
ชำรุด ให้พิจารณาเช่นเดียวกับข้อ ๒.๑ 
หรือ ๒.๒ แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องสอบสวน 

 ทั้งนี้  ให้ถือหนังสือของเจ้าพนักงานดังกล่าว
เป็นคำขอ โดยไม่ต้องยื่นคำขอ (ท.ด. ๙) แต่อย่างใด 
๕. กรณีอธิบดีจะใช้อำนาจจำหน่ายที่ดินตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน 
๕.๑ ถ้าไม่ได้โฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิม

สูญหาย ให้ประกาศมีกำหนด ๓๐ วัน 
โดยไม่ต้องสอบสวน 

๕.๒ ถ้าเป็นกรณีโฉนดที่ดินเดิมเป็นอันตราย 

 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๕๑๖ .๕ /๑๒๖๔๖  
ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



19
๑๙ 

 

เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
13.2 การออกใบแทนกรณี

ได้ที่ดินมาตามมาตรา 
๑๓๘๒ แห่งประมวล
ก ฎ ห ม าย แ พ่ งแ ล ะ
พาณิชย์ 

 
 
 
 
 

13.3 การออกใบแทนให้แก่ 
 ผู้ซื้อท่ีดินจัดสรร 

 
 
 

ชำรุด ให้พิจารณาเช่นเดียวกับข้อ ๒.๑ 
หรือ ๒.๒ แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องสอบสวน 

 ทั้งนี้  ให้ถือหนังสือแจ้งของอธิบดีดังกล่าว
เป็นคำขอโดยไม่ต้องยื่นคำขอ (ท.ด. ๙) 
เช่นเดียว กับกรณี ตามข้อ ๔. 

๖. กรณีอธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดใช้อำนาจ
เพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินเพิกถอนหรือ
แก้ไขรายการจดทะเบียนตามมาตรา ๖๑ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
๖.๑ ถ้าไม่ได้โฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิม

สูญหาย ให้ประกาศมีกำหนด ๓๐ วัน 
โดยไม่ต้องสอบสวน 

๖.๒ ถ้าเป็นกรณีโฉนดที่ดินเดิมเป็นอันตราย 
ชำรุด ให้พิจารณาเช่นเดียวกับข้อ ๒.๑ 
หรือ ๒.๒ แล้วแต่กรณีโดยไม่ต้องสอบสวน 

  
     การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินซึ่ง
ได้มาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา ๑๓๘๒ ตามมาตรา ๗๘ แห่งประมวลกฎหมาย 
ที่ดิน กรณีที่ไม่ได้โฉนดที่ดินมาถือว่าโฉนดที่ดินสูญหาย 
ให้เจ้าพนักงานที่ดินออกใบแทนแล้วดำเนินการ   
จดทะเบียนให้แก่ผู้ขอต่อไป ตามนัยข้อ ๘ แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

      การดำเนินการเพ่ือจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์
ที่ดินที่ทำการจัดสรรให้แก่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรตามนัย
มาตรา ๓๗ วรรคสามและวรรคส่ี แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งผู้ซื้อที่ดินจัดสรร
นำหลักฐานการชำระราคาที่ดินและหลักฐานการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
หนั งสือกรมที่ ดิน  ที่  
มท ๐๕๑๕/ว ๘๐๙๑ 
ลงวันที่  ๒๕ มีนาคม 
๒๕๔๖ 
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13.4 การสอบสวนพยานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
13.5 หลักฐานการแจ้งความ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ชำระหนี้บุริมสิทธิ์หรือหนี้จำนองมาขอจดทะเบียน 
รับโอนที่ดินเพียงฝ่ายเดียวและไม่สามารถนำหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินฉบับเจ้าของมาแสดงต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าที่เพราะบุคคลอ่ืนยึดถือหรือครอบครองไว้ 
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถออกใบแทนโฉนดที่ดิน
นั้น ได้  โดยดำเนินการตามระเบียบกรมที่ ดิ น  
ว่าด้วยการจดแจ้งในโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรอง
การทำประโยชน์ และการจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินจัดสรร พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

     การสอบสวนพยานบุคคลที่น่าเชื่อถือ จำนวน 
๒ คน มีจุดมุ่งหมายแต่เพียงให้พยานดังกล่าวให้
ถ้อยคำรับรองว่าการให้ถ้อยคำของผู้ขอน่าเชื่อถือ
และผู้ขอเป็นเจ้าของที่ดินจริงเท่านั้น ไม่ควรบันทึก 
ว่าเป็นผู้รู้เห็นเกี่ยวกับการสูญหายของโฉนดที่ดิน 
เว้นแต่ กรณีที่พยานเป็นบุคคลใกล้ชิดหรืออยู่ใน
บ้านเดียวกันกับเจ้าของโฉนดที่ดินและพร้อมที่จะ
ให้ถ้อยคำยืนยันว่าเป็นผู้รู้เห็นการสูญหาย และ
พยานบุคคลดังกล่าวไม่จำต้องเป็นข้าราชการ ทั้งนี้  
ให้อยู่ในดุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่  
 

    กรณีท่ีต้องมีการแจ้งความและเจ้าของที่ดินได้มอบ
ให้บุคคลอื่นเป็นผู้ไปแจ้งความแทน ถ้าเจ้าของที่ดิน
เป็นผู้ยื่นคำขอเอง เมื่อได้ให้ถ้อยคำรับรู้และรับรอง
หลักฐานการแจ้งความนั้นแล้วก็ให้ใช้หลักฐานการแจ้ง
ความนั้นประกอบการพิจารณาได้ แต่หากเจ้าของ
ที่ดินมอบอำนาจให้บุคคลอ่ืนมายื่นคำขอออกใบแทน
จะต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือว่าผู้เป็นเจ้าของนั้นได้
มอบหมายให้ผู้อ่ืนไปแจ้งความแทนหรือผู้เป็นเจ้าของ 
ที่ดินได้รับรองหลักฐานการแจ้งความด้วย จึงจะใช้
หลักฐานการแจ้งความประกอบ การขอออกใบแทนได้ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๗๑๙/ว ๑๖๑๘๙ 
ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม 
๒๕๔๐ 
 
 
 
 
 
 

หนั งสือกรมที่ ดิน  ที่  
มท  ๐๖๐๙/ว ๗๑๒๖ 
ลงวันที่  ๒๙ มีนาคม 
๒๕๒๐ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



21
๒๑ 

 

เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
13.6 ศาลมีคำพิพากษา 

ให้จำเลยจดทะเบียน 
โอนกรรมสิทธิ์ที่ ดิน 
ให้แก่โจทก์ หากจำเลย
ไม่ ปฏิ บั ติ ให้ ถื อเอา 
คำพิพากษาแทนการ
แสดงเจตนา 

 
13.7  ใบแทนที่ยังไม่ได้แจก

ถือเป็นเพียงแบบพิมพ์
ของทางราชการเท่านัน้ 

 
 
 
 

 

 

13.8 ผู้ถือกรรมสิทธิ์เพียง
บางคนยื ่นคำขอออก 
ใบแทน 

 
 
 
 
14. การจัดทำหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินขึ้นใหม่ 
14.1 หลักเกณฑ์ 

 
 

 
 
 
 
 
 

     การที่ศาลมีคำพิพากษาให้จำเลยจดทะเบียน
โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้แก่โจทก์ หากจำเลยไม่ปฏิบัติ
ให้ถือเอาคำพิพากษาแทนการแสดงเจตนาถือได้ว่า
เป็นกรณีที่ศาลได้มีคำพิพากษาเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน
แล้ว เมื ่อไม่ได้โฉนดที ่ด ินมาดำเนินการโจทก์      
ขอออกใบแทนได้ 
 

    

กรณีสร้างใบแทนเสร็จแล้วโดยเจ้าพนักงาน
ที่ดินลงนามในใบแทนและพร้อมที่จะแจก แต่ยัง
ไม่ได้แจกให้ผู้ขอรับไป ใบแทนที่ได้สร้างขึ้นถือเป็น
เพียงแบบพิมพ์ของทางราชการเท่านั้น และไม่ถือ
ว่าได้ออกใบแทนไปแล้วตามกฎหมาย หากปรากฏ
ว่าโฉนดที่ดินฉบับเดิมไม่ ได้ เป็นอันตราย ชำรุด  
สูญหาย พนักงานเจ้าหน้าที่ชอบที่จะยกเลิกคำขอ
ออกใบแทนและทำลายแบบพิมพ์ใบแทนฉบับนั้น 
 
   โฉนดที่ดินมีชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์หลายคนผู้ถือกรรมสิทธิ์ 
เพียงบางคนก็สามารถยื่นคำขอออกใบแทนได้ แต่
เจ้าพนักงานที่ดินจะออกใบแทนให้แก่ผู้ขอได้ก็ต่อเมื่อ 
สอบสวนพยานหลักฐานต่าง ๆ จนเป็นที่เชื่อถือได้ว่า
โฉนดที่ดินเป็นอันตราย ชำรุด หรือสูญหายไปจริง 
 
 
  
 
     โฉนดที่ดิน ใบไต่สวน หนังสือรับรองการทำ
ประโยชน์ หรือใบจอง ฉบับสำนักงานที่ดินเป็น
อันตราย ชำรุด สูญหาย พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
มาตรา ๗๑ มีอำนาจเรียกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ดังกล่าวจากผู้มีสิทธิในที่ดินมาพิจารณาแล้วจัดทำ
ขึ้นใหม่โดยอาศัยหลักฐานเดิม 
 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๗๑๒/ว ๐๑๒๗๕ 
ลงวันที่ ๑๖ มกราคม 
๒๕๓๐ 
 
 
 

 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ 
มท ๐๖๐๖/๔๕๒๔ 
ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม 
๒๕๒๐ 
 
 
 
 
 

มติที่ประชุมคณะกรรมการ 
พ ิจารณ าป ัญ หาข ้อ
กฎหมายของกรมที่ดิน
ในการประชุม ครั้งที่ ๖/
๒๕๓๙  เมื ่อว ันที ่ ๑ 
สิงหาคม ๒๕๓๙ 
 
 
 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๖๔ 
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14.2 วิธีดำเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. กรณีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสำนักงานที่ดิน 
เป็นอันตราย ชำรุด สูญหาย แต่ฉบับเจ้าของ
ที่ดินมิได้เป็นอันตราย ชำรุด สูญหายด้วย 
๑.๑ พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนและบันทึก

เหตุผลการเป็นอันตราย ชำรุด สูญหาย ไว้
โดยชัดเจน 

๑.๒ กรณีสูญหายให้ตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
หาตัวผู้รับผิดชอบและหาสาเหตุที่เอกสาร 
สูญหายเสียก่อนที่จะดำเนินการจัดทำ
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินขึ้นใหม่ และให้
พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งความต่อพนักงาน 
สอบสวนด้วย ทั้งนี้ ตามนัยระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรี  ว่ าด้ วยงานสารบรรณ  
พ.ศ. ๒๕๒๖ ข้อ ๖๑ 

๑.๓ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ มีหนั งสือเรียก
เจ้าของที่ดินนำหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ฉบับเจ้าของที่ดินมาเพ่ือพิจารณาและ
จัดทำหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินขึ้นใหม่ทั้ง
สองฉบับ โดยไม่ต้องยื่นคำขอและไม่ต้อง
เรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียม 

๑.๔ เมื่อเจ้าของที่ดินนำหนังสือแสดงสิทธิฯ มา
มอบให้จัดทำบันทึกถ้อยคำไว้เป็นหลักฐาน 

๑.๕ ใช้แบบพิมพ์ในกรณี เดียวกับการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่เป็นคู่ฉบับ 

๑.๖ ให้จัดทำหนังสือแสดงสิทธิฯ โดยอาศัย
หลักฐานเดิมในสารบบที่ดิน ไม่ต้องรังวัด 
ไม่ต้องประกาศ 

๑.๗ เมื่อจัดทำขึ้นใหม่ทั้งสองฉบับแล้ว ฉบับ
เจ้าของที่ดินให้มอบแก่ผู้มีสิทธิในที่ดินโดย
ให้ลงชื่อรับไป ยกเว้นใบไต่สวนไม่ต้อง
มอบให้ สำหรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เดิ ม  ฉบั บ เจ้ าขอ งที่ ดิ น ให้ พ นั ก งาน

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดทำหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินขึ้น
ใหม่ ในกรณีที่หนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินฉบับ
สำนักงานที่ดินเป็น
อันตราย ชำรุด สูญหาย 
พ.ศ. ๒๕๒๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



23๒๓ 
 

เรื่อง วิธีการ หมายเหตุ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

14.3 กรณี  น.ส. ๓ ฉบับ 
เจ้าของที่ ดินและ
ฉบับสำนักงานที่ดิน 
พร้อมสารบบสูญหาย
ทั้งหมด 

 
 
 

14.4 กรณี น.ส. ๓ ก. ฉบับ
เจ้ าของที่ ดิ นและ
ฉบับสำนักงานที่ดิน
พร้ อมสารบบสู ญ
หายทั้งหมด 

 

เจ้าหน้าที่หมายเหตุการยกเลิก 
๒. กรณีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสำนักงาน

ที่ดินเป็นอันตราย ชำรุด สูญหาย และฉบับ
เจ้าของที่ดินก็เป็นอันตราย ชำรุด สูญหาย จนไม่
สามารถตรวจสอบได้ว่าตรงกับหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินฉบับใดให้ดำเนินการทำนองเดียวกับ
การออกใบแทนกรณีฉบับเจ้าของที่ดินสูญหาย 
คือ ให้มีการยื่นคำขอต้องสอบสวนพยานบุคคล 
และประกาศมีกำหนด ๓๐ วัน ด้วย แต่ไม่ต้อง
ออกเป็นใบแทน เพราะต้องจัดทำขึ้นใหม่  
ให้ เป็ น คู่ ฉ บั บ อ ยู่ แ ล้ ว  โด ย ให้ เรี ย ก เก็ บ
ค่ า ธ ร รม เนี ย ม เห มื อ น ก ารอ อก ใบ แ ท น 
ทุกประการ ยกเว้นค่าใบแทนไม่ต้องเรียกเก็บ 

 

     กรณี  น .ส. ๓  ฉบับ เจ้าของที่ ดินและฉบับ
สำนักงานที่ดินพร้อมสารบบสูญหายทั้งหมด ย่อม
ไม่มีหลักฐานพอที่จะดำเนินการออกใบแทนหรือ
จัดทำ น.ส. ๓ ขึ้นใหม่ได้ ควรให้เจ้าหน้าที่ออกไป
ทำการรังวัดตรวจสอบยังที่ดิน เสร็จแล้วให้ถือ
หลักฐานการรังวัดนั้นพิจารณาดำเนินการจัดทำ 
น.ส. ๓ ขึ้นใหม่ทั้งสองฉบับต่อไป 
 

กรณี น.ส. ๓ ก. สามารถใช้รูปแผนที่จากระวาง 
รูปถ่ายทางอากาศในการจัดทำ น.ส. ๓ ก. ขึ้นใหม่ได้ 
โดยไม่ต้องทำการรังวัดเพ่ือจัดทำรูปแผนที่แต่อย่างใด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๖๐๖/๑๖๔๖ ลงวันที ่
๓ มีนาคม ๒๕๑๐ 
 
 
 
 
 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๕๑๖.๒ / ๓๔๙๙๘    
ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน 
๒๕๔๕ ตอบข้อหารือ 
จังหวัดนราธิวาส เรื่อง 
การออกใบแทน น.ส. ๓ ก. 
กรณีฉบับสำนักงาน
ที่ดินและสารบบที่ดิน
สูญหายทั้งหมด 
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๒๕ 

 

สำนักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน 
 

หน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจดทะเบียนของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา 
 กรมที่ดินเล็ งเห็นความสำคัญในการเพ่ิมศักยภาพของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา   

ให้มีความรู้เรื่องกฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติ  เพ่ือให้การปฏิบัติงานบริการประชาชนสัมฤทธิ์ผล  สำหรับงานด้าน
ทะเบียนที่ดิน ได้แก่ 

 ๑. งานจดทะเบียนที่ไม่มีการประกาศ 
 ๒. งานจดทะเบียนที่มีการประกาศ 
 ๓. งานจดทะเบียนที่ต้องมีการรังวัด 
 งานทะเบียนที่ดินดังกล่าวนอกจากจะมีความรู้  ความเข้าใจกฎหมายที่ เกี่ยวข้องในการ  

จดทะเบียนแล้ว  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา  ต้องรอบรู้ระเบียบปฏิบัติ  คำสั่ง ในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการงานเรื่องนั้น ๆ เพ่ือกำกับดูแล  และติดตามเร่งรัดงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  สำนักมาตรฐาน
การทะเบียนที่ดิน  จึงจัดทำสรุปหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจดทะเบียนของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา ประกอบด้วย  ๓  ส่วน  ดังนี้ 

 ส่วนที่ ๑  อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา  ตามกฎหมาย  ระเบียบ/คำส่ัง  
พร้อมหลักการและสาระสำคัญ  โดยมีชื่อกฎหมาย  ระเบียบ  คำสั่ง  สามารถนำไปสืบค้นเพ่ือศึกษา  
ในรายละเอียดได ้

 ส่วนที่ ๒  การกำกับดูแล  ตรวจสอบ  และควบคุมงานทะเบียนที่ดิน 
 ส่วนที่ ๓  รายชื่อระเบียบกรมที่ดินเรื่องการจดทะเบียนประเภทต่าง ๆ และคู่มือการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม 
 
 ส่วนที่ ๑ อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ/คำสั่ง หลักการและสาระสำคัญ 
 

อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

๑. การจดทะเบียนสิทธิและ     
นิ ติ กรรมในการโอน 
อสังหาริมทรัพย์ตาม 
ที่ประมวลกฎหมาย 
แพ่ งและพ าณิ ชย์     
กำห น ด ให้ ต้ อ งจด 
ทะเบียนต่อพนักงาน  
เจ้าหน้าที ่

- มาตรา ๗๑ แห่งประมวล  
กฎหมายที่ดิน 

- ค ำ สั่ ง ก ร ม ที่ ดิ น  
ที่  ๙ ๕ ๕ / ๒ ๕ ๕ ๒  
ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม   
๒๕๕๒   

- พิจารณาการจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ     
พาณิชย์ทุกประเภทโดยไม่จำกัด 
จำนวนทุ นทรั พย์  เว้ นแต่  
มอบอำนาจให้ หั วหน้ าฝ่ าย 
ทะเบี ยนเป็ นผู้ ปฏิ บั ติ หรื อ 
กำหนดไว้ตามคำสั่ งกรมที่ ดิ น  
ที ่๙๕๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒  
พฤษภาคม  ๒๕๕๒ 

- การจดทะเบี ยน 
สิทธิและนิติกรรม 
ซึ่ งเกิ นทุ นทรัพย์  
ที่ หั ว ห น้ า ฝ่ า ย
ทะเบี ยนมี อำนาจ 
จ ด ท ะ เ บี ย น 
มอบอำนาจไม่ได้ 



26 ๒๖ 
 

อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

๒. การสั่งโอนมรดก - มาตรา ๘๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน 

- ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วย
การจดทะเบี ยนสิ ทธิ  
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์
ซึ่ งได้ มาโดยทางมรดก  
พ.ศ. ๒๕๔๘ และแก้ไข
เพ่ิมเติม 

- เพ่ือให้การจดทะเบียนโอนมรดก 
ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมายก่อน   
จดทะเบียนโอนมรดกให้พนักงาน 
เจ้ าหน้ าที่ ตรวจสอบเรื่องและ   
บันทึกเสนอเจ้าพนักงานที่ดิ น 
จังหวัด/สาขา  พิจารณาสั่ งจด 
ทะเบียนก่อน  โดยตรวจสอบว่า 
ผู้ ขอรั บมรดกเป็ นทายาทมี    
สิทธิรับมรดกหรือไม่เป็นทายาท 
โดยธรรมหรื อทายาทผู้ รั บ 
พิ นั ยกรรม  (ต ามป ระมวล   
กฎหมายแพ่ งและพาณิ ชย์    
มาตรา ๑๕๙๙, ๑๖๐๐, ๑๖๐๓  
แ ล ะ  ๑ ๖ ๒ ๙ ) (ก รณี โอ น   
มรดกตามศาลสั่ งไม่ต้องเสนอ 
สั่งโอนมรดก) 

- เป็นอำนาจ
โดยเฉพาะ 
ไม่สามารถ 
มอบอำนาจได้ 

๓ . ก า ร สั่ ง ก า ร ห รื อ
เปรียบเทียบมรดก 

- มาตรา ๘๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน 

- ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วย
การจดทะเบียนสิทธิ
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 
ซึ่ งได้มาโดยทางมรดก  
พ.ศ. ๒๕๔๘ และแก้ไข
เพ่ิมเติม 

- กรณีมีผู้ โต้แย้งการขอรับมรดก 
ให้พิจารณาจากพยานหลักฐานว่า   
ผู้ขอรับมรดกหรือผู้ โต้แย้งใคร 
มีสิทธิในกองมรดกดีกว่ากัน 

- กรณีตกลงกันได้ให้ดำเนินการไป 
ตามข้อตกลงนั้น 

- กรณีไม่อาจตกลงกันได้ให้พิจารณา
สั่ งการไปตามที่ เห็นสมควรและ 
แจ้งให้คู่กรณีทราบ และให้ฝ่าย 
ที่ ไม่ พอใจไปดำเนิ นการฟ้ อง 
ต่อศาลภายในกำหนด  ๖๐ วัน  
น ับ แ ต ่ว ัน ที ่ไ ด ้ร ับ แ จ ้ง  
หากมิ ได้ ดำเนิ นการตามที่  
กฎหมายกำหนดก็ให้ดำเนินการ 
ไปตามที่สั่งการ 

- เป็นอำนาจ
โดยเฉพาะ 
ไม่สามารถ 
มอบอำนาจได้ 
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อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

๔. โอนให้ตัวการ - ร ะ เบี ย บ ก รม ที่ ดิ น 
ว่าด้วยการจดทะเบียน
สิ ท ธิ แ ล ะ นิ ติ ก ร ร ม
เกี่ ย ว กั บ ก า ร โ อ น 
ให้ ตั ว ก า ร  ซึ่ ง ที่ ดิ น 
และสั งห าริมทรัพย์  
อย่างอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

- กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวน
แล้วไม่น่าเชื่อว่าเป็นการโอนกัน
ระหว่างตัวแทนตัวการให้ชี้แจง 
ผู้ ข อ เข้ า ใจ ร ะ เบี ย บ  แ ล ะ 
ข้อกฎหมายพร้อมทั้ งเสนอ 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา 
พิจารณาสั่งการ 

- กรณีก่อนดำเนินการจดทะเบียน
โอนให้ตัวการพนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้มีหน้ าที่ จดทะเบียนเสนอ
เรื่องราวต่อเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา พิจารณาสั่งการ
ก่อนทุกราย 

- เป็นอำนาจ
โดยเฉพาะ 
ไม่สามารถ 
มอบอำนาจได้ 

๕. วางทรัพย์อันเป็นสินไถ่ - ร ะ เบี ย บ ก รม ที่ ดิ น 
ว่าด้วยการวางทรัพย์
อั น เ ป็ น สิ น ไ ถ่   
ณ  ส ำนั ก ง าน ที่ ดิ น  
ตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองประชาชน
ใน ก า ร ท ำ สั ญ ญ า 
ข า ย ฝ า ก ที่ ดิ น เ พ่ื อ
เก ษ ต ร ก ร ร ม ห รื อ 
ที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๖๒   

- การสั่งรับวางทรัพย์เจ้าพนักงาน
ที่ดินกรุงเทพมหานคร /สาขา 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด /
สาขา /ส่วนแยก แล้วแต่กรณี 
พิจารณาสั่ง “รับวางทรัพย์” 
หรือ “ไม่รับวางทรัพย์” 

- การขอรับสินไถ่ เจ้าพนักงาน
ที่ดินกรุงเทพมหานคร /สาขา 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด /สาขา  
/ส่ ว น แ ย ก  แ ล้ ว แ ต่ ก รณี  
พิจารณาส่ัง “อนุญาตให้รับ  
สินไถ”่ หรือ “ไม่อนุญาตให้รับ
สินไถ”่ 

- การรับ-โอน-จ่ายเงินอันเป็น 
สินไถ่เป็นไปโดยถูกต้องตาม 
กฎหมายและเป็นมาตรฐาน 
เดียวกัน 

- ก า ร รั บ -โ อ น -
จ่ าย เงิน อัน เป็ น 
สินไถ่ ที่มีทุนทรัพย์
เกิ น อำน าจของ
เจ้าพนักงานที่ดิน
สาขา/ส่ วนแยก  
มอบอำนาจไม่ได้ 
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อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

๖. การสั่งอายัด  - ม า ต ร า  ๘ ๓  แ ห่ ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

- คำสั่งกระทรวงมหาดไทย  
ที่  ๖ ๓ ๕ / ๒ ๕ ๔ ๗  
ลงวันที่ 2๑ ธันวาคม  
๒๕๔๗ 

- กรณีขอให้ระงับการจดทะเบียน 
หรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน 
ผู้ขออายัดต้องเป็นผู้มีส่วนได้เสีย 
ในที่ดินที่ขออายัดอันอาจจะฟ้อง 
บังคับให้มีการจดทะเบียนหรือ 
ให้มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้ 
โดยมี หลั กฐานมาแสดงว่ า 
ตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียจะรับอายัดได้  
เฉพาะที่ดิน การรับหรือไม่รับ 
อายัดให้พิจารณาจากหลักฐาน 
ที่ ผู้ ขออายัดนำมาแสดง และ 
ประเด็นที่ขออายัดจะต้องไม่มี  
การยื่นฟ้องต่อศาล 

- การสั่ งรับอายั ดจะมี กำหนด  
๓๐ วัน นับแต่วันที่สั่งรับอายัด
เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าว 
การอายัดสิ้นสุดลงทันที  และ 
ผู้ นั้ นจะขออายั ดซ้ ำในกรณี  
เดียวกันอีกไม่ได้ 

- เป็นอำนาจ
โดยเฉพาะ 
ไม่สามารถ 
มอบอำนาจได้ 

๗. การสั่งแก้ไขกรณีการ
คลาดเคลื่อนเนื่องจาก
การเขียนหรือพิมพ์
ข้อความผิดพลาด 

- มาตรา ๖๑ วรรคเจ็ด  
แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 

- กรณีเขียนหรือพิมพ์ข้อความ
ผิดพลาดคลาดเคลื่อนโดยมี
หลักฐานชัดแจ้งและผู้มีส่วน 
ได้เสียยินยอมเป็นลายลักษณ์  
อักษรแล้วเจ้าพนักงานที่ดิน 
มีอำนาจหน้าที่แก้ไขให้ถูกต้องได้ 

- มอบอำนาจได้ 

๘. การสั่งจำหน่ายคำขอ/
สั่งยกเลิกคำขอ/ลงนาม
ในหนังสือแจ้งผู้ขอ/
อนุมัติดำเนินการกับ
คำขอที่สั่งจำหน่ายและ
คำขอที่สั่งยกเลิกแล้ว 

- ร ะ เบี ย บ ก รม ที่ ดิ น 
ว่ า ด้ วยการรายงาน 
ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
และการจัดการงานค้าง
ของสำนั ก งานที่ ดิ น 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 

- กรณีคำขอท่ีมีการประกาศครบ 
กำหนดแล้ว หรือคำขอรังวัดที่
ฝ่ายรังวัดดำเนินการเสร็จแล้วส่ง
ฝ่ ายทะเบี ยนดำเนิ นการโดย
พนักงานเจ้าหน้าที่ทำหนั งสือ 
แจ้งให้ผู้ขอมาดำเนินการภายใน 
๓๐ วัน นับแต่วันที่ ได้รับแจ้ง 
หากไม่มาตามกำหนดดังกล่าวให้

- เป็นอำนาจ
โดยเฉพาะ 
ไม่สามารถ 
มอบอำนาจได้ 
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๒๙ 

 

อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา  
ดำเนินการ ดังนี้ 

 ๑. สั่งจำหน่ายคำขอ/ยกเลิกคำขอ 
 และลงนามในหนังสือแจ้งผู้ขอ 

 ๒. กรณีจำหน่ายคำขอแล้วและ 
 ต่อมาผู้ขอมีความประสงค์จะ 
 ดำเนินการต่อให้สั่งอนุมัติ 
 ดำเนินการตามคำขอ 

 ๓. กรณียกเลิกคำขอแล้ว และ 
 ต่อมาผู้ขอมีความประสงค์   
 ขอให้มีการพิจารณาใหม่   
 ให้ พิ จ า ร ณ าสั่ ง อ นุ มั ติ  
 ด ำ เนิ น ก า ร ก่ อ น ที่ จ ะ 
 ดำเนินการต่อไป 

๙ . การสั่ งปฏิ เสธการ
รับคำขอ 

- ห นั ง สื อ ก ร ม ที่ ดิ น  
ด่ ว น ม า ก  ที่  ม ท 
๐ ๕ ๑ ๕ /ว  ๑ ๘ ๕ ๐ 
ลงวันที่ ๒๔ มกราคม 
๒๕๔๖ 

- กรณีปฏิเสธการรับคำขอให้
พิจารณาสั่ งการโดยระบุถึง
สาเหตุที่ ไม่อาจดำเนินการ 
ตามคำขอได้ เนื่องจากขัดด้วย
ระเบียบ คำสั่ง หรือข้อกฎหมาย
และต้องชี้แจงระเบียบ คำสั่ง 
และข้อกฎหมายนั้น ให้เป็นที่
เข้ า ใจและแจ้ งสิท ธิ ในการ
อุทธรณ์ ให้ ผู้ ขอทราบตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วย 

- มอบอำนาจได้ 

๑๐. การสั่งการเกี่ยวกับ
หนังสือมอบอำนาจ 
ที่ เป็ นการโอนทาง
ทะเบียน เช่น  ขาย  
ขายฝาก ให้ แลกเปลี่ยน 
ฯลฯ  ซึ่งมีทุนทรัพย์
เกินทุนทรัพย์ที่หัวหน้า
ฝ่ายทะเบียนมีอำนาจ 
จดทะเบียนหรือเกินกว่า

- ค ำ สั่ ง ก ร ม ที่ ดิ น  
ที่  ๙ ๕ ๕ / ๒ ๕ ๕ ๒  
ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๒ 

- กรณีสั่งการเกี่ยวกับหนังสือมอบ 
อำนาจให้ตรวจสอบเครื่องหมาย 
ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ อ่ืน   
ชื่ อ  ชื่ อสกุ ล  อายุ   ชื่ อบิ ดา   
มารดา สำเนาภาพถ่ายบัตร 
ประจำตั วของผู้ มอบอำนาจ  
พร้อมทั้ งตรวจสอบอำนาจใน 
การมอบอำนาจ 

- ตรวจสอบลายมือชื่อของผู้มอบ

- การสั่ งการหนั งสือ 
มอบอำนาจที่ เป็ น 
การโอนทางทะเบียน  
ซึ่งมีทุนทรัพย์เกินที่
หัวหน้าฝ่ายทะเบียน
มีอำนาจจดทะเบียน
มอบอำนาจไม่ได้ 
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๓๐ 

 

อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

สิบล้านบาทถ้วน อำนาจ 
- เมื่อตรวจสอบและพิจารณาแล้ว 
เห็นว่า หนังสือมอบอำนาจใช้ได้ 
ให้สั่งการว่า “ดำเนินการได้” 

- เมื่อตรวจสอบและพิจารณาแล้ว 
เห็นว่า “ใช้ไม่ได้” ให้สั่งปฏิเสธ 
ไม่รับดำเนินการให้พร้อมเหตุผล 
ในหนังสือมอบอำนาจแล้วแจ้งให้ 
ผู้รับมอบอำนาจทราบและแจ้ง 
สิทธิในการอุทธรณ์ให้ผู้ขอทราบ 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ  
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๑๑. การสั่งเปรียบเทียบการ 
จดทะเบี ยนสิ ทธิ และ 
นิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน 
หรืออสั งหาริมทรัพย์  
อย่างอ่ืน 

- มาตรา ๗๗ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน 

- กฎกระทรวง ฉบับที่  ๗ 
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติ
ให้ ใช้ประมวลกฎหมาย 
ที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗ 

- กรณีคำขอจดทะเบียนที่ต้องมี  
การประกาศแล้ วมี ผู้ คั ดค้ าน 
ระหว่างประกาศ ให้ พนั กงาน 
เจ้าหน้าที่สอบสวนพยานหลักฐาน
แ ล ะท ำก าร เป รี ย บ เที ย บ 
ทั้งสองฝ่ายและเสนอเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด/สาขา สั่งเปรียบเทียบ 
ดังนี้ 

 ๑. ถ้าตกลงกันได้ให้ทำหนังสือ 
 สั ญ ญ าป ระนี ป ระน อม 
 ยอมความไว้แล้วดำเนินการ
 ไปตามนั้น 

 ๒ . ถ้ าตกลงกัน ไม่ ได้ ให้ งด 
 ด ำ เนิ น ก าร ไว้ แ ล้ ว แ จ้ ง 
 ให้ทั้ งสองฝ่ ายไปจัดการ 
 ฟ้ อ งร้ อ งกั น แ ล ะ เมื่ อ มี  
 คำพิพากษาถึ งที่ สุ ดแล้ ว 
 จึงดำเนินการจดทะเบียน 
 ตามผลแห่งคำพิพากษา 

- มอบอำนาจได้ 



31
๓๑ 

 

อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

กำหนดสิทธิในที่ดิน 
๑๒. การพิจารณาสั่งการ 

เกี่ยวกับการขอได้มา 
ซึ่งที่ดินของนิติบุคคล 

 
- มาตรา ๙๗ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน 

- ห นั ง สื อ ก ร ม ที่ ดิ น 
ลับ  ที่  มท  ๐ ๗ ๑ ๐ / 
ว ๑๘๖๘๘ ลงวันที่ ๗ 
กรกฎาคม ๒๕๔๑ 

 
- ในการพิจารณาเรื่องราวนิติบุคคล
ขอได้มาซึ่งที่ดินให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด/สาขา หรือผู้รักษา 
ราชการแทนสั่ งการทุ กเรื่ อง  
โดยตรวจสอบหลั กฐานของ 
นิ ติ บุ คคลว่ ามี หุ้ น เป็ นทุ น 
จดทะเบียนถือโดยคนต่างด้าว 
ไม่ เกิ นร้ อยละ ๔๙ ของทุ น 
จดทะเบี ยนและผู้ ถื อหุ้ นเป็ น 
คนต่างด้าวไม่เกินกว่ากึ่งหนึ่งของ 
จำนวนผู้ ถื อหุ้ นทั้ งหมดจึ ง 
พิจารณาสั่งรับโอนที่ดินได้ 

 
- เป็นอำนาจ
โดยเฉพาะ 
ไม่สามารถ 
มอบอำนาจได้ 

๑๓. การลงนามในหนังสือ
สัญญาตกลงยกที่ดิน
ให้สร้างวัด 

- ห นั ง สื อ ก ร ม ที่ ดิ น   
ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๑๓๓๓๔   
ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม  
๒๕๕๑ 

- กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑  
(พ.ศ.  ๒๕๐๗) และ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓     
(พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

- ลงนามในหนั งสื อสัญญาตกลง 
ยกที่ดินให้สร้างวัด (ส.ถ. ๒) ร่วมกับ 
นายอำเภอเพ่ื อให้ เป็ นไปตาม 
ข้ อกำหนดในกฎกระทรวงที่  
บัญญัติให้ผู้ที่ยื่นเรื่องขออนุญาต 
สร้างวัดต้องแนบหนังสือสัญญา 
ยกที่ดินให้สร้างวัด 

- เป็นอำนาจ   
โดยเฉพาะ 
ไม่สามารถ 
มอบอำนาจได้ 

 
การบริหารจัดการงานทะเบียนที่ดิน 
 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การประเมินราคาทรัพย์สิน  
การควบคุม จัดเก็บ และรักษาเอกสารทางทะเบียนที่ดิน  ทะเบียนอาคารและโรงเรือน แบ่งเป็น ๒ ประเภท 
ดังนี้ 
 ๑. งานที่ไม่ต้องประกาศการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
  ๑.๑ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์เกี่ยวกับที่ดินที่มีหลักฐานเป็นโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) 
  ๑.๒ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ประชาชนในการทำสัญญาขายฝากท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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๓๒ 

 

  ๑.3 การจดทะเบียนโอนมรดกในกรณีมีผู้จัดการมรดกตามมาตรา ๘๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
  ๑.4 การจดทะเบียนแบ่งแยก สอบเขต รวมโฉนดและตรวจสอบเนื้อท่ี 
  ๑.5 การประเมินราคาทรัพย์สิน 
  ๑.6 คำขอเบ็ดเตล็ด 
 ๒. งานที่ต้องประกาศการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
  ๒.๑ การจดทะเบียนโอนมรดก ตามมาตรา ๘๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
  ๒.๒ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนตามมาตรา ๗๗ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
  ๒.๓ การจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามมาตรา ๑๓๖๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ีจำเป็นในการบริหารงานทะเบียนที่ดิน 
 ๑. มอบหมาย กำกับดูแล  ตรวจสอบ ติดตามให้คำแนะนำ ปรับปรุงแก้ไขในเรื่องต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องกับงานทะเบียนที่ดิน (รายละเอียดในส่วนที่ ๒) 
 ๒. วินิจฉัย สั่ งการ เรื่องที่มีผลกระทบในวงกว้าง หรือมีความซับซ้อนของประเด็นปัญหา  
ซึ่งต้องพิจารณาวินิจฉัยและอนุมัติ/อนุญาต หรือมีการดำเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานทะเบียนที่ดิน 
 ๓. พิจารณา วินิจฉัย ให้คำปรึกษาและมีความเห็นในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสั งห าริ มท รัพ ย์ ต ามป ระมวลกฎ ห มายแ พ่ งและพ าณิ ชย์  ก ารสอบ เขตที่ ดิ น  ก ารต รวจสอบ  
เนื้อที่การรังวัดแบ่งแยกที่ดินออกเป็นหลายแปลง การรวมที่ดินหลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกัน  
การจัด เก็บค่าธรรมเนี ยมค่ าใช้จ่ ายค่ าภาษี อากรเกี่ ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิ ติกรรมหรือ  
ทำธุรกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ 
 ๔. พิจารณา วินิจฉัย ให้คำปรึกษาให้ความเห็นในการตอบข้อหารือและข้อร้องเรียนเกี่ยวกับ  
ข้อกฎหมายหรือแนวทางการปฏิบัติงาน 
 ๕. ปรับปรุงหรือพัฒนาการให้บริการประชาชนของสำนักงานที่ดินให้เกิดความสะดวกรวดเร็วและ  
มีประสิทธิภาพต่อผู้รับบริการให้เหมาะสมกับสภาพแห่งข้อเท็จจริงของสำนักงานที่ดิน 
 ๖. มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ คำสั่ง ข้อบังคับ แนวทางปฏิบัติ สามารถ
ศึกษา วิเคราะห์ และให้ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขการปฏิบัติงานด้านทะเบียนที่ดิน 
 ๗. มีความรอบรู้ ในงานด้านการทะเบียนที่ดิน  เทคโนโลยีสารสนเทศ ตามหลักกฎหมาย    
หลักวิชาการด้านการทะเบียนที่ดิน 
 ๘. มีทักษะในการใช้ดุลยพินิจในการวินิจฉัย วิเคราะห์ กลั่นกรองก่อนการตัดสินใจพิจารณาสั่งการ
และเสนอความเห็นแก้ไขปัญหางานด้านทะเบียนที่ดินที่มีความยุ่งยากซับซ้อนมาก หรือมีผลกระทบต่อ
ความสำเร็จของงาน เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและประหยัดงบประมาณ 
 ๙. มีทักษะในความเป็นผู้นำที่ใช้ประกอบการตัดสินใจการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับงานด้านทะเบียน
ที่ดินที่เกิดขึ้น 
 ๑๐ . มี จิ ตสำนึ กในการบริการ  มีคุณ ธรรมและจริยธรรม  มีความมุ่ งมั่ น ในการทำงาน  
มีความสามารถในการวางแผน ความสามารถในการทำงานเป็นทีม  และมีความสามารถในการบูรณาการ 
องค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านงานทะเบียนที่ดิน 
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๓๓ 

 

 
   ส่วนที่ 2 การกำกับดูแล ตรวจสอบ และควบคุมงานทะเบียนที่ดิน 
 

อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/

คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/
ระเบียบ/ 

คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

๑. การตรวจสอบหลักฐาน 
    ประกอบการพิจารณา 
    กรณี วั ดขอได้ มาซึ่ ง    
    ที่ดิน 

-หนั งสื อกรมที่ ดิ น 
  ที่  มท ๐๗๑๐/ว 
  ๐๒๖๗๔ ลงวันที่   
  ๒ ๔  ม ก ร า ค ม  
  ๒๕๔๓ 
 

- ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา 
  เป็นผู้ตรวจสอบว่าเจ้าหน้าที่ ได้  
  ดำเนิ นการและเรี ยกเอกสาร 
  หลั กฐานที่ เกี่ ยวข้ องครบถ้ วน 
   ถูกต้องหรือไม่  พร้อมทั้งลงนามใน 
   แบบตรวจสอบส่ งไปพร้อมกับ 
   เรื่องที่ขออนุญาต  หากกรมที่ดิน 
   พบว่ามีข้อบกพร่องครั้ งแรกจะ 
   ดำเนินการว่ากล่าวตักเตือน  และ 
   ครั้งที่สอง กรมที่ดินจะพิจารณา 
   ดำเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป 

-  เป็นอำนาจ 
   โดยเฉพาะ 
   ไม่สามารถ 
   มอบอำนาจได้ 

๒. การตรวจสอบหลักฐาน 
   ประกอบการพิ จารณา 
   กรณี คนต่ างด้ าวขอ 
   ได้ มาซึ่ งที่ ดิ นโดยการ 
   ขอรั บมรดกในฐานะ 
    ทายาทโดยธรรมตาม 
   มาตรา ๙๓ แห่งประมวล 
   กฎหมายที่ดิน 

- หนังสือกรมที่ดิน 
  ที่ มท ๐๗๑๐/ว 
  ๒๘๑๗๖ ลงวันที่  
   ๑๔ กันยายน  ๒๕๔๓ 

- ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา 
  ตรวจสอบว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ 
  ดำเนิ นการสอบสวนและเรี ยก  
  เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องครบถ้วน 
  ถู กต้ องหรื อไม่   หากครบถ้ วน 
  ถูกต้องแล้ วให้ ลงนามรับรองใน 
  แบบตรวจสอบ 

-  เป็นอำนาจ 
   โดยเฉพาะ 
   ไม่สามารถ 
   มอบอำนาจได้ 

๓. การรายงานการเปลี่ยน 
    แป ลงท ะเบี ยน การ 
    ครอบครองที่ดิน 

- หนั งสือกรมที่ดิน 
  ที่  ๑๑๙/๒๕๐๒ 
  ลงวันที่ ๗ มกราคม 
  ๒๕๐๒ 
- หนังสือกรมที่ดิน 
  ที่ มท ๐๕๑๕.๒/ว   
  ๑๓๘๘ ลงวั นที่      
  ๑ ๙  ม ก ร า ค ม  
  ๒๕๖๑ 

-กำกับดูแลกรณีเมื่อมีการหมายเหตุ 
  การเปลี่ยนแปลงในทะเบียนการ 
  ครอบครองที่ดินของสำนักงานที่ดิน 
  แล้วให้มีการรายงานการเปลี่ยนแปลง 
  ทะเบียนการครอบครองที่ดินให้  
  กรมที่ดินทราบทุกครั้งเพ่ือจดแจ้ง 
  ทะเบียนการครอบครองที่ดินของ 
  ทางส่วนกลางให้ถูกต้องตรงกัน 
- กำกับดูแลกรณีที่ต้องรายงานการ 
  เป ลี่ ย น แป ล งท ะเบี ย น การ 
   ครอบครองที่ ดิ นเพ่ื อจดแจ้ ง 
   รายการทะเบียนครอบครองที่ดิน 

-  เป็นอำนาจ 
   โดยเฉพาะ 
   ไม่สามารถ 
   มอบอำนาจได้ 
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๓๔ 

 

อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/
ระเบียบ/ 

คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

   ทางส่วนกลาง โดยก่อนรายงาน 
   การเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไป 
   กรมที่ดิน สำนักงานที่ดินจะต้อง 
   หมายเหตุการเปลี่ยนแปลงลงใน 
   ทะเบี ยนครอบครองที่ ดิ นเล่ ม 
   สำนักงานที่ดินก่อนตามระเบียบ 
   แล้วจึงรายงานการเปลี่ยนแปลง 
   ไปยังกรมที่ดิน เพ่ือให้ทะเบียน 
   การครอบครองที่ดินทั้ งสองเล่ม 
   ถูกต้องตรงกัน โดยให้เจ้าพนักงาน 
   ที่ดินตรวจสอบการหมายเหตุให้ 
   ถูกต้องก่อนทุกครั้ง  

๔. การรายงาน จำนวน 
    ส.ค. ๑ คงเหลือ 

- หนังสือกรมที่ดิน ที่  
  มท ๐๕๑๕.๒/ว   
  ๒๗๔๗๒ ลงวันที่    
  ๒ ๑  กั น ย าย น    
  ๒๕๕๒ 

- กำกับดูแลให้มีการรายงานจำนวน 
  ส.ค. ๑ คงเหลือของสำนักงานที่ดิน 
  ทุกสิ้นเดือน เพ่ือนำข้อมูลไปใช้ใน 
  การบริหารงาน และจัดเก็บเป็น 
  สถิต ิ

-  เป็นอำนาจ 
   โดยเฉพาะ 
   ไม่สามารถ 
   มอบอำนาจได้ 

๕. ตรวจสอบ ส.ค.๑ กับ 
    ทะเบียนการครอบครอง 
    ทางส่วนกลาง 

- หนังสือกระทรวง 
  ม ห า ด ไ ท ย  
  ด่ วนที่ สุ ด ที่  มท     
  ๐๖๑๙/ว  ๒๘๓๖  
  ล ง วั น ที่  ๑ ๑  
  ธันวาคม ๒๕๓๕ 

- กำกั บดู แลกรณี การขอออก 
  โฉนดที่ ดิ นโดยอาศั ยหลั กฐาน  
  ส.ค. ๑ และที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขต 
  ป่าไม้ให้เป็นไปตามหนังสือสั่งการ 
  ของกระทรวงมห าดไทย  ที่  
  กำหนดให้ส่งสำเนาทะเบียนการ 
  ครอบครองที่ ดินแปลงที่ ขอออก 
  หนั งสื อแสดงสิ ทธิ ในที่ ดิ นให้  
  กรมที่ดินตรวจสอบกับหลักฐานทาง 
  ส่วนกลางว่าถูกต้องตรงกันหรือไม่ 

-  เป็นอำนาจ 
   โดยเฉพาะ 
   ไม่สามารถ 
   มอบอำนาจได้ 

 - หนังสือกรมที่ดิน ที่ 
   มท ๐๕๑๕.๒/ ว 
   ๒๙๒๕๖ ลงวันที่ 
  ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
- หนังสือกรมที่ดิน 
  ด่ วนที่ สุ ด ที่  มท 
  ๐ ๕ ๑ ๖ .๒ (๑ )/ว      

- กำกับดูแลกรณีการขอออกโฉนดที่ดิน 
   โดยอาศั ยหลักฐาน ส.ค. ๑ ตาม 
   มาตรา ๘ แห่ งพระราชบัญญั ติ  
   แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน   
   (ฉบับที่ ๑๑)  พ.ศ. ๒๕๕๑  ให้เป็นไป 
   ตามแนวทางปฏิบัติฯ ที่กำหนดให้มี 

-  เป็นอำนาจ 
   โดยเฉพาะ 
   ไม่สามารถ 
   มอบอำนาจได้ 
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๓๕ 

 

อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/
ระเบียบ/ 

คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการ
พิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

  ๑๔๗๘๙ ลงวันที่  
  ๑๐  พฤษภาคม  
  ๒๕๕๓ 

   การส่ งสำเนา ส.ค. ๑ หรือเลขที่    
   ส.ค. ๑ ให้กรมที่ดินตรวจสอบกับ 
   ทะเบียนการครอบครองที่ดินทาง 
   ส่วนกลาง 

๖ . การจั ด เก็ บ เอกสาร 
    เกี่ ย วกั บ ที่ ดิ น แล ะ 
    ห้องชุดของฝ่ายควบคุม 
    และรักษาหลักฐานที่ดิน 

- ระเบียบกรมที่ ดิน 
  ว่าด้วยการตรวจสอบ 
  และรวบรวมเอกสาร    
  เกี่ยวกับที่ ดินและ 
  ห้ องชุ ดเพ่ื อเก็ บ   
  รั กษาโดยระบบ   
  ไมโครฟิ ล์ มหรื อ   
  ระบบเอกสาร  พ.ศ.  
  ๒๕๔๘ 
- หนังสือกรมที่ดิน  ที ่
   มท ๐๕๑๕.๒/ว    
   ๘๓๓  ลงวันที่ ๑๒ 
   มกราคม  ๒๕๕๓ 

- กำกั บดู แลการตรวจสอบและ 
  รวบรวมเอกสารเกี่ยวกับที่ดินและ 
  ห้ องชุ ดเพ่ื อจั ดเก็ บโดยระบบ 
  เอกสารภาพหรือระบบไมโครฟิล์ม  
  หรือระบบเอกสารของฝ่ายควบคุม 
  และรักษาหลักฐานที่ดินให้มีความ 
  ครบถ้วนถูกต้อง และได้ข้อมูล 
 ที่เป็นปัจจุบัน 

-  เป็นอำนาจ 
   โดยเฉพาะ 
   ไม่สามารถ 
   มอบอำนาจได้ 

๗. การจั ดเก็ บหนั งสื อ 
    แสด งสิ ท ธิ ใน ที่ ดิ น  
    ส ารบ บ ที่ ดิ น  แ ล ะ 
    สารบบสิ่ งปลู กสร้ าง  
    พ.ศ. ๒๕๕๕ 

- หนังสือกรมที่ดิน 
  ด่ วนที่ สุ ด ที่  มท 
  ๐ ๕ ๑ ๕ .๒ / ว  
  ๒๖๓๘๑  ลงวันที่      
  ๑ ๙  กั น ย าย น  
  ๒๕๕๕ 

- กำกับดูแลการจัดเก็บหนังสือแสดง 
  สิทธิในที่ดิน สารบบ และเอกสาร 
  ต่าง ๆ เกี่ยวกับที่ดินให้เกิดความ 
  สะดวก รวดเร็วและเป็นมาตรฐาน 
  เดียวกัน 

-  เป็นอำนาจ 
   โดยเฉพาะ 
   ไม่สามารถ 
   มอบอำนาจได้ 

๘. การทำลายเอกสาร 
    เกี่ยวกับที่ดิน 

- หนังสือกรมที่ดิน 
  ที่ มท ๐๕๑๕. ๒/ว 
  ๑๙๗๔๓ ลงวันที่  
  ๒ ๕  มิ ถุ น า ย น   
  ๒๕๕๓ 

- กำกับดูแลการเก็บรักษาและการ 
  ทำลายเอกสารในสารบบที่ดินให้  
  เป็ นไปตามระเบี ยบกรมที่ ดิ น 
  กำหนดเพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิด 
  ความสะดวกรวดเร็วและถูกต้องลด 
  ปริมาณเอกสารในสารบบ เน่ืองจาก 
  หมดอายุการเก็บรักษาและลด 
  ปัญหาด้านสถานที่จัดเก็บเอกสาร 
  ไม่เพียงพอ 

-  เป็นอำนาจ 
   โดยเฉพาะ 
   ไม่สามารถ 
   มอบอำนาจได้ 
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๓๖ 

 

ส่วนที่ ๓ รายช่ือระเบียบกรมที่ดิน คำสั่ง  เกี่ยวกับการจดทะเบียนประเภทต่าง ๆ   
และคู่มือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

ระเบียบ และคำสั่งกรมที่ดิน 
๑. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ พ.ศ. ๒๕๓๑ 
๒. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
๓. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการขายที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อ่ืน 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๔. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการขายที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อ่ืน 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๕. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการแจ้งในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์  และการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินจัดสรร พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๖. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการให้ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์

อย่างอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๗. คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การอายัดที่ดิน 
๘. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้มาโดยทางมรดก พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๙. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้มาโดยทางมรดก (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๑๐. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้มาโดยทางมรดก (ฉบับที่ ๓) 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๑๑. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้มาโดยทางมรดก (ฉบับที่ ๔) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ 
๑๒. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียนชื่อผู้ขอในคำขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามแบบ ท.ด. ๑ 

หรือ ท.ด. ๑ ก. พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๑๓. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับสิทธิเก็บกินในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์

อย่างอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๑๔. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการขายฝากที่ดินและอสังหาริมทรัพย์

อย่างอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๑๕. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับภาระจำยอมในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์

อย่างอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๑๖. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการจำนองที่ดินและอสังหาริมทรัพย์

อย่างอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๑๗. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งได้มาโดยการครอบครอง 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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๑8. ระเบียบกรมที่ดิน  ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการเช่าที่ ดินและ
อสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๑๙. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการโอนให้ตัวการ  
ซึ่งที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๒๐. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการเช่าอสังหาริมทรัพย์  
ตามพระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๒  

๒๑. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนลงชื่อคู่สมรสและแบ่งทรัพย์สินระหว่างคู่สมรสในที่ดิน
และอสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๒๒. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการถือกรรมสิทธิ์ในห้องชุดของคนต่างด้าวและนิติบุคคลซึ่งกฎหมาย 
ถือว่าเป็นคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๒๓. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการถือกรรมสิทธิ์ในห้องชุดของคนต่างด้าวและนิติบุคคลซึ่งกฎหมาย  
ถือว่าเป็นคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๒๔. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยมาตรการการป้องกันการทุจริตและคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการ
มอบอำนาจทำการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๒๕. ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานค้างของสำนักงานที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๒๖. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการมอบอำนาจให้ทำการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือกิจการอ่ืน
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๒๗. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำเนาเอกสาร  
และการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๒๘. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำเนาเอกสาร   
และการตรวจสอบหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

๒๙. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการประเมินราคาทุนทรัพย์เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการ  
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และการขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินและอสังหาริ มทรัพย์ 
อย่างอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๓๐. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับคำขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์สำหรับ
ที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน  ใบไต่สวน  หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ณ สำนักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่ง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๓๑. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดแจ้งในโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์   
และการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินจัดสรร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๓๒. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวางทรัพย์อันเป็นสินไถ่ ณ  สำนักงานที่ดิน  ตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองประชาชนในการทำสัญญาขายฝากท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๓๓. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการได้มาซึ่งที่ดินของวัดวาอาราม ตามมาตรา ๘๔ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒    
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คู่มือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
๑. คู่มือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการโอนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืน 
๒. คู่มือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทก่อภาระผูกพันในอสังหาริมทรัพย์ 
๓. คู่มือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืน 
๔. คู่มือการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและภาษีอากรการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ

อสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
๕. คู่มือการสอบสวนจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์  
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สำนักส่งเสริมธุรกิจอสงัหาริมทรัพย์ 
 

ด้านการจัดสรรที่ดิน 
ตารางแสดงอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร/จังหวัด/สาขา 
อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่ง 
ที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

 1. การระงับการจด 
ทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมในท่ีดินจัดสรร   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - มาตรา 50 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. 2543 ซึ่งแก้ไข 
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2558 

 - ประกาศคณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินกลาง เรื ่อง กำหนด 
หลักเกณฑ์ และวิธีการระงับ 
การจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมในที่ดินจัดสรร 
 

1. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดิน 
จังหวัดสาขาได้รับหนังสือแจ้งจากนิติบุคคลหมู่บ้าน 
จัดสรรพร้อมหลักฐานการส่งหนังสือแจ้งเจ้าของ 
ที่ดิน (ผู้ค้างชำระ) ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
ให้ชำระเงินล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน นับแต่
วันที ่ได้รับหนังสือแจ้ง มีคำสั่งให้ระงับการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรร 

2. เจ้าพนักงานที ่ด ินจังหวัดหรือเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขา เห็นว่ามีหลักฐานครบถ้วน
ให้สั่งระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
และมีหนังสือแจ้งเจ้าของที่ดินให้ทราบ โดยทาง
ไปรษณี ย์ลงทะเบียนตอบรับภายในวันที่
ลงบัญชีอายัดหรือวันทำการถัดไป และแจ้ง
สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539    

3. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา มีคำสั ่งยกเลิกการระงับการ     
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เมื่อได้ตรวจสอบ
พยานหลักฐานเท่าที่จำเป็น ซึ่งเป็นที่เชื่อได้ว่ามี
การชำระเงินครบถ้วนถูกต้องแล้วในกรณี ดังนี้ 
3.1 นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรมีหนังสือแจ้งขอ

ยกเลิกการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
3.2 เจ้าของที่ดิน (ผู้ค้างชำระ) นำหลักฐาน

การชำระเงินที่ครบถ้วนถูกต้องมาแสดงให้
ทำหนังสือแจ้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรทราบ
เรื่องยกเลิกการระงับการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน 
ตอบรับภายในวันที่ยกเลิกบัญชีอายัดหรือ
วันทำการถัดไป 
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อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่ง 
ที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

2. การจดทะเบ ียน
เปลี่ยนแปลงข้อบังคับ 
นิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรร 

 
 
 
 
 
 

- กฎกระทรวงว่าด้วยการ 
จดทะเบียนจัดตั้งการบริหาร 
การควบ และการยกเลิก
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
พ.ศ. 2545 ข้อ 9 

 - ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลาง เรื ่อง
กำหนดแบบคำขอจดทะเบียน 
แบบหนังสือสำคัญ และ
แบบทะเบียนเกี่ยวกับการ
จัดตั้งการควบ และการ
ยกเลิกนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรร ข้อ 2 

1. คณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรรยื่นคำขอ (แบบ 
จ.ส.ก.7) ต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือ   
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา แห่งท้องที่ซึ่งที่ดิน 
ตั้งอยู่พร้อมหลักฐาน ดังนี้ 
1.1 รายงานการประชุมของที่ประชุมใหญ่ของ

สมาชิกท่ีมีมติให้เปลี่ยนแปลงข้อบังคับ 
1.2 สำเนาข้อบังคับที่มีการเปลี่ยนแปลงใหม่ 

2. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา พิจารณาแล้วถูกต้องให้จดทะเบียน 
เปลี่ยนแปลงข้อบังคับไว้ในทะเบียนนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรแล้วบันทึกการจดทะเบียนไว้  
ในข้อบังคับฉบับที่เปลี่ยนแปลงด้วย 

 3. การจดแจ้งรายชื่อ
คณะกรรมการหมู่บ้าน 
จัดสรรของนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร 

- ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วย
การจดแจ้งรายชื ่อคณะ 
กรรมการหมู่บ้านจัดสรร
ของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
พ.ศ. 2552 

1. นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร มีหนังสือแจ้งรายชื่อ
คณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรรพร้อมหลักฐาน
รายงานการประชุมของที่ประชุมใหญ่ต่อ  
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา 

2. พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งรายชื่อคณะกรรมการ 
หมู่บ้านจัดสรรในทะเบียนและหมายเหตุมติ    
ที่ประชุมใหญ่ พร้อมรายละเอียดแล้วลงลายมือ
ชื่อ วัน/เดือน/ปี กำกับไว้ 

4.การควบนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร 

 
 
 
 
 

- กฎกระทรวง ว่าด้วยการขอ 
จดทะเบียนจัดตั้งการบรหิาร 
การควบ และการยกเลิก
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
พ.ศ. 2545 ข้อ 4 ข้อ 5 
ข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 8 ข้อ 19 
และข้อ 20 

- ประกาศคณะกรรมการจัดสรร 
ที่ดินกลาง เรื่อง กำหนดแบบ 
คำขอจดทะเบียนแบบหนังสือ 
สำคัญ และแบบทะเบียน
เกี่ยวกับการจัดตั้งการควบ 

1. คณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรรของนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรแต่ละแห่งร่วมกันยื่นคำขอ    
จดทะเบียนควบนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร (แบบ 
จ.ส.ก.8) พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ต่อ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา 

2. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาพิจารณาคำขอแล้วไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ 
ที่กฎหมายกำหนดให้สั่งไม่รับจดทะเบียน 

3. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาพิจารณาคำขอแล้วเห็นว่าเอกสาร
รายการใดไม่ถูกต้อง ให้แจ้งผู้ขอแก้ไขเพ่ิมเติม
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๔๑ 

 

อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่ง 
ที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

และการยกเลิกนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร ข้อ 3 

ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 15 วัน     
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

4. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาพิจารณาคำขอเอกสารและรายการ 
ต ่าง  ๆ  ถ ูกต ้อ งครบถ ้วนตามหล ัก เกณ ฑ ์      
ที่กฎหมายกำหนด ให้ปิดประกาศคำขอไว้ใน  
ที่เปิดเผย ณ (1) สำนักงานที่ดินจังหวัด หรือ
สำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา (2) สำนักงานเขต 
หรือที่ว่าการอำเภอ หรือกิ่งอำเภอ (3) ที่ทำ
การแขวงหรือที่ทำการกำนันแห่งท้องที่ (4) 
สำนักงานหรือที่ทำการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งที่ดินที่ทำการจัดสรรนั้นตั้งอยู่ (5) 
บริเวณที่ทำการจัดสรรแห่งละหนึ่งฉบับ มีกำหนด 
30 วัน 

5. กรณีที่ผู้คัดค้านภายในกำหนดเวลาประกาศ กรณี 
อ้างเหตุว่าการจดทะเบียนควบนิติบุคคลหมู่บ้าน 
จัดสรรมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  
ที่กฎหมายกำหนดให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด 
หรือ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง และสรุปเรื่องให้คณะกรรมการ
พิจารณาโดยเร็วเมื่อคณะกรรมการพิจารณาเสร็จ
ให้แจ้งผู้คัดค้านทราบภายใน 15 วัน 

5. การพิจารณาคำขอ
ก่อภาระผูกพันใน
ที่ดินที่ได้รับอนุญาต 
ให้ทำการจัดสรรที่ดิน 

 

- พ.ร.บ.การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 
๒๕๔๓ มาตรา ๓๓  

- ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที ่ด ินกลาง เรื ่อง 
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธี 
การก่อให้เกิดภาระผูกพัน
แก่ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้
ทำการจัดสรรที่ดิน 

- หนังสือกรมที่ดิน ที ่ มท. 
0730/ว 17338 ลงวันที่ 
19 กรกฎาคม 2544 เรื่อง 
การก่อให้เกิดภาระผูกพัน

      เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้วห้ามมิให้ผู้จัดสรรที่ดิน
ทำนิติกรรมกับบุคคลใดอันก่อให้เกิดภาระผูกพัน
แก่ที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคและที่ดินที่ใช้เพ่ือ
บริการสาธารณะ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะ 
กรรมการ ดังนั้น เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา 
พิจารณาคำขอต่อไปนี้แล้วเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ของประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง เรื่อง 
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก่อให้เกิดภาระผูกพัน
แก่ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน ให้ส่ง
เรื่องต่อคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณา 

1. กรณีเป็นการจำนองที่ดินแปลงจำหน่ายวงเงิน
เกินกว่า ๒ ใน ๓ ของราคาประเมินฯ 
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อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่ง 
ที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

ในที่ดิน หรือที่ดินพร้อมสิ่ง
ปลูกสร้างที่ได้รับอนุญาต
ให้ทำการจัดสรรที่ดินโดย
การจำนอง 

2. ห้ามมิให้ผู้จัดสรรที่ดินทำนิติกรรมอันก่อให้เกิด 
ภาระผูกพันแก่ที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภค และ 
ที่ดินที่ใช้เพ่ือบริการสาธารณะโดยการจดทะเบียน 
จำนอง สิทธิอาศัย สิทธิเหนือพ้ืนดิน สิทธิเก็บกิน 
หรือภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่ 
การจดทะเบียนภาระจำยอมให้แก่อสังหาริมทรัพย์ 
อ่ืนซึ่งต้องเป็นถนนหรือทางเท้า เท่านั้น 

 3. การให้ เช่า (เฉพาะที่ดินที่ ใช้ เพ่ือบริการ
สาธารณะ) 

4. กรณีผู้จัดสรรที่ดินประสงค์จะทำนิติกรรมอัน
ก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินแปลงจำหน่าย 
โดยการจดทะเบียนภาระจำยอม  สิทธิอาศัย 
สิทธิเหนือพ้ืนดิน สิทธิเก็บกินหรือภาระติดพัน
ในอสังหาริมทรัพย์ 

   สำหรับกรณีอ่ืน ๆ ที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของ
สำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา พิจารณาจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม ได้แก่ 
 1. กรณีเป็นการจำนองที่ดินแปลงจำหน่าย และ

วงเงินจำนองไม่เกินกว่า ๒ ใน ๓ ของราคา
ประเมินฯ  

2. กรณีศาลมีคำพิพากษาให้จดทะเบียนภาระผูกพัน 
ในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน 
ให้เป็นอำนาจของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา ไม่ต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณา 

6. การโอนใบอนุญาตให้ 
ทำการจัดสรรที่ดิน 

- พ.ร.บ.การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 
๒๕๔๓ มาตรา ๓๘-๔๑  

- ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ ดินกลาง เรื่อง 
กำหนดแบบคำขอรับใบ
แทนใบอนุญาต แบบคำขอ
โอนใบอนุญาตและแบบคำ
ขอรับโอนใบอนุญาต 

     เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา พิจารณาคำขอ
โอนใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดินให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กลาง เรื่อง กำหนดแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต
แบบคำขอโอนใบอนุญาตและแบบคำขอรับโอน
ใบอนุญาตเมื่อตรวจสอบหลักฐานและรายละเอียด
ถูกต้องครบถ้วนให้สั่งรับคำขอ หากที่ดินอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานคร ส่งเรื่องให้สำนักส่งเสริมธุรกิจ
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อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่ง 
ที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

 อสังหาริมทรัพย์ หากที่ดินอยู่ในจังหวัดอ่ืน ส่งเรื่อง
ให้สำนักงานที่ดินจังหวัด เพ่ือตรวจสอบและสรุป
ความเห็นนำเข้าที่ประชุมคณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินพิจารณา  
     เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา จดทะเบียนโอน
กรรมสิทธิ์ที่ดินแปลงจำหน่าย แปลงสาธารณูปโภค
และบริการสาธารณะให้แก่ผู้รับโอน เมื่อผู้ขอยื่นคำ
ขอพร้อมมติของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินที่ให้
โอนใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน 

7. การยกเลิกการจัดสรร 
ที่ดิน 

 
 
 
 
 

- พ.ร.บ.การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 
๒๕๔๓ มาตรา ๕๔ – ๕๗  

- กฎ กระท รว ง  ก ำห น ด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการยกเลิกการ
จัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2550 

 

      เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา พิจารณาคำขอ
ยกเลิกการจัดสรรที่ดินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง เมื่อ
ตรวจสอบหลักฐานและรายละเอียดถูกต้องครบถ้วน 
ให้สั่งรับคำขอ และปิดประกาศคำขอยกเลิกการ
จัดสรรที่ดินไว้ในที่เปิดเผย ฯลฯ มีกำหนด 60 วัน 

- กรณีไม่มีการคัดค้าน หากที่ดินตั้งอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานคร ส่งเรื่องให้สำนักส่งเสริมธุรกิจ 
อสังหาริมทรัพย์ หากที่ดินอยู่ในจังหวัดอ่ืน ส่ง
คำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินให้สำนักงานที่ดิน
จังหวัด เพ่ือตรวจสอบและนำเข้าที่ประชุมคณะ 
กรรมการจัดสรรที่ดินพิจารณาสั่งยกเลิกการ
จัดสรรที่ดิน  

- กรณีมีการคัดค้าน (มิใช่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร) ภายใน 
๓๐ วันนับแต่วันครบกำหนดปิดประกาศให้ 
เจ้าพนักงานที่จังหวัด/สาขา เป็นผู้รับคำคัดค้าน 
หากที่ดินอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ส่งเรื่องให้
สำนักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ หากที่ดิน
อยู่ในจังหวัดอ่ืนส่งคำขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน 
และคำคัดค้านให้สำนักงานที่ดินจังหวัด เพ่ือ
ตรวจสอบและนำเข้าท่ีประชุมคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินเพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย 

- กรณีผู้ซื้อที่ดินจัดสรรเป็นผู้คัดค้านให้เจ้าพนักงาน 
ที่ดินจังหวัด/สาขา ยกเลิกเรื่องขอยกเลิกการ
จัดสรรที่ดิน 
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อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่ง 
ที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

       เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา แจ้งคำสั่งยกเลิก 
เรื่องการยกเลิกการจัดสรรที่ดิน คำสั่งของคณะ 
กรรมการจัดสรรที่ดินที่สั่งยกเลิกการจัดสรรที่ดิน 
หรือคำวินิจฉัยของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินที่
วินิจฉัยคำคัดค้านให้ผู้จัดสรรที่ดินและผู้คัดค้านทราบ 
ภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่มีคำสั่งหรือคำวินิจฉัย 
แล้วแต่กรณี 
- กรณีเป็นการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินที่ยังไม่มี

การจำหน่ายที่ดินจัดสรรเมื่อคณะกรรมการสั่งหรือ
วินิจฉัยให้ยกเลิกการจัดสรรที่ดิน ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด/สาขา จดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือหนังสือ 
รับรองการทำประโยชน์ทุกฉบับภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่มีคำสั่งหรือคำวินิจฉัยว่า “ที่ดินแปลง
นี้ ได้ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว”  

- กรณีเป็นการขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินที่มีการ
จำหน่ายที่ดินจัดสรรแล้ว เมื่อคณะกรรมการ    
สั่งหรือวินิจฉัยให้ยกเลิกการจัดสรรที่ดินให้
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา จดแจ้งในโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ทุกฉบับ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีคำสั่งหรือคำวินิจฉัย 
ดังนี้ 

       ที่ดินที่ไม่ใช่แปลงสาธารณูปโภคให้จดแจ้งว่า 
“ท่ีดินแปลงนี้ ได้ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว” 
         ที่ดินที่เป็นแปลงสาธารณูปโภคที่มีข้อตกลง
ให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรยังใช้ประโยชน์ต่อไป ให้จดแจ้ง
ว่า “ที่ดินแปลงนี้ ได้ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว 
แต่ยังมีภาระจำยอมอยู่ตามข้อตกลง” 

         ที่ดินที่เป็นแปลงสาธารณูปโภคท่ีไม่มีข้อตกลง 
ให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรยังใช้ประโยชน์ต่อไปให้จดแจ้ง 
ว่า “ที่ดินแปลงนี้ ได้ยกเลิกการจัดสรรที่ดินแล้ว
และพ้นจากภาระจำยอม” 

8. การคุ้มครองผู้ซื้อที่ดิน 
จัดสรร (ในฐานะ
กรรมการและเลขานุการ 

- พระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. 2543  มาตรา 
24 มาตรา 43 มาตรา 52 

     เมื่อได้รับเรื่องจากผู้ร้องให้สั่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ตรวจสอบข้อเท็จจริงตามประเด็นที่ร้องเรียนทั้งใน
เอกสารและในพ้ืนที่จริง โดยตรวจสอบว่าโครงการนั้นได้รับ
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อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่ง 
ที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

คณะกรรมการจัดสรร 
ที่ดินจังหวัด (มาตรา  

    13)) 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 53 และมาตรา 65 
- หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 

0712/ว 20094 ลงวันที่ 
17 สิงหาคม 2544 

 

อนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดินถูกต้องตามกฎหมาย
หรือไม่ ผู้จัดสรรที่ดินได้ดำเนินการจัดสรรที่ดินให้
เป็นไปตามแผนผังโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน 
ที่ได้รับอนุญาตหรือไม่ สภาพพ้ืนที่เป็นอย่างไรเป็น
จริงตามข้อร้องเรียนหรือไม่ โดยตรวจสอบตามแผนผัง
โครงการจัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตพร้อมทั้งบันทึก
ถ้อยคำผู้ร้องเรียนและผู้ถูกร้องเรียนไว้เป็นหลักฐาน
แล้วสรุปเรื่องเพ่ือนำเสนอคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัดพิจารณา 

1. กรณีผู้จัดสรรที่ดินไม่จัดทำสาธารณูปโภคให้แล้ว
เสร็จภายในกำหนดระยะเวลาและถูกต้องตรง
ตามแผนผังโครงการที่ได้รับอนุญาตจากคณะ
กรรมการฯ 
(1) ให้คณะกรรมการฯ ใช้อำนาจตามมาตรา 

24 นำเงินตามสัญญาค้ำประกันการจัดทำ
สาธารณูปโภคมาจัดทำสาธารณูปโภคให้
แล้วเสร็จ โดยเสนอให้คณะกรรมการฯ แจ้ง
คำสั่งถึงผู้จัดสรรที่ดินและผู้ค้ำประกันการ
จัดทำสาธารณูปโภคให้ดำเนินการจัดทำ
สาธารณูปโภคให้แล้วเสร็จหรือส่งมอบเงิน
ตามสัญญาค้ำประกันให้คณะกรรมการฯ 
ภายในกำหนดระยะเวลา 

(2 ) หากผู้ จั ดสรรที่ ดิ นหรือผู้ ค้ ำประกัน
ยินยอมดำเนินการตามคำส่ัง ก็นำเงินมา
จัดทำสาธารณูปโภคให้แล้วเสร็จตาม
แผนผังโครงการ 

(3) หากผู้จัดสรรที่ดินหรือผู้ค้ำประกันไม่ยินยอม 
ดำเนินการตามคำสั่งให้เสนอคณะกรรมการฯ
เพ่ือนำเรื่องฟ้องคดีต่อศาลปกครองบังคับ 
ให้ผู้จัดสรรที่ดินและผู้ค้ำประกันส่งมอบเงิน 
ตามสัญญาค้ำประกันให้แก่คณะกรรมการฯ 
โดยต้องยื่นคำฟ้องต่อศาลภายในกำหนดฯ 
5 ปีนับจากวันที่คณะกรรมการฯ ใช้สิทธิ
เรียกร้องให้ผู้จัดสรรที่ดินและผู้ค้ำประกันส่ง
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อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่ง 
ที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

มอบเงิน มิเช่นนั้นจะขาดอายุความการฟ้องคดี 
2. กรณีผู้จัดสรรที่ดินจัดทำสาธารณูปโภคเสร็จ

แล้วแต่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ตรง
ตามแผนผังโครงการหรือวิธีการจัดสรรที่ดินที่
ได้รับอนุญาต เช่น นำพ้ืนที่สวนสาธารณะไป
สร้างสระว่ายน้ำ นำช่องว่างระหว่างแปลง
ไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น ถนนไม่ได้ขนาด
ตามข้อกำหนดไม่จัดให้มีพนักงานรักษา
ความปลอดภัย เรียกเก็บค่าบริการสาธารณะ
เกินกว่าอัตราที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
(มาตรา 53) หรือกรณีผู้จัดสรรที่ดินไม่ดูแล
บำรุงรักษาสาธารณูปโภคที่จัดทำเสร็จแล้ว  
ให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดทำขึ้น และกระทำ
การใดอันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจำยอม
ลดไปหรือเสื่อมความสะดวก เช่น ถนนทรุด
เป็ น หลุ ม เป็ นบ่ อ  รั้ ว โค รงการเสี ยห าย
สวนสาธารณะ มีหญ้าขึ้นรก ท่อระบายน้ำอุดตัน 
ระบบบำบัดน้ำเสียใช้การไม่ได้  

 (1)  ให้คณะกรรมการฯ ใช้อำนาจตามมาตรา 
52 สั่ งให้ผู้ จัดสรรที่ ดินดำเนินการแก้ไข
สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะให้ตรง
ตามแผนผังโครงการที่ได้รับอนุญาตให้แล้ว
เสร็จภายในกำหนดระยะเวลาหรือสั่งให้ผู้
จัดสรรที่ดินดำเนินการซ่อมแซม ดูแลบำรุง 
รักษาสาธารณูปโภคที่ชำรุดทรุดโทรมให้คง
สภาพดังเช่นที่ได้จัดทำขึ้นและใช้งานได้
ดังเดิมให้แล้วเสร็จภายในกำหนดระยะเวลา 
ทั้งนี้ ในการแจ้งคำสั่งต้องแจ้งสิทธิฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองภายใน 90 วันนับแต่วันที่ผู้
จัดสรรที่ดินได้รับแจ้งคำสั่งตามนัยหนังสือ
กรมที่ดิน ที่ มท 0712/ว 20094  ลงวันที่ 
17 สิงหาคม 2544 ด้วย 

 (2) กรณีที ่ผู ้จัดสรรที ่ดินล้มละลายให้แจ้ง 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือเจ้าพนักงาน
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อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่ง 
ที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

บังคับคดีดำเนินการให้เป็นไปตามแผนผัง
โครงการหรือซ่อมแซมสาธารณูปโภคให้     
คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดทำขึ้น โดยไม่ต้องสั่ง
ดำเนินคดีกับเจ้าพนักงานบังคับคดีหรือ  
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 

(3) หากครบกำหนดระยะเวลาตามมติแล้วผู้จัดสรร 
ที่ดินไม่ดำเนินการตามคำสั่งคณะกรรมการฯ 
ให้คณะกรรมการฯ มอบหมายเจ้าพนักงานที่ดิน 
จังหวัดฯ เพ่ือแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนดำเนินคดีอาญากับผู้จัดสรรที่ดิน
ฐานฝ่าฝืนคำสั่งคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 65    

(4) หากเป็นโครงการจัดสรรที่ดินตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 (พ.ศ. 2515)  
อาจแนะนำให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรดำเนินการ
จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร เพ่ือให้มี
ผู้รับผิดชอบการดูแลสาธารณูปโภคต่อไป 

9. ว ิธ ีพ ิจ ารณ าการ
หลีกเลี่ยงการจัดสรร 
ที่ดิน 

 
 
 
 

- พระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. 2543  มาตรา 
4 มาตรา 21 มาตรา 22  
และมาตรา 59 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ที่ มท 0517.2/ว 1881 
ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2548 

- หนั งสื อกรมที่ ดิ น ที่  มท 
๐๕๑๗.๒/ว ๓๒๘๙๕ ลง
วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

- หนั งสื อกรมที่ ดิ น  ที่  มท 
๐๕๑๗.๒/ว ๑๓๑๖๙ ลงวันที่ 
๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๒ 

  การพิจารณาการหลีกเลี่ยงการจัดสรรที่ดิน 
  1. กรณีผู้ขอยื่นคำขอแบ่งแยกเข้าลักษณะการ

จัดสรรที่ดิน 
- ให้ผู้ขอแสดงหลักฐานที่เชื่อได้ว่าไม่ได้ทำ

การจัดสรรที่ดิน 
- ตรวจสภาพที่ ดิน  และข้อเท็จจริงหรือ

พฤติการณ์โดยรวม 
- หากเห็นว่าเป็นการจัดสรรที่ดิน ให้แจ้งผู้ขอ

ยื่นคำขอจัดสรรที่ดินพร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการภายใน 30 วัน นับแต่วันที่
ได้รับแจ้ง 

2. กรณีผู้ขอยื่นคำขอจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเข้าลักษณะการจัดสรรที่ดิน 
- หากมีเหตุอันควรสงสัยให้ไปตรวจสภาพที่ดิน 
- หากเห็นว่าเป็นการจัดสรรที่ดินให้แจ้งผู้ขอ

ยื่นคำขอจัดสรรที่ดิน 
- ถ้าผู้ขอไม่ยื่นคำขอจัดสรรที่ดินให้ส่งเรื่องต่อ

คณะกรรมการพิจารณาโดยเร็ว 
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อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่ง 
ที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

3. การรังวัดแบ่งแยกที่ดินที่เข้าลักษณะการจัดสรรที่ดิน 
- กรณีช่างรังวัด/หัวหน้าฝ่ายรังวัดรายงาน

ปรากฏใน ร.ว.3 ก 
- ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขาตรวจสอบ 

หลักฐาน หรือออกไปตรวจสอบสภาพที่ดิน 
- หากเห็นว่าเป็นการจัดสรรที่ดิน ให้ส่งฝ่าย

ทะเบียนแจ้งผู้ขอยื่นคำขอทำการจัดสรรที่ดิน 
พร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง... 

 กรณี ได้ รับเรื่องร้องเรียนจากผู้ ร้องขอให้
ตรวจสอบการขออนุญาตทำการจัดสรรที่ดิน 
หรือขอให้ตรวจสอบการหลีกเลี่ยงการ
จัดสรรที่ดินหากตรวจสอบแล้วปรากฏว่า
โครงการที่มีการร้องเรียนดำเนินการแบ่งแยก
ที่ดินในลักษณะเป็นการจัดสรรที่ดิน โดยมิได้
รับอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน จากคณะ
กรรมการฯ  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาต้องสั่งให้
เจ้าหน้าที่ดำเนินการตรวจสอบการแบ่งแยก 
ที่ดินของโครงการดังกล่าวด้วย ว่าเข้า
ลักษณะเป็นการจัดสรรที่ดินหรือไม่ โดยให้
ถือปฏิบัติตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่  มท 0517.2/ว 1881  ลงวันที่   17  
มิถุนายน  2548 ให้เสนอคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินจังหวัด เพ่ือพิจารณา สั่งดำเนิน
คดีอาญากับผู้กระทำความผิดตามมาตรา 21 
และมาตรา 59  โดยให้คณะกรรมการฯ 
มอบหมายเจ้ าพนั กงานที่ ดิ นจั งหวั ดฯ 
ดำเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนต่อไป 

10. กรณีร้องเรียนการ
บำรุงรักษาสาธารณู- 
ปโภคในโครงการที่ดิน 
จั ดสรร (ในฐานะ

- พระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. 2543  มาตรา 
43  มาตรา 52  มาตรา 
65 และมาตรา 66 

(1) เมื่อได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับผู้จัดสรรที่ดิน
กระทำการใดๆ อันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่ง
ภาระจำยอมตามมาตรา ๔๓ ลดไปหรือเสื่อม
ความสะดวก หรือกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด
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หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

กรรมการและเลขา- 
นุการคณะกรรมการ 
จัดสรรที่ดินจังหวัด  

     (มาตรา 13)) 

 ให้ผิดไปจากแผนผังโครงการ หรือวิธีการ
จัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 

(2) เจ้าพนักงานที่ดินในฐานะกรรมการและเลขานุการ 
ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน มีหน้าที่ส่ง
เรื่องร้องเรียนไปยังสำนักงานที่ดินท้องที่      
ที่โครงการหมู่บ้านจัดสรรดังกล่าวตั้งอยู่ เพ่ือ
ดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงของเรื่องใน
ประเด็นเกี่ยวกับว่าโครงการดังกล่าวได้รับใบอนุญาต 
หรือไม่ ตรวจสอบสถานะของผู้จัดสรรที่ดิน 
สอบสวนผู้ร้องและผู้ถูกร้องเรียนตามประเด็น
ที่ร้องเรียนว่าเป็นประการใดพร้อมทั้งตรวจสอบ 
สภาพพ้ืนที่และถ่ายภาพบริเวณจุดที่ร้องเรียน
เพ่ือสรุปเรื่องเสนอให้คณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินพิจารณาสั่งการตามอำนาจหน้าที่ตาม
มาตรา ๕๒ 

(3) จัดทำระเบียบวาระการประชุมส่งให้คณะกรรมการ 
จัดสรรที่ดินพิจารณาล่วงหน้าเป็นเวลาพอสมควร 
ก่อนวันนัดประชุม 

(4) ถึงวันนัดประชุมฝ่ายเลขานุการฯ มีหน้าที ่
นำเสนอเรื่องราวตามระเบียบวาระการประชุม 
พร้อมเอกสารหลักฐานรวมทั้งตอบข้อซักถาม 
ต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการเพ่ือลงมติในแต่ละ
ประเด็น 

(5) จัดทำร่างรายงานการประชุม 
(6 ) ส่งร่างรายงานการประชุมให้คณะกรรมการ

พิจารณาให้การรับรองภายในกำหนดเวลา 
(7) จัดทำหนังสือแจ้งคำสั่งตามมติที่ประชุม ตามที่

คณะกรรมการจัดสรรที่ดินมอบหมายให้
ดำเนินการ 

(8) ติดตามผลการปฏิบัติตามมติที่ประชุมของ
คณะกรรมการ 

(9) ครบกำหนดเวลาดำเนินการตามคำสั่งของคณะ 
กรรมการให้ดำเนินการตามมติที่ประชุมต่อไป 
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เช่น ฝ่ายเลขานุการฯ ออกไปตรวจสอบสภาพ 
พ้ืนที่ว่าผู้จัดสรรที่ดินดำเนินการตามคำสั่ง
ของคณะกรรมการหรือไม่อย่างไร นำเรื่อง
เสนอประธานกรรมการเพ่ือมอบหมายให้ฝ่าย
เลขานุการฯ ไปดำเนินการแจ้งความร้องทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวนฐานผู้จัดสรรที่ดินฝ่าฝืน
คำสั่งของคณะกรรมการ เป็นต้น 

ประเด็นในการสั่งดำเนินการ 
 (1) กรณีผู้จัดสรรที่ดินไม่จัดทำสาธารณูปโภคให้

แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาที่ได้รับอนุญาต
ตามแผนผัง โครงการและวิธีการจัดสรร เช่น 
ไม่จัดทำถนน สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น      
เนื่องจากยังจัดทำสาธารณูปโภคไม่แล้วเสร็จ
ตามแผนผังโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดินที่
ได้รับอนุญาต 

      กรณีดังกล่าวให้ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ
ความเห็นให้คณะกรรมการใช้อำนาจตามมาตรา ๒๔
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เพ่ือบังคับเอากับธนาคารหรือสถาบันการเงินให้
ชำระเงินให้แก่คณะกรรมการ เพ่ือจะได้ใช้เงินนั้น
ในการดำเนินการจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการ
สาธารณะตามแผนผังโครงการ 
 (๒) กรณีผู้จัดสรรที่ดินกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด

ให้ผิดไปจากแผนผังโครงการหรือวิธีการจัดสรร 
ที่ดินที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ เช่น 
นำพ้ืนที่สวนสาธารณะไปสร้างสระว่ายน้ำ หรือ 
นำไปเป็นส่วนหนึ่งของผิวจราจร นำพ้ืนที่บ่อ
บำบัดน้ำเสียไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน ถนนไม่ได้ 
ขนาดตามข้อกำหนด ปิดก้ันช่องวางระหว่าง
แปลงไปใช้เป็นโรงจอดรถหรืออ่ืนๆ ไม่จัดให้มี
พนักงานรักษาความปลอดภัย ไม่จัดให้มีไฟฟ้า 
หรือประปา ไม่จัดให้มีบริการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
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เรียกเก็บค่าบริการสาธารณะเกินกว่าอัตราท่ี
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการหรือเรียกเก็บ 
ค่าบริการสาธารณะโดยมิได้รับอนุญาต เป็นต้น 

       กรณีดังกล่าวให้ฝ่ายเลขานุการฯ นำเรื่อง
เสนอคณะกรรมการจัดสรรที่ดินสั่งการให้ผู้จัดสรร
ที่ดินดำเนินการให้เป็นไปตามแผนผังโครงการที่
ได้ รับอนุญ าตภายในกำหนดเวลา เมื่ อครบ
กำหนดเวลาผู้จัดสรรที่ดินไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ให้
ดำเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน
ฐานฝ่าฝืนคำสั่งของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินตาม
มาตรา ๕๒ และมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(๓) กรณีผู้จัดสรรที่ดินกระทำการใด ๆ อันเป็น
เหตุ ให้ประโยชน์แห่งภาระจำยอมตาม
มาตรา ๔๓ ลดไปหรือเสื่อมความสะดวก 
เช่น ทุบรั้วกำแพง ถนนทรุดพังเป็นหลุม
เป็นบ่อ ทางเท้าชำรุด สวนสาธารณะมีหญ้า
ขึ้นรก ท่อระบายน้ำอุดตัน ระบบบำบัดน้ำเสีย
ใช้การไม่ได้ เป็นต้น 

       กรณีดังกล่าวให้ฝ่ายเลขานุการฯ นำเรื่อง
เสนอคณะกรรมการให้สั่งการให้ผู้จัดสรรที่ดิน
ดำเนินการดูแลบำรุงรักษาให้คงสภาพดังเช่นที่ได้
จัดทำขึ้นให้เป็นไปตามแผนผังโครงการที่ได้รับ
อนุญาตภายในกำหนดเวลา เมื่อครบกำหนดเวลา 
ผู้จัดสรรที่ดินไม่ปฏิบัติตามคำสั่งให้ดำเนินการแจ้ง
ความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนฐานฝ่าฝืนคำสั่ง
ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินตามมาตรา ๕๒ และ 
มาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
  (4) กรณีอ่ืน ๆ    

- ผู้จัดสรรที่ดินล้มละลาย ตรวจสอบสถานะไป
ยังเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หากศาลยังมิได้
สั่งล้มละลายและยังอยู่ในอำนาจหน้าที่ของ
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เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ทำเรื่องเสนอคณะ 
กรรมการฯ เพ่ือสั่งการให้เจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ดำเนินการดูแลบำรุงรักษาสาธารณูปโภค 
ให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดทำขึ้นหรือดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามแผนผังโครงการหรือวิธีการจัดสรร 
ที่ดินที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ เนื่องจาก 
ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ 
มาตรา ๒๒ เป็นอำนาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ 

- ผู้จัดสรรที่ดินเลิกห้างหุ้นส่วน หรือบริษัท 
ตรวจสอบสถานะไปยังกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
ว่าเสร็จการชำระบัญชีแล้วหรือไม่ หากยังไม่
เสร็จการชำระบัญชี ผู้ใดเป็นผู้ชำระบัญชี 
เสร็จแล้วทำเรื่องเสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือ
สั่งการให้ผู้ชำระบัญชีดำเนินการดูแลบำรุง 
รักษาสาธารณูปโภคให้คงสภาพดังเช่นที่ได้
จัดทำขึ้นหรือดำเนินการให้เป็นไปตามแผนผัง 
โครงการ หรือวิธีการจัดสรรที่ดินที่ ได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ เนื่องจากประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๕๐ 
เป็นหน้าที่ของผู้ชำระบัญชีในการสะสางการ
งานของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทให้เสร็จไป 

11. กรณีไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการ   
จัดสรรที่ดิน 2543 

 

- พระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 4  
มาตรา 21  มาตรา 31 
และมาตรา 34 

 

(1) ไม่จัดให้มีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ
ตามโฆษณาหรือมีตามโฆษณา แต่สาธารณูปโภค 
หรือบริการสาธารณะดังกล่าวตั้งอยู่ในแปลง
จำหน่ายหรือนอกโครงการทำให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร 
สำคัญผิดในข้อเท็จจริง เช่น ทะเลสาบ เป็นต้น 
เนื่องจากกรณีดังกล่าวมิใช่ผู้จัดสรรที่ดินกระทำ
การใดๆ อันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจำยอม 
ตามมาตรา ๔๓ ลดไปหรือเส่ือมความสะดวก 
หรือกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดให้ผิดไปจาก
แผนผังโครงการ หรือวิธีการจัดสรรที่ดินที่ได้รับ
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อนุญาตจากคณะกรรมการ แต่เป็นเรื่องผิดสัญญา 
หรือไม่ตรงกับคำโฆษณาซึ่งถือว่าเป็นเรื่องทาง
แพ่งระหว่างเอกชนกับเอกชน ที่คู่กรณีต้องไป
ใช้สิทธิทางศาลหรือร้องเรียนสำนักงานคณะ 
กรรมการคุม้ครองผู้บริโภค   

(2) นำสาธารณูปโภคตามแผนผังโครงการที่ได้รับ
อนุญาตไปจำหน่าย เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
มิได้จดแจ้งการเป็นสาธารณูปโภคให้ปรากฏใน
โฉนดที่ดินถือว่าดำเนินการจดทะเบียนไปไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย ตามนัยมาตรา ๔๔ แห่งพระราช 
บัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งต้อง
ดำเนินการเพิกถอนรายการจดทะเบียนดังกล่าว 
ตามนัยมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

(3) ไม่ใช่สัญญาจะซื้อจะขายตามแบบที่คณะกรรมการ 
จัดสรรที่ดินกลางกำหนดกรณีดังกล่าวให้ฝ่าย
เลขานุการฯ นำเร่ืองเสนอคณะกรรมการจัดสรร 
ที่ดินสั่งการให้ผู้จัดสรรที่ดินดำเนินการให้เป็นไป 
ตามแบบสัญญาจะซื้อจะขายที่ได้รับอนุญาต 
และแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน
ตามมาตรา ๓๔ และมาตรา ๖๓ แห่งพระราช 
บัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

(4) ใช้แบบสัญญาจะซื้อจะขายตามแบบที่คณะ 
กรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำหนด แต่มีข้อความ 
ทีไ่ม่เป็นคุณต่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรรซึ่งตามมาตรา 
๓๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรร 
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้ถือว่าสัญญาส่วนนั้นไม่
มีผลบังคับ ดังนั้น หากผู้ร้องเรียนได้รับความ
เสียหายจากข้อความที่ไม่เป็นคุณดังกล่าว ก็
เป็นเรื่องระหว่างเอกชนกับเอกชนที่ผู้ร้อง
ชอบที่จะไปใช้สิทธิทางศาลหรือร้องเรียน
สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

(5)  ไม่แสดงใบอนุญาต แผนผัง โครงการและวิธีการ 
จัดสรรที่ดินไว้ในที่เปิดเผย ให้เลขานุการฯ นำ
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อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่ง 
ที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

เรื่อง เสนอคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินสั่งการ
ให้ผู้จัดสรรที่ดินดำเนินการแสดงหลักฐาน
ตามที่คณะกรรมการอนุญาตไว้ หากฝ่าฝืนให้
แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนตาม
มาตรา ๓๑ และมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

12.การขออนุญาตทำ
การจัดสรรที่ ดิน/
แก้ไขเปลี่ยนแปลง
แผนผั ง โครงการ
และวิธีการจัดสรร
ที่ดิน 

 

1. พระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 
21, 22, 23, 32 

2. ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางเรื่อง 
กำหนดนโยบายการ
จัดสรรที ่ด ิน เพื ่อที ่อยู ่
อาศัยและพาณิชยกรรม 
(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2559 

3. กฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการขออนุญาต
และการออกใบอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2544 

4. กฎกระทรวงกำหนด
ค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. 2544 

5. ข้อกำหนดเกี่ยวกับการ
จัดสรรที่ดินแต่ละจังหวัด 

6. ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางเรื่อง 
กำหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์ 
และวิธีการพิจารณาแผนผัง 
โครงการและวิธีการจัดสรร 
ที่ดินและการขอแก้ไข
เปลี่ยนแปลงแผนผงัโครงการ 

1. ตรวจสอบหลักฐานและรายละเอียดตามคำขอ 
(จ.ส.1) ของผู้ขออนุญาต/แก้ไขเปลี่ยนแปลง
การจัดสรรที่ดิน 

- หลักฐานและรายละเอียดครบถ้วนถูกต้อง        
เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครหรือสาขา,   
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา สั่งรับคำขอ 

- หลักฐานและรายละเอียดไม่ครบถ้วนถูกต้องแจ้งผู้
ขอให้ส่งหลักฐานและรายละเอียดภายใน 15 วัน 

  หากไม่ดำเนินการเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 
หรือสาขา, เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา 
สั่งไม่รับคำขอแล้วส่งเรื่องราวคืนผู้ขอ 

2. เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครส่งเรื่องให้
สำนักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ (เจ้าพนักงาน 
ที่ดินกรุงเทพมหานครสาขาผ่านเจ้าพนักงาน
ที่ดินกรุงเทพมหานคร) หรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด (เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาผ่าน  
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด) ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ 
จัดสรรที่ดินจังหวัดพิจารณา 

3. กรณีเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาสั่งไม่รับ 
คำขอให้แจ้งสิทธิอุทธรณ์แก่ผู้ขอ โดยให้ผู้ขอ
อุทธรณ์ได้ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
คำสั่ง หากมีการอุทธรณ์ให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดหรือสาขารับคำขอและพิจารณาคำอุทธรณ์ 
เสร็จแล้วเพ่ือส่งเรื่องให้ผู้มีอำนาจพิจารณา
อุทธรณ์ต่อไป 
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อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่ง 
ที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

 13.การขออนุญาตทำการ 
จัดสรรที่ดิน/แก้ไข
เปลี ่ยนแปลงการ
จัดสรรที่ดิน (ในฐานะ
กรรมการและเลขานุการ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
จัดสรรที่ดินจังหวัด) 

1. พระราชบัญญัติการจัดสรร 
ที่ดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 
21,22,23 

2. ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางเรื่อง 
กำหนดนโยบายการ
จัดสรรที่ ดิ น เพ่ือที่ อยู่
อาศัยและพาณิชยกรรม 
(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2559 

1. เมื่อรับคำขอพร้อมหลักฐานเอกสารจากสำนักงาน 
ที่ดินแล้วให้สั่งการฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ 
จัดสรรที่ดินจังหวัดเพ่ือตรวจสอบแผนผังโครงการ 
และวิธีการจัดสรรที่ดินพร้อมมอบหมายเจ้าหน้าที่ 
ออกไปตรวจสอบสภาพที่ดินและการจัดให้มี
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 

2. ประมาณการค่าก่อสร้างในส่วนที่แจ้งจัดทำแล้ว
เสร็จ เพ่ือให้ผู้จัดสรรจัดทำสัญญาค้ำประกัน
การบำรุงรักษาสาธารณูปโภค 

 3 . กฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการขออนุญาต
และการออกใบอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2544 

4. กฎกระทรวงกำหนด
ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม ต า ม
กฎหมายว ่าด ้วยการ
จัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2544 

5. ข้อกำหนดเกี่ยวกับการ
จัดสรรที่ดินแต่ละจังหวัด 

6. ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางเรื่อง 
กำหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์ 
และวิธีการพิจารณาแผนผัง 
โครงการและวิธีการจัดสรร 
ที่ดิน และการขอแก้ไข
เปลี ่ยนแปลงแผนผัง
โครงการ 

3. ประมาณการค่าก่อสร้างในส่วนที่ยังไม่แล้วเสร็จ 
เพ่ือแจ้งให้ผู้จัดสรรจัดทำสัญญาค้ำประกันการ
จัดทำสาธารณูปโภค 

4. ฝ่ายเลขานุการฯ จัดทำระเบียบวาระการประชุม 
เสนอคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดพิจารณา 
ตามมาตรา 24 ตามพระราชบัญญัติการจัดสรร 
ที่ดิน พ.ศ. 2543 

5. ฝ่ายเลขานุการฯ แจ้งผลการพิจารณาของคณะ 
กรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด 

  - กรณีมีมติเห็นชอบจัดทำใบอนุญาตให้ทำการ
จัดสรรที่ดินเสนอประธานกรรมการฯ เพ่ือลง
นามใบอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน 

- กรณีมีมติไม่เห็นชอบให้แจ้งผู้ขอจัดสรรที่ดิน
พร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์แก่ผู้ขอ โดยให้ผู้ขอใช้
สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบคำสั่ง 

 
 
 
 

14. การพ้นจากหน้าที่
บ ำ รุ ง รั ก ษ า
ส า ธ า ร ณู ป โภ ค 
ของผู้จัดสรรที่ดิน 
(ต า ม า ต ร า  4 4 

๑ . พระราชบั ญ ญั ติ ก าร
จัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
มาตรา ๔๓,๔๕ 

๒ . พระราชบัญ ญั ติ การ
จัดสรรที่ดิน  (ฉบับที่ ๒) 

การจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
      เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครและสาขา  
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและสาขาพิจารณาตรวจสอบ 
หนั งสือรับรองการตรวจสอบสาธารณู ปโภค  
การประชุมจัดตั้ งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรที่มี
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อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่ง 
ที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

แห่งพระราชบัญญัติ
การจั ดสรรที่ ดิ น  
พ.ศ. 2543 แก้ไข
เ พ่ิ ม เติ ม โ ด ย
พระราชบั ญ ญั ติ  
การจ ัดส รรที ่ด ิน 
(ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2558) 

  - การจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร 

- การเสนอแผนเพ่ือ
ก า รบ ำ ร ุง ร ัก ษ า
สาธารณูปโภค 

- การโอนสาธารณูปโภค 
ให้เป็นสาธารณ ประโยชน์ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา 44 
๓. ประกาศคณะกรรมการ

จัดสรรที่ดินกลางเรื่อง 
การกำหนดระยะเวลาในการ 
บำรุงรักษาสาธารณูปโภค 

๔. ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางเรื่อง 
กำหนดแบบคำขอจด
ทะเบียน แบบหนังสือ
สำคัญและแบบทะเบียน
เกี่ยวกับการจัดตั้งการควบ 
และการยกเลิกนิติบุคคล 
หมู่บ้านจัดสรร 

๕. ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางเรื่อง 
กำหนดนโยบายการจัด
พ้ืนที่ให้เป็นที่ตั้งสำนักงาน 
ของนิติบุคคลหมู่บ้ าน
จัดสรรหรือนิติบุคคลตาม 
กฎหมายอ่ืนในการจัดสรร 
ที่ดินเพ่ือที่อยู่อาศัยและ
พาณิชยกรรมการจัดสรร 
ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม 
และการจัดสรรที่ดินเพ่ือ
การอุตสาหกรรม 

๖. ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางเรื ่อง 
กำหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์ 
และวิธีการพิจารณาแผนผัง 
โครงการและวิธีการจัดสรร
ที่ดิน และการขอแก้ไข 
เปลี่ยนแปลงแผนผังโครงการ 

๗. ระเบียบคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางว่าด้วย

หนังสือแจ้งผู้ซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายทราบและปิด
ประกาศสำเนาหนังสือแจ้งบริเวณที่ดินที่ทำการ
จัดสรร โดยมีคะแนนเสียงของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของแปลงจำหน่ายได้มีมติให้จัดตั้ง
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร เห็นชอบข้อบังคับและ
แต่งตั้งตัวแทน ยื่นคำขอจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรเพ่ือยื่นคำขอ ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วัน
ประชุมกรณีคำขอจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
ถูกต้องครบถ้วนสั่งรับคำขอ แล้วประกาศ ๓๐ วัน 
หากไม่มีการคัดค้านสั่งจดทะเบียนได้ หากมีการ
คัดค้านสรุปเรื่องเสนอคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
เพ่ือพิจารณา แต่หากเป็นกรณีเอกสารไม่ถูกต้องซึ่ง
อาจแก้ไขได้ ให้แจ้งแก้ไขภายใน ๑๕ วัน 
 

แผนเพื่อการบำรุงรักษาสาธารณูปโภค 
       หากไม่มีการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
และมีการขออนุมัติดำเนินการเพ่ือการบำรุงรักษา
สาธารณูปโภค ตรวจสอบหนังสือรับรองการตรวจสอบ 
สาธารณูปโภค แผนงาน หลักฐานการส่งเงินค่าบำรุง 
รักษาสาธารณูปโภค และอัตราค่าจัดเก็บรายเดือน 
เมื่อรับคำขอแล้วให้ผู้จัดสรรที่ดินแจ้งผู้ซื้อที่ดินจัดสรร 
ทุกรายแล้วประกาศ ๓๐ วัน ครบกำหนดแล้วนำเสนอ 
คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน 
 
การโอนสาธารณูปโภคให้เป็นสาธารณประโยชน์ 

     หากไม่มีการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรและ  
ผู้จัดสรรประสงค์จะโอนให้เป็นสาธารณประโยชน์
ก่อนจดทะเบียนโอนสาธารณูปโภคให้เป็นสาธารณ- 
ประโยชน์ ตรวจสอบหนังสือรับรองการตรวจสอบ
สาธารณูปโภค หลักฐานแสดงไม่สามารถจัดตั้งนิติ
บุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้ หลักฐานการส่งเงินค่าบำรุง 
รักษาสาธารณูปโภค หลักฐานการรับทราบจาก
หน่วยงานที่จะรับโอนสาธารณูปโภค 
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๕๗ 

 

อำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่ง 
ที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

การจัดตัง้นิติบุคคลหมู่บ้าน 
จัดสรรหรือนิติบุคคลตาม 
กฎหมายอื่น และการขอ
อนุมัติดำเนินการเพ่ือการ 
บำรุงรักษาสาธารณูปโภค        
พ.ศ. 2545 

๘. ระเบียบคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดเก็บคาใชจายในการ
บํารุงรักษาและการจัดการ 
สาธารณูปโภค และการ
จัดทําบัญชี พ.ศ. 2545 

๙. ระเบียบคณะกรรมการจัดสรร 
ที่ดินกรุงเทพมหานคร 
ว่าด้วยการกำหนดอัตรา
ค่าปรับกรณีที่ชำระเงิน
ค่าบำรุงรักษา และการ
จัดการสาธารณูปโภค
ล่าช้ากว่าเวลาที่กำหนด      
พ.ศ. 2549 

๑๐. ระเบียบคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางว่าด้วย
การโอนสาธารณูปโภค
ให้แก่นิติบุคคลหมู่บ้าน
จั ดสรรหรื อนิ ติ บุ คคล
หมู่บ้านจัดสรรหรือนิติ
บุคคลตามกฎหมายอ่ืน
แ ล ะ ก า ร ข อ อ นุ มั ติ
ด ำ เนิ น ก าร เ พ่ื อ ก า ร
บำรุงรักษาสาธารณูปโภค
หรือดำเนินการจดทะเบียน
โอนทรั พย์ สิ นให้ เป็ น
สาธารณูปโภค พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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๕๘ 

 

ด้านอาคารชุด 
อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

 1.การจดทะเบียนอาคารชดุ
และการออกหนังสือ 
กรรมสิทธิ์ห้องชุด 

 
 
 
 
 
 
 

 - พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕ 
มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา 
๑๐ มาตรา ๑๑  

 - พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติอาคาร 
ชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๔ มาตรา ๖ มาตรา 
๗ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ 
มาตรา ๑๗/๑ มาตรา ๒๐ 
มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๓ และมาตรา 
๖๐/๑ 

- กฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการจดทะเบียน
อาคารชุดการออกหนังสือ 
กรรมสิทธิ์ห้องชุดและ
การจดทะเบียนนิติบุคคล 
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๓ 
หมวด ๑ และหมวด ๒              

- คำสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ที ่๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่องแต่งตั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

- ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วย
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หมวด ๑ และหมวด ๒ 

      ผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและอาคารมีความประสงค์
จะจดทะเบียนที่ดินและอาคารให้เป็นอาคารชุดตาม
พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.๒๕๒๒ ให้ยื่นคำขอ
จดทะเบียนอาคารชุดพร้อมด้วยหลักฐานตามมาตรา 
๖ แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สำนักงานที่ดิน 
จังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ในท้องที่ที่ที่ดินและอาคารนั้น 
ตั้งอยู่ 
ข้อ ๑. กรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบแล้วปรากฏ 

ว่าหลักฐานที่ผู้ขอนำมายื่นไม่ครบ หากผู้ยื่น
คำขอยืนยันให้รับคำขอก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
สั่งไม่รับคำขอเพ่ือให้ผู้ยื่นคำขอใช้สิทธิอุทธรณ์ 
ตามนัยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติอาคาร
ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒                    

ข้อ ๒. กรณีหลักฐานครบ ให้รับคำขอแล้วเสนอเรื่อง  
การขอจดทะเบียนอาคารชุดให้เจ้าพนักงานที่ดิน 
จังหวัด/สาขา/หัวหน้าส่วนแยกเพ่ือพิจารณา 
มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม มาตรา 
๖๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.
๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ  
อาคารชุด (ฉบับที่๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นคณะกรรมการ 
ตรวจสอบสภาพที่ดินและอาคารที่ขอจดทะเบียน 
อาคารชุด  

ข้อ ๓ ในกรณีที่ที่ดินและอาคารที่ขอจดทะเบียน
อาคารชุดติดการจำนองหรือตกอยู่ภายใต้บังคับ 
แห่งบุริมสิทธิอันได้จดทะเบียนไว้ในโฉนดที่ดิน 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ให้ปิดประกาศคำขอจดทะเบียนอาคารชุด 
ณ สำนักงานที่ดิน สำนักงานเขตหรือที่ว่า
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๕๙ 

 

อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

การอำเภอหรือก่ิงอำเภอ สำนักงานเทศบาล 
ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล ที่ทำ
การแขวงหรือที่ทำการกำนันแห่งท้องที่   
ที่ที่ดินและอาคารนั้นตั้งอยู่และบริเวณ
ที่ดินที่ขอจดทะเบียนอาคารชุดแห่งละ
หนึ่งฉบับ 

(๒)  มีหนังสือแจ้งเจ้าหนี้พร้อมทั้งส่งสำเนา
ประกาศตาม (๑) ให้เจ้าหนี้จำนองหรือ
เจ้าหนี้บุริมสิทธิเหนือที่ดินและอาคาร
นั้นมาแจ้งพร้อมทั้งแสดงหลักฐานแห่ง
หนี้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสามสิบ
วันนับแต่วันได้รับหนังสือแจ้ง   

ข้อ ๔ ที่ดินและอาคารที่จะรับจดทะเบียนเป็น
อาคารชุดได้ต้องเป็น ไปตามหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 
(๑) ที่ดินและอาคารนั้นต้องเป็นกรรมสิทธิ์ของ 

ผู้ยื่นคำขอโดยปราศจากภาระผูกพันใด ๆ 
นอกจากการจำนองซึ่งเข้าหลักเกณฑ์ตาม 
(๒) และต้องมีเส้นทางเข้าออกสู่ทางสาธารณะ 

(๒) ในกรณีที่ที่ดินหรือทั้งที่ดินและอาคารติด
การจำนอง ต้องปรากฏว่าผู้รับจำนอง
ยินยอมให้จดทะเบียนเป็นอาคารชุดโดย
ยินยอมที่จะรับชำระหนี้จากห้องชุดแต่
ละห้องชุดตามจำนวนที่ตกลงกันแล้ว 

(๓)  ในกรณีที่อาคารที่ขอจดทะเบียนอาคาร
ชุดนั้นตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารใช้บังคับ อาคารนั้นต้อง      
ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการ 
ควบคุมอาคารและสามารถใช้เป็นห้อง
ชุดและทรัพย์ส่วนกลางได้ 

ข้อ ๕ ในกรณีที่ที ่ดินและอาคารที่ขอจดทะเบียน
อาคารชุดไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะรับจดทะเบียน 
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๖๐ 

 

อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาคารชุดได้ให้มีหนังสือแจ้งเหตุผลการสั่งไม่รับ
จดทะเบียนอาคารชุดไปยังผู้ยื่นคำขอ หากผู้
ยื่นคำขอประสงค์จะอุทธรณ์ให้อุทธรณ์เป็น
หนังสือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รับทราบคำสั่ง 
ไม่รับจดทะเบียนอาคารชุด โดยให้ยื่นหนังสือ
อุทธรณ์ผ่านพนักงานเจ้าหน้าที่ 

  การออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด 
ข้อ ๑. เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับจดทะเบียนอาคาร

ชุดแล้ว ให้ออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด โดย
พิจารณาจากหลักฐานแผนผังอาคารที่ได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ประกอบกับผล
การตรวจสอบของคณะกรรมการและเอกสารอ่ืน  ๆ
ที่ เกี่ยวข้องที่ยื่นประกอบคำขอจดทะเบียน
อาคารชุด หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดให้ทำเป็นคู่
ฉบับรวม ๒ ฉบับ ฉบับที่เก็บไว้ ณ สำนักงานของ
พนักงานเจ้าหน้าที่จะจำลองเป็นรูปถ่ายก็ได้โดย
ให้ลงลายมือชื่อและประทับตราประจำตำแหน่ง
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย 

 ข้อ ๒. ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/หัวหน้า
ส่วนแยก เป็นผู้ลงลายมือชื่อและประทับตรา 
ประจำตำแหน่งในหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดทั้ง
ฉบับพนักงานเจ้าหน้าที่และฉบับเจ้าของห้องชุด 
โดยให้ประทับตราประจำตำแหน่งต่อหนังสือ
กรรมสิทธิ์ห้องชุดที่รอยต่อฉบับละครึ่งดวงทุกแผ่น 

 ๒.การจดทะเบียนนิติบุคคล 
อาคารชุดและผู้จัดการ        
นิติบุคคลอาคารชุด 

 
 
 
 
 

- พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๑ 
มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ 

- พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติอาคาร 
ชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕/๑ 

       เมื่อได้จดทะเบียนอาคารชุดและออกหนังสือ
กรรมสิทธิ์ห้องชุดแล้ว หากเจ้าของอาคารชุดหรือ
เจ้าของโครงการจะโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุดให้แก่บุคคล
หนึ่งบุคคลใด โดยไม่เป็นการโอนกรรมสิทธิ์ในห้องชุด
ทั้งหมดในอาคารชุดให้แก่บุคคลเดียวหรือหลายคน
โดยถือกรรมสิทธิ์รวม ให้คู่กรณียื่นคำขอจดทะเบียน
นิติบุคคลอาคารชุดและผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด  
ข้อ ๑ กรณีหลักฐานไม่ครบให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งไม่
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๖๑ 

 

อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓๕/๒ มาตรา ๓๕/๓ 
- กฎกระทรวงกำหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการจดทะเบียน
อาคารชุด การออกหนังสือ 
กรรมสิทธิ์ห้องชุดและ
การจดทะเบียนนิติบุคคล 
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๓ 
หมวด ๓ 

- คำสั่งกระทรวงมหาดไทย             
ที่ ๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่อง แต่งตั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่  

- ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วย
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หมวด ๓ 

รับคำขอ เพื่อให้ผู ้ขอไปใช้สิทธิอุทธรณ์ตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙                        

ข้อ ๒. กรณีมีหลักฐานครบถ้วน ถูกต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ 
ที่จะจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดได้และผู้จัดการ 
มีคุณสมบัติถูกต้อง ไม่มีลักษณะต้องห้ามมาตรา 
๓๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับ
ที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้จดทะเบียนนิติบุคคลอาคาร
ชุดและผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด โดยดำเนินการ 
ตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ข้อ ๒๖ ในทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด 

ข้อ ๓. ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในสารบัญจด
ทะเบียนโฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินและฉบับ
สำนักงานที่ดินด้วยหมึกสีแดงต่อจากรายการที่ได้
จดแจ้งการจดทะเบียนอาคารชุดไว้ ว่า “อาคาร
ชุดนี้  ได้จดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดชื่อ
........................ เม่ือวันท่ี.........เดือน..................
พ.ศ.....”แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อ 
พร้อมด้วยวัน เดือน ปี กำกับไว้ และให้แก้ไข
ฐานข้อมูลทะเบียนที่ดินของโฉนดที่ดินให้เป็น
ของนิติบุคคลอาคารชุดดังกล่าว 

 
๓.การจดทะเบียนแต่งตั้ง 

เปล่ียนแปลงกรรมการ          
นิติบุคคลอาคารชุด 

 
 
 
 
 
 
 
 

- พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๔ 

- พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติอาคาร 
ชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗/๑ 
มาตรา ๓๗/๒ มาตรา ๓๗/๓ 
มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๒/๑ 
มาตรา ๔๒/๒ มาตรา ๔๒/๓ 
มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ 

        เมื่อผู ้จัดการยื่นคำขอจดทะเบียนแต่งตั้ง/
เปลี่ยนแปลงกรรมการนิติบุคคลอาคารชุดต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมด้วยหลักฐานและเอกสาร 

ข้อ ๑. หากมีเอกสารไม่ครบให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่ง
ไม่รับคำขอ เพ่ือให้ผู้ขอไปใช้สิทธิอุทธรณ์ตาม
พระราชบัญ ญั ติ วิ ธี ป ฏิ บั ติ ร าชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   

ข้อ ๒. หากมีเอกสารครบให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณา 
ว่าผู้ได้รับแต่งตั้งไม่มีลักษณะต้องห้ามและเป็น 
ผู้มีสิทธิได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ การเรียก
ประชุม วิธีการประชุม และมติของที่ประชุม
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อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

 
 

มาตรา ๔๗ และมาตรา ๖๙ 
- คำสั่งกระทรวงมหาดไทย             

ที่ ๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่อง แต่งตั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่  ตาม
พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

- ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วย
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หมวด ๖ 

 

ใหญ่เจ้าของร่วมเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที ่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ แล้ว ให้จดทะเบียนกรรมการในรายการ
จดทะเบียนแต่งตั้งกรรมการเปล่ียนแปลงกรรมการ 
นิติบุคคลอาคารชุด ประเภท “แต่งตั้งกรรมการ” 
โดยให้บันทึกรายชื่อกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งให้
ปรากฏในรายการจดทะเบียนแล้วให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อ พร้อมด้วย วัน เดือน 
ปี กำกับไว้      

      กรณีผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดนำมติที่ประชุม
ใหญ่เจ้าของร่วมเกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการมาขอ
จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หลังพ้นกำหนดระยะ 
เวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมมี
มติแต่งตั้ง ให้พิจารณาแจ้งความดำเนินคดีกับพนักงาน 
สอบสวน ตามนัยมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติ
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
อาคารชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย 

 ๔. การจดทะเบียนผู้จัดการ            
นิติบุคคลอาคารชุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๕ 

- พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติอาคาร 
ชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๓๕/๑ มาตรา ๓๕/๒ 
มาตรา ๓๕/๓ มาตรา ๔๒/๑ 
มาตรา ๔๒/๒ มาตรา ๔๒/๓ 
มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ 
มาตรา ๔๙ และมาตรา 
๖๘ และมาตรา ๖๙   

-คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่     
๑๙๘/๒๕๕๑ เร่ือง แต่งตั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑   

       การขอจดทะเบียนผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด 
เนื่องจากมีการเปลี่ยนผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด
ตามมติที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมให้ผู้จัดการซึ่งได้รับ
แต่งตั้งยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมด้วย
สำเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการประชุม
ใหญ่เจ้าของร่วม 
ข้อ ๑. ถ้าหลักฐานไม่ครบ หากผู้ยื่นคำขอยืนยันให้รับ 

คำขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งไม่รับคำขอ เพ่ือให้ 
ผู้ขอไปใช้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   

ข้อ ๒. เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่า 
คำขอมีหลักฐานครบถ้วน ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็น
ผู้จัดการมีคุณสมบัติถูกต้อง ไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม การเรียกประชุม วิธีการประชุมและ
มติของที่ประชุมใหญ่ของเจ้าของร่วมเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด 
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อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

 
 

กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
- ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วย

อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หมวด ๕ 

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้จดทะเบียนผู้จัดการ 
ในรายการจดทะเบียนแต่งตั้ง/เปลี่ยนแปลง
ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดประเภท “เปลี่ยนแปลง 
ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด” แล้วให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อ พร้อมด้วยวัน เดือน ปี 
กำกับไว้ กรณีผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งนำหลักฐานมาขอจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ภายหลังจากพ้นระยะเวลา 
สามสิบวัน นับแต่ที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมมี 
มติแต่งตั้งให้พิจารณาแจ้งความดำเนินคดีกับ
พนักงานสอบสวน ตามนัยมาตรา ๖๙ แห่ง
พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไข
เพิ ่ม เต ิม โดยพระราชบ ัญญ ัต ิอาคารช ุด   
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย 

๕. การจดทะเบียนแก้ไข
เปลี่ยนแปลงข้อบังคับ           
นิติบุคคลอาคารชุด 

 
 

 
 
 
 
 
 

- พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๔ 

- พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติอาคาร 
ชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๓๒ มาตรา ๔๒ 
มาตรา ๔๒/๑ มาตรา ๔๒/๒ 
มาตรา ๔๒/๓ มาตรา ๔๕ 
มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗
มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ 
มาตรา ๖๐/๑ มาตรา ๖๙ 
และมาตรา ๗๒ 

- กฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการจดทะเบียน
อาคารชุดการออกหนังสือ 
กรรมสิทธิ์ห้องชุดและ
การจดทะเบียนนิติบุคคล 
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๓ 
หมวด ๓ ส่วน ๒ 

       เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับที่ได้จดทะเบียน
ไว้แล้ว ให้ผู ้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดยื ่นคำขอ 
จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบั งคับต่อพนักงาน
เจ้ าหน้ าที่ พ ร้ อมด้ วยสำเน าข้ อบั งคั บที่ มี ก าร
เปลี่ยนแปลงใหม่และสำเนาเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดประชุมใหญ่เจ้าของร่วม 
ข้อ ๑. ถ้าเอกสารไม่ครบให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งไม่

รับคำขอ เพื่อให้ผู้ขอไปใช้สิทธิ อุทธรณ์ตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ข้อ ๒. เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่า 
คำขอดังกล่าวมีหลักฐานครบถ้วน ข้อบังคับที่
เปลี่ยนแปลงใหม่ไม่ขัดต่อกฎหมายการเรียก
ประชุมและวิธีการประชุม ตลอดจนมติของที่
ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมเป็นไปตามที่กำหนดไว้
ในพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับ
ที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑  ให้จดทะเบียนเปลี่ยนแปลง
ข้อบังคับในทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด ใน
รายการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับนิติ
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อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

- คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่                       
๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่อง แต่งตั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าที ่ตาม
พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

- ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วย
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔  
หมวด ๔ 

บุคคลอาคารชุด แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่  
ลงลายมือชื่อและประทับตราประจำตำแหน่ง 
พร้อมทั ้งบ ันท ึกไว ้ใน ใบประกอบคำขอ    
จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับใต้ข้อความใน
ข้อบังคับที่ เปลี่ยนแปลงใหม่รายการสุดท้าย
ด้วยว่า “ข้อบังคับที่เปลี่ยนแปลงนี้เป็นไปตาม
มติที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วม   สามัญ   
วิสามัญ  คร้ังแรก  เมื่อวันที่ .............. เดือน
.........พ.ศ.........  ครั้งที่สอง  เม่ือวันที่........เดือน
.........พ.ศ......... ด้วยคะแนนเสียง จำนวน...........
ใน......................  เป็นไปตามมาตรา.............แห่ง
พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.๒๕๒๒ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้  จดทะเบียน เมื่อวันที่..........
เดือน.......... พ.ศ........ แลว้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ลงลายมือชื่อพร้อมวัน เดือน ปี กำกับไว้ 

 กรณีผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดนำมติที่ประชุม
ใหญ่เจ้าของร่วมเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับ
มาจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หลังจากพ้นกำหนด 
ระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ที่ประชุมใหญ่มีมติให้
พิจารณาแจ้งความดำเนินคดี ต่อพนักงานสอบสวน      
ตามนัยมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 
๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย 

๖. การจดทะเบียนเลิก 
อาคารชุด (กรณียัง
ไม่ ได้จดทะเบี ยน 
นิติบุคคลอาคารชุด) 

 
 
 
 

- พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๑ 
มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ 
มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ 
มาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ 
มาตรา ๖๐  

- พระราชบัญญัติอาคารชุด 

       กรณีที่ยังไม่ได้จดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด 
ผู้ขอจดทะเบียนอาคารชุดหรือผู้รับโอนกรรมสิทธิ์
ห้องชุดทั้งหมดในอาคารชุดประสงค์ขอจดทะเบียน
เลิกอาคารชุด ให้ยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
แบบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดพร้อมด้วยหนังสือ
สำคัญการจดทะเบียนอาคารชุด และหนังสือกรรมสิทธิ์
ห้องชุดทั้งหมดในอาคารชุดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ 
สำนักงานที่ดินท้องที่ท่ีอาคารชุดนั้นตั้งอยู่ 



65๖๕ 
 

อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติอาคาร 
ชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑  
มาตรา ๖๐/๑ 

- คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่อง แต่งตั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

- ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วย
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หมวด ๘ การเลิกอาคารชุด 

 
 

ข้อ ๑. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบว่าหนังสือกรรมสิทธิ์ใน
ห้องชุดที่ผู้ยื่นคำขอได้ยื่นมาครบตามจำนวน
ห้องชุดในอาคารชุดนั้นหรือไม่  ถ้าไม่ครบให้
แจ้งผู้ยื่นคำขอจัดการนำมาให้ครบถ้วน หากผู้
ยื่นคำขอไม่สามารถนำมาได้ให้บันทึกถ้อยคำ
ผู้ยื่นคำขอว่าหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดใดนำมา 
ไม่ได้ เพราะเหตุใดและอยู่ที่ผู้ใดเป็นหลักฐาน
ติดเร่ืองไว้เพ่ือดำเนินการตามมาตรา ๕๔ วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แล้วเสนอเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งการต่อไป 

ข้อ ๒. เมื่อได้รับหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดและหนังสือ
สำคัญการจดทะเบียนอาคารชุดครบถ้วน
ถูกต้องแล้ว ให้สั่งรับคำขอพร้อมทั้งมีคำสั่ง   
จดทะเบียนเลิกอาคารชุดไว้เป็นหลักฐานในคำขอ 

ข้อ ๓. การจดทะเบียนเลิกอาคารชุดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ดำเนินการตามระเบียบกรมที่ดินว่า
ด้วยอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ หมวด ๘ การ
เลิกอาคารชุด ข้อ ๔๗ และข้อ ๕๐ 

ข้อ ๔. เมื่อจดทะเบียนเลิกอาคารชุดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
จัดทำประกาศการจดทะเบียนเลิกอาคารชุด
แล้วส่งไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 
๗ .การจดทะเบี ยนเลิ ก

อาคารชุด (กรณี จด
ทะเบียนนิติบุ คคล
อาคารชุดแล้ว) 

- พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๑ 
มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ 
มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ 
มาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ 
มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ 
มาตรา ๖๐  

- พระราชบัญญัติอาคาร
ชุดพ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
อาคารชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.  
๒๕๕๑ มาตรา ๖๐/๑ 

       ในกรณีที่ได้จดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดแล้ว 
ต่อมาเจ้าของร่วมมีมติเป็นเอกฉันท์ให้เลิกอาคารชุด 
หรือกรณีที่อาคารชุดเสียหายทั้งหมดและเจ้าของร่วม
มีมติไม่ก่อสร้างขึ้นใหม่ให้ผู้จัดการนิติบุคคลอาคาร
ชุดยื่นคำขอจดทะเบียนเลิกอาคารชุดต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดพร้อม
ด้วยหลักฐานตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๔๘  
ข้อ ๑. การรับคำขอและการจดทะเบียนเลิกอาคาร

ชุดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการตาม
ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยอาคารชุด พ.ศ.
๒๕๕๔ ข้อ ๔๙ 
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อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

- คำสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 
๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่องแต่งตั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติอาคาร
ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ 
๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

- ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วย
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หมวด ๘ การเลิกอาคารชุด 

ข้อ ๒. เมื่อได้รับหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดหนังสือ
สำคัญการจดทะเบียนอาคารชุดและหนังสือ
สำคัญการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด 
ครบถ้วนถูกต้องแล้ว ให้สั่งรับคำขอพร้อมทั้งมี
คำสั่งจดทะเบียนเลิกอาคารชุดไว้เป็นหลักฐาน
ในคำขอ 

ข้อ ๓. การจดทะเบียนเลิกอาคารชุดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ดำเนินการตามระเบียบกรมที่ดินว่า
ด้วยอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๔ หมวด ๘ การ
เลิกอาคารชุด ข้อ ๔๙ และข้อ ๕๐ 

ข้อ ๔. เมื่อจดทะเบียนเลิกอาคารชุดแล้วให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดทำประกาศการจดทะเบียนเลิก
อาคารชุดแล้วส่งไปยังสำนักเลขาธิการคณะ 
รัฐมนตรีเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๘. การออกใบแทนหนังสือ  
กรรมสิทธิ์ห้องชุดและ 
การจัดทำหนังสือ
กรรมสิทธิ์ห้องชุด
ขึ้นใหม ่

 
 

- พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๕ 
มาตรา ๒๖และมาตรา ๒๗ 

- พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติม 
โด ยพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ
อาคารชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๕๑ มาตรา ๖๐/๑ 

- กฎกระทรวงกำหนดหลัก 
เกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 
การจดทะเบียนอาคารชุด 
การออกหนังสือกรรมสิทธิ์ 
ห้องชุดและการจดทะเบียน 
นิติบุคคลอาคารชุด พ.ศ. 
๒๕๕๓ หมวด ๒ ส่วนที่ ๒ 
การออกใบแทนหนังสือ
กรรมสิทธิ์ห้องชุด 

- คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่องแต่งตั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติอาคารชุด 

       การออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดให้
ดำเนินการ ดังนี้ 
ข้อ ๑. กรณีหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดสูญหาย 

  (๑) เจ้าของห้องชุดยื่นคำขอรับใบแทนหนังสือ 
กรรมสิทธิ์ห้องชุดพร้อมด้วยพยานหลักฐาน
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๒) ผู้ขอต้องนำบุคคลที่เชื่อถือได้อย่างน้อย 
๒ คน มาให้ถ้อยคำรับรอง 

(๓) เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเสร็จแล้ว
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปิดประกาศการขอ
ออกใบแทนเป็นเวลาสามสิบวันไว้ในที่เปิดเผย 
ณ สำนักงานที่ดิน สำนักงานเขตหรือที่ว่าการ
อำเภอหรือกิ่งอำเภอ สำนักงานเทศบาล ที่ทำการ
องค์การบริหารส่วนตำบล ที่ทำการแขวงหรือ
ที่ทำการกำนันแห่งท้องที่ที่ห้องชุดตั้งอยู่
และห้องชุดนั้นแห่งละหนึ่งฉบับ ถ้ามีผู้คัดค้าน
และนำพยานหลักฐานมาแสดงภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันปิดประกาศการขอออกใบแทน
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนแล้วสั่งการ
ไปตามควรแก่กรณี ถ้าไม่มีผู้คัดค้านให้
ออกใบแทนตามคำขอได้ 



67๖๗ 
 

อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

- ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วย
การออกใบแทนหนังสือ
กรรมสิทธิ์ห้องชุดและการ
จัดทำหนังสือกรรมสิทธิ์
ห้องชุดขึ้นใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 
 
 
 
 

ข้อ ๒. กรณีหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดชำรุด ถ้าเจ้าของ
ห้องชุดนำหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดมามอบ
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และหนังสือกรรมสิทธิ์
ห้องชุดที่ชำรุดนั้นยังมีตำแหน่งที่ดิน ที่ตั้งห้อง
ชุด ลายมือชื่ อและตราประจำตำแหน่ งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ปรากฏอยู่ และสามารถทำการ
ตรวจสอบได้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบแทน 
ให้ได้ แต่ถ้าขาดสาระสำคัญดังกล่าว ให้นำ
ความในข้อ ๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ข้อ ๓. กรณีศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึ งที่สุด
เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ห้องชุด แต่ผู้ยื่นคำขอไม่
สามารถนำหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดมาเพ่ือ
ดำเนินการตามคำพิพากษาหรือคำส่ังศาลได้
หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดสูญหายหรือ
ชำรุดด้วยประการใดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อำนาจออกใบแทนได้ตามข้อ ๑ หรือ ข้อ ๒ 
แล้วแต่กรณี โดยให้ถือคำพิพากษาหรือคำสั่ง
ของศาลดังกล่าวเป็นคำขอแต่ไม่ต้องสอบสวน 

ข้อ ๔. กรณีอธิบดีกรมที่ดินจะใช้อำนาจจำหน่ายห้องชุด
ของคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติ 
อาคารชุด พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
แต่ไม่ได้หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดมาหรือได้มา
แต่ชำรุด ให้นำความในข้อ ๑ หรือ ข้อ ๒  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ข้อ ๕. กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้อำนาจเพิกถอนหรือ 
แก้ไขหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด การจดทะเบียน 
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับห้องชุดหรือการ
จดแจ้งรายการในสารบัญสำหรับจดทะเบียน 
ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่ไม่ได้หนังสือกรรมสิทธิ์ห้อง
ชุดมาหรือได้มาแต่ชำรุดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ออกใบแทนตามคู่ฉบับที่เก็บไว้ ณ สำนักงาน
ของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือดำเนินการต่อไปได้ 
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อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

       ในกรณีท่ีไม่ได้หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดมา
ตาม ข้อ ๓ ข้อ ๔ และ ข้อ ๕ ให้ถือว่าหนังสือกรรมสิทธิ์
ห้องชุดสูญหาย 

การจัดทำหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดขึ้นใหม่ 
         เมื่อปรากฏว่าหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดฉบับ
สำนักงานของพนักงานเจ้าหน้าที่สูญหายหรือชำรุด
ในสาระสำคัญให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการตาม
ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการออกใบแทนหนังสือ
กรรมสิทธิ์ห้องชุดและการจัดทำหนังสือกรรมสิทธิ์
ห้องชุดขึ้นใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕  หมวด ๒ การจัดทำ
หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดขึ้นใหม่ 

๙. การเพิกถอนหรือ
แก้ไขการออกหนังสือ 
กรรมสิทธิ์ห้องชุดการ 
จดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเกี่ยวกับห้อง 
ชุด หรือการจดแจ้ง
รายการในสารบัญ
สำหรับจดทะเบียน 

- พระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒4  

- คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
๑๙๘/๒๕๕๑ เรื่อง แต่งตั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติอาคาร
ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ 
๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

- ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วย
การเพิกถอนหรือแก้ไข
การออกหนังสือกรรมสิทธิ์ 
ห้องชุดการจดทะเบียน 
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยว 
กับห้องชุดหรือการจดแจ้ง 
รายการในสารบัญสำหรับ 
จดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๕๕ 

       เมื่อปรากฏแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ว่าได้มีการ
ออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดหรือได้จดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับห้องชุด หรือจดแจ้งรายการใน
สารบัญสำหรับจดทะเบียนไปโดยคลาดเคลื่อนหรือ 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำการ
สอบสวนพยานหลักฐานและเรียกหนังสือกรรมสิทธิ์
ห้องชุดหรือเอกสารที่ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
หรือเอกสารที่ได้จดแจ้งรายการในสารบัญสำหรับจด
ทะเบียน หรือเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวข้องจากผู้ที่ยึดถือมา
ตรวจสอบและพิจารณาแล้วสรุปรายงานเหตุที่คลาดเคลื่อน
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมายไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังต่อไปนี้ 

(๑) สำหรับกรุงเทพมหานคร ได้แก่ อธิบดีกรมที่ดิน
หรือรองอธิบดีกรมที่ดินที่อธิบดีกรมที่ดิน
มอบหมาย 

(๒) สำหรับจังหวัดอ่ืน ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมอบหมาย 

ข้อ ๑ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ 
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อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

พิจารณาเห็นสมควรว่าจะต้องเพิกถอนหรือ
แก้ไขแล้ว ให้สั่งไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือ 
ให้แจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบในกรณีที่ไม่อาจ 
แจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือให้โอกาสคัดค้านได้ ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีส่วนได้เสียโดยปิด
หนังสือแจ้งไว้ในที่เปิดเผยสามารถเห็นได้ชัดเจน 
ณ สำนักงานที่ดิน สำนักงานเขตหรือที่ว่าการ
อำเภอหรือกิ่งอำเภอ สำนักงานเทศบาล ที่ทำ
การองค์การบริหารส่วนตำบล ที่ทำการแขวง
หรือที่ทำการกำนันแห่งท้องที่ที่ห้องชุดตั้งอยู่ 
และห้องชุดนั้นแห่งละหนึ่งฉบับและให้ถือว่าผู้มี
ส่วนได้เสียได้รับแจ้งเมื่อพ้นระยะเวลาสิบห้าวัน
นับแต่วันปิดหนังสือแจ้ง  ถ้าผู้มีส่วนได้เสียไม่
คัดค้านภายในกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งให้ถือว่าไม่มีการคัดค้าน แต่หากผู้มี
ส่วนได้เสียได้คัดค้านภายในกำหนดเวลา 
ดังกล่าวและพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับคำคัดค้าน
แล้ว ให้รายงานพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 
๒๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ.๒๕๒๒ ไปตามกรณี พร้อมทั้งรายงานให้
ทราบด้วยว่าสามารถเรียกหนังสือกรรมสิทธิ์
ห้องชุดมาดำเนินการได้หรือไม่  เพราะเหตุใด 

ข้อ ๒. เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๒๔ วรรคหน่ึง
แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.๒๕๒๒  
ได้ รับคำคัดค้าน  หรือในกรณี ที่ ไม่มี การ
คัดค้าน เมื่อพ้นกำหนดให้พิจารณาและสั่ง
การโดยด่วน เมื่อเห็นสมควรให้เพิกถอนหรือ
แก้ไข ก็ให้มีคำสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขแล้วแต่
กรณี  หากพนักงานเจ้าหน้าที่ ไม่อาจเรียก
หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดมาดำเนินการได้ให้
สั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบแทนหนังสือ
กรรมสิทธิ์ห้องชุดโดยปฏิบัติตามระเบียบ   
กรมที่ ดิ น ว่ าด้ วยการออกใบแทนหนั งสื อ
กรรมสิทธิ์ห้ องชุดและการจัดทำหนั งสื อ
กรรมสิทธิ์ห้องชุดขึ้นใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕  ข้อ 6 (5) 
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อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

  ส่วนเอกสารอ่ืนให้หมายเหตุด้วยอักษรสีแดง
ไว้ในคู่ฉบับสำหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้
ปรากฏถึงเหตุที่ไม่ได้เอกสารนั้นมา และให้
พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ที่ยึดถือหนังสือ
กรรมสิทธิ์ห้องชุดฉบับเดิมนั้นทราบ ในการ
ออกคำสั่ งเพิ กถอนหรือแก้ ไขให้ พนั กงาน
เจ้ าหน้ าที่ ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ งแห่ ง
พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.๒๕๒๒ ต้องแจ้ง
คำสั่งดังกล่าวพร้อมเหตุผลให้ผู้มีส่วนได้เสีย
ทราบและแจ้งสิทธิอุทธรณ์และสิทธิฟ้องคดี   
ตามกฎหมาย 

ข้อ ๓.  วิธีการเพิกถอนหรือแก้ไขของพนักงานเจ้าหน้าที่
ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการ
เพิกถอนหรือแก้ไขการออกหนังสือกรรมสิทธิ์
ห้องชุด การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับห้องชุด หรือการจดแจ้งรายการใน
สารบัญสำหรับจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๘  

ข้อ ๔.  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติตามข้อ ๓ เสร็จแล้ว
ให้ส่งหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดหรือเอกสารที่เรียก
มาคืนแก่ผู้ยึดถือไป ถ้าเป็นกรณีการเพิกถอน
หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดหรือเอกสารให้เก็บ
หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดหรือเอกสารที่เพิกถอน
ไว้ในสารบนสำหรับห้องชุดนั้นแล้วรายงานให้
กรมที่ ดิ นทราบ  เพ่ื อแก้ ไขหลักฐานต่ าง ๆ 
ให้ตรงกันและสอบสวนเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง 
เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิด  

ข้อ ๕. ถ้ามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์
ข้อความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจ้งและผู้มี
ส่วนได้เสียยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจแก้ไขให้ถูกต้องได้
โดยขีดฆ่าข้อความที่เขียนหรือพิมพ์ผิดพลาดนั้น
ออกด้วยหมึกสีแดงแล้วเขียนหรือพิมพ์ข้อความที่
ถูกต้องแทน และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงชื่อ
พร้อมด้วยวัน เดือน ปี กำกับไว้ 
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อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

 
 
 
 

 ข้อ ๖. ในกรณีที่ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดให้
เพิกถอนหรือแก้ไข  

(๑) เมื่อศาลแจ้งผลของคำพิพากษาหรือคำสั่ง
อันถึงที ่สุดหรือผู ้มีส่วนได้เสียได้นำคำ
พิพากษา หรือคำสั่งดังกล่าวมาแสดงแล้ว 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกหนังสือกรรมสิทธิ์ 
ห้องชุดหรือเอกสารที่ได้จดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมหรือเอกสารที่ได้จดแจ้งรายการ 
ในสารบัญสำหรับจดทะเบียนจากผู้ยึดถือ
ไว้และให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขการออกหนังสือ 
กรรมสิทธิ์ห้องชุด การจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมเกี่ยวกับห้องชุด หรือการจดแจ้ง
รายการในสารบัญสำหรับจดทะเบียน พ.ศ. 
๒๕๕๕ ข้อ ๑๑    

(๒) ในการเรียกเอกสารหลักฐานจากผู้ยึดถือ  
ถ้าไม่ได้เอกสารนั้นมา หากเป็นหนังสือกรรมสิทธิ์ 
ห้องชุด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการ
ออกใบแทน ตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วย
การออกใบแทนหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด 
และการจัดทำหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดขึ้น
ใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๖ (๓) ส่วนเอกสาร
อ่ืน ๆ ให้หมายเหตุด้วยอักษรสีแดงไว้ใน 
คู่ฉบับสำหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ปรากฏ
ถึงเหตุที่ไม่ได้เอกสารนั้นมาแล้วดำเนินการ
ต่อไป ตามข้อ ๖ (๑) (ก) หรือ (ข) แล้วแต่กรณี 

(๓) ถ้าหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด หรือรายการ
จดทะเบียน หรือเอกสารที่ได้จดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม หรือเอกสารที่ได้จดแจ้ง
รายการในสารบัญสำหรับจดทะเบียน 
มีชื่อหรือรายการไม่ตรงกับกรณีที่ศาล 
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มีค ำพิพ ากษาหรือคำสั่ ง  ห รือมี การ 
จดทะเบียนผูกพันใด ๆ อยู่ ให้พนักงาน
เจ้ าหน้ าที่ แจ้ งให้ ศาลทราบ เมื่ อศาล 
แจ้งมาอย่างไร ให้ปฏิบัติไปตามควรแก่กรณี 

(๔) เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติตามข้อ ๖ (๑)              
เสร็จแล้ว ให้ส่งหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด 
หรือเอกสารที่ เรียกมาคืนแก่ผู้ยึดถือไป  
ถ้าเป็นกรณีการเพิกถอนหนังสือกรรมสิทธิ์
ห้ อ งชุ ด ห รื อ เอกสารให้ เก็ บ หนั งสื อ
กรรมสิทธิ์ห้องชุดหรือเอกสารที่เพิกถอนไว้
ในสารบบสำหรับห้องชุดนั้น แล้วรายงาน
ให้กรมที่ดินทราบเพ่ือแก้ไขหลักฐานต่าง ๆ 
ให้ตรงกัน 
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สำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

ประเดน็ที่เกี่ยวข้อง 
 

รายละเอียด คู่มือ/แนวปฏบิัติ/ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

1. การตรวจสอบ
การเชื่อมโยงข้อมูล
ทะเบียนที่ดินรูป
แปลงที่ ดินและ
ภาพลักษณ์เอกสาร
สิทธิ 

       กรมที่ดินได้จัดทำโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดิน
และแผนที่แห่งชาติ (ระยะที่ ๑ และระยะที่ ๒) 
โดยการนำเข้าข้อมูลรูปแปลงที่ดินดิจิทัลและ
ภาพลักษณ์เอกสารสิทธิครอบคลุมทั่วประเทศเข้า
สู่ระบบและฐานข้อมูลกลางของศูนย์ข้อมูลที่ดิน
และแผนที่แห่งชาติและพัฒนาระบบงานสำหรับ
ใช้ดำเนินงานของศูนย์ข้อมูลฯ เพ่ือสำนักงาน
ที่ดินใช้ในการปรับปรุงข้อมูลรูปแปลงที่ดิน
ดิจิทัลและข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิให้เป็น
ปัจจุบัน 
การกำกับดูแล 
1. ตรวจสอบการเชื่อมโยงข้อมูลทั้งสามส่วน 

(ข้อมูลทะเบียนที่ดิน รูปแปลงที่ดินและ
ภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ) โดยใช้โปรแกรม
ตรวจสอบฐานข้อมูลทะเบียน ตรวจสอบ
การเชื่อมโยงในระบบ และปรับปรุงแก้ไข
ข้อมูล 

2. ปรับปรุงข้อมูลเพ่ือให้ฐานข้อมูลกลางถูกต้อง
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน  ดังนี้ 
- ฝ่ายทะเบียน กรณีมีข้อมูลทะเบียนแต่ไม่มี 

ข้อมูลภาพลักษณ์ ให้ทำการสแกนเอกสาร
สิ ท ธิ ด้ ว ย โป ร แ ก ร ม น ำ เข้ า ข้ อ มู ล
ภาพลักษณ์เอกสารสิทธิที่ดิน (Evident 
Data Management : EDM) 

- ฝ่ายรังรัดกรณีมีข้อมูลทะเบียนแต่ไม่มี  
รูปแปลงที่ดินให้ลงระวางแผนที่ดิจิทัล 
ด้วยโปรแกรมบริการงานรังวัดทำแผนที่ : 
Survey Data Management : SDM) หรือ 
ไม่พบรูปแปลงที่ดินให้ใช้โปรแกรมปรับปรุง 
แผนที่ในฐานข้อมูลดิจิทัล (Update Digital 
Map : UDM) 

- หนังสือเวียน ที่ มท ๐๕๑๓.๒/ว  
๕๓๙๗  ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ 
๒ ๕ ๕ ๙ เรื่ อ ง  ขอส่ งคู่ มื อ การ
ตรวจสอบการเชื่อมโยงข้อมูล
ทะเบียนที่ดิน ข้อมูลรูปแปลง
ที่ ดิ น  และข้อมูลภาพลักษณ์
เอกสารสิทธิให้สำนักงานที่ดินใน
โครงการศูนย์ข้อมูลที่ ดินและ
แผนที่แห่งชาติ กรมที่ดิน (ระยะ
ที่ ๑)  
  

สามารถดาวน์โหลดได้ทางเว็บไชต์ 
www.dol.go.th→ ห น่ ว ย งาน
ภายใน → หน่วยงานส่วนกลาง 
→ สำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ 
→ คู่มือ/คำแนะนำ →  คู่มือ
การตรวจสอบการเชื่อมโยงข้อมูล
ทะเบียนที่ดิน ข้อมูลรูปแปลงที่ดิน 
และข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ
และ www.dol.go.th → หน่วยงาน
ภายใน → หน่วยงานส่วนกลาง 
→ กองฝึกอบรม → เมนูหลัก 
→ การจั ดการความรู้  KM →  
KM Book → ปี 2559 – 2560 
→ ประจำปี 2559 

 
 



74 ๗๔ 
 

ประเดน็ที่เกี่ยวข้อง 
 

รายละเอียด คู่มือ/แนวปฏิบัติ/ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

2. การตรวจสอบ
ความถ ูก ต ้อ ง
ของฐานข้อมูล
ทะเบียนที่ดิน 

     ข้อมูลทะเบียนที่ดิน เป็นข้อมูลหลักสำหรับ
การเชื่อมโยงกับข้อมูลภาพลักษณ์ และข้อมูล
รูปแปลงที่ดิน  ดังนี้ 
- ข้อมู ลทะเบี ยนที่ ดิ น เชื่ อม โยงกับข้อมู ล

ภาพลักษณ์ด้วยเลขท่ีเอกสารสิทธิ์    
- ข้อมูลทะเบียนที่ดินเชื่อมโยงกับข้อมูลรูป

แปลงที่ดินด้วยระวางยูทีเอ็มและเลขที่ดิน 
      ดังนั้น หากทะเบียนที่ดินมีความผิดพลาด
แล้วจะไม่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลได้ท้ังสามส่วน 
  
การกำกับดูแล 

ให้ฝ่ายทะเบียนทำการตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลระวางแผนที่ในฐานข้อมูลทะเบียน
ที่ดิน (ตรวจ e0-e6) โดยใช้โปรแกรม Map 
Sheet Check ในระบบ  หากผิดพลาดให้ส่งให้
ฝ่ายรังวัดแก้ไขและปรับปรุงข้อมูลระวางแผนที่
ดิจิทัลแล้วส่งให้ฝ่ายทะเบียนสแกนเอกสารสิทธิ
และแก้ไขข้อมูลในฐานทะเบียนที่ดินให้ถูกต้อง  

- หนังสือเวียน ที่ มท ๐๕๑๓.๒/ว  
๕๓๙๗  ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙  เรื่ อง ขอส่ งคู่ มื อการ
ตรวจสอบการเชื่อมโยงข้อมูล
ทะเบียนที่ดิน ข้อมูลรูปแปลง
ที่ ดิ น  และข้อมูลภาพลักษณ์
เอกสารสิทธิ ให้สำนักงานที่ดิน 
ในโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและ
แผนที่แห่งชาติ กรมที่ดิน (ระยะที่ ๑)  

 
สามารถดาวน์โหลดได้ทางเว็บไชต์ 
www.dol.go.th→ ห น่ ว ย งาน
ภายใน → หน่วยงานส่วนกลาง 
→ สำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ 
→ คู่มือ/คำแนะนำ →  คู่มือ
การตรวจสอบการเชื่อมโยงข้อมูล
ทะเบียนที่ดิน ข้อมูลรูปแปลงที่ดิน 
และข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ 
 
 

 
 
 



 
 
 

งานรังวัด 
 

 1. สำนักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด 
 2. กองเทคโนโลยีทำแผนที่ 
 3. สำนักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน 
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๗๕ 
 

สำนักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด 
 

เรื่อง การบริหารจัดการงานรังวัดในสำนักงานที่ดิน การกำกับดูแล ตรวจสอบ และควบคุมงานรังวัด 

อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย/ 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

1. การตรวจสอบการนัด
รังวัด 

- ระเบียบกรมที่ ดินว่า
ด้ วยการควบคุมงาน
รังวัดในสำนักงานที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๒๓ 

 
 
- ระเบียบกรมที่ ดินว่า

ด้วยการรับคำขอรังวัด
การนัดรังวัด และการ
เรียกค่าใช้จ่ายในการ
รังวัดเฉพาะราย พ.ศ. 
๒๕๔๗ ฉบับที่  ๒ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

- ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขาเป็นผู้ตรวจสอบว่า
เจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการนำลงบัญชีรับเรื่องและนัด
รังวัด (ร.ว. ๑๒) และกำหนดตัวช่างรังวัดในบัญชีคุม
การนัดรังวัด (ร.ว. ๗๐) พร้อมทั้งลงบัญชีคุมเรื ่อง
ประจำตัวช่างรังวัด (ร.ว. ๗๑) ไว้ครบถ้วนถูกต้อง
ตามระเบียบหรือไม่ ให้ดำเนินการครบถ้วนตาม
ระเบียบ 

- ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา เป็นผู้ตรวจสอบว่า
เจ้าหน้าที่ได้นัดรังวัดถูกต้อง ตามลำดับที่ของผู้ยื่นคำขอ
โดยไม่ข้ามลำดับ เว้นแต่เป็นการนัดรังวัดเฉพาะราย
เป็นกรณีพิเศษที่ได้กำหนดไว้ในระเบียบ หรือเป็นการ
บริหารจัดการระยะเวลานัดรังวัดภายในจังหวัด    
ตามคำสั่งกรมที่ดิน ที่  ๘๕/๒๕๕๙ เรื่อง แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการดำเนินการบริหารจัดการงานรังวัด
เฉพาะรายระดับจังหวัด ซึ่งจะต้องมีรายงานการ
ประชุมประกอบการดำเนินการ 

2. การตรวจสอบหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา 
กรณีการเรียกค่าใช้จ่าย 
(เงินมัดจำรังวัด) 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
รังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน
หรือพิสูจน์ สอบสวน 
หรือตรวจสอบเนื้อที ่
เกี่ยวกับหนังสือรับรอง 
การทำประโยชน์ พ.ศ. 
๒๕๔๒  และฉบั บที่   
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 
- ระเบียบกรมที่ดินว่า

ด ้ว ย ก า ร ร ับ ค ำ ข อ
รังวัดการนัดรังวัดและ
การเรียกค่าใช้จ่ายใน
การรังวัดเฉพาะราย 

- การเรียกค่าใช้จ่ ายในการรังวัดให้ พิจารณาจาก
ประกาศจังหวัดโดยใช้เนื้อที่แปลงที่ขอรังวัดเป็นเกณฑ์
ในการกำหนดวันทำการรังวัด เพ่ือคำนวณค่าใช้จ่าย 
โดยหัวหน้าฝ่ายรังวัด หัวหน้างานรังวัดหรือผู้ที่ได้รับ 
มอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นผู้นัดทำการรังวัด 
หากมีเหตุต้องเพ่ิมวันทำการรังวัดให้พิจารณาตาม
หลักเกณฑ์การเพ่ิมวันทำการรังวัดในบัญชีแนบท้าย
ระเบี ยบดั งกล่ าว  เว้นแต่ กรณี รั งวัด เกี่ ย วกับที่
สาธารณประโยชน์ให้เรียกเก็บเงินมัดจำรังวัดได้เท่าที่
จำเป็นและใช้จ่ายจริง และกรณีส่วนราชการขอให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ออกไปชี้ตำแหน่งที่ดิน (เฉพาะ
หลักฐานโฉนดที่ดินเท่านั้น) ให้ปฏิบัติตามบันทึก
ข้อตกลงกับส่วนราชการนั้น หรือกรณีไม่มีบันทึก
ข้อตกลงกับส่ วนราชการให้ส่ งช่ างฯ ร่วมไปกับ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้นออกไปชี้ตำแหน่งที่ดิน 
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๗๖ 
 

อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย/ 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

พ.ศ. ๒๕๔๗ /ฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด 

3. การรายงานการรังวัด 
(ร.ว. ๓) 

1. มาตรา ๖๙ ทวิ  แห่ ง
ประมวลกฎหมายทีด่ิน  

2. กฎกระทรวง ฉบับที่  
๓๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) 

 3. ระเบียบกรมที่ดินว่า
ด้วยการติดต่อหรือ
การแจ้งผู้มีสิทธิใน
ที่ดินข้างเคียงให้มา
ลงชื่ อ รับรองเขต
หรือคั ดค้ านการ
รังวัด พ.ศ. ๒๕๒๑ 

 4. ระเบ ียบกรมที ่ด ิน
ว ่า ด ้ว ย การรั งวั ด
สอบเขตแบ่ งแยก 
และรวมโฉนดที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๒๗ 

5. หนังสือกรมที่ดิน ที่ 
ม ท  ๐ ๖ ๐ ๖ /ว ๐
๖๓๑๓ ลงวันที่ ๑ 
มีนาคม ๒๕๓๗ 

๖. คู่มือประชาชนตาม
พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก 
ใน การพ ิจ ารณ า 
อนุญ าตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

- กระบวนการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาลงชื่อ
รับรองแนวเขตครบถ้วนถูกต้องตามระเบียบฯ โดยมี
หลักฐานการรับ - ส่งหนังสือแจ้งตามแบบ ทด.๓๘ 
หากผู้มีสิทธิในที่ดินแปลงข้างเคียงไม่ได้รับหนังสือแจ้ง 
ให้ดำเนินการสอบถามที่อยู่กับนายทะเบียนท้องถิ่น
และปิดประกาศตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๑ โดยการ
ส่งหนังสือแจ้งไปปิด ณ ที่ว่าการเขต/อำเภอ/กิ่งอำเภอ 
และการส่งหนังสือแจ้งไปยังผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียง
ให้กระทำในวันเดียวกัน ส่วนการปิดหนังสือแจ้ง ฯ 
บริเวณที่ดินของผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้กระทำ 
โดยไม่ชักช้าส่วนกรณีผู้มีสิทธิในที่ดินแปลงข้างเคียง
ได้รับหนังสือแจ้งฯ โดยมีหลักฐานประกอบเรื่องและ
ฝ่ายรังวัดมีหนังสือแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินแปลงข้างเคียง
ให้มาลงชื่อรับรองแนวเขตฯ (ท.ด. ๘๑) ทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับตามชื่อที่อยู่ที่ปรากฏในหลักฐาน
อยู่ที่สำนักงานที่ดินให้ดำเนินการภายใน ๗ วัน นับแต่
วันทำการรังวัดเสร็จ  ส่วนกรณีท่ีต้องมีหลักฐานแผนที่
ประกอบให้ดำเนินการภายใน ๓ วัน นับแต่วันที่ลงที่
หมายแผนที่เสร็จ หรือสั่งถอนจ่ายเงินมัดจำรังวัดแล้ว 
โดยรอผลการสอบถาม 30 วัน 

 
 
 
 
 
 
- กระบวนการรังวัดเป็นไปตามระเบียบกรณีได้หลักฐาน

หรือไม่ได้หลักฐานเดิมไปประกอบการรังวัด สามารถ/
ไม่สามารถตรวจสอบตามหลักฐานเดิมได้เพราะเหตุใด 
พิจารณาประกอบกับบันทึกรายงานเหตุการณ์การ
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๗๗ 
 

อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย/ 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

รังวัด และกำหนดให้ช่างฯ ส่งงานภายในระยะเวลา 
๓๐ วัน นับจากวันทำการรังวัดวันแรก ประกอบกับ
หัวหน้างานและหัวหน้าฝ่ายรังวัดตรวจงานรังวัด
ภายในระยะเวลา ๒ วัน ตามกำหนด และไม่เกินกว่า 
๖ วัน ในกรณีที่เรื่องรังวัดมีปัญหาซับซ้อน 

4 .การพิ จารณ าการ
แก้ไขรูปแผนที่หรือ
เนื้อท่ี 

- มาตรา ๖๑ แห่งประมวล 
กฎหมายที่ดิน 

- มาตรา ๖๙ ทวิ  แห่ ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

- หนังสือกรมที่ดิน ที่  
มท ๐๖๑๑/ว๔๒๕๔ 
ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ 
๒๕๒๕ 

-  การพิจารณาแก้ไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่ตามมาตรา ๖๑ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้แก่กรณีที่สามารถ
ตรวจสอบพิสูจน์ได้ว่าเดิมเจ้าหน้าที่ได้วัดระยะวัดมุม
คำนวณแผนที่/เนื้อที่ ลงที่หมายแผนที่หรือขีดเขต 
แผนที่ไว้ผิดให้ส่งเรื่องราวไปให้กรมท่ีดินพิจารณา 

 - การพิจารณาแก้ไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่ตามมาตรา
๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในกรณีการรังวัด 
ถ้าปรากฏว่าการครอบครองไม่ตรงกับแผนที่หรือเนื้อท่ี
ในโฉนดที่ดินเมื่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้รับรอง
แนวเขตแล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอำนาจแก้ไขรูปแผนที่
หรือเนื้อที่ ให้ตรงกับความเป็นจริงได้ เว้นแต่เป็นการ
สมยอม เพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายการพิจารณาว่าเป็น
การสมยอมเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือไม่นั้น อาศัย
หลักฐานแผนที่เป็นหลักในการพิจารณา ซึ่งได้แก่หลัก
เขตที่ดิน เขตครอบครอง และต้นร่างแผนที่/รายการ
คำนวณเนื้อที่ เป็นต้น รวมทั้งที่ดินข้างเคียงมีการรังวัด
และแก้เขตที่ดินไปก่อนแล้ว โดยพิจารณาประกอบกับ
การสอบสวนข้อเท็จจริงของเจ้าหน้าที่ 

 

5. การรายงานผลการ
รังวัดประจำเดือน 
(ร.ว.19) 

- ระเบียบกรมที่ดินว่า
ด้วยการรายงานผล
การปฏิบัติงานและ
การจัดการงานค้าง
ของสำนักงานที่ดิน 
พ.ศ. 2555 

- หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
0514.2/ว 25499 
ลงวันที่  3  ตุลาคม 
2559 

-  ควบคุมกำกับและดูแลให้สำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ 
ส่วนแยก รายงานให้จังหวัดทราบภายในวันที่ 3 ของ
ทุกเดือน และให้สำนักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมรายงาน 
ให้กรมที่ดินทราบ ภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน หากพบ
ข้อผิดพลาดให้แจ้งสำนักงานที่ดินจังหวัดดำเนินการ
แก้ไขข้อมูลผ่านระบบการจัดการสารสนเทศ (MIS) 
ภายในวันที่ 10 ของทุกเดือน และจัดพิมพ์รายงาน
ผลงานรังวัดดั งกล่ าวไว้ ใช้ สำหรับตรวจสอบด้ วย  
โดยไม่ต้องจัดส่งให้กรมที่ดิน 
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๗๘ 
 

อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย/ 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

- หนังสือกรมที่ดินที่ มท 
0506.5/ว7990 
ลงวันที่ 10 เมษายน 
2563 เรื่อง การรายงาน
ผลการปฏิ บั ติ งาน
ป ระจ ำ เดื อ น ข อ ง 
สำนักงานที่ดิน 

 

- ตรวจสอบปริมาณงานค้างที่มีอยู่จริงในสำนักงานที่ดิน
ทั้งหมด และตรวจสอบกับข้อมูลในระบบโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศ ระยะที่ 1 (Dol 1) หรือระบบ 
Land2012 (ระบ บ ที่ แ ต่ ล ะส ำนั ก งาน ที่ ดิ น ใช้ )  
ว่าถูกต้ องตรงกันหรือ ไม่  ห ากพบว่าไม่ ถู กต้อ ง  
ไม่ครบถ้วน ให้ทำการแก้ไขให้ถูกต้อง  

 - ตรวจสอบข้อมู ลการรายงานผลการปฏิ บั ติ งาน
ประจำเดือนในระบบ แล้วนำข้อมูลมาบันทึกเพ่ือรายงาน
ผลการปฏิบัติงานประจำเดือนในระบบ MIS  

- การรายงานผลงานรังวัดประจำเดือน (ร.ว.19)  
ให้รายงานตรวจสอบความถูกต้อง ยืนยันผลในระบบ 
และให้จัดพิมพ์รายงานผลรังวัดประจำเดือน (ร.ว.19) 
ไว้ใช้ตรวจสอบ โดยไม่ต้องจัดส่งให้กรมที่ดิน 

- เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา/ส่วนแยก ยืนยันความ 
ถูกต้องโดยทำหนังสือแจ้งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด 
และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดยืนยันความถูกต้อง 
ในภาพรวมของจังหวัด  โดยทำเป็นหนังสือส่งให้  
กรมท่ีดินเป็นประจำทุกเดือน 

 
6. การบริหารจัดการงาน

รั งวั ดเฉ พ าะราย
ระดับจังหวัด 

 

- ค ำ สั่ ง ก ร ม ที่ ดิ น             
ที่ 85/2559 ลงวันที่ 
13 มกราคม 2559 
เรื่ อ ง  แต่ งตั้ งคณ ะ 
อ นุ ก ร ร ม ก า ร
ดำเนินการบริหาร
จั ด ก า ร ง าน รั ง วั ด
เฉพาะรายระดับจังหวัด 

- เพ่ือให้การบริหารจัดการงานรังวัดเฉพาะรายภายใน
จังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีระยะเวลาในการ  
นัดรังวัดของสำนักงานที่ดินทุกแห่งในจังหวัดใกล้เคียงกัน 
ช่างรังวัดไม่มีงานค้างในมือเกินเกณฑ์ และบริหาร
จัดการสะสางงานค้ างดำเนิ น การทุ กประ เภท 
คณะอนุกรรมการดำเนินการฯ ตามคำสั่งกรมที่ดิน
ต้องร่วมกันพิจารณา  เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาให้เป็นไปตามนโยบายของกรมที่ดิน 

 
 
 

- ห นั งสื อ ก รม ที่ ดิ น  
ด่ ว น ที่ สุ ด  ที่  ม ท 
0 5 1 4 .3 /ว  6 6  
ลงวันที่ 3 มกราคม 
2563 เรื่อง กระทรวง 
มหาดไทย มอบของขวัญ
ปีใหม่ให้ประชาชน 

- กรมที่ดินได้จัดส่งตัวอย่างโครงการการนัดรังวัดเป็นกลุ่ม 
และโครงการเพ่ิมบทบาทให้ช่างรังวัดทุกคนทำการ
รังวัดที่ดินในสำนักงานที่ดินทุกแห่งภายในจังหวัด 
เพ่ือให้จังหวัดเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ หากมี
ปัญ ห า อุปสรรค  ห รือข้ อขั ดข้ อ งที่ ไม่ ส ามารถ
ดำเนินการแก้ไขในระดับจังหวัดได้ ให้สรุปข้อเท็จจริง
พร้อมข้อเสนอแนะรายงานให้กรมที่ดินทราบโดยเร็ว 
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๗๙ 
 

อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย/ 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

ประจำปี พ.ศ. 2563 เพ่ือกรมที่ดินจะได้พิจารณาดำเนินการแก้ไขปัญหา
อุปสรรคให้จังหวัดต่อไป 

 
7. การรายงานข้อมูล

ระยะเวลานัดรังวัด
แบบรายวัน  และ
แจ้งข้อมูลข่าวสาร
ผ่านทางกลุ่มไลน์
ในแต่ละภูมิภาค 

 
 
 
 

- ห นั งสื อ ก รม ที่ ดิ น    
ที่ มท 0514.3/ว 4304 
ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 
2561 เร่ือง การรายงาน
ข้อมูลระยะเวลานัด
รังวัด (คิวรังวัด) ของ
สำนักงานที่ดินแบบ
รายวัน 

- ห นั งสื อ ก รม ที่ ดิ น       
ที่  ม ท  0514.3/ ว
25770 ล ง วั น ที่  
1 4  พ ฤ ศ จิ ก า ย น 
2562 เรื่อง การบริหาร
จัดการระยะเวลานัด
รังวัด (คิวรังวัด) ของ
สำนักงานที่ดิน ภายใน 
60 วัน 

 

 - เพ่ือให้กรมที่ดินได้รับทราบข้อมูลต่าง ๆ อย่างถูกต้อง 
และเป็นปัจจุบันเพ่ือแก้ไขปัญหาของสำนักงานที่ดิน        
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ    

 - ให้สำนักงานที่ดินทุกแห่งรายงานข้อมูลระยะเวลานัด
รั งวั ด  (คิ วรั งวัด ) แบบรายวันทุ กวัน  ผ่ านระบบ
อินเทอร์เน็ต 

 - ให้หัวหน้าฝ่ายรังวัดและหัวหน้างานบริหารงานช่าง         
เข้ าร่ วม เป็ น สมาชิ กกลุ่ ม ไลน์ ใน แต่ ล ะภู มิ ภ าค  
เพ่ือรับทราบหรือแจ้งข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 

 
 
 

8. การเร่งรัดงานบริการ 
ที่ เกี่ ย ว กั บ ง า น
เอกสารสิทธิในที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 

- ห นั งสื อ ก รม ที่ ดิ น 
ด่ ว น ที่ สุ ด  ที่  ม ท 
0514.3/ว 24898 
ลงวันที่ 31 ตุลาคม 
2562 เรื่อง การเร่งรัด
งานบริการที่เกี่ยวข้อง
กับงานเอกสารสิทธิ
ในที่ดิน (ฉบับที่ 1) 

- ห นั งสื อ ก รม ที่ ดิ น 
ด่ ว น ที่ สุ ด  ที่  ม ท 
0514.3/ว 10579 
ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 
2563 เรื่องการเร่งรัด
งานบริการที่เกี่ยวข้อง

- เพ่ือให้การบริการที่เกี่ยวข้องกับงานเอกสารสิทธิให้มี
ประสิทธิภาพมีการบริหารจัดการงานภายหลังจากการ
รังวัดเสร็จแล้วถึงมือประชาชน และสามารถนำผล        
การปฏิบัติงานไปใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
อย่างเป็นธรรม  

 
 
 
- กรมที่ดินให้สำนักงานที่ดินทุกแห่งรายงานผลการ 

ลงนาม การแจกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และการ 
จดทะเบียนงานสอบเขตที่ดิน/ตรวจสอบเนื้อที่ รวมทั้ง
ปัญหาอุปสรรคในการทำงานและความต้องรับการ
สนับสนุนจากกรมที่ดิน โดยให้สำนักงานที่ดินจังหวัด
รวบรวมรายงานเป็นภาพรวมทั้งจังหวัด ภายในวันที่ 5 
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๘๐ 
 

อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย/ 
ระเบียบ/คำสั่งกรมที่ดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หลักการและสาระสำคัญการพิจารณา 

กับงานเอกสารสิทธิ
ในที่ดิน (ฉบับที่ 2) 

ของทุกเดือน 
 

9. การบริหารจัดการ
หลักเขตที่ดิน และ
เครื่องมือรังวัดและ
ทำแผนที ่

- ห นั งสื อ ก รม ที่ ดิ น       
ที่ มท 0506.5/ว 9862 
ลงวันที่ 26 เมษายน 
2562 เร่ือง การรายงาน
ข้อมูลหลักเขตที่ดิน 
ที่ มี อ ยู่ จ ริ ง ข อ ง
สำนักงานที่ดิน 

- ห นั งสื อ ก รม ที่ ดิ น         
ที่  มท 0508.3/ว 
2 6 6 4 0  ล งวันที่  
25 ตุลาคม 2561 
เรื่อง การจำหน่าย
ครุภัณ ฑ์ เครื่ องมื อ
รังวัดและทำแผนที่ 

 

- เพ่ือให้การบริหารจัดการหลักเขตที่ดินและเครื่องมือ
รังวัดมีประสิทธิภาพ และไม่กระทบกับการให้บริการ
ประชาชน  

- ให้รายงานข้อมูลหลักเขตที่ดินที่มีอยู่จริงของสำนักงาน
ที่ดิน ในภาพรวมของทั้งจังหวัด ส่งกรมที่ดินภายใน
วันที่ 5 ของทุกเดือน 

 
- ให้จัดทำทะเบียนควบคุมและแต่งตั้งคณะกรรมการ       

เพ่ือควบคุมเก็บรักษาเครื่องมือรังวัดและทำแผนที่          
ในสำนักงานที่ดิน และสำรวจเครื่องมือฯ ที่มีอายุการใช้
งานมานาน ชำรุดทรุดโทรมมาก เพ่ือดำเนินการ
จำหน่ายพัสดุ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐฯ 
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๘๑ 
 

กองเทคโนโลยีทำแผนที ่
 

 
ประเด็น แนวทางในการปฏิบัติ 

1. การวางโครงหมุดหลักฐานแผนที ่
    กรณีที่สำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ 
ส่วนแยก ต้องการให้กองเทคโนโลยี
ทำแผนที่ดำเนินการ 

1.1 รังวัดเส้นโครงงานฯ เพ่ือสร้าง
ระวางแผนที่ 

1.2 ซ่อมแซมหมุดหลักฐานเส้น 
โครงงานฯ ที่ชำรุดเสียหาย 

    1.3 รังวัดเส้นโครงงานฯ เพ่ือเพ่ิม 
ความหนาแน่นของหมุด 
หลักฐานแผนที่ในพ้ืนที่ 

 

 

1. สำนักงานที่ดินฯ จัดทำคำขอ.............. โดยทำหนังสือถึงกรมที่ดิน  
พร้อมระบุแนวเส้นโครงงานที่ต้องการซ่อมหรือเพ่ิมความหนาแน่น 
ลงบนแผนที่ มาตราส่วน 1 : 50,000 และระวางแผนที่แผ่นที่
ต้องการให้สร้าง 

2. กองเทคโนโลยีทำแผนที่จะดำเนินการจัดทำแผนการปฏิบัติงาน 
3. เมื่อแผนงานอนุมัติ เจ้าหน้าที่ที่ไปปฏิบัติงานรังวัดวางโครงฯ จะต้อง    

เข้ารายงานตัว ณ สำนักงานที่ดินจังหวัด และเข้าร่วมประชุม    
ประจำเดือนของสำนักงานที่ดินจังหวัด เพ่ือรายงานผลการ    
ปฏิบัติงานให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดทราบ 

4. เมื่อเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานรังวัดวางโครงฯ เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
จะดำเนินการคำนวณค่าพิกัดเส้นโครงงานประกาศให้ใช้ในราชการ    
จัดเก็บข้อมูลรายการรังวัดเส้นโครงงานฯ และข้อมูลค่าพิกัดหมุด    
หลักฐานแผนที่ลงในฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศ  

5. ส่งเอกสารหลักฐานแผนที่ของเส้นโครงงานฯ ให้สำนักงานที่ดิน 
ไว้ใช้ในราชการ ประกอบด้วย 

    5.1 รายการรังวัดเส้นโครงงาน (ร.ว. 31 ง) 
    5.2 รายการรังวัดหมุดและระยะ (EDM 1) 
    5.3 รายการคำนวณค่าพิกัดหมุดหลักฐานเส้นโครงงานฯ 
    5.4 รายการยกเลิกเส้นโครงงานฯ 
    5.5 สำเนาแผนที่สารบัญเส้นโครงงานฯ 
 

 

ผลลัพธ์ที่ได้ 
๑. สำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก มีหมุดหลักฐานแผนที่อย่างเพียงพอ  และสะดวก

สำหรับใช้ในการรังวัดและทำแผนที่เพ่ือเก็บรายละเอียดรูปแปลงที่ดิน โดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่ง 
๒. งานรังวัดและทำแผนที่ในสำนักงานที่ดิน มีความละเอียด ถูกต้อง เชื่อถือได้ ตามมาตรฐานสากล 
๓. สามารถสร้างระวางแผนที่เพ่ือรองรับการให้บริการประชาชนในด้านการรังวัด 
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๘๒ 

 

 

 

ประเด็น แนวทางในการปฏิบัติ 

2. การขอสร้างหมุดดาวเทียม
เพื่อการรังวัดออกโฉนดที่ดิน
หรือเพื่อการสร้างระวางแผนที่ 

    กรณีสำนักงานที ่ด ินจังหวัด /    
สำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือ
ส่วนแยก ต้องการให้กองเทคโนโลยี 
ทำแผนที่ ดำเนินการสนับสนุนหมุด
หลักฐานแผนที่ และ(หรือ) สร้าง
ระวางแผนที่ 
      
 

 
 
 

1. สำนักงานที่ดินฯ จัดทำคำขอ ขอสร้างหมุดหลักฐานแผนที่หรือ
ระวางแผนที่ โดยทำหนังสือถึงกรมที่ดิน โดยแนบบัญชีหมายเลข
ระวางภาคพ้ืนดิน พร้อมทั้งรูปแผนที่แสดงตำแหน่งสังเขปของบริเวณ
พ้ืนที่ที่ต้องการขอสร้าง 

2. กองเทคโนโลยีทำแผนที่จะดำเนินการจัดทำแผนการปฏิบัติงาน   
3. เมื่อแผนงานอนุมัติ เจ้าหน้าที่ที่ไปปฏิบัติงานจะต้องเข้ารายงานตัว  

ณ สำนักงานที่ดินจังหวัด เพ่ือเริ่มปฏิบัติงานในพ้ืนที่ พร้อมทั้งเข้าร่วม
ประชุมประจำเดือนของสำนักงานที่ดินจังหวัด เพื่อรายงานผล
การปฏิบัติงานให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดทราบ 

4. เมื่อเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานภาคสนามเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะดำเนินการ
คำนวณค่าพิกัดหมุดดาวเทียม ประกาศใช้ค่าพิกัดในราชการ และ
ส่งค่าพิกัดลงในฐานข้อมูลของสำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ 

5. ส่งค่าพิกัดเพื่อสร้างระวางแผนที่ และส่งเอกสารหลักฐาน ให้    
สำนักงานที่ดินใช้ในราชการ ประกอบด้วย 

    5.1 บัญชีค่าพิกัดหมุดดาวเทียมที่ใช้ในราชการ  
    5.2 ใบสรุปหน้าหมุด RTK GPS (ร.ว. 75 ก) 
    5.3 แผนที่สังเขปหมุดดาวเทียม (ร.ว. 76) 
    5.4 รายการรังวัดหมุดดาวเทียม (ร.ว. 77) 
    5.5 ระวางแผนที่ภาคพ้ืนดิน 
 

3. การขอสร้างระวางแผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศและระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ 

 
 
 
 

(๑) ให้จังหวัดส่งเรื่องขอระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือขอสร้าง
ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ และ/หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ
มายังกรมที่ดิน โดยระบุรายละเอียดดังนี้                     
- วัตถุประสงค์การขอสร้าง 
- หมายเลขระวาง 
- ช่วงเวลาบินถ่ายภาพทางอากาศ 
- มาตราส่วน (1 : 1,000, 1 : 4,000 หรือ 1 : 5,000 ) 
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๘๓ 
 

ประเด็น แนวทางในการปฏิบัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 

3.๑ การขอสร้างระวางแผนที ่
ภาพถ่ายทางอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ระบุประเภทของระวางที่ต้องการ เช่น ประเภทกระดาษอัดรูป
หรือประเภทดิจิทัลไฟล์ 

(๒) กรมที่ดินทำการตรวจสอบ และจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศ และระวางรูปถ่ายทางอากาศ พร้อมส่งระวางดังกล่าว
ให้จังหวัด เมื่อได้รับระวางฯ ครบถ้วนแล้ว หน่วยงานที่ร้องขอ
จะต้องทำหนังสือถึงกรมที่ดิน แจ้งให้ทราบว่าได้รับ และตรวจสอบ
ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ และระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
ว่ามีความถูกต้อง ครบถ้วนแล้ว  

กรณีท่ี ๑  
    การขอสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศขึ้นใหม่ เพ่ือใช้ในการรังวัด
ออกโฉนดที่ดินตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการสร้างและการใช้ระวาง
แผนที่ พ.ศ. 2547 ให้จังหวัดดำเนินการดังนี้ 

๑) ให้จังหวัดตรวจสอบว่า บริเวณที่ร้องขอออกโฉนดที่ดินไม่มี
ระวางแผนที่ภาคพ้ืนดิน/ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ และ
ไม่อยู่ในเขตที่ดินของรัฐ หรือเอกชน 

๒) เมื่อตรวจสอบตามข้อ 1) แล้ว ให้จังหวัดทำหนังสือถึงกรมที่ดิน
เพ่ือขอจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศใหม่ โดยระบุ
รายละเอียดตามข้อ 3 (1) 

๓) กรมที่ดินจะทำการตรวจสอบข้อมูล และดำเนินการจัดสร้าง
ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วย
การสร้างและการใช้ระวางแผนที่ พ.ศ. 2547 หมวด 2 ข้อ 12, 
13 และข้อ 14 โดยจัดสร้างเป็นระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
ขนาด 24 นิ้ว x 30 นิ้ว จำนวน 2 ชุด และจัดส่งให้จังหวัด 

กรณีท่ี ๒  
    การจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศขึ้นใหม่ทดแทนระวาง
แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศที่ชำรุด หรือระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
ที่สูญหาย 

๑) กรณีระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศชำรุด ให้จังหวัดส่งระวาง   
ชำรุดคืนกรมที่ดิน เพ่ือใช้ตรวจสอบ และจัดสร้างให้ใหม่ทดแทน
ระวางฯ เดิมที่ชำรุด 
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ประเด็น แนวทางในการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒) กรณีระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศสูญหาย ให้จังหวัด                   
ดำเนินการแจ้งความ และลงบันทึกประจำวัน ณ สถานีตำรวจ     
ท้องที่นั้น ๆ แล้วแนบหลักฐานใบแจ้งความฉบับจริง เพ่ือประกอบ
คำขอสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ 

๓) กรมที่ดินจะส่งหนังสือ และระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
ที่สร้างทดแทนระวางฯ เดิม หากกรณีระวางฯ ชำรุด จะส่งคืน
ระวางชำรุดที่ประทับตรายกเลิกการใช้งานให้สำนักงานที่ดิน
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียน 

กรณีท่ี ๓  
    การจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา 
ออกโฉนดที่ดิน/ตรวจสอบพิสูจน์สิทธิในที่ดิน 

๑) ให้จังหวัดทำหนังสือถึงกรมที่ดิน เพ่ือขอจัดสร้างระวางแผนที่
ภาพถ่ายทางอากาศใหม่ โดยระบุรายละเอียดตามข้อ 3 (1) 

๒) กรมที่ดินจะทำการตรวจสอบข้อมูล และดำเนินการจัดสร้าง
ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือประกอบการพิจารณา 
ขนาด 20 นิ้ว x 24 นิ้ว ระวางละ 1 แผ่น หรือตามจำนวนที่  
สำนักงานที่ดินร้องขอ และจัดส่งหนังสือพร้อมระวางแผนที่
ภาพถ่ายทางอากาศให้จังหวัดทางไปรษณีย์ลงทะเบียน 

กรณีท่ี ๔  
 การจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลขในรูปแบบ     

ดิจิทัลไฟล์  
๑) ให้จังหวัดส่งเรื่องขอระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข

ในรูปแบบดิจิทัลไฟล์ ถึงกรมที่ดิน โดยระบุรายละเอียดตามข้อ 3 (1) 
๒) กรมที่ดินจะทำการตรวจสอบข้อมูล และดำเนินการสำเนาระวาง

แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลขในรูปแบบดิจิทัลไฟล์ ลงใน
สื่อบันทึกข้อมูล และจัดส่งหนังสือพร้อมระวางแผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศเชิงเลขในรูปแบบดิจิทัลไฟล์ และบันทึกข้อตกลง
การใช้ข้อมูล ให้จังหวัดทางไปรษณีย์ลงทะเบียน 

๓) เมื่อจังหวัดได้รับระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข
ในรูปแบบดิจิทัลไฟล์แล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ  
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๓.๒ การขอสร้างระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ (ระวาง น.ส. ๓ ก.) 

 
 
 
 
 

 

ผู้ที่ได้รับมอบหมาย ลงนามในบันทึกข้อตกลงการใช้ข้อมูล 
และส่งคืนสำเนาคู่ฉบับให้กรมที่ดิน 

การจัดสร้างระวางรูปถ่ายทางอากาศ เพ่ือทดแทนระวางฯ ที่เคยส่ง 
ใช้ในราชการของสำนักงานที่ดิน  

๑) กรณีระวางฯ ชำรุด ให้จังหวัดส่งระวางฯ ชำรุดคืนกรมที่ดิน เพ่ือใช้
ตรวจสอบ และจัดสร้างให้ใหม่ทดแทนระวางฯ เดิมที่ชำรุด 

๒) กรณีระวางฯ สูญหาย ให้สำนักงานที่ดินแจ้งความลงบันทึก
ประจำวัน ณ สถานีตำรวจท้องที่นั้น ๆ  แล้วแนบหลักฐานใบแจ้งความ
ฉบับจริง เพ่ือประกอบคำขอสร้างระวางรูปถ่ายทางอากาศ 

๓) กรมที่ดินส่งหนังสือ และระวางรูปถ่ายทางอากาศให้จังหวัด
เพื่อทดแทนระวางรูปถ่ายทางอากาศที่ชำรุด หรือสูญหาย
พร้อมส่งคืนระวางฯ เดิมที่ชำรุดที่ประทับยกเลิกการใช้งาน 
ให้สำนักงานที่ดินทางไปรษณีย์ลงทะเบียน       

        

๔. การขอให้ดำเนินการอ่าน แปล          
ตีความภาพถ่ายทางอากาศ 
ตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราช 
บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

     กองเทคโนโลยีทำแผนที่ โดยส่วนวางโครงแผนที่ด้วยรูปถ่าย  
ทางอากาศ มีภารกิจหน้าที่ในการดำเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย
ทางอากาศ ตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑1และเพ่ือให้เป็นไป
ตามแนวทางปฏิบัติเพ่ือดำเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลัง
วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ (แก้ไขเพิ่มเติม) (ตามหนังสือกรมที่ดิน 
ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓)      

     สำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ส่งคำขอผ่านจังหวัด
ถึงอธิบดีกรมที่ดิน เพ่ือขอให้ดำเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทาง
อากาศ บริเวณที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ 
โดยอาศัยหล ักฐานแบบแจ ้งการครอบครองที ่ด ิน  (ส .ค .  ๑ ) 
ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ กรณีดำเนินการทางศาลยุติธรรม 
และศาลยุติธรรมได้แจ้งให้กรมที่ดินทราบ และให้กรมที่ดินตรวจสอบ
กับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ ฉบับ
ที่ทำขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่ โดยจังหวัดจะต้องจัดส่งหลักฐาน
ที่จำเป็นต่าง ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
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๘๖ 
 

ประเด็น แนวทางในการปฏิบัติ 

๑) สำเนาคำขอออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์หรือโฉนดที่ดิน
(น.ส. ๑ ข.) 

๒) สำเนาแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
๓) สำเนารายงานการรังวัดออกโฉนดที่ดิน (ร.ว. ๓ ก) 
๔) สำเนารูปแผนที่กระดาษบาง (ร.ว. ๙)1และหรือสำเนาแบบ

คำนวณเนื้อท่ี (ร.ว. ๒๕ จ) 
๕) ตำแหน่งรูปแปลงที ่ด ินบนระวางแผนที่ร ูปถ่ายทางอากาศ 

หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ (ถ้ามี) 
๖) สำเนาหนังสือรับรองการทำประโยชน์ (ถ้ามี) 
๗) สำเนาระวางแผนที่รูปแปลงที่ดิน 
๘) สำเนาแผนที่ภูมิประเทศแสดงตำแหน่งรูปแปลงที่ดิน 

    ซึ่งกรมที่ดิน จะจัดส่งคำขอดังกล่าว ที่จังหวัดส่งมา ไปยังสำนักมาตรฐาน 
การออกหนังสือสำคัญ เพ่ือตรวจสอบข้อมูลและเอกสารหลักฐานให้ถูกต้อง 
ตามระเบียบข้อกฎหมายและดำเนินการจัดทำรูปแปลงที่ดินดิจิทัล  
เมื่อดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงจะดำเนินการจัดส่งคำขอให้อ่าน 
แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ พร้อมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ และ
รูปแปลงที่ดินดิจิทัล มายังกองเทคโนโลยีทำแผนที่ เพ่ือขอให้ดำเนินการ
อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ 

    กองเทคโนโลยีทำแผนที่ โดยส่วนวางโครงแผนที่ด้วยรูปถ่ายทางอากาศ 
จะดำเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ตามกระบวนการ   
อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ และเมื่อดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
จะจัดส่งผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ให้สำนักมาตรฐาน
การออกหนังสือสำคัญ เพ่ือดำเนินการจัดส่งให้จังหวัดต่อไป 

 

๕. การปฏิบัติงานตรวจสอบและ
แก้ไขข้อมูลรูปแปลงที่ดินใน
รูปแบบดิจิทัล ที่มีเลขที่ดินซ้ำ 

    กองเทคโนโลยีทำแผนที่ โดยส่วนปรับปรุงระวางแผนที่ มีภารกิจที่
สำคัญอย่างหนึ่ง คือ การจัดเตรียมข้อมูลที่ดินเพ่ือรองรับโครงการพัฒนา
ระบบสารสนเทศที่ดิน (ระยะที่ ๒)  โดยได้ดำเนินการตรวจสอบความสัมพันธ์
เชิงพ้ืนที่ (Topology) เพ่ือทำการแก้ไขข้อมูลในส่วนรูปแปลงที่ดินที่มี
การทับซ้อนกัน (Overlap)  มีช่องว่างระหว่างรูปแปลงที่ดิน (Gap) 
และตรวจสอบแก้ไขข้อมูลรูปแปลงที่ดินในรูปแบบดิจิทัล ที่มีเลขที่ดินซ้ำ 
ซึ่งข้อมูลรูปแปลงที่ดินซ้ำนั้น มี ๒ กรณี ดังนี้ 
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๘๗ 
 

ประเด็น แนวทางในการปฏิบัติ 

กรณีท่ี ๑  
    ข้อมูลรูปแปลงที่ดินที่ซ้ำกันจริง คือ เอกสารสิทธิมีเลขโฉนดที่ดิน    
ต่างกัน แต่มีเลขระวางแผนที่ มาตราส่วน เลขแผ่น และเลขที่ดินเหมือนกัน  
ซึ่งจะดำเนินการตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดินที่ถูกต้องจากระวางแผนที่
ในระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม โดยการตรวจสอบการซ้ำกันของเลขที่ดินใน
ระวางแผนที่ หากซ้ำกันจริงก็จะดำเนินการประสานงานกับสำนักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา เพ่ือดำเนินการต่อเลขที่ดินใหม่ และแก้ไขข้อมูลที่ดิน
ของโฉนดที่ดินทั้ง ๓ ส่วน คือ ข้อมูลฐานทะเบียนที่ดิน ข้อมูลรูปแปลง
ที่ดิน และข้อมูลฐานภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ โดยมีข้ันตอนการดำเนินการ 
ดังนี้ 

๑) จัดทำบัญชีข้อมูลรูปแปลงที่ดินที่มีเลขที่ดินซ้ำ 
๒) ประสานงานกับสำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา พร้อมทั้งส่งบัญชี

ข้อมูลรูปแปลงที่ดินที่มีเลขที่ดินซ้ำตามข้อ ๑) ทางโทรสาร 
หรือทาง Line โดยให้ฝ่ายรังวัด และฝ่ายทะเบียนดำเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
- ฝ่ายรังวัด ดำเนินการแก้ไขเลขที่ดินซ้ำ และรูปแปลงที่ดินที่ลงใน

ระวางแผนที่ แต่ไม่มีความถูกต้องตรงตามรูปแผนที่โฉนดที่ดิน 
พร้อมทั้งต่อเลขที่ดินใหม่ 

- ฝ่ายทะเบียน ดำเนินการในกรณีที่รูปแผนที่โฉนดที่ดินยังไม่ได้
ดำเนินการสแกนเข้าระบบ หรือฐานข้อมูลยังไม่มีความถูกต้อง 
เป็นปัจจุบัน ก็จะดำเนินการสแกนรูปแผนที่โฉนดที่ดิน พร้อมทั้ง
แก้ไขฐานข้อมูลที่ดินให้มีความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

๓) เมื่อดำเนินการแล้วเสร็จตามข้อ ๒) ให้ส่งข้อมูลที่ได้ดำเนินการ
เสร็จเรียบร้อยแล้วมายังกรมที่ดิน โดยกองเทคโนโลยีทำแผนที่
จะดำเนินการต่อไป  

 กรณีท่ี ๒  
     ข้อมูลรูปแปลงที่ดินซ้ำไม่จริง จะดำเนินการตรวจสอบข้อมูลรูปแปลง
ที่ดินในระวางแผนที่ และค้นหาตำแหน่งรูปแปลงที่ดินที่ถูกต้อง       
ส่วนรูปแปลงที่ดินที่ไม่ถูกต้องก็จะค้นหาว่าเป็นรูปแปลงที่ดินประเภทใด
แล้วจึงดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องตามระวางแผนที่ 
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๘๘ 
 

ประเด็น แนวทางในการปฏิบัติ 

     เมื่อทางสำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ดำเนินการแก้ไขข้อมูลรูปแปลง                 
ที่ดินในระบบสารสนเทศที่ดินเสร็จสิ้นแล้วตามกรณีที่ ๑ จากนั้น  
กองเทคโนโลยีทำแผนที่จะตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน พร้อมทั้ง
แก้ไขข้อมูลที่ดินในรูปแบบ Shape File โดยใช้โปรแกรมทางด้าน
ภูมิสารสนเทศ และส่งมอบข้อมูลรูปแปลงที่ดินในระบบดิจิทัลที่ได้
ดำเนินการแก้ไขเลขที่ดินซ้ำไปยังสำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือนำ
ข้อมูลเข้าระบบฐานข้อมูลกลางต่อไป 
 

 
ผลลัพธ์ที่ได้ 
 ๑. กรมที่ดินมีฐานข้อมูลที่ดิน ที่มีความถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน  สามารถนำไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว 
 ๒. สนับสนุนการให้บริการต่างสำนักงานที่ดิน และระบบสารสนเทศที่ดินในด้านการตรวจสอบหลักทรัพย์ 
การประเมินราคาทุนทรัพย์ และการขอสำเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ 
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๘๙ 
 
 

สำนักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหนา้ที่ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
(แหล่งอ้างอิง/หนังสือสั่งการ) 

1. เมื่อผู้แทนสำนักงานช่าง
รั งวั ด เอกชนนำสัญญา
รับจ้างทำการรังวัดที่ดินที่
ทำไว้กับผู้มีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินมาแสดงต่อเจ้าพนักงาน 
ที่ดินพร้อมกับหนังสือแจ้ง
กำหนดวัน เดือน ปี ที่ทำ
การรังวัดเพ่ือจะขอรับเรื่อง 
รั งวั ด ไปดำเนิ น การให้
ดำเนินการ ดังนี้ 

1. ตรวจสอบสัญญารับจ้างทำการรังวัดที่ดินให้
ชื่อและลายมือชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ (ผู้ว่าจ้าง) 
ชื่อสำนักงานช่างรังวัดเอกชน (ผู้รับจ้าง) 
ประเภทการรังวัดและเครื่องหมายที่ดิน
ถูกต้อง ตามท่ีระบุไว้ในคำขอ 

2. ตรวจชื่อผู้จัดการหรือผู้ทำการแทนพร้อมทั้ง
เลขที่ใบอนุญาตให้ถูกต้องตามทะเบียนช่าง
รังวัดเอกชนของสำนักงานช่างรังวัดเอกชน 
(ผู้รับจ้าง) 

3. ในกรณีที่มีข้อบกพร่องให้รีบแจ้งให้ผู้แทน 
ของสำนักงานช่างรังวัดเอกชนดังกล่าวแก้ไข
ให้ถูกต้องโดยเร็ว 

4. การกำหนดวันทำการรังวัดจะต้องแจ้งกำหนด 
วัน เดือน ปี ให้เจ้าพนักงานที่ดินทราบล่วงหน้า 
ไม่น้อยกว่าสิบวันทำการ 

พระราชบัญญัติช่างรังวัด
เอกชน พ.ศ. 2535 มาตรา 
46 ประกอบระเบียบคณะ 
กรรมการช่างรังวัดเอกชน
ว่าด้วยการควบคุมการ
ปฏิบัติงานของช่างรังวัด
เอกชนและสำนักงานช่าง
รังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 
ข้อ  4 , 5  และระเบียบ 
กรมที่ดินว่าด้วยการรังวัด
สอบเขต แบ่ งแยก และ
รวมโฉนดท่ีดิน โดยสำนักงาน
ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2538 
ข้อ 14 

2. การปฏิบัติราชการเกี่ยวกับ 
งานช่างรังวัดเอกชนให้
สำนักงานที่ดินจังหวัด สาขา 
และส่วนแยก ดำเนินการ
ดังนี้ 

1. ให้มีคำสั่ งแต่งตั้ งเจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบ
เก่ียวกับงานรังวัดของสำนักงานช่างรังวัด
เอกชน รายงานให้กรมที่ดินทราบ และถ้า
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งมีการโยกย้ายให้มี
คำสั่งแต่งตั้งใหม่ แล้วรายงานให้กรมที่ดิน
ทราบด้วยทุกครั้ง 

2. ให้กำชับ กวดขันเจ้าหน้าที ่ที ่ได ้ร ับการ
แต ่งตั ้ง ให ้ร ับผ ิดชอบเกี ่ยวก ับ งานรังว ัด
เอกชนให้ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ 
คำสั่งที่ เกี่ยวกับงานรังวัดเอกชนโดยเคร่งครัด 
หากมีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานไม่
เป็น ไปตามกฎหมาย ระเบียบ คำสั่ งจะ
พิจารณาดำเนินการลงโทษทางวินัยโดย
เคร่งครัดต่อไป 

3. ให้เชิญผู้จัดการ หรือผู้แทนสำนักงานช่าง
รังวัดเอกชนที่ตั้งอยู่ ในพ้ืนที่หรือที่มาติดต่อ 
งานเข้าร่วมประชุมด้วยกรณีที่สำนักงานที่ดิน
มีการประชุมที่เกี่ยวกับการรังวัดเอกชน หรือจัด

หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท 
0 5 0 9 / ว  1 8 3 8 5  
ล งวั น ที่  5  ก รก ฎ าค ม 
2549 
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๙๐ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหนา้ที่ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
(แหล่งอ้างอิง/หนังสือสั่งการ) 

ให้มีการประชุมซักซ้อมความเข้าใจ ระหว่าง
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบกับผู้จัดการ หรือผู้แทน
สำนักงานช่างรังวัดเอกชนเพ่ือซักซ้อมความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ
และในแนวทางเดียวกัน ตลอดทั้งร่วมกันแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น (ถ้ามี) และให้รายงาน
ผลการประชุมให้กรมที่ดินทราบด้วย 

3. การปลอมลายเซน็ขา้งเคยีง     ในเรื่องนี้กรมที่ดินได้มีแนวทางเกี่ยวกับ
เรื่ องการปลอมลายมือชื่ อ เจ้ าของที่ ดิ น
ข้างเคียง รับรองแนวเขตที่ดินในเอกสาร
ราชการ ไม่ว่าจะเป็นการปลอมด้วยตนเอง 
หรือมีส่วนรับรู้หรือรู้เห็นเป็นใจกับการปลอม
ลายมือชื่อเจ้าของที่ดินข้างเคียง เป็นการกระทำ
ผิดวินัย ในกรณีไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้
เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ของราชการ 
หากการกระทำดังกล่าวเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่ราชการหรือผู ้หนึ ่งผู ้ใดอย่าง
ร ้า ย แ ร ง  ผู้ กระทำอาจถูกกล่ าวหาเป็ น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหรือ 
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ
เพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่ง
ผู้ใดหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย
ทุจริต และกระทำการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติ
ชั่วอย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งกรมที่ดิน
จะพิจารณาลงโทษทางวินัยและดำเนินการ
คดีอาญาอย่างเฉียบขาดทุกราย “สำหรับช่าง
รังวัดเอกชน หากมีกรณีเช่นว่านี้ส่งเรื่องให้
คณะกรรมการพิจารณา อาจถูก เพ ิกถอน
ใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน ในฐานประพฤติ
ผิดมรรยาทตามกฎกระทรวง นอกจากนี้อาจ
ถูกฟ้องในคดีอาญาในความผิดฐานปลอม
แปลงเอกสารของทางราชการ ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 264 และ 265” 

หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท 
0 5 1 4 .3 / ว  6 5 5 4  
ลงวันที่ 11 มีนาคม 2554 
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๙๑ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหนา้ที่ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
(แหล่งอ้างอิง/หนังสือสั่งการ) 

4. การรับมอบอำนาจของ
ช่างรังวัดเอกชน กรณีนำ
รังวัดชี้แนวเขตที่ดินแทน
เจ้าของที่ดิน 

    ช่างรังวัดเอกชนผู้ได้รับมอบหมายให้เป็น 
ผู้รังวัดที่ดินของผู้ว่าจ้างและได้รับมอบอำนาจ   
จากเจ้าของที่ดินผู้ว่าจ้างให้ผู้นำรังวัดชี้แนวเขต
ที่ดินที่รังวัดในคราวเดียวกันพระราชบัญญัติ 
ช่างรังวัดเอกชนไม่มีข้อห้ามไว้ แต่เป็นการ 
ไม่เหมาะสม หมิ ่นเหม่ต่อการผิดมรรยาท
ช่างรังวัดเอกชน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4  
(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 ข้อ 2 (11)  
ที่อาจเป็นการยุยงส่งเสริมและอาจก่อให้เกิด
ความขัดแย้งที ่ส ่งผลทำให้งานที ่ร ับจ้าง
เสียหายได้ จึงขอให้ช่างผู้ทำการรังวัดหลีกเลี่ยง 
การมอบอำนาจให้นำชี้แนวเขตดังกล่าว 

หนังส ือสำนักงานคณะ 
กรรมการช่างรังวัดเอกชน 
ที่  มท  0509/ว 432  
ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2548 

5. ห้ามให้บุคคลที่ไม่ได้เป็น
ช่างรังวัดเอกชนทำการแทน 
ช่างรังวัดเอกชน 

    สำนักงานช่างรังวัดเอกชนบางแห่งปฏิบัติ  
ไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน 
พ.ศ. 2535 โดยให้บุคคลที่ไม่ได้รับใบอนุญาต 
ให้เป็นช่างรังวัดเอกชนเข้าทำการรังวัดแทน 
ช่างรังวัดเอกชนในสังกัดเมื่อรังวัดเสร็จแล้ว 
จึงให้ช่างรังวัดเอกชนในสังกัดลงนามเป็น
ผู้ท ำการรังวัด  การกระทำของสำนักงาน 
ช่างรังวัดเอกชนดังกล่าว ไม่ เพียงเป็นการ
ปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายที่จะส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชน
ให้มีบทบาทแทนภาครัฐเท่านั้น การกระทำ
ดังกล่าวยังมีความผิดมาตรา 33 และมีโทษตาม
มาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน 
พ.ศ. 2535 ส่วนช่างรังวัดเอกชนก็มีความผิด
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่  4 (พ.ศ. 2535) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติช่างรังวัด
เอกชน พ.ศ. 2535 เรื่อง มรรยาทช่างรังวัด
เอกชนด้วย 

หนังสือสำนักงานคณะ 
กรรมการช่างรังวัดเอกชน 
ที่  ม ท  0 6 2 6 /2 6 6  
ลงวันที่ 5 เมษายน 2538 
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๙๒ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหนา้ที่ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
(แหล่งอ้างอิง/หนังสือสั่งการ) 

6. กรณีไม่ส่งงานตามกำหนด 
เวลา 

- กรณีสำนักงานช่างรังวัดเอกชนไม่ส่งงาน
ตามกำหนดเวลาให้ฝ่ายรังวัดทำหนังสือแจ้ง
เตือนสำนักงานช่างรังวัดเอกชนน้ันพร้อมขอ
ทราบเหตุแห่งปัญหาอุปสรรคให้สำนักงานที่ดิน 
ทราบ 
 - กรณีสำนักงานช่างรังวัดเอกชน ไม่ดำเนินการ
ตามสัญญารับจ้างให้แล้วเสร็จภายในเวลาอันควร 
ให้สำนักงานที่ดิน มีหนังสือเตือนครั้งที่  1  
ให้สำนักงานช่างรังวัดเอกชนส่งเรื่องรังวัด
ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง เมื่อครบ
กำหนด 30 วัน แล้วยังไม่ดำเนินการ ให้เตือน
ครั้งที่ 2 โดยกำหนดให้ส่งเรื่องรังวัดภายใน  
1 5  วั น  นั บ แต่ วั นที่ ได้ รับ แจ้ ง  ห าก ไม่
ดำเนินการให้รายงานกรมท่ีดินต่อไป 

- หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
0509/ว 4907 ลงวันที่ 
11 กุมภาพันธ์ 2553 
- หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
0509/ว 5298 ลงวันที่ 
27 กุมภาพันธ์ 2556  

๗. ขั้นตอนการรังวัดสอบเขต 
แบ่งแยกรวมโฉนดที่ดิน
โดยสำนักงานช่างรังวัด
เอกชน 

  การตรวจสอบเอกสาร 
- ยื่นคำขอรังวัดพร้อมระบุสำนักงานช่างรังวัด
เอกชนที่ ให้ดำเนินการต่อสำนักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ , 
ฝ่ายทะเบียนรับคำขอ ระยะเวลา ๑ วัน 
  การพิจารณา 
- ฝ่ายรังวัดจัดทำหนังสือแจ้งข้างเคียงและ
เตรียมสำเนาหลักฐานแผนที่ ให้แล้วเสร็จ
ภ าย ใน  ๕  วั น  นั บ แ ต่ วั น รั บ เรื่ อ งจ าก 
ฝ่ายทะเบียน 
- สำนักงานช่างรังวัดเอกชนนำสัญญารับจ้าง
ทำการรังวัดมาแสดง เพ่ือขอรับเอกสาร
เกี่ยวกับการรังวัดและมีหนังสือแจ้งวันที่ทำ
การรังวัด ฝ่ายรังวัดลงบัญชี รว.71 พร้อมทั้ง
ระบุข้อมูลที่ เกี่ ยวข้อง เช่น  วันรับคำขอ  
วันดำเนินการ วันแล้วเสร็จ (ตามสัญญา)  
ชื่อผู้รังวัด สำนักงานที่ดินมอบเอกสารรังวัด
และคิดค่าธรรมเนียม ระยะเวลา ๔ วัน 
- สำนักงานช่างรังวัดเอกชนส่งหนังสือแจ้ง
ที่ดินข้างเคียง ช่างรังวัดเอกชนทำการรังวัด
ที่ดินตามกำหนดนัด ผู้จัดการสำนักงานช่าง

คู่มือสำหรับประชาชน : 
การรังวัดสอบเขตแบ่งแยก
ร ว ม โ ฉ น ด ที่ ดิ น โ ด ย
สำนักงานช่างรังวัดเอกชน 
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๙๓ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหนา้ที่ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
(แหล่งอ้างอิง/หนังสือสั่งการ) 

รังวัดเอกชนตรวจสอบและลงชื่อรับรองผล
การรังวัด ส่งงานให้สำนักงานที่ดิน ระยะเวลา 
๑๕ วัน (ระยะเวลามีการเปลี่ยนแปลงตามที่มี
การกำหนดในสัญญารับจ้างทำการรังวัดที่ดิน
และเรื่องที่ยื่นขอรังวัด) 
- ฝ่ายรังวัดสำนักงานที่ดินตรวจสอบผลการ
รังวัดและตรวจสอบผลการดำเนินการเป็นไป
ต าม ก ำห น ด ใน สั ญ ญ ารั บ จ้ า งห รื อ ไม่   
โดยปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรังวัดสอบเขต 
แบ่งแยกและรวมโฉนดที่ดินโดยสำนักงาน 
ช่างรังวัดเอกชน, เสนอเจ้าพนักงานที่ดิน, 
ส่งฝ่ายทะเบียน ระยะเวลา ๖ วัน 
- เบิกและเขียนโฉนดที่ดิน ระยะเวลา ๔ วัน 
- เรียกผู้ขอ, รอผู้ขอมาจดทะเบียน,จัดทำ 
คำขอแบ่ งแยกสัญ ญ า/บั นทึ กข้ อตกลง 
ระยะเวลา 45 วัน 
  การลงนาม 
- ยื่นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน/ตรวจสอบ
เรื่อง/ตรวจอายัด/เจ้ าพนั กงานที่ ดินส่ ง 
จดทะเบียน/ผู้ขอลงนามในคำขอ/สัญญา/
บันทึกข้อตกลง (ถ้ามี)  
- แก้ทะเบียน/กันเขตในหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดิน/แก้ไขหมายเลขหลักเขตที่ดินหรือ
เครือ่งหมายทีด่ิน  
- คำนวณค่าใช้จ่าย /ผู้ขอชำระเงิน  
- เจ้าพนักงานที่ดินตรวจสอบเรื่อง/เรียกผู้ขอ
สอบสวนก่อนจดทะเบียน/ลงนามจดทะเบียน
และประทับตราประจำตำแหน่ง  
- แจกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและสัญญา   
(ถ้ามี)  
- ผู้ขอตรวจสอบความถูกต้องในหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินและสัญญา (ถ้ามี) ระยะเวลา ๑ วัน 
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๙๔ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหนา้ที่ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
(แหล่งอ้างอิง/หนังสือสั่งการ) 

๘. กรณีมีงานค้างดำเนินการ
และ ใบ อ น ุญ าตจ ัด ตั ้ง
สำนักงานช่างรังวัดเอกชน 
สิ้นสุดลงตามมาตรา ๓๖ 
แห่งพระราชบัญญัติช่าง
รังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- ผู ้รับใบอนุญาตไม่ดำเนินการตามสัญญา
รับจ้างทำการรังวัดที่ดินให้แล้วเสร็จภายใน
เวล า อั น ส ม ควร  ท ำ ให้ เกิ ดความล่ าช้ า
ระยะเวลาเกินสัญญาโดยได้รับคำเตือนเป็น
หนั งสือจากเจ้ าพนั กงานที่ ดิ น แล้ ว และ
คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้เพิกถอน
ใบอนุญาตจัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน 

- เมื่อคณะกรรมการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
จัดตั้งสำนักงานช่างรังวัดเอกชน ตามมาตรา ๔๓ 
แนวทางแก้ไขงานค้างคือให้เจ้าพนักงานที่ดิน
สั่งให้ช่างรังวัดในสังกัดกรมที่ดินดำเนินการ
แก้ ไขข้ อบกพร่อง หรือทำการรั งวัดใหม่  
ค่าใช้จ่ายในการแก้ไขข้อบกพร่อง หรือรังวัด
ใหม่ให้เรียกเก็บจากผู้ว่าจ้างตามอัตราของทาง
ราชการ แต่ไม่ตัดสิทธิ์ผู้ว่าจ้างที่จะเรียกร้อง
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวจากผู้รับใบอนุญาตจัดตั้ง   
สำนักงานช่างรังวัดเอกชน หรือผู้จัดการ
สำนักงานช่างรังวัดเอกชนหรือช่างรังวัดเอกชน
ตามนัยมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติช่าง
รังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- มาตรา ๔๓ (๕) มาตรา 
๓๖ (๔) และมาตรา ๕๖ 
แ ห ่งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิ  
ช่ าง รังวัด เอกชน  พ .ศ . 
๒๕๓๕ 
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งานวิชาการที่ดิน และอำนวยการ 

 
 1. สำนักจัดการที่ดินของรัฐ 
 2. สำนักกฎหมาย 
 3. กองการเจ้าหน้าที่ 
 4. สำนักงานเลขานุการกรม 
 5. ศูนย์ดำรงธรรมกรมที่ดิน 
 6. กองคลัง 
 7. กองฝึกอบรม 
 8. กองแผนงาน 
 9. กองพัสดุ 
 10. กลุ่มตรวจสอบภายใน 
 11. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
 12. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรมที่ดิน 
 13. สำนักงานตรวจราชการ 
 14. ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน 
 15. สำนักงานบริหารโครงการพัฒนากรมที่ดินฯ 
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๙๗ 
 

สำนักจัดการที่ดินของรัฐ 
 
 

เรื่อง การดำเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับ 
    พลเมืองใช้ร่วมกัน 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
1. อำนาจหน้าที่ในการ

คุ้มครองป้องกัน 
 
 
 

 
2. หน้ าที่ สนับสนุนใน

การดำเนินการของ
หน่วยงานที่มีอำนาจ
หน้าทีต่ามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 

- อำนาจหน้าที่ ในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน เป็ นของนายอำเภอร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
- เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/ เจ้าพนักงาน

ที่ดินจังหวัดสาขา มีหน้าที่สนับสนุนใน
การดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ การ
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน ตลอดจน
การดำเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ 

 
 

- มาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่พุทธศักราช 
๒ ๔ ๕ ๗  ซึ่ ง แ ก้ ไข เ พ่ิ ม เติ ม โด ย
พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย

การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
การสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือ
ทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๙  

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท
๐๖๐๔/ว 197 ลงวันที่ ๑๘ เมษายน 
๒๕๑0  เรื่ อง การดู แลรั กษาและ
ดำเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท
๐๔๐๓/ว ๑๓๙๔ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๒๘ เรื่องกำหนดมาตรการป้องกัน 
การบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก  
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๓๔ ลงวันที่ 
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เร่ือง การ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
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๙๘ 
 

เรื่อง การดําเนินการจัดให้มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
    อำนาจหน้าที่และ
บทบาทของเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด/สาขาใน
การดําเนินการจัดให้มี
หนั งสื อสํ าคัญสํ าหรับ     
ที่หลวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     การจัดให้มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
เพ่ือแสดงเขตท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือ
ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
เป็นอำนาจหน้าที่ของอธิบดีกรมที่ดิน 
และเป็นภารกิจของกรมที่ดิน ดังนั้ น    
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/เจ้าหนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา จึงมีหน้าที่ปฏิบัติควบคุม กำกับ 
ดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้เป็นไป
ตามกฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้องซึ่งมี
ประเด็นภารกิจที่สำคัญ ดังนี้  
1. การยื่นคำขอ หรือแจ้งความประสงค์

จะให้มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
2. การรังวัดเพ่ือออกหนังสือสำคัญสำหรับ

ที่หลวง 
3. การสอบสวน การประกาศ และการดำเนินการ

กรณีมีการคัดค้าน  
4. การลงนามในหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
5. การจัดทำทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
6. การออกใบแทนหนังสือสำคัญสำหรับ 

ที่หลวง 
7. การเปลี่ยนอำนาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษา 
8. การเปลี่ยนหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ 

เป็นหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
9. การออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 

กรณีเปลี่ยนประเภทที่ดิน 
10. การเพิกถอนหรือแก้ ไขหนังสือ

สำคัญสำหรับที่หลวง 
11. การรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับ 

ที่หลวงในที่ราชพัสดุ 
12. การรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับ 

ที่หลวงในเขตปฏิรูปที่ดิน  (ส.ป.ก.) 
13. การรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับ 

    ที่หลวงในเขตจัดรูปที่ดิน 
 

-  ประมวลกฎหมายแพ่ งและพาณิ ชย์  
มาตรา 1304 (2), (3) 

-  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี  
-  กฎกระทรวงฉบับที่  ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)   

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

-  กฎกระทรวงฉบับที่  ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗)   
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

-  ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ (และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม) ข้อ 3 - 5 

- หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว 
๗๑๘๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒ 
เรื่อง การออกหนังสือสำคัญสำหรับ
ที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

- คำสั่ งกรมที่ ดิ น ที่  2189/2546  
ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม 2546 เรื่อง
ม อบ อำน าจ ของอธิ บดี กรมที่ ดิ น 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
ปฏิบัติราชการแทน 
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๙๙ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 

 
 
 
1.  การยื่นคำขอหรือแจ้ง

ความประสงค์จะให้มี
หนังสือสำคัญสำหรับ 
ที่หลวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

14. การรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับ 
    ที่หลวงในเขตป่าไม ้

15. การรังวัดออกหนังสือสำคัญสำหรับ 
    ที่หลวงในเขตนิคมสร้างตนเอง 

16.การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ 
ที่ไม่มีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 

 
1.1 ที่ดินที่อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสำคัญ 

สำหรับที่หลวงได้มี ๒ ประเภท คือ  
(1) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน 

(2) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่ นดิ น สำห รับ ใช้ เ พ่ื อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 

1.2  ให้ทบวงการเมืองผู้ มี อำนาจ
หน้าที่ดูแลรักษาทำหนังสือแจ้ง
ความประสงค์ยื่นผ่านสำนักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือสาขา ซึ่งที่ดิน
นั้นตั้งอยู่ ถ้าพ้ืนที่คาบเกี่ยวหลาย
จั งห วั ด  ห รื อ อำเภอให้ ยื่ น  ณ 
สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาที่มี
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ 

1 .3  เจ้ าพนั กงานที่ ดิ นจั งหวั ดหรื อ         
เจ้ าพนักงานที่ ดินจั งหวัดสาขา  
ต้องตรวจพิจารณาว่าที่ดินแปลงที่
ขอนั้นอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออก
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้ได้
หรือไม่  ถ้ าจะออกให้ ไม่ ได้ ให้
ราย งาน กรม ที่ ดิ น  ห รื อผู้ ว่ า
ราชการจังหวัดทราบเพ่ือแจ้งให้
ทบวงการเมืองนั้นทราบ 

 

 
 
 
 

 
 
 
- ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 

1304 (2), (3) 
-  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี  
-  กฎกระทรวงฉบับที่  ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)   

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

- ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวง พ.ศ.  ๒๕๑๗  (และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม) ข้อ 3 – 5 

- หนั งสื อกรมที่ ดิ น ที่  มท ๐๕๑๑.๔/ 
ว ๗๑๘๒ ลงวันที่  ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒ 
เรื่อง การออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง
ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

- คำสั่ งกรมที่ ดิ น ที่  2189/2546  
ลงวั นที่  ๒๔ ตุ ลาคม 2546 เรื่ อง 
มอบอำนาจของอธิ บดี กรมที่ ดิ น 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
ปฏิบัติราชการแทน 
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๑๐๐ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
2. การรังวัดเพื่อออก 

หนังสือสำคัญสำหรับ 
ที่หลวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 การรังวัดให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับการ 
รังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอนุโลม 
แต่มีส่วนที่จะต้องดำเนินการเพ่ิมเติม
ตามระเบียบฯ เช่น การปักหลัก
หมายเขตที่สาธารณประโยชน์และ
แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ 
เป็นต้น  

2.2 การรังวัดให้ถือเขตตามที่ปรากฏ 
 ในหลักฐาน หรือทะเบียนเดิมของ
ทางราชการแต่ถ้าเขต ระยะ และ
ข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจะต้อง
สอบสวนบันทึกผู้นำทำการรังวัด
ผู้ปกครองท้องที่ผู้สูงอายุที่เชื่อถือ
ได้ผู้ที ่เคยใช้ประโยชน์ ประมาณ 
๓  – ๔  คน  ถึ งสาเหตุ ของการ
เปลี่ยนแปลง หากปรากฏว่าได้เนื้อ
ที่น้อยกว่าหลักฐานเดิมมาก ให้แจ้ง
นายอำเภอทราบเพ่ือให้สภาตำบล
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ช่วยเหลือในการออกหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวงตามระเบียบฯ  

2.3 ในการรังวัดหากมีผู้คัดค้านให้ทำแผนที่ 
โดยแสดงเขตด้วยเส้นประแสดงเนื้อที่
ที่มีการคัดค้านแต่ละรายในแผนที่
กระดาษบางระบุ “ชื่อผู้คัดค้าน” 
โดยไม่ต้องให้ผู้คัดค้านรับรองเขต 

2.4 กรณี มีทางสาธารณประโยชน์  
(รถยนต์เดินไม่ได้) ห้วยลำน้ำอยู่ในที่ดิน
ที่ขอออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง
ให้บันทึกความยินยอมผู้ดูแลรักษา
และออกเป็นแปลงเดียวกันก็ได้ และ 
ให้บันทึกผู้ขอด้วยว่าจะไม่ทำให้
เสียหายแก่การใช้ที่สาธารณประโยชน์

- ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ (และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม) ข้อ 6 -10 
 
 
 
 

-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
มอบหมายให้ สภาตำบลหรือองค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการ
ดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับ 
ที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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๑๐๑ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 

 
 
3. การสอบสวนการ     

ประกาศ และการ
ดำเนิ นการกรณี มี
การคัดค้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นั้น และแสดงเส้นประให้ปรากฏในรูป
แผนที่ถ้ามีคลองสาธารณประโยชน์ 
ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงชนบท 
ตัดผ่านให้ออกหนังสือสำคัญสำหรับ 
ที่หลวงเป็นแปลงๆ ไป 

 
3.1 พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องสอบสวน   

ผู้ขอหรือตัวแทนผู้นำทำการรังวัด 
ผู้ปกครองท้องที่ผู้สูงอายุ เจ้าของ
ที่ดินข้างเคียงเพ่ือให้ทราบถึงที่ตั้ง 
จำนวนเนื้อที่ ประวัติและอาณาเขตที่ดิน 
ตามแบบการสอบสวนเพ่ือออก
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (ส.ธ.2)  

3.2 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา  
       ประกาศการออกหนังสือสำคัญ 

สำหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบ มี
กำหนด 30 วัน ในประกาศให้มีแผนที่
แสดงแนวเขตที่ดินและกำหนดระยะเวลา
ให้ ผู้ มี ส่ วนได้ เสี ยคัดค้ านภายใน
กำหนด 30 วัน นับแต่วันประกาศ  

3.3 กรณีมีผู้คัดค้านดำเนินการ ดังนี้ 
(๑) ผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล 
กฎหมายที่ดินให้ไปใช้สิทธิทาง
ศาลภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่
คัดค้าน หากไม่ไปใช้สิทธิภายใน
กำห นด ให ้ออก หนั งสื อสำคัญ
สำหรับที่หลวงได้ หากไปใช้สิทธิทาง
ศาลให้รอเรื่องไว้จนกว่าศาลจะมี
คำพิพากษาถึงที่สุด 

(๒) ผู้คัดค้านมีหลักฐานหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมาย 
ที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบ 

 
 
 
 
 

 
-  ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือ

สำคัญสำหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ (และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม) 
ข้อ 11 – 15 
 
 

 
- กฎกระทรวงฉบับท่ี  ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)    

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 
 
 
 
-   กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗)  
    ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน  
   พ.ศ. ๒๔๙๗ 
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๑๐๒ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
 
 

 
4. การลงนามในหนังสือ

สำคัญสำหรับที่หลวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5. การจัดทำทะเบียนที่ดิน 

สาธารณประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สิทธิว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
และแจ้งผลให้ผู้คัดค้านทราบ 

 
4.1 อำนาจในการออก หรือจัดให้มี

หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงเป็น
ของอธิบดีกรมที่ดินตามมาตรา 8 
ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินโดยได้
มอบอำนาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทน 

4.2 หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงให้จัดทำ
เป็น 3 ฉบับ เก็บไว้ที่ผู้ดูแลรักษา 
สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาและ 
กรมที่ดิน กรณีที่ดินอยู่คาบเกี่ยว
หลายจังหวัดให้ทำเพ่ิมตามจำนวน
พ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดและสาขา ต้องตรวจสอบ
ความถูกต้องและความเรียบร้อย 
ก่อนเสนอลงนาม 

 
5.1 การจัดทำทะเบียนที่ดินสาธารณ - 

ประโยชน์เป็นหน้าที่ของนายอำเภอ 
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือสาขา 
มีหน้าที่สนับสนุนในการดำเนินการ  

5.2 เมื่อได้ดำเนินการออกหนังสือสำคัญ 
สำหรับที่หลวงแล้ว ให้ตรวจสอบ
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
หากไม่ปรากฏหลักฐาน หรือราย 
ละเอียดไม่ตรงกันให้เจ้าพนักงานที่ดิน
ลงรายการเกี่ยวกับที่ดินให้ครบถ้วน 
หรือแก้ไขให้ตรงกับข้อเท็จจริง   

  กรณีมีการถอนสภาพ หรือมีการ
โอน หรือมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึง

 
 

 
- คำส่ังกรมที่ดิน ที่ 2189/2546  ลงวันที่ 

๒๔ ตุลาคม 2546 เรื่อง มอบอำนาจ 
ของอธิบดีกรมที่ดินให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการ
แทน 

 
- ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือ

สำคัญสำหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ 
(และที่แก้ไขเพ่ิมเติม)ข้อ 13 – 14, 
17-18 
 

 
 
 
 
 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ 

ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน สำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ 10 

-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ 
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน สำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ 11 

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท   
๐๖๐๔/ว 197 ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน 
๒๕๑0 เรื่อง การดูแลรักษา และ 
ดำเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
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6.การออกใบแทนหนังสือ 

สำคัญสำหรับที่หลวง 
 
 
 
 
 
 

ที่สุดว่าที่ดินตามทะเบียนไม่เป็นที่
สาธารณประโยชน์ทั้ งแปลงให้    
เจ้าพนักงานที่ดินจำหน่ายทะเบียน  
แต่หากเป็นบางส่วนให้หมายเหตุ
ท้ายรายการให้ถูกต้องตามระเบียบฯ 

กรณีที่ยังมิได้มีการออกหนังสือสำคัญ 
สำหรับที่หลวง เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ผิดพลาด 
คลาดเคลื่อน ให้สำนักงานที่ดินจังหวัด 
หรือสาขารวบรวมข้อเท็จจรงิและความเห็น 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอำเภอ 
เพ่ือรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความ
เห็ น ชอบ น ำเสน อ กระทรวงมหาดไทย 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) พิจารณา
สั่งการ หากเห็นชอบให้เจ้าพนักงานที่ดิน
แก้ไขหรือจำหน่ายทะเบียนตามระเบียบฯ 

 
5.3 กรณีท่ีดินสาธารณประโยชน์ที่ได้

ออกหนังสือสำคัญสำหรบัที่หลวงนั้น 
ไม่มีการจัดทำทะเบียนที่ดินสาธารณ- 
ประโยชน์มาก่อน ให้จัดทำขึ้นใหม่
ตามระเบียบฯ จำนวน 4 ชุด เก็บไว้
ที่อำเภอ องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
สำนักงานที่ดินจังหวัด และกรมที่ดิน 

 
6.1 ในกรณีหนังสือสำคัญสำหรับที่

หลวงฉบับผู้ดูแลรักษาชำรุดหรือ
สูญหาย ให้ผู้ดูแลรักษาทำเป็น
หนังสือแจ้งความประสงค์ขอรับใบ
แทน ผ่านสำนักงานที่ดินจังหวัด
หรือสาขา โดยให้ทำการสอบสวนตาม
ควรแก่กรณี แต่ไม่ต้องประกาศเมื่อไม่
มีข้อขัดข้องแล้ว ให้สร้างใบแทน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- ระเบี ยบกรมที่ ดิ น ว่ าด้ วยการออก    

หนั งสื อสำคัญสำหรั บที่ หลวง พ.ศ.     
๒๕๑๗ (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) ข้อ 16 
 
 

 
 
 
-  ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือ

สำคัญสำหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ (และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม) ข้อ 19 – 23 

- คำสั่ งกรมที่ ดิ น ที่  2189/2546  
   ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม 2546 เรื่องมอบ      

อำนาจของอธิบดี กรมที่ ดิ นให้ ผู้ ว่ า      
ราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติ      
ราชการแทน 
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7. การเปลี่ยนอำนาจ

หน้าที่ผู้ดูแลรักษา 
 

 
 
 
8. การเปลี่ยนหนังสือ

สำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ 
เป็นหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวง 

 
 
 
9. การออกหนังสือสำคัญ 

สำหรับที่หลวง กรณี
เปลี่ยนประเภทที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงตาม
ระเบียบฯ เสนอผู้มีอำนาจลงนาม 

6.2 กรณีหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง  
ฉบับสำนักงานที่ดินจังหวัดหรือ 
ฉบับกรมที่ดินชำรุด สูญหายให้
เจ้าพนักงานที่ดินเรียกหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมา
จำลองรูปถ่ายเก็บไว้เป็นหลักฐานได้ 

 
เมื่อออกหนังสือสำคัญสำหรับที่

หลวงไปแล้วหากมีการเปลี่ยนอำนาจ
หน้าที่ผู้ดูแลรักษาให้มอบหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวงกันได้โดยไม่ต้องแก้ไขชื่อ
และไม่ต้องทำการรังวัดใหม่ 

 
หากผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณ-

สมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของทาง
ราชการประสงค์จะเปลี่ยนหนังสือสำคัญแสดง
กรรมสิทธิ์เดิมเป็นหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
ก็ให้ดำเนินการได้เมื่อออกให้ไปแล้วให้เรียก 
โฉนดที่ดินเดิมมาหมายเหตุตามระเบียบฯ 

 
เมื่อได้มีการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่

หลวงให้ไปแล้ว ต่อมามีการเปลี่ยนประเภท 
ที่ดินและผู้ดูแลรักษา เช่น ที่ดินสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอน
สภาพเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการทั้งแปลง 
ที่ดินดังกล่าวจึงเปลี่ยนประเภทที่ดินเป็น 
“สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ”และ
เปลี่ยนผู้ดูแลรักษาจาก“กระทรวงมหาดไทย” 
เป็น “กระทรวงการคลัง” หากผู้ดูแลรักษา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือ

สำคัญสำหรับที่หลวง พ.ศ.  ๒๕๑๗  (และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม)ข้อ 28 
 

 
 
- ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือ 

สำคัญสำหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗    (และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม)ข้อ 28 
 
 
 

 
- ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือ

สำคัญสำหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗   (และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม) ข้อ 30 
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10. การเพิกถอนหรือ 
แก้ไขหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประสงค์จะขอเปลี่ยนหนังสือสำคัญสำหรับ 
ที่หลวงใหม่ ก็ให้ออกหนังสือสำคัญสำหรับ 
ที่หลวงใหม่ให้ตรงกับสภาพที่ดินได้โดยไม่
ต้องประกาศและไม่ต้องทำการรังวัดใหม่ 
เมื่อออกให้ไปแล้วให้เรียกฉบับเดิมมา
หมายเหตุไว้ตามระเบียบฯ 

 
10.1 อธิบดีกรมที่ดินเป็นผู้มีอำนาจ

ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงเป็น
เจ้ าหน้ าที่ ผู้ มี อำนาจทำคำสั่ งทาง
ปกครอง เมื่อไม่มีกฎหมายบัญญัติเรื่อง
การเพิ กถอนแก้ ไขหนั งสื อสำคัญ
สำหรับที่หลวงไว้เป็นการเฉพาะจึง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่ วไปตามนัย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 

 
10.2 อธิบดีกรมที่ดินได้มอบอำนาจเกี่ยว 

กับการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวงให้ผู้ว่าราชการ 
จังหวัดปฏิบัติราชการแทน ยกเว้น 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ยังเป็น
อำนาจของอธิบดีกรมท่ีดิน 

 
10.3 เมื่อปรากฏว่า มีการออกหนังสือ 

สำคัญสำหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาด
คลาดเคลื ่อนให้สอบสวนพยาน 
หลักฐาน สรุปชี้แจงเหตุที่ผิดพลาด
คลาดเคลื่อน เสนอผู้มีอำนาจตาม
ข้อ 10.2 พิจารณา หากต้องมีการ
รังวัดให้ทบวงการเมืองผู้ดูแลรักษา
ยื่นขอรังวัดตรวจสอบผ่านสำนักงาน

 
 
 
 
 

 
 
-  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 ตรี  
-  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 3, 
43, 49 
 

 
 
 
 
 
 

- คำสั่ งกรมที่ ดิ น ที่  2189/2546  
ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม 2546 เรื่อง
มอบอำนาจของอธิบดีกรมที่ ดิ น 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
ปฏิบัติราชการแทน 
 
 

- ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิก
ถอนหรือแก้ไขหนังสือสำคัญสำหรับ
ที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ ข้อ 3 
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ที่ดินจังหวัดหรือสาขา โดยอนุโลม
ปฏิบัติเช่นเดียวกับการรังวัดสอบ
เขตโฉนดที่ดิน 
 

10.4 เมื่อผู้มีอำนาจเห็นสมควรว่าจะต้อง
เพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว ให้แจ้งผู้มี
อำนาจหน้าที่ดูแลรักษาทราบเพ่ือ ให้ 
คัดค้านภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้ง พร้อมทั้งให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือสาขาประกาศให้
ประชาชนทราบภายใน ๓๐ วัน 
หากมีการแก้ไขรูปแผนที่ให้มีรูป
แผนที่แสดงแนวเขตที่ดินเดิมและ
ที่จะแก้ไขท้ายประกาศด้วย กรณี
มีการคัดค้านให้ส่งเรื่องให้กรมที่ดิน
เพื่อเสนอกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาสั่งการ 

 
10.5  เมื่อมีคำสั่ งแล้ว ให้หมายเหตุ  

การเพิกถอนหรือแก้ไขตามระเบียบ ฯ      
รายงานให้กรมที่ ดินทราบเพ่ือ
หมายเหตุฉบับกรมที่ดินให้ถูกต้อง
ตรงกันและให้แจ้งทบวงการเมือง
ผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษาทราบ
อีกครั้งหนึ่งพร้อมทั้งหมายเหตุใน
ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ ให้
สอดคล้องกัน     
 

10.6 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา 
มีอำนาจแก้ไขหนังสือสำคัญสำหรับ 
ที่หลวงเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์
ข้อความผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
โดยมีหลักฐานชัดแจ้ง รวมทั้งแก้ไข

 
 
 
 
- ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิก   

ถอนหรือแก้ไขหนังสือสำคัญสำหรับ
ที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ ข้อ 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิก

ถอนหรือแก้ไขหนังสือสำคัญสำหรับ
ที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ 
ข้อ 5 – 7 
 
 
 
 
 

 
- ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิก   

ถอนหรือแก้ไขหนังสือสำคัญสำหรับ
ที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ ข้อ 9 
 
 



111
 

๑๐๗ 
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11. การรังวัดออกหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวง
ในที่ราชพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
12. การรังวัดออกหนังสือ

สำคัญสำหรับที่หลวง
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(ส.ป.ก.) 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดให้ถูกต้องตามความ
เป็นจริงที่เปลี่ยนแปลงไป เสร็จ
แล้วรายงานกรมที่ดินทราบ เพ่ือ
แก้ ฉบั บ กรมที่ ดิ น ให้ ถู ก ต้ อ ง
ตรงกันต่อไป 

11.๑ ให้ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะเท่านั้นหากเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา  
ให้ออกเป็นโฉนดที่ดิน 

 
11.2 กรณีรังวัดได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐาน

เดิมหรือน้อยกว่าเนื้อที่ตามทะเบียน 
ที่ราชพัสดุให้สำนักงานที่ดินจังหวัด
หรือสาขา แจ้งกรมธนารักษ์/ธนารักษ์
พื้นที่ทราบ หากไม่แจ้งผลการ
พิจารณาหรือข้อขัดข้องให้ทราบ
ภายใน ๖๐ วัน ให้ถือว่าไม่ประสงค์ 
จะออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
และให้ยกเลิกคำขอต่อไป 

 
12.1ต้องตรวจสอบว่าที่สาธารณประโยชน์ 

นั้นอยู่ในเขตการปฏิรูปที่ดินหรือไม่ 
ประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่
หรือไม่ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกัน
อยู่จึงจะสามารถออกหนังสือสำคัญ
สำหรับที่หลวงได้ ในทางปฏิบัติ
ก่อนออกหนังสือสำคัญสำหรับที่
หลวงควรแจ้งให้สำนักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือ
ขอทราบว่าจะขัดข้องหรือไม่ 

 
 
 
 

 
-  หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท 0609.2/ 

ว 2140 ลว. 2 เมษายน 2525  
- หนั งสื อกรมที่ ดิ น  มท 0711/ว 

19914 ลว. 29 สิงหาคม 25๒9 
 
 
 
- บั นทึ กข้ อตกลงระหว่ างกรมที่ ดิ น 

กับกรมธนารักษ์เรื่องการรังวัดออก
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง การ
ระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรอง
แนวเขตท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2543 

 
 
 

 
 

- หนั งสือกระทรวงมหาดไทย ด่ วนมาก         
ที่ มท 0409/ว 26 ลงวันที ่6 มกราคม 
2535 
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13. การรังวัดออกหนังสือ

สำคัญสำหรับที่หลวง 
ในเขตจัดรูปที่ดิน 
 

12.2 เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใด
แล้ว ส.ป.ก. ก็มีอำนาจนำที่ดิน 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับ 
พลเมืองใช่ร่วมกันไปดำเนินการ
ปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๖ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ได้แต่ก่อนดำเนินการจะต้องได้
ความว่าประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินนั้นหรือได้เปลี่ยนสภาพไป
จากการเป็นที่ดินสำหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกันแล้วหากประชาชนใช้
ร่วมกันอยู่หรือยังไม่เปลี่ยนแปลง
สภาพจากการเป็นที่ดินสำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันคณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมต้อง
จัดที่ดินแปลงอ่ืนให้ประชาชนใช้
ร่วมกันแทนก่อนจึงจะมีผลเป็น
การถอนสภาพตามกฎหมาย แต่
สำหรับกรณีราษฎรเลิกใช้เพราะ
มีผู้บุกรุกครอบครองโดยพลการ
จนเป็นเหตุให้ประชาชนไม่สามารถ
เข้าใช้ประโยชน์ร่วมกันได้นั้นไม่
ถือเป็นการเลิกใช้ตามนัยหนังสือ
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๔/๘๒๑๐ 
ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๗  

 
 ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในเขต 

พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการ
จัดรูปที่ดินจะมีผลเป็นการถอนสภาพ
เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- หนังสือกรมที่ดิน มท 0718/02718 

ลงวันที่ 27 มกราคม 2542  
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14. ก า ร รั ง วั ด อ อ ก

ห นั งสื อ ส ำคั ญ
สำหรับที่หลวงใน
เขตป่าไม ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สหกรณ์เพ่ือใช้ในการจัดรูปที่ดินตามนัย
มาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูป
ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
เช่นเดียวกับในเขตปฏิรูปที่ดิน ดังนั้น
จะต้องได้ข้อเท็จจริงว่าที ่ดินดังกล่าว
ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว 
หากประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ 
และคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดไม่
ประสงค์จะใช้ที่ดินส่วนนั้นในการจัดรูป
ที่ดิน ที่ดินนั้นยังคงสภาพเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันอยู่สามารถที่ จะออกหนั งสือ
สำคัญสำหรับที่หลวงได้ 
 
14.1 การตราพระราชกฤษฎีกากำหนด

เขตอุทยานแห่งชาติไม่มีผลเป็น
การเพิกถอนที่สาธารณประโยชน์ 
แต่อย่างใด (คห.คกฎ.) และการ
ตรากฎกระทรวงกำหนดเขตป่า
สงวนแห่งชาติ ไม่มีผลเป็นการ
ถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์ได้
เช่นกัน (คห.คกม.) เนื่องจากการ
ถอนสภาพที่ สาธารณประโยชน์
จะต้องดำเนินการตามมาตรา ๘ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น 
ดั งนั้ น จึ งสามารถออกหนั งสื อ
สำคัญสำหรับที่หลวงได้ 

14.2 กรมที่ดินและกรมป่าไม้ได้วางแนวทาง 
ปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือสำคัญ 
สำหรับที่หลวงในเขตป่าไม้ไว้ ดังนี้ 
(๑) กรณีมีหลักฐานการสงวนหวงห้าม 

หรือหลักฐานการกันออกจาก
เขตป่าไม้ หรือที่อยู่นอกเขต

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-  คำวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๓๐ 
- ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปัญหา

ข้อกฎหมายกรมที่ดินเรื่องเสร็จที่  
๑๐/๒๕๓๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  หนั งสื อกรมที่ ดิ น ที่  มท ๐๗๑๑/ 
   ว. ๒๓๐๘๐ ลงวนัท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๗ 
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แต่มีอาณาเขตติดต่อกับเขต
ป่าไม้ให้ตรวจสอบว่ามีการ
สงวนหวงห้ามที ่ด ิน ไว้โดย
กฎหมายใดหรือไม่อย่างไรเคยมี
ประกาศหวงห้ามและขึ้นทะเบียน 
ที่ดินสาธารณประโยชน์หรือไม่ 

(๒) กรณีไม่มีหลักฐานการสงวน
หวงห้ามแตพ่ลเมืองได้ใช้ประโยชน์ 
ร่วมกันอยู่ก่อนที่ทางราชการ
กำหนดเป็นเขตป่าไม้ให้คณะ 
กรรมการระดับอำเภอร่วมกัน
ตรวจสอบแนวเขตทำความเห็น 
เสนอคณะกรรมการจำแนก
ประเภทที่ดินประจำจังหวัด
หรือคณะกรรมการจำแนก
ประเภทที่ดินและพัฒนาที่ดิน
ชายทะเลประจำจังหวัดพิจารณา 
หากคณะอนุกรรมการฯ เห็น
ด้วยให้ออกหนังสือสำคัญสำหรับ 
ที่หลวงต่อไปหากไม่เห็นด้วย
ให้ทำเรื่องส่งคืนให้นายอำเภอ
หากนายอำเภอเห็นด้วยกับคณะ 
อนุกรรมการก็ให้ดำเนินการไป
ตามนั้นหากไม่เห็นด้วยกับคณะ 
อนุกรรมการฯ ให้สรุปเหตุผล
ส่งเรื่องให้กรมที่ดินพิจารณา  

 (3) สำหรับในเขตอุทยานแห่งชาติ
ในกรณีไม่มีหลักฐานการสงวน 
หวงห้ามถ้ามีความจำเป็นต้อง
ดำเนินการรังวัดออกหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวงให้ชี้แจง
เหตุผลความจำเป็นให้กรมที่ดิน
พิจารณาก่อนเป็นราย ๆ ไป  
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15. การรังวัดออกหนังสือ

สำคัญสำหรับที่หลวง
ในเขตนิคม -สร้าง
ตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 

 
16.การรังวัดตรวจสอบ

ที่สาธารณประโยชน์ 
ที่ยังไม่มีหนังสือ
สำคัญสำหรับที่
หลวง 

 

การจัดตั้งนิคมเป็นไปตามพระราช- 
บัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีผลเป็น
การเพิกถอนท่ีดินสาธารณประโยชน์แต่
อย่างใดสามารถออกหนังสือสำคัญสำหรับ 
ที่หลวงได้กรมประชาสงเคราะห์ได้วาง
แนวทางปฏิบัติในการระวังชี้แนวเขตและ 
ลงชื่อรับรองแนวเขตในการรังวัดหนังสือ
สำคัญสำหรับที่หลวงไว้ ตามหนังสือ 
กรมประชาสงเคราะห์ ที่ มท ๐๘๑๐.ฝบ/
ว ๑๕๖๐๘ ลงวันที่ 1 มีนาคม  2533 

 
กรณีที่นายอำเภอหรือองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นขอให้รังวัดตรวจสอบทางหรือ
ลำรางสาธารณประโยชน์ ซึ่งไม่มีการออก
หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงโดยทำเป็น
หนังสือขอความร่วมมือให้สำนักงานที่ดิน
จัดส่งเจ้าหน้าที่ไปทำการรังวัด 

ในทางปฏิบัติควรส่งช่างรังวัดอาวุโส 
ไปดำเนินการโดยให้ถือหนังสือขอความ
ร่วมมือเป็นคำขอและอนุโลมและถือปฏิบัติ 
ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัด
สอบเขตแบ่งแยกและรวมโฉนด พ.ศ.2527 
ประกอบกับคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
158/2501 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2501 
เมื่อดำเนินการเสร็จแล้วให้ส่งรูปแผนที่
กระดาษบาง (ร.ว.9) แสดงขอบเขตที่
สาธารณประโยชน์และส่วนที่มีข้อพิพาท
ให้ผู้ มีอำนาจดูแลรักษาเพ่ือพิจารณา
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป 

- หนังสือกรมประชาสงเคราะห์ ที่ มท 
๐๘๑๐.ฝบ/ว ๑๕๖๐๘ ลงวันที่ 1 
มีนาคม  2533 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 158/ 

2501 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2501 
เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดทำ
แผนที่และการระวังแนวเขตที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับ
พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้น 
โดยสภาพ 

- หนั งสื อกรมที่ ดิ น ที่  มท ๐๖๐๖/ 
ว ๓๐๗๔๓ ลงวันที่ ๒๒  พฤศจิกายน 
๒๕๓๙ 

- หนั งสื อกรมที่ ดิ น ที่  มท ๐๗๒๖/ว 
๐ ๗ ๒ ๘ ๒  ล งวั นที่  ๒ ๐  มี น าคม  
๒๕๔๔ 
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๑๑๒ 
 

เรื่อง การบริหารจัดการและการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
   อำนาจหน้าที่และ
บทบาทของเจ้าพนักงาน 
ที่ดินจังหวัด/สาขา ใน 
การบริหารจ ัดการ  
และการอนุญาตให้ใช้
ป ระ โยชน ์ใน ที ่ด ิน
ของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ประมวลกฎหมายที่ดินมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการและการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์
ในที่ดินของรัฐไว้ตั้งแต่มาตรา 8 ถึงมาตรา 12 
โดยที่ดินของรัฐที่จะอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ได้
มี 2 ประเภท คือ ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และ 
ที่สาธารณประโยชน์ เมื่อกฎหมายบัญญัติให้ 
เป็นภารกิจของกรมที่ดิน ดังนั้น เจ้าพนักงานที่ดิน 
จังหวัด/เจ้าหนักงานที่ดินจังหวัดสาขาจึงมีหน้าที่ 
ปฏิบัติ ควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่ง 
ที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีประเด็นภารกิจที่สำคัญ ดังนี้ 
1. ทบวงการเมืองประสงค์ขอใช้ที่ดินสาธารณ- 

ประโยชน์อย่างถาวร 
2. ทบวงการเมืองประสงค์ขอใช้ที่ดินรกร้าง

ว่างเปล่าอย่างถาวร 
3. ทบวงการเมืองหรือเอกชนขออนุญาตใช้

ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามมาตรา ๙ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

4. ทบวงการเมืองประสงค์ขอจัดหาผลประโยชน์ 
ในที่ดินของรัฐ 

5. เอกชนขออนุญาตดูดทรายในที่ดินสาธารณ- 
ประโยชน์ 

6. การขอสัมปทานในที่ดินของรัฐ 
7. การขอเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณ- 

สมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
จากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง 
เป็นอีกอย่างหนึ่ง 

8. การจัดทำโครงการจัดที่ดินของรัฐขจัด
ความยากจน 

- มาตรา ๘, ๘ ทวิ, ๙, ๙/๑, ๑๐, ๑๑   
และ ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพการ 
จัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาผล 
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
อนุญาต ตามมาตรา ๙ แห่งประมวล 
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
การเปลี ่ยนสภาพที ่ด ินอัน เป ็น    
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันจากการใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็น
อีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
การอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖ 

- คำส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๐๙/
๒๕๓๘ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวล 
กฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม 
๒๕๓๘ 

- คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๓๐/ 
๒๕๓๙ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาเรื่องราวขอสัมปทาน ตาม
มาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  
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๑๑๓ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
 1. ทบวงการเมืองประสงค์ 

ขอใช้ที่ดินสาธารณ- 
ประโยชน์อย่างถาวร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
2. ทบวงการเมืองประสงค์ 

ขอใช้ที่ ดิ น รกร้ าง
ว่างเปล่าอย่างถาวร 

 
 
 
 

กรณีทบวงการเมืองประสงค์จะขอใช้ที่ดิน
สาธารณประโยชน์อย่างถาวร เช่น เป็นที่ตั้ง
อาคารสำนักงานราชการ เป็นต้น จะต้องดำเนินการ
ถอนสภาพจากการเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ดังนี้ 
1. ยื่นเรื่องต่อผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่หาก

ที่ดินตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครให้ยื่น
ต่ออธิบดีกรมที่ดิน พร้อมเอกสารโครงการ 
แผนที่สังเขป และแผนที่ภูมิประเทศแสดง
ตำแหน่งที่ดินที่ขอถอนสภาพ 

2. หากเป็นที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชน
เลิกใช้แล้ว การถอนสภาพจะต้องออก
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ หากเป็นที่     
สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนยังใช้ประโยชน์ 
อยู่จะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติและจัดหา 
ที่ดินให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแทน 

3. ที่ดินที่ขอถอนสภาพต้องอยู่ในบริเวณที่
กำหนดให้ใช้ประโยชน์ในราชการ (ZONING) 
และต้องไม่ขัดต่อกฎหมายผังเมือง ส่วน
ขั้นตอนวิธีการ จะเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

 
กรณีทบวงการเมืองประสงค์จะขอใช้ที่ดิน

ของรัฐอย่างถาวรในที่ดินซึ่งมิได้มีบุคคลใด 
มีสิทธิครอบครองหรือที่สาธารณประโยชน์  
ซึ่งถูกถอนสภาพแล้ว เช่น ขอใช้ที่ดินบริเวณ    
ที่เขา ภูเขา หรือปริมณฑลเขา ๔๐ เมตร ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือเป็นที่ตั้งสำนักราชการ 
จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 

-  มาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 

วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพการ 
จัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาผล 
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวล 
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

- คำส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๐๙/ 
๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘     
เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม     
ความในมาตรา ๙ แห่งประมวล    
กฎหมายที่ดิน 

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง     
กำหนดบริเวณที่หวงห้าม ตามมาตรา ๙  
(๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 

 
- มาตรา ๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมาย 

ที่ดิน 
- กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๖) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติ   
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.  

   ๒๔๙๗ 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
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๑๑๔ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
3. ทบวงการเมืองหรือ

เอกชนขออนุญาตใช้
ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐตามมาตรา ๙ 
แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ให้ยื่นเรื่องเช่นเดียวกับการขอถอนสภาพ
ที่ดินโดยจะมีประกาศของกระทรวงมหาดไทย 
ให้นำขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐเพ่ือใช้ประโยชน์ 
ในราชการ 

๒. ที่ดินที่ขอจะต้องเป็นที่ดินของรัฐ ซึ่งมิได้มี
บุคคลใดมีสิทธิครอบครองหรือที่สาธารณ- 
ประโยชน์ซึ่งถูกถอนสภาพแล้ว (รวมถึง
ที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งอยู่ในท้องที่ที่มี
พระราชกฤษฎีกากำหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 
ซึ่งมีผลให้ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชน 
ได้เลิกใช้แล้วถูกถอนสภาพจากการเป็นที่
สาธารณประโยชน์ด้วย) และต้องไม่ขัดต่อ
กฎหมายผังเมือง ส่วนขั้นตอน วิธีการ จะ
เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทย
กำหนด 

 
ทบวงการเมืองหรือเอกชนขออนุญาตใช้

ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามมาตรา ๙ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินเป็นการขอใช้ในลักษณะ 
ชั่วคราวไม่ถาวร โดยสถานะของที่ดินยังคงเดิม
จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 
๑. ผู้ขอจะต้องเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติ 

ไทย ยื่นคำขอตามแบบต่อนายอำเภอท้องที่ 
หากท้องที่ใดยกเลิกอำนาจหน้าที่นายอำเภอ 
แล้วให้ยื่นต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 

๒. ผู้ว่าราชการจังหวัดออกใบอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ในการขออนุญาต
ให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐจะอนุญาต
ได้เนื้อที่ไม่เกิน ๑๐ ไร่ เว้นแต่มีเหตุอัน

วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพการ
จัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผล 
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
อนุญาต ตามมาตรา ๙ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

- คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๐๙/ 
๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘ 
เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
ความในมาตรา ๙ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน 
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๑๑๕ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4. ทบ วงการ เมื อ ง

ประสงค์ขอจัดหา  
ผลประโยชน์ ใน   
ที่ดินของรัฐ 
 
 
 

ควรมีกำหนดระยะเวลาไม่เกิน ๕ ปี 
๓. ต้องเสียค่าตอบแทนให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา ๙/๑ แห่งประมวล 
กฎหมายที่ดิน ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น แต่
ไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมาย
ที่ดินกำหนด 

4. หากเป็นการขออนุญาตใช้ที่ดินสาธารณ- 
ประโยชน์ การอนุญาตจะต้องไม่ขัดต่อการ
ใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎร และต้องได้รับ
อนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ก่อน ส่วนขั้นตอน วิธีการ จะเป็นไปตาม
ระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

๕. กรณีทบวงการเมืองขอถอนสภาพที่ดิน
สาธารณประโยชน์เพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการ  
ซึ่งจะต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการ 
หากทบวงการเมืองผู้ขอมีความจำเป็น
เร่งด่วนจะต้องดำเนินการ เช่น หากไม่เริ่ม
ดำเนินการงบประมาณจะตกไปก็สามารถ 
ดำเนินการยื่นขออนุญาตใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินของรัฐ ตามมาตรา ๙ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ควบคู่ไปกับการขอถอน
สภาพที่ดินได้ 

 
      กรณีทบวงการเมืองประสงค์จะขอจัดหาผล 
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐที่ดินจะนำมาจัดหาผล 
ประโยชน์จะต้องเป็นที่ดินของรัฐ ซึ่งมิได้มี  
บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หากเป็นที ่ดิน
สาธารณประโยชน์ก็จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 
๑. ถอนสภาพจากการเป็นที่สาธารณประโยชน์ 
๒. การจัดหาผลประโยชน์มีหลายวิธี ได้แก่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- มาตรา ๑๐, ๑๑ แห่ งประมวล

กฎหมายที่ดิน 
- กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๐๐) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่ง
แก้ ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
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๑๑๖ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5. เอกชนขออนุญาต 

ดูดทรายในที่ดิน       
สาธารณประโยชน์ 
 
 
 
 
 

การจัดให้ที ่ดินใช้ประโยชน์ได้ ซื้อขาย 
แลกเปลี่ยน ให้เช่า และให้เช่าซื้อ วิธีการ
ดำเนินการแยกเป็น ๒ กรณี ดังนี้ 

(๑) กรณีอธิบดีกรมที่ดินเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์ 
ตามมาตรา ๑๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
รายได้จากการจัดหาผลประโยชน์จะต้องนำ 
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินสำหรับการขาย 
การแลกเปลี่ยน และการให้เช่าซื้อต้อง
ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง- 
มหาดไทยก่อน 

(๒) กรณีทบวงการเมืองเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์ 
ตามมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล
ขอจัดหาผลประโยชน์ โดยให้ราษฎรเช่า
และนำค่าเช่าเป็นรายได้บำรุงท้องถิ่น 
โดยจะต้องมีประกาศกระทรวงมหาดไทย 
มอบหมายให้ทบวงการเมืองนั้นดำเนินการ 
จัดหาผลประโยชน์ก่อน ขั้นตอน วิธีการ 
จะเป็นไปตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
กำหนด 

 
      เอกชนขออนุญาตดูดทรายในที่ดินสาธารณ- 
ประโยชน์ เช่น แม่น้ำ เป็นต้น จะต้องดำเนินการ 
ดังนี้ 
๑. ผู้ขอเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย          

ยื่นคำขอตามแบบเช่นเดียวกับกรณีการ
ขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

๒. ผู้ว่าราชการจังหวัดจะออกใบอนุญาตให้

-  กฎกระทรวง ฉบับที่  ๔๓ (พ.ศ. 
๒๕๓๗) ออกตามความในพระราช 
บัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๓) 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การ
จัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผล 
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
- มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย

การอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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๑๑๗ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
6. การขอสัมปทาน

ในที่ดินของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ดูดทรายในจังหวัด อนุญาตได้เนื้อที่ไม่เกิน 
๕ ไร่ มีกำหนดระยะเวลา ๑ ปี 

๓. เสียค่าตอบแทนให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา ๙/๑ แห่งประมวล 
กฎหมายที่ดิน ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น แต่
ไม่เกินบัญชีท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน
กำหนด 

๔. หากเป็นการดำเนินการในแม่น้ำระหว่าง 
ประเทศ เช่น แม่น้ำโขง จะต้องนำเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย 
(กพด.) พิจารณาก่อน ขั้นตอน วิธีการ จะ
เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทย
กำหนด 
 
 การขอสัมปทานในที่ดินของรัฐเป็นการ

ขออนุญาตใช้ประโยชน์ในระยะยาวไม่เกิน ๕๐ ปี 
โดยสถานะของที่ดินคงเดิม ในการอนุญาตเป็น 
อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
แต่หากระยะเวลาขอสัมปทานเกิน ๒๐ ปี จะต้อง 
ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน โดยรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทยจะออกหนังสือ
สัมปทานบัตรให้และผู้ขอจะต้องเสียค่าธรรมเนียม 
ในการขอสัมปทานรายละ ๕๐๐ บาท ค่า
สัมปทานไร่ละ ๒๐ บาทต่อไป ส่วนขั้นตอน 
วิธีการ จะเป็นไปตามกฎกระทรวง คำสั่ง และ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
-  มาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดิน 
- กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒, ๑๓, ๒๑,  
  ๔๗ 
- คำส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๙๔/

๒๕๐๑ ลงวันที่  ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๑ 
เรื่อง ระเบียบการให้สัมปทานใน
ที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 

- คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๓๐/ 
๒๕๓๙ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน 
๒๕๓๙ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาเรื่องราวขอสัมปทาน ตาม
มาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 
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๑๑๘ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
7. การขอเปลี่ยนสภาพ    
     ที่ดินอันเป็นสาธารณ 

สมบัติของแผ่นดิน
สำหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันจากการใช้
เพ่ือสาธารณประโยชน์   
อย่างหนึ่ งเป็นอีก   
อย่างหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8. การจัดทำโครงการ 

จัดที่ดินของรัฐขจัด
ความยากจน 

 
 
 
 
 
 
 
 

การขอเปลี่ยนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์
จากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง
เป็นอีกอย่างหนึ่ง เป็นการปรับปรุงเพ่ือเปลี่ยน 
แปลงสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ ซึ่งเดิม 
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างหนึ่งเป็นใช้
ประโยชน์อีกอย่างหนึ่ง โดยสถานะของที่ดิน
คงเดิมและประชาชนก็ยังสามารถใช้ประโยชน์
ร่วมกันได้อยู่ เช่น ถมคลองเป็นถนน เปลี่ยนที่เลี้ยง
สัตว์สาธารณะเป็นสวนสาธารณะหรือสนาม
กีฬา เป็นต้น โดยดำเนินการ ดังนี้ 
๑. ผู้ขอต้องเป็นทบวงการเมืองยื่นเรื่องต่อผู้ว่า 

ราชการจังหวัด พร้อมเอกสารโครงการ 
งบประมาณ แผนที่ที่ดิน แผนผังการใช้ 
และแผนที่ภูมิประเทศ 

๒. ในการดำเนินการจะต้องได้รับอนุมัติจาก 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน 
ขั้นตอน วิธีการ จะเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยกำหนด 
 
จัดทำโครงการจัดที่ดินของรัฐขจัดความ

ยากจน ซึ่งเป็นการจัดระบบการถือครองที่ดิน
ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ราษฎรเลิกใช้แล้ว 
โดยสถานะก็ยังเป็นที่สาธารณประโยชน์อยู่ 
โดยดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์
ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งมีหลักเกณฑ์ 
ที่สำคัญ คือ 
๑. ผู้ที่ครอบครองทำกินอยู่จะต้องยอมรับว่า

เป็นผู้บุกรุกที่สาธารณประโยชน์ 
๒. ที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวราษฎร 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า  
ด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็น
อีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า

ด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
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๑๑๙ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จะต้องหมดความจำเป็นที่จะใช้ประโยชน์
ร่วมกันแล้วโดยจะต้องมีการรับฟังความเห็น 
ของราษฎรในพ้ืนที่ด้วย ซึ่งจะต้องชี้แจง 
ทำความเข้าใจ โดยอาจใช้วิธีการกำหนด
พ้ืนที่เป็น ๓ ส่วน ส่วนแรกเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ 
คือ พ้ืนที่กันไว้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น 
ส่วนที่เป็นถนน ส่วนที่เป็นสระน้ำประจำ
หมู่บ้าน ส่วนที่เป็นลานกีฬาประจำหมู่บ้าน 
หรือกันไว้เป็นพื้นที่ส่วนกลาง ส่วนที่ ๒ คือ 
ส่วนที่จัดให้ประชาชน ส่วนที่ ๓ ส่วนที่กัน
ไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 

๓. ราษฎรที่อยู่อาศัยทำกินจะต้องเป็นราษฎร
ที่เข้าทำประโยชน์อยู่จริง และอยู่มาเป็น
เวลานานแล้ว (ก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๔ มกราคม 
๒๕๔๗) 

๔. จะต้องเป็นคนยากจนไม่มีที่ดินทำกินหรือมี 
อยู่แล้วไม่เพียงพอ 

๕. จัดให้ครอบครัวไม่เกิน ๑๕ ไร่ ออกหนังสือ 
    อนุญาตให้คราวละ ๕ ปี และห้ามโอนเปลี่ยน

มือเว้นแต่กรณีผู้รับอนุญาตถึงแก่กรรม ให้
ทายาทโดยธรรมมีสิทธิแจ้งความประสงค์
ขอใช้ประโยชน์ภายในกำหนด ๙๐ วัน 
นับแต่วันถึงแก่กรรม 

6. ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายที่จะจัดที่ดินทำกิน
ในลักษณะแปลงรวมแต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์ 
โดยให้ราษฎรรวมกันเป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มสหกรณ์ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและคุณสมบัติที่คณะ 
กรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
กำหนด 
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๑๒๐ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

9. การจัดที่ดินทำกินให้
ชุมชนตามนโยบาย 
รัฐบาล (คทช) 

 

 

 

 9.1 กระบวนการจัดที่ดิน 
ทำกินให้ชุมชนตาม
นโยบายรัฐบาล (คทช.) 
พ้ื นที่ ด ำ เนิ น การ
เป็นที่ ดินในพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  การจัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ 
แต่อนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
เป็นกลุ่มหรือชุมชน ตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่ คทช. กำหนด ในรูปแบบสหกรณ์ 
หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสมเพ่ือร่วมกันบริหาร
จัดการที่ดิน รวมทั้งการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพตามศักยภาพของพ้ืนที่ 

๑. หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนการ
จัดระเบียบการใช้ประโยชน์ เป็นการนำ
ที่ ดิ น ของรัฐที่ มี ผู้ ใช้ ป ระโยชน์ มาจั ด
ระเบียบการใช้ประโยชน์ 

  (๑) จัดที่ดินทำกินให้ชุมชนในรูปแปลงรวม 
ตามสภาพพ้ืนที่ และตามเขตการปกครอง 

(๒) การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตาม
ข้อกำหนดและเงื่อนไขของหน่วยงาน
เจ้าของพ้ืนที่ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบ
ของ คทช. แล้ว 

(๓) จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่
อาศัยในพ้ืนที่อยู่แล้วตามที่ครอบครอง
อยู่จริงแต่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ หากมีพ้ืนที่เหลือ
หรือพ้ืนที่ที่ไม่มีผู้ทำประโยชน์จึงจะจัดให้
ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ป่า 
และผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน
หรือใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน 
ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ ตาม
เกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือครอง
และแนวทางการจัดที่ดินที่ คทช. เห็นชอบ 
ทั้งนี้  เพ่ือเป็นการควบคุมและร่วมกัน
ดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าไม ้

 

 - คำสั่งคณะกรรมการนโยบายที่ดิน 
แห่งชาติ ที่ 1/2557 เรื่องแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ 

 - คำสั่งคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ ที่ 1/2558 เรื่องแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน
จังหวัด (คทช. จังหวัด) 
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ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๔) ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินนำที่ดินดังกล่าวไปดำเนินการจัด
ที่ดินทำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
โดยร่วมกับ คทช.จังหวัด เพ่ือดำเนินการ 
จัดที่ดินให้แก่ราษฎรที่มีคุณสมบัติและ
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ คทช. เห็นชอบ 

๒. ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
   (๑) ผู้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพ้ืนที่

อยู่แล้วเป็นไปตามผลการตรวจสอบ
ข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของ
รายชื่อราษฎรผู้ครอบครองโดย คทช.
จังหวัด สำหรับผลการตรวจสอบของ 
คทช.จังหวัด ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
สามารถจำแนกประเภทผู้ที่ได้รับการจัด
ที่ดินตามลักษณะการครอบครองได้ ดังนี้ 
- ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง

ให้เข้าร่วมโครงการฯ 
- ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้

ครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง ให้เข้า
ร่วมโครงการฯ 

- ผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ 
ให้ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ครอบครอง 

กรณีผ่าน : เข้าร่วมโครงการแบบมีเงื่อนไขตามที่ 
กรมป่าไม้ได้กำหนดเงื่อนไขว่า“ให้ราษฎรที่
ครอบครองที่ดินรายใหม่ปลูกไม้ป่ายืนต้นเฉลี่ย 
ไม่น้อยกว่า ๔๐ ต้นต่อไร่ โดยให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่ได้เข้าร่วมโครงการ 
ทั้งนี้ต้องทำการบำรุงรักษาต้นไม้ที่ปลูก หาก
ต้นไม้ที่ปลูกตายต้องปลูกทดแทนด้วยและ
ต้องไม่ตัดต้นไม้ที่ปลูกก่อนได้รับอนุญาต” 
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ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีไม่ผ่าน : ไม่เข้าร่วมโครงการฯ (ที่ดินเข้า
กองกลาง) 
   - ไม่ปรากฏชื่อผู้ครอบครองมีการใช้ที่ดิน
แต่ ไม่พบตัวให้  คทช. จั งหวัด ตรวจสอบ
เพ่ิมเติมผลการตรวจสอบเป็นคนเดิม เข้าสู่
ประเภทผู้ครอบครองรายเดิม/ทายาท กรณี
เป็นคนใหม่ เข้าสู่ประเภทผู้ครอบครองราย
ใหม่/มีการเปลี่ยนมือ 
   (๒) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ป่า 

 (๓) ผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือ
ใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน 
ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ 

๓. คุณสมบัติของผู้ท่ีได้รับการจัดที่ดิน 
  (๑) บุคคลสัญชาติไทย 
  (๒) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ทำกิน และ/หรือที่อยู่

อ าศั ย  ห รื อ มี ร าย ได้ ต่ อ ปี ไม่ เกิ น 
๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

(๓) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้า
ครอบครัว 

(๔) มีถิ่นที่อยู่ ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือ
ใกล้เคียง 

(๕) มีความสามารถทำประโยชน์ในที่ดินได้ 
(๖) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่

สมประกอบ 
(๗) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ 

ข้อกำหนด และเงื่อนไขที่กำหนด 
(๘) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัด

ที่ดินจากทางราชการ 
(๙) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

จังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจำเป็น 
เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม 
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และความสงบเรียบร้อย โดยคำนึงถึง
ลักษณะพ้ืนที่สภาพการใช้ประโยชน์ 
ทำประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบาย 
ที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผัน
การปฏิบั ติตามหลักเกณฑ์ เป็นการ
เฉพาะรายก็ได้  

๔. แนวทางการดำเนินการ 
(๑) คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบข้อมูล

แปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครอง
ให้แก่ คทช. จังหวัดดำเนินการ 

(๒) คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของ
พ้ืนที่ (ระดับจังหวัด)สำรวจ/ตรวจสอบ/
ลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน
และข้อมูลของราษฎรผู้ครอบครองภายใน 
ขอบเขตพ้ืนที่ที่จะดำเนินการจัดที่ดินทำ
กินให้ชุมชน และจำแนกประเภทตาม
ลักษณะการครอบครอง 

(๓) คทช. จั งหวัดรวบรวมข้อมูลรายงาน
คณะอนุกรรมการจัดที่ ดินทราบ เพ่ือ
รายงานให้ คทช. ทราบ 

(๔) จังหวัดหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย
จาก คทช.จังหวัด ขออนุญาตเข้าทำ
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราช- 
บัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

(๕) หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก คทช.
จังหวัดได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน
เจ้าของพ้ืนที ่

(๖) คทช.จังหวัดตั้งคณะทำงานจัดที่ดิน 
ดำเนินการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ 

(๗) คณะทำงานฯประชุมชี้แจงราษฎรแจ้ง
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 9.2 กระบวนการจัดที่ดิน 

ทำกินให้ชุมชนตาม
นโยบายรัฐบาล (คทช.) 
สำหรับพ้ืนที่ดำเนิน 
การระยะที่  ๒ ใน
พ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดิน 
ของ ส.ป.ก.  

 

 

 

 

ให้ทราบถึงแนวทาง/แผนการดำเนินงาน 
(๘) คณะทำงานฯคัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติ 

ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินและ
เงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการจัดที่ดินทำ
กินให้ชุมชนที่กำหนด รวมทั้งจัดทำผัง
แปลงที่ดินและรายชื่อราษฎรที่จะได้รับ
การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ 

(๙) คทช. จังหวัด อนุมัติให้ดำเนินการจัด
ระเบียบการใช้ประโยชน์ตามผังแปลง
และรายชื่อที่คณะทำงานฯ เสนอ จากนั้น 
รายงานผลให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน
เพ่ือรายงาน คทช. ทราบ 

(๑๐) คทช.จังหวัด รวบรวมข้อมูลส่งเรื่องให้
ผู้ได้รับอนุญาตและหน่วยงานเจ้าของ
พ้ืนที่กำกับดูแลให้เป็นไปตามการอนุญาต 
และข้อกำหนดภายใต้การบริหารจัดการ 
ของ คทช.จังหวัด 

 
๑. หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนการ

จัดระบบการใช้ประโยชน์ นำที่ดินของรัฐ
ที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ (ที่ว่าง) มาบริหาร
จัดการ 
(๑) จัดที่ดินทำกินให้ชุมชนหรือกลุ่มบุคคล

หรือสถาบันเกษตรกรในรูปให้ใช้ประโยชน์ 
ร่วมกันโดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ์เฉพาะราย 
ตามสภาพพ้ืนที่และตามเขตการปกครอง 

(๒) การจัดทำแผนผังแปลงที่ดินตามสัดส่วน 
ที่เหมาะสมกับสภาพการทำประโยชน์ 
(Zoning) และความเหมาะสมของ
สภาพพ้ืนที่ 

(๓) กำหนดจัดทำสาธารณูปโภคอย่าง
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เหมาะสมกับพ้ืนที่ และความสะดวก
ในการใช้ประโยชน์และความเป็นอยู่ 

(๔) หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
จัดที่ดินและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อกำหนด
ของหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ซึ่งได้ผ่าน
ความเห็นชอบของ คทช. แล้ว 

(๕) จัดที่ดินให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพ
ออกจากพ้ืนที่ป่าต้นน้ำและป่าอนุรักษ์
ที่สำคัญเป็นลำดับแรกผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
จากการดำเนินการตามโครงการของ
ทางราชการที่สูญเสียที่ดินทำกินและ 
ผู้ ไม่มีที่ดินทำกินหรือมี เพียงเล็กน้อย    
ไม่เพียงพอต่อการครองชีพที่มีถิ่นที่อยู่
ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน โดยพิจารณา
จากหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ ตามลำดับ 
หากมีพ้ืนที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่
อยู่ในท้องที่ ใกล้เคียงอ่ืนต่อไป ทั้งนี้  
กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน
จังหวัดพิจารณา เห็นเป็นความจำเป็น 
เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม 
และความสงบ เรียบ ร้อยสามารถ
กำหนดการคัดกรอง และจัดลำดับที่
เหมาะสมของชุมชนท้องถิ่นตามที่
เห็นสมควรได ้

(๖) ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาต (หน่วยงาน หรือ
ชุมชน หรือสถาบันเกษตรกรหรืออ่ืนๆ 
ที่กฎหมายของหน่วยงานกำหนด) ให้
ใช้ประโยชน์ในที่ดินนำที่ดินดังกล่าวไป
ดำเนินการจัดที่ดินทำกินให้สมาชิกใน
ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล โดยร่วมกับ 



130
 

๑๒๖ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คทช. จังหวัด หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่
และองค์กรหรือคณะกรรมการตามที่
กฎหมายของหน่วยงานนั้นกำหนด เพ่ือ 
ดำเนินการจัดที่ดินให้แก่ผู้ที่มีคุณสมบัติ 
ตามกฎหมายของหน่วยงานนั้นกำหนด 
และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที ่ คทช. 
เห็นชอบ 

๒. ประเภทของผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน 
(๑) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่

ป่าต้นน้ำและป่าอนุรักษ์ท่ีสำคัญ 
(๒) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดำเนินการ

ตามโครงการของทางราชการที่สูญเสีย
ที่ดินทำกิน  

(๓) เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินทำกินที่ขอรับการจัด
ที่ดินที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน 
และได้ขึ้นทะเบียนกับ ส.ป.ก. หรือ
หน่วยงานอื่นๆ  

     โดยให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน
จังหวัด (คทช.จังหวัด) สามารถพิจารณาได้
ตามความเหมาะสม 

๓. คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
(๑) บุคคลสัญชาติไทย 
(๒) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ทำกิน และ/หรือที่อยู่

อาศัย  
(๓) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้า

ครอบครัว 
(๔) มีความสามารถทำประโยชน์ในที่ดินได้ 
(๕) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่

สมประกอบ 
(๖) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ 

ข้อกำหนด และเงื่อนไขที่กำหนดทั้งจาก 
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๑๒๗ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คทช.และหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ 
(๗) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัด

ที่ดินทำกินจากทางราชการ 
(๘) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

จังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจำเป็น 
เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม 
และความสงบเรียบร้อย โดยคำนึงถึง
ลักษณะพ้ืนที่สภาพการใช้ประโยชน์ ทำ
ประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบาย
ที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผัน
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะ
รายก็ได้ 

(๙) มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงาน
เจ้าของพ้ืนที่กำหนด 

๔. แนวทางการดำเนินการ 
(๑) คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบพ้ืนที่ 

(เนื้อที่ และรูปแปลงที่ดิน) ให้แก่ คทช. 
จังหวัดดำเนินการ 

(๒) คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของ
พ้ืนที่และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ใน
ระดับจังหวัด กำหนดวางผังแปลงที่ดิน 
ให้มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพการทำ
ประโยชน์ (Zoning) และพ้ืนที่สาธารณ- 
ประโยชน์ในด้านต่างๆ ที่ใช้ร่วมกัน 

(๓) คทช. จังหวัดร่วมกับหน่วยงานเจ้าของ
พื้นที่และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ประกาศรับผู้มีความจำเป็นที่เดือดร้อน 
คัดกรองจัดลำดับและจัดทำบัญชีรายชื่อ 
ผู้ที่สมควรจะได้รับการจัดที่ดิน  

(๔) คทช. จังหวัด หรือร่วมกับหน่วยงาน
เจ้าของพ้ืนที่และหน่วยงานอ่ืน  ๆที่เกี่ยวข้อง 
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๑๒๘ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 9.3 กระบวนการจัดที่ดิน
ทำกินให้ชุมชนตาม
น โยบ าย ร ัฐ บ าล 
(ค ท ช . )  จ ังห ว ัด
นครศรีธรรมราช 
พ้ืนที่ดำเนินการเป็น

หรือองค์กรหรือคณะกรรมการตามที่
กฎหมายของหน่วยงานนั้นกำหนดพิจารณา 
คัดเลือกผู้ที่สมควรจะได้รับการจัดที่ดิน
ตามการคัดกรองจัดลำดับ ตาม (๓) 

(๕) ให้ผู้ที่ผ่านการพิจารณาตาม (๔) จัดตั้ง
สถาบันเกษตรกรในรูปสหกรณ์หรือกลุ่ม
เกษตรกร โดยต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือนำ
ที่ดินที่ได้มาไปบริหารจัดการให้สมาชิก
ใช้ประโยชน์ตามกฎหมายของหน่วยงาน
นั้นกำหนดด้วย 

(๖) ให้องค์กรหรือคณะกรรมการตามที่กฎหมาย 
ของหน่วยงานนั้นกำหนดพิจารณาอนุญาต 
ให้สถาบันเกษตรกรเข้าทำประโยชน์ใน
ที่ดินตามเงื่อนไขที่กฎหมายของหน่วยงาน 
นั้นกำหนด 

(๗) คทช.จังหวัดบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาพ้ืนที่และอาชีพ
ของสมาชิกสถาบันเกษตรกรหรือผู้ที่ได้รับ 
การจัดที่ดิน สำหรับการพัฒนาพื้นที่ด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานและกิจการสาธารณ- 
ประโยชน์ ตามแผนผังที ่กำหนดให้
หน่วยงานที่ดำเนินการ บูรณาการพัฒนา
ขอใช้ที่ดินเพ่ือดำเนินงานได้จากหน่วยงาน
เจ้าของพ้ืนที ่

 

๑. หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนการ
จัดระเบียบ/จัดระบบการใช้ประโยชน์เป็น
การนำที่ดินของรัฐที ่มีผู ้ครอบครองใช้
ประโยชน์มาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ 
รวมทั้งการนำที่ดินของรัฐที่ไม่มีผู้ครอบครอง 
มาจัดระบบการใช้ประโยชน์ให้แก่ผู้ยากไร้ 
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๑๒๙ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

ที่ ดิ น ใน พ้ื น ที่ ป่ า
สงวนแห่ งชาติ ที่
เป็นป่าชายเลน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่มีที่ดินทำกิน หรือมีแต่ไม่พอเลี้ยงชีพ 
โดยใช้หลักเกณฑ์ดังนี้ 
(๑) จัดที่ดินทำกินให้ชุมชนในรูปแปลงรวม

ให้ใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ 
เฉพาะรายตามสภาพพื้นที่และตาม
เขตการปกครองโดยสมาชิกของชุมชน
ควรมีการรวมกลุ่มกันทั้งนี้อาจประกอบ  
ด้วย สมาชิกในกลุ ่มตามรูปแบบที ่
กฎหมายกำหนดเช่นวิสาหกิจชุมชน
สหกรณ ์เป็นต้น 

(๒) การใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นไปตาม
ข้อกำหนดและเงื่อนไขกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งได้ผ่านความ
เห็นชอบของ คทช. แล้ว 

(๓) จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าทำประโยชน์หรือ
อยู่อาศัยในพ้ืนที่อยู่แล้วตามที่ครอบครอง 
อยู่จริงแต่ไม่เกิน 3๐ ไร่ หากมีพื้นที่
เหลือหรือพ้ืนที่ที่ไม่มีผู้ทำประโยชน์ให้
นำมาฟ้ืนฟูสภาพป่าก่อน หากพ้ืนที่ไม่
เหมาะสม ที่จะนำมาฟ้ืนฟูสภาพป่าจึง
จะจัดให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออก
จากพ้ืนที่ป่า และผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่
จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณา
จากหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตาม 
ลำดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูล
การถือครองและแนวทางการจัดที่ดิน
ที่ คทช. เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการ
ควบคุมและร่วมกันดูแลรักษาพื้นที ่  
ป่าชายเลน 

(๔) ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินนำที่ดินดังกล่าวไปดำเนินการจัด
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๑๓๐ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่ดินทำกินให้ชุมชนหรือสมาชิกของ
ชุมชนที่รวมกลุ่มกันตามนโยบายรัฐบาล 
โดยร่วมกับ คทช.จังหวัด เพ่ือดำเนินการ 
จัดที่ดินให้แก่ราษฎรที่มีคุณสมบัติและ
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี คทช. เห็นชอบ 

(๕) พ้ืนที่ที่จะจัดให้ตามโครงการฯ ต้องมี
การทำประโยชน์ในพ้ืนที่ก่อนมติคณะ 
รัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ 
และต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

(๖) ให้กันที่ดินส่วนที่อยู่ห่างจากริมทะเล 
ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ เมตร ออกไปก่อน เพ่ือ
การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูสภาพป่าชายเลน 

(7) ในการจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ให้กับผู้ ได้รับการจัดที่ ดินรายใหม่  
จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้กำหนด
พ้ืนที่ไว้ประมาณ 500 ไร่ 

(8) ผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดินต้องแจ้งความ
ประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ ต่อกรม - 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งหรือ 
คทช. จังหวัด 

๒. ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน  
๑. ผู้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพ้ืนที่

อยู่แล้วจากการสำรวจเบื้องต้นของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งและ
เป็นไปตามผลการตรวจสอบข้อมูลรูป
แปลงที่ดิน และข้อมูลรายชื่อราษฎรผู้
ครอบครองจาก คทช. จังหวัด โดยจำแนก 
ประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามลักษณะ 
การครอบครอง ออกเป็น 
(1.1) ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/
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๑๓๑ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แปลงตรงให้เข้าร่วมโครงการฯ 
(1.2) ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้

ครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง 
ให้เข้าร่วมโครงการฯ 

(1 .3 ) ผู้ ครอบครองรายใหม่ /มีการ
เปลี่ยนมือให้ตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผู้ครอบครอง 

กรณีผ่าน : ให้เข้าร่วมโครงการฯ 
กรณีไม่ผ่าน : แจ้งผู้ครอบครองทราบและให้
นำพื้นที่มาฟ้ืนฟูสภาพป่า 

(1.4) ในพ้ืนที่ที่ไม่มีผู้แจ้งความประสงค์
เข้าร่วมโครงการฯ ให้ คทช. จังหวัด 
ตรวจสอบเพ่ิมเติมเพ่ือยืนยันว่า
ไม่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการฯ 
ในกรณีนี้ให้กรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งพิจารณาดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าที่ต่อไป 

 2. ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ป่า 
 3. ผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือ

ใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ตำบล 
อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ 

๓. คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
๓.๑ ผู้ครอบครองที่ดินรายเดิม (การจัด

ระเบียบการใช้ประโยชน์) 
(๑) มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะ

แล้วหรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 
(๒) มีความสามารถทำประโยชน์ในที่ดินได้ 
(๓) ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน 

ไม่สมประกอบ 
(๔) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ 

ข้อกำหนด และเงื่อนไขท่ีกำหนด 
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๑๓๒ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๕) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการ
จัดที่ดินจากทางราชการ 

๓.๒ ผู้ได้รับการจัดที่ดินรายใหม่ (การจัด 
ระบบการใช้ประโยชน์) 

 (๑) มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะ
แล้วหรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 

(๒) มีความสามารถทำประโยชน์ในที่ดินได้ 
(๓) ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน 

ไม่สมประกอบ 
(๔) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ 

ข้อกำหนด และเงื่อนไขท่ีกำหนด 
(๕) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการ

จัดที่ดินจากทางราชการ 
(๖) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ทำกินและ/หรือที่อยู่ 

อาศัยหรือมีรายได้ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ 
บาท/คน/ป ี

(๗) มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือ
ใกล้เคียง 

        กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน
จังหวัดพิจารณาถึงความจำเป็นเพ่ือประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย 
โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนที่ สภาพการใช้ประโยชน์ 
ทำประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน
จังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

๔. แนวทางการดำเนินการ 
(๑) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่งมอบ

ข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครอง 
ที่มีให้แก่ คทช. จังหวัดดำเนินการ 

(๒) คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของ
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พ้ืนที่ (ระดับจังหวัด) สำรวจ/ตรวจสอบ/
ลงพื้นที่ตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน
และข้อมูลของราษฎรผู้ครอบครองภายใน 
ขอบเขตพื้นที่ที่จะดำเนินการจัดที่ดิน
ทำกินให้ชุมชน และจำแนกประเภทตาม
ลักษณะการครอบครอง 

(๓) คทช.จังหวัดรวบรวมข้อมูลรายงานคณะ 
อนุกรรมการจัดที่ดินทราบ เพ่ือรายงานให้ 
คทช. ทราบ 

(๔) จังหวัดหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย
จาก คทช. จั งหวัดขออนุญาตเข้าทำ
ประโยชน์  หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ  ตามมาตรา ๑๖ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 
๒๕๐๗ ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งได้ดำเนินการขอยกเว้น มติครม.
ที่เกี่ยวข้องเรียบร้อยแล้ว 

(๕) หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก คทช.
จังหวัดได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน
เจ้าของพ้ืนที ่

(๖) คทช.จังหวัดอาจตั้งคณะทำงานจัดที่ดิน
ดำเนินการจัดระเบียบ/จัดระบบการใช้
ประโยชน์ 

(๗) คณะทำงานฯประชุมชี้แจงราษฎรแจ้ง
ให้ทราบถึงแนวทาง/แผนการดำเนินงาน 

(๘) คณะทำงานฯ คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติ 
ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน และ
เงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการจัดที่ดิน  
ทำกินให้ชุมชนที่กำหนดซึ่งได้ผ่านความ
เห็นชอบของ คทช. แล้ว รวมทั้งจัดทำ
ผังแปลงที่ดินและรายชื่อราษฎรที่จะ
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 9.4 กระบวนการการจัด
ที่ดินทำกินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล 
ในที่ดินราชพัสดุ 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ได้รับการจัดระเบียบ/จัดระบบการใช้
ประโยชน์ 

(๙) คทช. จังหวัด อนุมัติให้ดำเนินการจัด
ระเบียบ/จัดระบบการใช้ประโยชน์ตาม
ผังแปลงและรายชื่อที่คณะทำงานฯ เสนอ 
จากนั้นรายงานผลให้คณะอนุกรรมการ
จัดที่ดินเพื่อรายงาน คทช. ทราบ 

(๑๐) คทช.จังหวัด รวบรวมข้อมูลส่งเรื่องให้
ผู้ได้รับอนุญาตและหน่วยงานเจ้าของ
พ้ืนที่กำกับดูแลให้เป็นไปตามการอนุญาต 
และข้อกำหนดภายใต้การบริหารจัดการ 
ของ คทช.จังหวัด 

 
1. หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชน มี 2 

รูปแบบ ดังนี้ 
1.1 การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนโดยการจัด 

ระบบการใช้ประโยชน์ นำที่ดินราชพัสดุ
ที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ (ที่ว่าง) มาจัดระบบ 
ใช้ประโยชน์ 

(1) จัดที่ดินทำกินให้ชุมชนหรือกลุ่มบุคคล  
โดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ์เฉพาะรายตาม 
สภาพพ้ืนที่และตามเขตการปกครอง 

(2) จัดทำแผนผังแปลงที่ดินตามสัดส่วนที่
เหมาะสมกับสภาพการใช้ประโยชน์ 
และความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ 

(3) จัดทำสาธารณูปโภคอย่างเหมาะสมกับ 
พ้ืนที่และความสะดวกในการใช้ประโยชน์ 

(4) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
จัดที่ดินราชพัสดุ และการใช้ประโยชน์
ที่ดินราชพัสดุให้เป็นไปตามกฎหมายที่ 
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    ราชพัสดุ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ 
คทช. แล้ว 

(5) จัดที่ดินราชพัสดุให้ผู้ที่ถูกผลักดัน และ 
อพยพออกจากพ้ืนที่ป่าต้นน้ำและป่า
อนุรักษ์ที่สำคัญเป็นลำดับแรก และผู้
บุกรุกที่ดินราชพัสดุซึ่งอยู่ในเงื่อนไขจะ
ได้รับการจัดที่ดินตามกฎหมายที่ราช-
พัสดุผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดำเนิน 
การตามโครงการของทางราชการที่
สูญเสียที่ดินทำกิน  และผู้ที่ไม่มีที่ดิน
ทำกิน หรือมีเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอ
ต่อการครองชีพ ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่
จะจัดที่ดิน โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน 
ตำบล อำเภอ  ตามลำดับ หากมีพ้ืนที่
เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่
ใกล้เคียงอ่ืนต่อไป  ทั้งนี้ กรณีที่คณะ 
อนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณา 
เห็นเป็นความจำเป็น เพ่ือประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบ
เรียบร้อยสามารถกำหนดการคัดกรอง 
และจัดลำดับที่ เหมาะสมของชุมชน
ท้องถิ่นตามที่เห็นสมควรได้ 

1.2 การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชน โดยการจัด
ระเบียบการใช้ประโยชน์เป็นการนำ
ที่ดินราชพัสดุ ที่มีผู้ใช้ประโยชน์มาจัด
ระเบียบการใช้ประโยชน์  

(1) จัดที่ดินทำกินให้ชุมชนในรูปแปลงรวม  
ตามสภาพพ้ืนทีแ่ละตามเขตการปกครอง 

(2) การใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ข้อกำหนด และเงื่อนไข
ของหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่  ซึ่งได้
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ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว 
(3) จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าทำประโยชน์หรือ

อยู่อาศัยในพ้ืนที่อยู่แล้วตามที่ครอบ 
ครองอยู่จริง ตามความเหมาะสม  
หากมีพ้ืนที่เหลือหรือพ้ืนที่ที่ไม่มีผู้ทำ
ประโยชน์จึงจะจัดให้ผู้ที่ถูกผลักดัน
และอพยพออกจากพ้ืนที่ป่า และผู้มี
ถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที ่จะจัดที่ดินหรือ
ใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน 
ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับตาม 
เกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือครอง 
และแนวทางการจัดที ่ดินที่ คทช. 
เห็นชอบ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการควบคุม
และร่วมกันดูแลรักษาพ้ืนที่ที่ราชพัสดุ 

2. ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
(1) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่

ป่าต้นน้ำและป่าอนุรักษ์ท่ีสำคัญ 
(2) ผู้บุกรุกที่ดินราชพัสดุซึ่งอยู่ในเงื่อนไขจะ

ได้รับการจัดที่ดินตามกฎหมายที่ราชพัสดุ 
(3) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดำเนินการ

ตามโครงการของทางราชการที่สูญเสีย
ที่ดินทำกิน 

(4) ผู้ที่ไม่มีที่ดินทำกินหรือมีเพียงเล็กน้อย
ไม่พอต่อการครองชีพ ที่มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ 
ที่จะจัดที่ดินโดยพิจารณาจากหมู่บ้าน  
ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ หากมี
พ้ืนที่ เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถ่ินที่อยู่ใน
ท้องที่ใกล้เคียงอ่ืนต่อไป 

3. คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
   (1) บุคคลสัญชาติไทย 

 (2) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ทำกินและ/หรือท่ีอยู่ 
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อาศัยหรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน 30,000 
บาท/คน 

 (3) บรรลุนิติภาวะแล้วหรือเป็นหัวหน้า
ครอบครัว 

 (4) มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือ
ใกล้เคียง 

 (5) มีความสามารถทำประโยชน์ในที่ดินได้ 
 (6) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน 

ไม่สมประกอบ 
 (7) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ  

ข้อกำหนด และเงื่อนไขที่กำหนดทั้ง
จาก คทช. และกรมธนารักษ์ 

 (8) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการ
จัดที่ดินทำกินจากทางราชการ 

 (9) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน
จังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจำเป็น 
เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม 
และความสงบเรียบร้อย โดยคำนึงถึง
ลักษณะพ้ืนที่สภาพการใช้ประโยชน์ทำ
ประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบาย 
ทีด่ินจังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผัน
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการ
เฉพาะรายก็ได้ 

(10) มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงาน 
เจ้าของพ้ืนที่กำหนด เช่น กรณีการจัด
ระเบียบการใช้ประโยชน์  ผู้ได้รับการ
จัดสรรต้องเป็นผู้อยู่ในที่ราชพัสดุก่อน
วันที่ 4 ตุลาคม 2546  เป็นต้น 

4. แนวทางดำเนินการ 
1) การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชน โดยการ
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จัดระบบการใช้ประโยชน์ 
(1) สำนักงานธนารักษ์ พ้ืนที่ประสาน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสำรวจ ตรวจสอบ 
ที่ราชพัสดุแปลงที่เหมาะสม พร้อม
ทั้ งจัดทำผังแปลงที่ดินให้มีขนาด
เหมาะสม กับสภาพการทำประโยชน์ 
และแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานใน
ด้านต่าง ๆ เพ่ือส่งให้กรมธนารักษ์
พิจารณาคัดเลือกแล้วจัดส่งให้คณะ 
อนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา
กำหนดเป็นพื้นที่เป้าหมาย 

(2) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้ความ
เห็นชอบแล้วส่งมอบพ้ืนที่เป้าหมาย 
ให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และ 
คทช.จังหวัดดำเนินการ 

(3) คทช. จังหวัดคัดเลือกบุคคลตาม
หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ ประเภทผู้ได้รับ
การจัดที่ดินและข้อกำหนดอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
และจัดทำบัญชีรายชื่อผู้ที่จะได้รับการ
จัดที่ดินส่งให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 
พิจารณา 

(4) ผู้ได้รับการคัดเลือกตามบัญชีรายชื่อ 
ผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน ดำเนินการ
จดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ 

(5) ชุมชนในรูปสหกรณ์ยื่นคำขอเช่าที่
ราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม 

(6) สำนักงานธนารักษ์พ้ืนที่ดำเนินการ
จัดให้ชุมชนในรูปสหกรณ์เช่าตาม
กฎหมายที่ราชพัสดุ โดยสหกรณ์
จัดสรรพ้ืนที่ให้แก่สมาชิกเพ่ืออยู่อาศัย 
ได้ไม่เกิน ๑๐๐ ตารางวา ต่อครอบครัว 
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อัตราค่าเช่าไม่ต่ำกว่าตารางวาละ 
๐.๒๕ บาทต่อเดือน และกรณีการเช่า 
เพื่อประกอบการเกษตรได้ไม่เกิน 
๑๕ ไร่ ต่อครอบครัว อัตราค่าเช่าไม่
ต่ำกว่าไร่ละ ๒๐๐ บาทต่อปี 

(7) คทช. จังหวัด แจ้งผลการดำเนินการ 
จัดทำสัญญาเช่าที่ราชพัสดุให้คณะ 
อนุกรรมการจัดที่ดินทราบเพ่ือส่งให้
คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพดำเนินการต่อไป 

2) การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนโดยการจัด
ระเบียบการใช้ประโยชน์ 
(1) สำนักงานธนารักษ์พ้ืนที่สำรวจรังวัด 

และตรวจสอบที่ราชพัสดุแปลงที่มี
การบุกรุกพร้อมรายละเอียดผู้บุกรุก 
ส่งให้กรมธนารักษ์เพื่อพิจารณา
คัดเลือกแปลงเสนอคณะอนุกรรมการ 
จัดหาที่ดินพิจารณา กำหนดเป็น
พ้ืนที่เป้าหมาย 

(2) คณะอนุกรรมการจัดหาที ่ด ินให้
ความเห็นชอบแล้วส่งให้คณะอนุ 
กรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. 
จังหวัด) พิจารณาดำเนินการ 

(3) คทช. จังหวัด พิจารณาตรวจสอบ
ขอบเขตพ้ืนที่ดำเนินการ  จำนวนผู้
บุ กรุกและรายละเอียดแล้ วส่ ง
ข้อมูลให้คณะอนุกรรมการจัดหา
ที่ดินพิจารณา 

(4) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่งมอบ
พ้ืนที่เป้าหมายให้คณะอนุกรรมการ 
จัดที่ดิน และ คทช. จังหวัดดำเนินการ 
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 9.5 กระบวนการจัดทีด่ิน 
ทำกินและที่อยู่อาศัย 
ให้ช ุมชน ในที ่ด ิน 
สาธารณประโยชน์ 

 
 

 

(5) คทช.จังหวัดรับรองสิทธิของผู้บุกรุก 
ที่ราชพัสดุตามสภาพการครอบครอง 
ที่ดิน และจัดทำบัญชีรายชื่อผู้ที่จะ
ได้รับการจัดที ่ดินส่งให้คณะอนุ 
กรรมการจัดที่ดินพิจารณา 

(6) ผู้ได้รับการคัดเลือกตามบัญชีรายชื่อผู้
ที่จะได้รับการจัดที่ดินดำเนินการจด
ทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ 

(7) ชุมชนในรูปสหกรณ์ยื่นคำขอเช่าที่
ราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม 

(8) สำนักงานธนารักษ์พ้ืนที่ดำเนินการ
จัดให้ชุมชนในรูปสหกรณ์เช่าตาม
กฎหมาย ที่ราชพัสดุ  โดยสหกรณ์
จัดสรรพ้ืนที่ให้แก่สมาชิกเพ่ืออยู่
อาศัยและประกอบการเกษตร ตาม 
จำนวนเนื้อที่ที่ครอบครองและ คทช. 
จังหวัด ได้พิจารณาความเหมาะสม
แล้ว ในอัตราค่าเช่าเพ่ืออยู่อาศัย 
ไม่ต่ำกว่าตารางวาละ 0.25 บาท
ต่อเดือน และเพ่ือประกอบการ
เกษตร อัตราค่าเช่าไม่ต่ำกว่า ไร่ละ 
200 บาทต่อปี 

 
1. หลักเกณฑ์การจัดระเบียบที่ดินสาธารณ- 

ประโยชน์ให้ชุมชนทำกินหรือที่อยู่อาศัยตาม
นโยบายของรัฐบาล และคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) โดยการนำ
ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนเลิกใช้
ประโยชน์ร่วมกันแล้ว มาจัดระเบียบการถือ
ครองให้แก่ราษฎร ดังนี้ 
1.๑ จัดที่ดินทำกินหรืออยู่อาศัยให้ชุมชน  
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ที่ มี ฐานะเป็ นนิ ติ บุ คคลในรูปแบบ
สหกรณ์ หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม
ตามสภาพพ้ืนที่  

1.๒ การใช้ประโยชน์ในท่ีดินให้เป็นไปตาม
ข้อกำหนดและเงื่อนไขของหน่วยงาน
เจ้าของพ้ืนที่ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
(คทช.) แล้ว 

1.๓ จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่
อาศัยในพ้ืนที่อยู่แล้วตามที่ครอบครอง 
อยู่จริงเป็นลำดับแรก หากมีพ้ืนที่เหลือ
จากการจัดที ่ด ินให้คงไว้เป ็นพื ้นที ่
ส่วนกลาง เพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
สำหรับพ้ืนที่ที่มีผู้ครอบครองแต่ไม่อยู่
ในหลักเกณฑ์หรือคุณสมบัติหรือเงื่อนไข 
ที่กำหนดไว้ให้พิจารณาจัดให้แก่ผู้ที่ถูก
ผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ป่าต้น
น้ำและป่าอนุรักษ์ หรือพื้นที ่ที ่ทาง
ราชการกำหนดให้เป็นที่สงวนหวงห้าม
ตลอดไป โดยพิจารณาจากบุคคลที่มี
ถิ ่นที ่อยู ่ในท้องที ่ที ่จะจัดที ่ด ินหรือ
ใกล้เคียงในหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
ตามลำดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบ
ข้อมูลการถือครองและแนวทางการจัด 
ที่ดินที่คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) เห็นชอบ ทั้งนี้ เพ่ือ
เป็นการควบคุมและร่วมกันดูแลที ่
สาธารณประโยชน์ โดยจัดให้ครัวเรือน
ละไม่เกิน ๑๕ ไร่ 

1.๔ ให้ชุมชนที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ 
ในที่ดิน นำที่ดินดังกล่าวไปดำเนินการ
จัดให้แก่สมาชิกในชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล โดยร่วมกับคณะอนุกรรมการ
นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) 
หน่วยงานผู ้มีหน้าที ่ดูแลรักษาตาม
กฎหมายและระเบียบของหน่วยงานนั้น  
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2. ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
2.๑ ผู้ที่เข้าครอบครองทำประโยชน์หรืออยู่

อาศัยในที่ดินอยู่แล้ว โดยเป็นไปตามผล 
การตรวจสอบข้อมูลรายชื่อบุคคลผู้ เข้า
ครอบครองและรูปแปลงที่ดิน 

2.๒ ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ 
ป่าต้นน้ำ ป่าอนุรักษ์หรือพ้ืนที่ที่ทางราชการ 
กำหนดให้เป็นท่ีสงวนหวงห้ามตลอดไป 
โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ใน
ท้องที ่ที ่จะจัดที ่ด ินหรือใกล้เคียงใน
หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ 
ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือ
ครองและแนวทางการจัดที่ดินที่คณะ 
กรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
เห็นชอบ 

3. คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
3.๑ บุคคลสัญชาติไทย 
3.๒ เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ทำกิน และ/หรือที่

อยู่อาศัย หรือมีรายได้ต่อปี ไม่ เกิน 
๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

3.๓ บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้า
ครอบครัว 

3.๔ มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือ
ใกล้เคียง 

3.๕ มีความสามารถทำประโยชน์ในที่ดินได้ 
3.๖ ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน                 

ไม่สมประกอบ 
3.๗ ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ 

ข้อกำหนด และเงื่อนไขที่กำหนด 
3.๘ ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการ

จัดที่ดินจากทางราชการ 



147
 

๑๔๓ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.๙ กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน
จังหวัดพิจารณาถึงความจำเป็น เพื่อ
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ความสงบเรียบร้อย โดยคำนึงถึงลักษณะ
พ้ืนที่สภาพการใช้ประโยชน์ ทำประโยชน์ 
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด 
(คทช.จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

4. แนวทางดำเนินการ  
4.๑ กรมที่ดินจัดส่งข้อมูลแปลงที่ดินและ

รายชื่ อผู้ ค รอบ ครอ งที่ ดิ น ให้ แก่
คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

4.2 คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่งมอบ
ข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครอง 
ที่ดินให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

4.3 คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบข้อมูล 
แปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครองให้
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน (คทช.
จังหวัด) ดำเนินการ 

4.4 คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด 
(คทช.จังหวัด) ส่งมอบข้อมูลแปลงที่ดิน
และรายชื่อผู้ครอบครองให้คณะกรรมการ 
พิจารณาเพ่ืออนุญาตให้ประชาชนใช้
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาต
ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ตรวจสอบคุณสมบัติ
ของบุคคลตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย 
ที่ดินแห่งชาติ (คทช.) กำหนด 

4.5 คณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตให้
ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
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 9.6 พ้ืนที่ดำเนินการ 
 (1) ปี 2559 (รวม 

44 จังหวัด 80 
พ้ืนที่) 

ส่งผลข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผู้
ครอบครองที่ได้รับการพิจารณาคัดเลือก 
แล้วให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน 
จังหวัด (คทช.จังหวัด) 

4.6 ผู้ที่ผ่านการพิจารณาตามข้อ (5) ขอ
จัดตั้งเป็นนิติบุคคลในรูปสหกรณ์ หรือ
รูปแบบอ่ืนที่ เหมาะสม โดยมีวัตถุ  
ประสงค์เพ่ือนำที่ดินที่ ได้มาบริหาร
จัดการให้แก่สมาชิกใช้ประโยชน์ตาม
กฎหมาย และระเบียบ  

4.7 คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด 
(คทช.จังหวัด) มอบข้อมูลแปลงที่ดินและ 
รายชื่อผู้ครอบครองให้สำนักงานที่ดิน
จังหวัดเพ่ือเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด
ออกหนังสืออนุญาตให้กับชุมชน และ
ให้ชุมชนบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินดังกล่าวให้กับสมาชิกในชุมชน   

4.8 คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด 
(คทช. จังหวัด) รายงานคณะอนุกรรมการ 
จัดที่ดิน เพื่อรายงานคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบ 
และส่งข้อมูลให้หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่
กำกับดูแลการใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตาม
เงื่อนไขที่กำหนดภายใต้กรอบการบริหาร
จัดการของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) 

 
พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ประกอบด้วย 
จังหวัดกาญจนบุรี กาฬสินธุ์ กระบี่ กำแพงเพชร 
ขอนแก่น จันทบุรี ชลบุรี ชุมพร ชัยภูมิ เชียงราย 
เชียงใหม่  ตรัง ตราด ตาก นครราชสีมา น่าน
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๑๔๕ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(2) ปี 2560 (รวม 
13 จังหวัด 38 
พ้ืนที่) 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

นครสวรรค์ นราธิวาส บุรีรัมย์ บึงกาฬ พะเยา
ประจวบคีรีขันธ์ พิษณุโลก เพชรบุรี พัทลุง พังงา 
มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ระนอง ระยอง 
ราชบุรี ร้อยเอ็ด เลย สตูล สุราษฎร์ธานี สุโขทัย 
สุพรรณบุรี หนองบัวลำภู อุดรธานี อุตรดิตถ์ 
อุบลราชธานี (รวม 42 จังหวัด 58 พ้ืนที่)  

พื้นที่ ส.ป.ก. ประกอบด้วย 
จังหวัดกาญจนบุ รี  กระบี่  ชลบุ รี  เชียงใหม่  
นครราชสีมา สุราษฎร์ธานี  (รวม 6 จังหวัด         
14 พ้ืนที่) 

พื้นที่ราชพัสดุ ประกอบดัวย 
จั งหวัดบุ รี รัมย์  ปราจี นบุ รี  สุ ราษฎร์ธานี             
(รวม 3 จังหวัด 4 พ้ืนที่) 

พื้นที่ที่สาธารณประโยชน์ ประกอบด้วย 
จังหวัดขอนแก่น  นครสวรรค์  มุกดาหาร  
(รวม 3 จังหวัด 4 พื้นที่) 

พื้นทีป่่าสงวนแห่งชาติ ประกอบด้วย 
จังหวัดนครราชสีมา พิจิตร เพชรบุรี อุทัยธานี 
แม่ฮ่องสอน (รวม 5 จังหวัด 9 พื้นที่) 

พื้นที่ ส.ป.ก.  ประกอบด้วย 
จังหวัดชลบุรี นครราชสีมา สระแก้ว 
(รวม 3 จังหวัด 13 พ้ืนที่) 

พื้นที่ราชพัสด ุประกอบด้วย 
จังหวัดนครราชสีมา(รวม 1 จังหวัด 1 พื้นที่)  

พื้นที่ป่าชายเลน ประกอบด้วย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ตรัง (รวม 2 จังหวัด 7 พ้ืนที่) 

พื้นที่ที่สาธารณประโยชน์  ประกอบด้วย 
จังหวัดบุรีรัมย์ ศรีสะเกษ สุรินทร์ (รวม 3 
จังหวัด 8 พื้นที่)  



150
 

๑๔๖ 
 

ประเด็นภารกิจ สาระสำคัญในการพิจารณา กฎหมาย/ระเบียบ/คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

 (3) ปี 2561 (รวม 
23 จังหวัด 
114 พ้ืนที)่ 

 

พื้นที่ ป่าสงวนแห่งชาติ ประกอบด้วย 
จังหวัดกาญจนบุรี ขอนแก่น จันทบุรี เชียงราย 
เชียงใหม่ ตาก นครศรีธรรมราช น่าน บุรีรัมย์
พะเยา พิษณุ โลก เพชรบูรณ์  มหาสารคาม
แม่ฮ่องสอน ยะลา ร้อยเอ็ด ระนอง ลำปาง เลย
สงขลา สระบุรี อุดรธานี  อำนาจเจริญ (23 
จังหวัด 33 พ้ืนที่) 
 

พื้นที่ ส.ป.ก.  ประกอบด้วย 
จังหวัดกาญจนบุรี เชียงใหม่ ชุมพร ฉะเชิงเทรา 
สงขลา สระแก้ว  สุราษฎร์ธานี (รวม 7 จังหวัด 
17 พ้ืนที่) 

พื้นที่ราชพัสดุ ประกอบด้วย 
จังหวัดระยอง สมุทรปราการ (รวม 2 จังหวัด 2 
พ้ืนที่) 

พื้นที่ป่าชายเลน ประกอบด้วย 
จังหวัดชลบุรี ชุมพร  นครศรีธรรมราช เพชรบุรี 
ระนอง ระยอง สตูล (รวม 7 จังหวัด 22 พ้ืนที่) 

พื้นที่ท่ีสาธารณประโยชน์  ประกอบด้วย 
จังหวัดชุมพร ตราด ยโสธร ลพบุรี 
(รวม 4 จังหวัด 5 พ้ืนที่) 

พื้นที่นิคมสร้างตนเอง ประกอบด้วย 
จังหวัดกาฬสินธุ์ ขอนแก่น เชียงใหม่ นครสวรรค์ 
นราธิวาส บุรีรัมย์  ประจวบคีรีขันธ์  ปัตตานี 
พังงา พัทลุง พิษณุโลก มุกดาหาร ยะลา ระยอง 
ลพบุรี ลำปาง นครราชสีมา สงขลา สุพรรณบุรี 
สระแก้ว สุราษฎร์ธานี สตูล สกลนคร สระบุรี
สุรินทร์ หนองคาย  หนองบัวลำภู  อุดรธานี 
อุตรดิตถ ์อุบลราชธานี (รวม 30 จังหวัด 35 พ้ืนที่) 
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๑๔๗ 
 

สำนักกฎหมาย 
 

1. การดำเนินการของเจ้าพนักงานที่ดินเกี่ยวกับการดำเนินคดีแพ่งและอาญา 
 

กรณี ขั้นตอนการดำเนินการ ระยะเวลา หมายเหตุ 
1.กรณี ถูก ฟ้องคดี

แพ่งเนื่องจากการ
ปฏิ บั ติ ราชการ
ตามหน้าที ่

 

๑.๑ การรับหมายจากศาล  
- ควรให้พนักงานเดินหมายส่งหมายโดยวิธีปิดหมาย 

๑.๒ เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดโดยด่วน 
๑.๓ ส่งเรื่องมอบหมายให้พนักงานอัยการแก้ต่างคดี 
๑.๔ ให้เจ้าหน้าที่รวบรวมข้อมูลและพยานหลักฐาน      

ให้ครบถ้วนเพ่ือจัดส่งให้พนักงานอัยการจัดทำ      
คำให้การต่อสู้คดีต่อศาล 

๑.๕ รายงานให้กรมที่ดินทราบ 
๑.๖ ติดตามผลคดี 

 
 
 

๑-๒ วัน 
๑-๒ วัน 

 
 

๗ วัน 
 

 

2. กรณีถูกฟ้องคดี 
อาญา เน่ืองจาก
การปฏิบัติราชการ 
ตามหน้าที ่

 

๒.๑ เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดโดยด่วน 
๒.๒ กรณีพนักงานอัยการไม่ได้เป็นโจทก์ฟ้อง ให้ส่งเรื่อง  

เพ่ือมอบหมายให้พนักงานอัยการแก่ต่างคดี      
โดยห้ามมิให้มอบทนายความเข้าสู้คดีเอง 

๒.๓ ประสานงานกับพนักงานอัยการโดยถือเป็นเรื่อง      
สำคัญที่ต้องเอาใจใส่เป็นพิเศษ 

๒.๔ รายงานให้กรมที่ดินทราบ 

๑-๒ วัน 
๑-๒ วัน 

 
 

๑-๒ วัน 
 

 

3. กรณีฟ้องคดีแพ่ง ๓.๑ เมื่อพบความเสียหายในสำนักงานท่ีดิน ตรวจสอบ 
      ข้อเท็จจริงและมูลค่าความเสียหาย 
๓.๒ รวบรวมเอกสารและพยานหลักฐานให้ครบถ้วน 
๓.๓ เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือส่งเรื่องให้พนักงาน      

อัยการฟ้องคด ี
๓.๔ ประสานงานกับพนักงานอัยการอย่างต่อเนื่อง 
๓.๕ รายงานกรมที่ดินและติดตามผลคดี 

๗ วัน 
 

๗ วัน 
๓ วัน 

 

4. กรณีฟ้องคดีอาญา ๔.๑ เมื่อพบการกระทำผิดอาญาในสำนักงานที่ดิน      
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและมูลค่าความเสียหาย 

๔.๒ แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือนำตัว      
ผู้กระทำความผิดมาลงโทษ 

๔.๓ รายงานกรมที่ดินและติดตามผลคดี 

๗ วัน 
 

๑๕ วัน 

 

5 . กรณี ก รมที่ ดิ น
มอบหมายให้เป็น             
ผู้ประสานงานคดี 

๕.๑ ให้เจ้าหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐานอันเป็นเหตุ      
แห่งคดี เพ่ือส่งให้พนักงานอัยการ  

๕.๒ ประสานงานกับพนักงานอัยการอย่างต่อเนื่อง 
๕.๓ รายงานกรมที่ดินและติดตามผลคดี 

๗ วัน  
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๑๔๘ 
 

2. การดำเนินการของเจ้าพนักงานที่ดินเกี่ยวกับการดำเนินคดีปกครอง 

กรณี ผู้ถูกฟ้อง
คดี ศาล   ค่าเสยีหาย ขั้นตอนดำเนินการ  ระยะเวลา 

๑. กรมท่ีดิน 
อธด. 

ศาล
ปกครอง
กลาง 

มี/ไม่มี        เจ้าพนักงานที่ดิน/สาขา/ส่วนแยก ชี้แจงข้อเท็จจริง 
ให้กรมท่ีดินเพ่ือดำเนินการตามกระบวนพิจารณาคดี 

๑๐ วัน 

๒. กรมท่ีดิน 
อธด. 
จพด./
สาขา/

ส่วนแยก 

ศาล
ปกครอง
กลาง 

มี ๑. เจ้าพนักงานที่ดิน/สาขา/ส่วนแยก ชี้แจงข้อเท็จจริง     
และมอบอำนาจให้พนักงานอัยการแก้ต่างคดี 

๒. ให้เจ้าพนักงานที่ดิน/สาขา/ส่วนแยก ชี้แจงข้อเท็จจริง
ให้กรมที่ดินเพ่ือจัดทำคำชี้แจงส่งพนักงานอัยการ 

๓. ให้แจ้งรายชื่อผู้ประสานงานคดี  

๑๐ วัน 

๓. กรมท่ีดิน 
อธด. 
จพด./
สาขา/

ส่วนแยก 

ศาล
ปกครอง
กลาง 

ไม่มี ๑. เจ้าพนักงานที่ดิน/สาขา /ส่วนแยก ชี้แจงข้อเท็จจริงให้ 
    กรมท่ีดินเพื่อดำเนินการตามกระบวนพิจารณาคดี 
๒. เจ้าพนักงานที่ดิน/สาขา/ส่วนแยก ทำคำให้การแก้

คำฟ้องและดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลปกครองเอง 
๓. ติดตามผลคดี 

๑๐ วัน 
ภายใน
ระยะ 
เวลา 

๔. กรมท่ีดิน 
อธด. 

 

ศาล
ปกครอง
ภูมิภาค 

มี        กรมที่ดินจะได้มอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ชี้แจงข้อเท็จจริง และเป็น
ผู้ติดต่อประสานงานกับพนักงานอัยการในการดำเนินคดี 
ปกครองแทน 

ภายใน
ระยะ 
เวลา 

๕. กรมท่ีดิน 
อธด. 
จพด./
สาขา/

ส่วนแยก 

ศาล
ปกครอง
ภูมิภาค 

มี ๑. เจ้าพนักงานที่ดิน/สาขา/ส่วนแยก ชี้แจงข้อเท็จจริง
และมอบอำนาจให้พนักงานอัยการแก้ต่างคดี 

๒. กรมที่ดินจะได้มอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ชี้แจงข้อเท็จจริง และ
เป็นผู้ติดต่อประสานงานกับพนักงานอัยการในการ
ดำเนินคดีปกครองแทน 

ภายใน
ระยะ 
เวลา 

๖. กรมที่ดิน 
อธด. 

 

ศาล
ปกครอง
ภูมิภาค 

ไม่มี        เจ้าพนักงานที่ดิน/สาขา ชี้แจงข้อเท็จจริงให้
กรมท่ีดินเพื่อดำเนินการตามกระบวนพิจารณาคดี 

๑๐ วัน 

๗. กรมท่ีดิน 
อธด. 

จพด/สาขา/ 
ส่วนแยก 

ศาล
ปกครอง
ภูมิภาค 

ไม่มี ๑. เจ้าพนักงานที่ดิน/สาขา/ส่วนแยก ชี้แจงข้อเท็จจริงให้  
กรมที่ดินเพ่ือดำเนินการตามกระบวนพิจารณาคดี 

๒. เจ้าพนักงานที่ดิน/สาขา/ส่วนแยก ทำคำให้การ 
     แก้คำฟ้องและดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลปกครองเอง 

๑๐ วัน 
ภายใน
ระยะ 
เวลา 

๘. จพด./
สาขา/

ส่วนแยก 

ศาล
ปกครอง
กลาง/
ภูมิภาค 

ไม่มี ๑. เจ้าพนักงานที่ดิน/สาขา/ส่วนแยก ทำคำให้การแก้ 
คำฟ้องและดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลปกครองเอง 

๒. รายงานให้กรมท่ีดินทราบ 

ภายใน
ระยะ 
เวลา 

๑๐ วัน 
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๑๔๙ 
 

3. คู่มือการดำเนินการของเจ้าพนักงานที่ดิน/สาขา กรณีถูกฟ้องคดีปกครอง 

 ๑.  กรณีผู้ฟ้องคดีขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้มอบอำนาจให้พนักงานอัยการเป็นผู้ดำเนินคดี
ปกครองแทน 
 ๒.  กรณีผู้ฟ้องคดีไม่ได้ขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบคดีจัดทำคำให้การแก้
คำฟ้องและดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลปกครองเอง 
 ๓.  กรณีท่ีผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง 
 (๑) ผู้ฟ้องคดีได้ฟ้องกรมที่ดินและ/หรืออธิบดีกรมที่ดิน เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/
ส่วนแยก เป็นผู้ถูกฟ้องคดี ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก จัดทำคำชี้แจงข้อเท็จจริงและข้อ
กฎหมายพร้อมทั้งจัดส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้กรมที่ดิน 
 (๒) ผู้ ฟ้องคดีได้ฟ้องกรมที่ดินและ/หรืออธิบดีกรมที่ดิน เป็นผู้ถูกฟ้องคดี แต่มิได้ฟ้อง        
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ด้วย ให้สำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ชี้แจงข้อเท็จจริงและข้อ
กฎหมายพร้อมทั้งจัดส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้กรมที่ดิน  
 (๓) ให้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รู้เรื่องดี สามารถอธิบายเรื่องราวของมูลเหตุแห่งข้อพิพาท ข้อกฎหมาย 
และระเบียบที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ประสานงานคดีร่วมกับนิติกร กรมท่ีดิน รวมทั้งประสานงานกับพนักงานอัยการ 
 ๔.  กรณีท่ีผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองภูมิภาค  
 กรมที่ดินจะได้มอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก หรือผู้แทน ชี้แจง
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายพร้อมทั้งจัดส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง และเป็นผู้ติดต่อประสานงานกับ
พนักงานอัยการในการดำเนินคดีปกครองแทนกรมท่ีดินและ/หรืออธิบดีกรมท่ีดิน 
 ๕. ในการจัดทำคำชี้แจงข้อเท็จจริงหรือจัดทำคำให้การแก้คำฟ้องและดำเนินกระบวนพิจารณาใน
ศาลปกครอง ให้ดำเนินการ ดังนี้ 
  (๑)  ตรวจคำฟ้องและพิจารณาทำความเข้าใจเกี่ยวกับประเด็นข้อพิพาทว่าพนักงานเจ้าหน้าที่
ได้ปฏิบัติหน้าที่ไปโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่ อย่างไร   
  (๒)  ตรวจสอบด้วยว่า 
  - ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายอันเนื่องจากการกระทำหรืองดเว้นการ
กระทำของเจ้าหน้าที่  
  - ผู้ฟ้องคดีได้ดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการเพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายไว้
ตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ ก่อนนำคดีมาฟ้องต่อศาลหรือไม่ อย่างไร  
  - ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๒ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  - ผู้ฟ้องคดีได้ฟ้องคดีภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ ตาม
มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
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 - มูลเหตุแห่งการฟ้องคดีเป็นกรณีที่ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือไม่ หาก
เป็นคดีที่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม ให้จัดทำคำร้องยื่นต่อศาลเพื่อ ขอวินิจฉัยชี้ขาด
อำนาจหน้าที่ระหว่างศาล ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่
ระหว่างศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 - กรณีที่มูลเหตุแห่งการฟ้องคดีสืบเนื่องจากการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือ        
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา ๖๑ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ตรวจสอบด้วยว่า ผู้ฟ้องคดีมีส่วนร่วมในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือ        
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดินโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร หรือได้
ทราบในขณะที่ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมว่าที่ดินพิพาทอยู่ระหว่างการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไข
หรือไม่ อย่างไร  
 - ตรวจสอบทุนทรัพย์ขณะที่ผู้ฟ้องคดีขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปรียบเทียบกับ
ราคาประเมินที่ดินหรือทุนทรัพย์ที่ขอให้ชดใช้และราคาประเมินที่ดิน ทั้งนี้  เพ่ือเป็นแนวทางในการต่อสู้คดี 
 ๖. หากมีกรณีที่ไม่สามารถดำเนินกระบวนพิจารณาภายในระยะเวลาที่ศาลกำหนดได้ให้ยื่นคำขอ
ต่อศาลเพ่ือขอขยายระยะเวลาก่อนครบกำหนดเวลาตามคำสั่งศาล  
 ๗. การยื่นคำให้การ คำชี้แจงข้อเท็จจริง หรือพยานหลักฐานต่าง ๆ ต่อศาลจะยื่นด้วยตนเองหรือ
มอบฉันทะให้ผู้อ่ืนไปยื่นต่อศาลหรือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลหรือจะทำโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
ก็ได้  
 ๘. กรณีศาลปกครองในส่วนภูมิภาคนัดไต่สวนข้อเท็จจริง กรมที่ดินจะได้มอบหมายเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา เป็นผู้แทนร่วมรับฟังการไต่สวนโดยให้จัดทำคำชี้แจงยื่นต่อศาลก่อนกำหนดนัดด้วย 
  ๙. ให้ถือเป็นหน้าที่ที่สำคัญในการจัดทำคำชี้แจงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเพ่ือประกอบการ
ดำเนินคดีปกครอง ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของทางราชการและมิให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ 
  ๑๐.  กรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ถูกฟ้องคดี โดยกรมที่ดิน/อธิบดีกรมที่ดินไม่ได้ถูกฟ้องคดี
ด้วย ให้รายงานให้กรมที่ดินทราบ 
   ทั้งนี้ โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๕.๒/ว ๑๒๑๑๓ ลงวันที่ ๓  กรกฎาคม  
๒๕๕๗ เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินคดีปกครอง 
  ๑๑. กรณีอุทธรณ์ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ ก.ค. ๐๔๐๖.๒/ว ๔๔ ลงวันที่ ๒๓ 
มิถุนายน ๒๕๔๙  เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการอุทธรณ์ ฎีกาคดีแพ่งและอุทธรณ์คดีปกครอง  
 ๑๒. เมื่อศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้ดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งให้ดำเนินการ
ตามคำพิพากษาภายในกำหนด การไม่ปฏิบัติตามคำบังคับหรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร  อาจต้องรับผิดตาม 
มาตรา ๗๕/๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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๑๕๑ 
 

4. การดำเนินงานความรับผิดทางแพ่งในส่วนการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและ 
    เจ้าพนักงานที่ดินจงัหวัดสาขา 

 

    ขั้นตอนการดำเนินการเกีย่วกับความรับผิดทางแพ่งของกรมที่ดิน  แบ่งออกเป็น ๒ กรณี ดังนี้ 

 กรณีที่หนึ่ง การดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งในกรณีที่เหตุแห่งความเสียหาย 
อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมที่ดินจะเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
และวินิจฉัยสั่งการ สำหรับกรณีที่เหตุแห่งความเสียหายอยู่นอกเขตกรุงเทพมหานคร  อธิบดีกรมที่ดินได้มอบ
อำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เกิดเหตุเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
และวินิจฉัยสั่งการแทน ทั้งนี้ ตามคำสั่งกรมที่ดิน ที่ ๗/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๔๒ เรื่อง มอบอำนาจให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ประกอบกับคำสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖  เร่ือง มอบอำนาจของอธิบดี 
กรมที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน และแบ่งการดำเนินการออกเป็น ๒ ส่วน 
คือส่วนที่หนึ่ง เจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ และส่วนที่สอง เจ้าหน้าที่กระทำละเมิด 
ต่อบุคคลภายนอก 

 กรณีที่สอง การดำเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางแพ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น มาตรา 
๔๐๖ มาตรา ๔๒๐ และตามนิติกรรมสัญญาฯลฯ 
 ทั้งนี้ การดำเนินการในแต่ละขั้นตอนจะมีทั้งในส่วนที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา จะต้องตรวจสอบ ควบคุม หรือกำกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติซึ่งรับผิดชอบในเรื่อง  
นั้น ๆ และส่วนที่กรมที่ดิน (สำนักกฎหมาย) เป็นผู้ดำเนินการ ตลอดจนส่วนที่ทั้งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาและกรมที่ดินจะต้องประสานงานกันหรือดำเนินการร่วมกัน เพ่ือให้เป็นไป  
โดยชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติของทางราชการ โดยได้สรุปขั้นตอนและแสดงผลในรูปแบบ  
ของตาราง ดังนี้ 

4.1 กรณีที่หนึ่ง  การดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
                     ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

 4.1.1 ส่วนที่หนึ่ง : กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
              ได้แก่ การเงินเสียหาย เช่น ทุจริตในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมภาษีอากร ยักยอกเงิน 
ของทางราชการ ฯลฯ ทรัพย์สินเสียหาย เช่น รถยนต์ของทางราชการประสบอุบัติ เหตุ กล้องสำรวจ 
แบบประมวลผลรวมตกหล่นเสียหาย คอมพิวเตอร์สูญหาย ฯลฯ แบบพิมพ์สูญหาย เป็นต้น ซึ่งมีขั้นตอนในการ
ดำเนินงานดังต่อไปนี้  
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๑๕๒ 
 

 กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดูแล 

๑ ) ต ร ว จ ส อ บ
ข้อ เท ็จจริง/    
รายงานเหตุ 

 

 

 

     เมื่อเกิดเหตุที่ทำให้กรมที่ดิน
ได้รับความเสียหายขึ้นในจังหวัด
ใดให้สำนักงานที่ดินอำเภอหรือ
สำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ที่พบ 
เหตุหรือได้รับแจ้งเหตุรายงาน
ข้อเท็จจริงพร้อมเอกสาร และ
หลักฐานไปให้สำนักงานที่ดินจังหวัด 
ทราบโดยเร็วและให้สำนักงานที่ดิน
จังหวัดตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าว 
เช่น สาเหตุที่ทำให้เกิดความเสียหาย 
ผู้กระทำหรือผู้มีส่วนร่วมให้เกิด
ความเสียหาย จำนวนค่าเสียหาย
ที่กรมที่ดินได้รับการเรียกให้ชดใช้
ค่าเสียหายในเบื้องต้นและรายงาน
เหตุแห่ งความเสียหายดังกล่าว 
พร้อมส่ งเอกสารและหลักฐาน 
ที่เกี่ยวข้องให้อธิบดีกรมที่ดินทราบ 
(ตามข้อ ๗ แห่งระเบียบสำนักนายกฯ) 

๕ – ๒๐ 
วันทำการ 

-  - เจ้าพนักงานที่ดิน
จ ังห ว ัด /ส าข า 
ตรวจสอบความ 
ถูกต้ องและความ
สมบูรณ์ของเอกสาร 
ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
รายงาน 

๒ ) แต ่ง ตั ้งคณ ะ  
กรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความ 
รับผิดทางละเมิด 

 

 

 

 

     กรณีที่ปรากฏว่าไม่มีการชำระ 
ค่าเสียหายดังกล่าว และมีเหตุอัน
ควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ให้รายงานเหตุแห่งความเสียหาย
ตามข้อ ๑ โดยรวบรวมเอกสาร 
พ ย าน ห ลั ก ฐ าน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง  
กฎหมาย ระเบียบและวิธีปฏิบัติ
แล้วสรุปเรื่องเสนอให้ผู้ว่าราชการ
จั งห วั ด ลงนามในคำสั่ งแต่ งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็ จจริง

๕ – ๑๐ 
วันทำการ 

 

 

 

 

 -ให้กำหนดเวลา 
แล้วเสร็จในการ
ดำเนินการของ
คณะกรรมการฯ 
ไว้ในคำสั่ง 

 
 
 
 
 - คณะกรรมการฯ

มีได้ไม่เกิน ๕ คน 

 - เจ้าพนักงานที่ดิน 
จั งห วั ด /ส า ข า 
ต ร ว จ ส อ บ ว่ า 
ก ร ณี ดั ง ก ล่ า ว 
จ ะต้ อ งแ ต่ งตั้ ง
คณะกรรมการฯ 
ร่วมกับ หน่วยงานอ่ืน 
หรือไม ่

 
 - เจ้าพนักงานที่ดิน

จั งห วั ด  /ส าขา 
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๑๕๓ 
 

 กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดูแล 

 ความรับผิดทางละเมิด (ตามข้อ ๘, 
ข้อ ๑๑ แห่งระเบียบสำนักนายกฯ) 
 

 

(ควรเป็น ๓ หรือ 
๕ คน) 

 
 - จังหวัดแต่งตั้ง  

คณะกรรมการฯ  
ต า ม ค ำ สั ่ง 
ม อ บ อ ำ น า จ
ของกรมที่ดิน 

ตรวจสอบความ 
ถูกต้องและความ
สมบู รณ์ ในการ
แ ต่ ง ตั้ ง ค ณ ะ 
กรรมการฯ เช่น 
เป็นผู้มีส่วนได้เสีย
หรือมีความเป็นกลาง
หรือไม่ (ตาม พ.ร.บ. 
วิธีปฏิบัติราชการ
ท า ง ป ก ค ร อ ง  
พ.ศ. ๒๕๓๙) 

 
๓) คณะกรรมการฯ

ดำเนินการสอบ  
ข้อเท็จจริง/เสนอ 
ความเห็น 

- คณะกรรมการฯ ดำเนินการ 
สอบข้ อ เท็ จ จ ริ ง  ร าย งาน ผล 
การสอบสวนพร้อมความเห็น
เกี่ยวกับตัวผู้ต้องรับผิดและจำนวน
ค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ภ า ย ใ น
ระยะเวลา 
ที่ ก ำ ห น ด 
ต าม คำสั่ ง  
แต่งตั้งคณะ  
กรรมการฯ 

 
- หากไม่สามารถ

พิ จารณาได้  
ทั นภ าย ใน
ระย ะ เวลา
ดั ง ก ล่ า ว
สามารถขอ
ข ย า ย ไ ด้  
เท่าท่ีจำเป็น   

 
 

 - คณะกรรมการฯ
ต้องให้โอกาส     
เ จ้ า ห น้ า ที่  
ที่เกี่ยวข้องหรือ
ผู้เสียหาย ได้ชี้แจง
ข้ อ เท็ จ จ ริ ง  
ได้โต้แย้งแสดง  
หลักฐานของตน 
อย่ างเพียงพอ 
และเป็นธรรม 

 
 - หากมีกรณ ีที ่   

เจ้าหน้าที่ซึ่งอาจ
ต้องรับผิดเสียชีวิต 
ให้รีบตรวจสอบ
รายชื่อและที่อยู่
ของทายาทและ

- เจ้าพนักงานที่ดิน 
จั งห วั ด /ส าข า  
ควบค ุมต ิด ต าม
แ ล ะ ก ำ ช ับ ให ้
ค ณ ะกรรมการฯ 
ดำเนิ น ก า ร ให้  
แล้วเสร็จภายใน
ร ะ ย ะ เว ล า ที่
กำหนด ตลอดจน
ให้รีบแจ้งและส่ง   
รายชื่อพร้อมที่อยู่
ของทายาท กรณี
เจ้าหน้าที่ซึ่งอาจ
ต้องรับผิดเสียชีวิต
ให้กระทรวงการคลัง 
และกรมที่ดินทราบ 
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๑๕๔ 
 

 กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดูแล 

 
 
 
 
- สรุปเรื่องเสนอให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดวินิจฉัยสั่งการ (ตามข้อ 
๑๔, ๑๕ และ ๑๖ แห่งระเบียบ
สำนักนายกฯ) 
 

 
 
 
 

๕ – ๒๐ 
วันทำการ 

แจ้งให้กระทรวง 
การคลัง และ
กรมท่ีดินทราบ 

 

๔) ผู้แต่งตั้ง วินิจฉัย 
สั่งการ/ส่งสำนวน
ให้ ก ร ะ ท ร ว ง 
การคลังตรวจสอบ 

 

     ความเห็นของคณะกรรมการฯ  
ไม่ผูกมัดผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะ 
ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการฯ ที่จะมี
ความเห็นเป็นอย่างอ่ืน เมื่อได้รับ 
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ แล้ว
ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามีผู้ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ 
และเป็นจำนวนเท่าใด แต่ยังไม่ต้อง 
แจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
โดยส่งสำนวนการสอบสวนให้
กระทรวงการคลังตรวจสอบ/หรือ 
รายงานความเสียหายในระบบ
ความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง
ของกรมบัญชีกลาง และรายงาน
ผลการดำเนินการพร้อมจัดส่ง
สำเนาสำนวนการสอบสวนให้  
กรมที่ดินทราบด้วย 

     ทั ้ง นี ้ ค ว ร ม ีร ะ ย ะ เว ล า 
ให ้กระทรวงการคลั งพิจารณา 
ไม่น้อยกว่าสามเดือนก่อนอายุความ

 - ภายใน ๗ วัน 
น ับ แ ต ่ว ัน
วินิจฉัยสั่งการ 

 

 

 

 

 

 

 - เว้นแต่เป็นเรื่อง 
ที่กระทรวงการคลัง
ประกาศกำหนดว่า
ไม่ต้องส่งสำนวน
ให้กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบ 

 - สำหรับความ
เสียหายที่เกิดขึ้น 
กับทรัพย์สินของ
หน่วยงานของ
รัฐครั้งละไม่เกิน 
1,000,000 บาท 
หน่วยงานของรัฐ
ไม่ต้องส่งสำนวน
การสอบสวนไปให้
กระทรวงการคลัง 
ตรวจสอบแต่
จะต้องรายงาน
ความเสียหาย
ดังกล่าวในระบบ

 - เจ้าพนักงานที่ดิน
จั งห วั ด /ส า ข า 
ตรวจสอบหลักฐาน
การวินิจฉัยสั่งการ
ของผู้ ว่ าราชการ
จังหวัด และกำชับ
ให้ เ จ ้า ห น ้า ที ่
จ ัด ส ่ง ส ำน วน 
ห รื อ ร า ย ง า น 
ความเสียหายให้
กระทรวงการคลัง 
แ ล ะ ก ร ม ที่ ดิ น
ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ 
เวลาดังกล่าว 
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๑๕๕ 
 

 กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดูแล 

สองปีสิ้นสุด (ตามข้อ ๑๗ วรรคสอง 
แ ห่ งระ เบี ยบ ส ำนั กน ายก ฯ  
และหนังสือเวียนกระทรวงการคลัง 
ด่วนที่สุด ที่ กค. ๐๔๑๐.๖/ว ๓๒ 
ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘) 

ค ว า ม รั บ ผิ ด 
ท า ง ล ะ เ มิ ด 
และแ พ่ งขอ ง
กรมบัญชีกลาง 
ตามนัยข้อ 17 
วรรคสอง แห่ง
ระเบียบสำนัก
นายกฯ ประกอบกับ
ประกาศกระทรวง 
การคลั ง เรื่อง 
ค ว า ม รั บ ผิ ด 
ท า ง ล ะ เ มิ ด 
ของเจ้าหน้าที่  
ที่ ไม่ต้องรายงาน
ใ ห้ ก ร ะ ท ร ว ง 
การคลังตรวจสอบ 
พ .ศ . 2 5 6 2  
ล ง วั น ที่  2 0 
ธันวาคม 2562 
โ ด ย ใ น ส่ ว น 
ก า ร ร า ย ง า น
ความเสียหาย
ในระบบความ
รับผิดทางละเมิด 
แล ะแ พ่ งขอ ง
กรมบัญชีกลาง
ในชั้นนี้ให้จังหวัด
ป ระ ส าน งาน 
กั บ ก รม ที่ ดิ น 



160
 

๑๕๖ 
 

 กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดูแล 

(สำนักกฎหมาย) 
เพ่ือให้กรมที่ดิน 
(สำนักกฎหมาย) 
เป็นผู้ดำเนินการ
รายงานความ
เสียหายในระบบ
ดั ง ก ล่ า ว ต่ อ
กรมบัญชีกลาง
โดยตรงจนกว่า
จะมีการขอเปิด
ระบบความรับผิด
ท า ง ล ะ เ มิ ด 
และแ พ่ งขอ ง
กรมบัญชีกลาง 
ในสำนักงานที่ดิน
จั งห วัด เป็ นที่
เรียบร้อยแล้ว 

๕ )  ก า ร เต รี ย ม
ความพ ร้อม
ใน ก า รอ อ ก
ค ำ สั่ ง  ห รื อ  
ฟ้องคด ี

 

 

 

     ก่อนอายุความสองปีสิ ้นสุด
ไม่น้อยกว่าหกเดือน ให้จังหวัดมี
หนังสือทวงถามผลการพิจารณาจาก 
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
และรายงานผลการติดตามงาน
ดังกล่าวให้กรมที่ดินทราบ (ตามข้อ 
๑๗ วรรคสี่ และข้อ ๒๔ แห่งระเบียบ 
สำนักนายกฯ) 

 -อายุความตาม 
กฎหมาย ๒ ปี 
นับจากวันที่
ผู้ว่าราชการ
จังหวัดในฐานะ 
ผู้แต่งตั้งคณะ 
กรรมการฯ
วินิจฉัยสั่งการ 

ในกรณีที่คำวินิจฉัย 
สั่ งการ มีผู้ต้อง 
รับผิดซึ่งเสียชีวิต 
แล้ว ต้องรีบแจ้ง
ให้กรมที่ดินทราบ 
โดยด่วน 

 

 - เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา 
กำชับให้เจ้าหน้าที่
ติดตามผลการ
พิ จารณ าของ
กระทรวงการคลัง
เป็นระยะและ
แจ้งให้กรมที่ดิน
ทราบก่อนอายุความ
ตามกฎหมาย
สิ้นสุด 
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๑๕๗ 
 

 กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดูแล 

๖) กรมที่ดินออก  
คำสั่งให้ชดใช้    
ค ่า ส ิน ไ ห ม
ทดแทน  หรือ
ฟ้องคด ี

     ในกรณีที่คำวินิจฉัยสั่งการมีผู้
ต้องรับผิด และกระทรวงการคลัง
ไม่แจ้งผลการพิจารณามาภายใน
เวลาก่อนอายุความสองปีสิ้นสุด
ไม่น้อยกว่าหกเดือน กรมที่ดินจะ
ดำเนินการออกคำสั่งเรียกให้ผู้ต้อง 
รับผิด หรือทายาทตามกฎหมาย
กรณีผู้ต้องรับผิดเสียชีวิตแล้วแต่
กรณี มาชำระค่าสินไหมทดแทน
ก่อน เพ่ือป้องกันไม่ให้คดีขาดอายุ
ความตาม ป.พ.พ. (ตามข้อ ๑๗ 
วรรคห้าและข้อ ๒๔ แห่งระเบียบ 
สำนักนายกฯ) 

๕ – ๑๐ 
วันทำการ 
 

- 

 

 

 

 

 

 

สำนั กกฎหมาย
ดำเนินการ 

 

๗ )กระทรวงการ 
คลังแจ้งผลการ 
พิจารณา 

     ให้จังหวัดส่งสำเนาผลการ
พิจารณาให้กรมที่ดินทราบเพ่ือ
ดำเนินการตามความ เห ็นของ
กระทรวงการคลัง (ตามข้อ ๑๘ 
วรรคหนึ่งแห่งระเบียบสำนักนายกฯ) 

 

๑ - ๒ 
  วันทำการ 

 - ในกรณีที่ได้รับ  
แ จ้ งผ ล ก า ร 
พิจารณาใกล้
เวลาอายุความ   
สิ้ น สุ ด ต า ม  
กฎหมายให้ส่ง 
ผลการพิจารณา 
ท างโท รส าร  
หรือไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์
โดยด่วน 
 

 - เจ้ าพ นั ก งาน
ที่ดินจังหวัด/สาขา 
กำชับให้เจ้าหน้าที่
ดำเนิ นการตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 
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๑๕๘ 
 

 กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดูแล 

๘ ) ดำเนิ น ก าร
ตามความเห็น
ของกระทรวง 
การคลัง 

 

     กรมที่ดินจะต้องดำเนินการ
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
กรณี เจ้าหน้าที่ ไม่ต้องรับผิด  :  
เสนออธิบดีเพื่อยุติเรื่อง 
กรณีเจ้าหน้าที่ต้องรับผิด : ออกคำสั่ง/
แก้ไขคำสั่ง (กรณีที่กรมที่ดินได้ออก
ค ำสั่ ง ให้ เจ้ าห น้ าที่ ชดใช้ เงิ น  
ตามความเห็นของผู้แต่งตั้งเนื่องจาก
ยังไม่ ได้ รับแจ้งผลการพิจารณา 
จากกรมบัญชีกลางและคดีจะขาด
อายุความ) (ตามข้อ ๑๘ วรรคสอง 
แห่งระเบียบสำนักนายกฯ) 
 

๕ – ๑๕ 
  วันทำการ 

- สำนั กกฎหมาย
ดำเนินการ 

 

๙) การชำระค่า
สินไหมทดแทน 

 

 

     การดำเนินการของกรมที่ดิน
เพ่ือให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม 
ทดแทน 
กรณีที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ท ดแท น  :  ยุ ติ เรื่ อ ง  ราย งาน
กระทรวงการคลัง 
กรณีท่ีผู้ต้องรับผิดไม่ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน : ส่งฟ้องศาลยุติธรรม / 
ศาลปกครอง และแจ้ งกระทรวง  
การคลั ง (ตามข้อ ๑๘ วรรคสอง  
แห่งระเบียบสำนักนายกฯ) 

๕ – ๓๐ 
  วันทำการ 

- สำนั กกฎหมาย
ดำเนินการ 

 

 
4.1.2 ส่วนที่สอง : กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก 

 แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ บุคคลภายนอกฟ้องกรมที่ดินให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และบุคคลภายนอก
ยื่นคำขอให้กรมที่ดินชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งมีขั้นตอนในการดำเนินงานดังต่อไปนี้ 
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๑๕๙ 
 

กรณี บุคคลภายนอกฟ้องกรมที่ดินให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
                  กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก 

                (บุคคลภายนอกฟ้องกรมที่ดินให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) 
 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดแูล 

๑) เตรยีมดำเนนิการ 

 

     เมื่อบุคคลภายนอกฟ้องกรมที่ดิน
เป ็นจำเลยหรือผู้ถูกฟ้องคดีต่อ 
ศาลยุติ ธรรมหรือศาลปกครอง 
โดยต่อมาม ีคำพ ิพากษาถ ึงที ่ส ุด 
ให ้ก ร ม ที ่ด ิน แพ้ คดี  เนื่ องจาก
เจ้าหน้าที่ในสังกัดได้ปฏิบัติหน้าที่
โดยประมาทเลินเล่อ และกรมที่ดิน
ได้ชำระเงินตามคำพิพากษาแล้ว
กรมที่ดินจะดำเนินการตรวจสอบ
คำพิพากษาศาลและข้อมูลในส่วน
ที่ เกี่ ย วข้ อ ง สรุป เรื่ อ ง เสนอให้  
อธิ บ ดี ล งน าม ในคำสั่ งแต่ งตั้ ง 
คณะกรรมการสอบข้ อเท็ จจริ ง 
ความร ับผ ิดทางละเม ิด ในกรณ ี 
ที ่เหต ุแห ่งความเสียหายอยู่ ในเขต
กรุ งเทพมหานคร และ เสน อ ให้  
อธิบดีมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
แทนอธิบดีกรมที่ดิน  ในกรณีที่  
เหตุแห่งความเสียหายอยู่ในจังหวัดนั้น  
(ตามข้อ ๓๕ ประกอบข้อ ๓๑ แห่ง
ระเบียบสำนักนายกฯ) 

๕ –๓๐ 
วันทำการ 

 
 
 
 
 
 

 -  ห า ก ต้ อ ง
ป ระส าน งาน 
จากหน่วยงานอ่ืน
เพ่ื อขอข้ อมู ล 
เพ่ิมเติมประกอบการ
พิจารณาระยะเวลา 
ในการดำเนินการ
อ าจ ข ย าย ได้  
เท่าท่ีจำเป็น 

 

 

 

 

สำนักกฎหมาย
ดำเนินการ 
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๑๖๐ 
 

                  กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
                (บุคคลภายนอกฟ้องกรมที่ดินให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) 

 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดแูล 

๒ ) แต่ งตั้ งคณ ะ 
กรรมการสอบ
ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง
ค ว า ม รั บ ผิ ด 
ทางละเมิด  

 

     เมื ่อ จ ังหว ัด ได ้ร ับ เรื ่อ งจาก 
กรมที่ดินให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบ ข้ อ เท็ จ จ ริ งค ว า ม รั บ ผิ ด 
ทางละเมิด โดยรวบรวมข้อเท็จจริง 
เอ ก ส าร  ห ลั ก ฐ าน  ก ฎ ห ม าย 
ระเบียบและวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือสรุปเรื่องเสนอให้ผู้ว่าราชการ
จั งห วัดลงนามในคำสั่ งแต่ งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด  (ตามข้อ 35 
ประกอบข้อ  ๓๑  แห่ งระเบี ยบ
สำนักนายกฯ) 
 

 

 

 

 

๕ – ๒๐ 
วันทำการ 

 

 - หากเป็นกรณี  
ที่ต้องประสานงาน 
เ พ่ื อ แ ต่ ง ตั้ ง
กรรมการฯ ร่วมกับ 
หน่วยงานอ่ืน 
ร ะ ย ะ เ ว ล า 
ในการดำเนินการ
อาจขยายได้ 
เท่าท่ีจำเป็น 

 
 - ให้กำหนดเวลา 
แล้วเสร็จในการ
ดำเนินการของ
คณะกรรมการฯ   
ไว้ในคำสั่ง 

 
 - คณะกรรมการฯ 
มีได้ไม่เกิน ๕ คน 
(ควรเป็น ๓ หรือ 
๕ คน) 

 - เจ้ าพนั ก งาน
ที่ ดิ น จั งห วัด /
สาขา ตรวจสอบ
ว่ากรณีดังกล่าว 
จะต้องแต่งตั้ ง
คณะกรรมการฯ 
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน
หรือไม ่

 
 - เจ้ าพนั ก งาน

ที่ ดิ น จั งห วัด /
สาขา ตรวจสอบ
ความ ถู ก ต้ อ ง
และความสมบูรณ์ 
ในการแต่ งตั้ ง
คณะกรรมการฯ 
เช ่น  เป ็น ผู ้ม ี
ส่วนได้ เสีย หรือ 
มีความเป็นกลาง 
หรือไม่ (ตาม พ.ร.บ. 
วิธีปฏิบัติราชการ
ท า งป กครอ ง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ) 

 
3) คณะกรรมการฯ  

ดำเนินการสอบ 
ข้อเท็จจริง/เสนอ 
ความเห็น 

     คณะกรรมการฯ ต้องดำเนินการ
สอบข้อเท็ จจริง รายงานผลการ
สอบสวน พร้อมความเห็นเกี่ยวกับ
ตัวผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหม
ทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้  

 -ภายในเวลาที่
กำหนดตาม
คำสั ่งแต่งตั ้ง
คณะกรรมการฯ 

 

 - คณะกรรมการฯ    
ต้องให้ โอกาส
เ จ ้า ห น ้า ที ่ 
ที่เกี่ยวข้องหรือ
ผู้เสียหายได้ชี้แจง

 -กำชับให้คณะ  
ก ร ร ม ก า ร ฯ  
ดำเนิ นก าร ให้
แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 



165
 

๑๖๑ 
 

                  กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
                (บุคคลภายนอกฟ้องกรมที่ดินให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) 

 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดแูล 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 - สรุปเรื่องเสนอให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดวินิจฉัยสั่งการ  (ตามข้อ ๑๔, 
๑๕ และ ๑๖ แห่งระเบียบสำนัก
นายกฯ) 
 

 -หากไม่สามารถ  
พิจารณาได้ทัน 
ภายในระยะเวลา
ดังกล่าว สามารถ 
ขอขยายได้เท่าที่
จำเป็น 
 

 - โดยต้องคำนึงถึง
อ า ยุ ค ว า ม
ก า ร ใช ้สิ ทธิ
เ รี ย ก ร้ อ ง  
ตามมาตรา ๙ 
แห ่ง พ .ร .บ .
ความร ับ ผ ิด
ทางละเมิดฯ   
(๑ ปี  นั บแต่  
วันที่กรมที่ดิน
ไ ด้ ช ด ใ ช้  
ค่ า สิ น ไ ห ม
ท ด แ ท น นั้ น
แก่ผู้เสียหาย) 
 

๕ – ๓๐ 
วันทำการ 

ข้อเท็จจริง โต้แย้ง 
แสดงหลักฐาน
ของตนอย่ าง
เพียงพอและ
เป็นธรรม 
 

   

 

ตลอดจน ให้รีบแจ้ง
และส่ งรายชื่ อ
พร้อมที่อยู่ของ
ทายาท  กรณี
เจ้าหน้าที่ซึ่งอาจ
ต้องรับผิดเสียชีวิต 
ให้กระทรวงการคลัง
และกรมที่ดินทราบ 
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๑๖๒ 
 

                  กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
                (บุคคลภายนอกฟ้องกรมที่ดินให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) 

 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดแูล 

4) ผู้แต่งตั้งวินิจฉัย 
สั่งการ/ส่งสำนวน 
ให้กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบ 

 

     ความเห็นของคณะกรรมการฯ 
ไม่ผูกมัดผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะ 
ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการฯ ที่จะมีความเห็น
เป ็นอย่างอื ่น  เมื ่อได ้ร ับผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการฯ แล้ว 
ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามีผู้ต้องรับผิด
ชดใช้ค่ าสินไหมทดแทนหรือไม่   
และเป็นจำนวนเท่าใด แต่ยังไม่ต้อง
แจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ
โดยส่ งสำนวนการสอบสวนให้
กระทรวงการคลังตรวจสอบ หรือ
รายงานความเสี ยหายในระบบ 
ความรับผิดทางละเมิดและแพ่งของ
กรมบัญชีกลาง และรายงานผลการ
ดำเนินการพร้อมจัดส่งสำเนาสำนวน
การสอบสวนให้กรมที่ดินทราบด้วย  

         ทั้งนี้  ควรมีระยะเวลาให้
กระทรวงการคลังพิจารณาไม่น้อย
กว่าสามเดือนก่อนอายุความหนึ่งปี
สิ้นสุด  (ตามข้อ ๑๗  วรรคสอง 
แห่งระเบียบสำนักนายกฯ และ
หนั งสื อเวี ยนกระทรวงการคลั ง  
ด่วนที่สุด ที่ กค. ๐๔๑๐.๖/ว ๓๒ 
ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

 - ภายใน ๗ วัน 
นับแต่วันที่ได้
วินิจฉัยสั่งการ 

 
 -โดยต้องคำนึง 

ถึงอายุความ
ก าร ใช้ สิ ท ธิ
เ รี ย ก ร้ อ ง 
ตามมาตรา ๙ 
แห่ ง พ .ร .บ .  
ความรั บ ผิ ด 
ทางละเมิดฯ 
(๑ ปี นับตั้งแต่
วันที่กรมที่ดินได้
ชดใช้ค่าสินไหม
ท ด แ ท น นั้ น 
แก่ผู้เสียหาย) 

 - เว้นแต่เป็นเรื่อง
ที่ ก ร ะท รว ง  
การคลังประกาศ
กำหนดว่าไม่ต้อง
ส่งสำนวนให้
กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบ 

 
 - สำหรับความ

เสี ย ห า ย ที่  
เ กิ ด ขึ้ น กั บ
ทรัพย์สินของ
หน่วยงานของรัฐ
ครั้งละไม่เกิน 
1,000,000 บาท 
หน่วยงานของรัฐ
ไม่ต้องส่งสำนวน
การสอบสวน
ไปให้กระทรวง 
การคลังตรวจสอบ
แต่จะต้องรายงาน 
ความเสียหาย
ดังกล่าว ในระบบ 
ความรั บ ผิ ด
ท า ง ล ะ เมิ ด
และแพ่งของ
กรมบัญชีกลาง 
ตามนัยข้อ 17 
ว ร ร ค ส อ ง 

 -เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา 
ตรวจสอบหลักฐาน
ก า ร วิ นิ จ ฉั ย 
สั่งการของผู้ว่า
ราชการจังหวัด 
และกำชั บ ให้
เจ้าหน้าที่จัดส่ง
ส ำน วน  ห รื อ
รายงานความ
เ สี ย ห า ย ให้
กระทรวงการคลัง
และกรมที่ ดิ น
ภายในระยะเวลา
ดังกล่าว 
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๑๖๓ 
 

                  กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
                (บุคคลภายนอกฟ้องกรมที่ดินให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) 

 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดแูล 

แห่ งระเบียบ
สำนักนายกฯ 
ประกอบกับ
ประกาศกระทรวง 
การคลัง เรื่อง 
ความ รั บ ผิ ด
ท า ง ล ะ เมิ ด
ของเจ้าหน้าที่
ที่ไม่ต้องรายงาน
ให้กระทรวง 
การคลังตรวจสอบ 
พ.ศ. 2562 
ล งวั น ที่  2 0 
ธั น ว า ค ม 
2562  โดย
ใน ส่ ว น ก า ร
รายงานความ
เสี ย ห า ย ใน
ระบ บ ความ 
รับผิดทางละเมิด
และแพ่งของ
กรมบัญชีกลาง
ในชั้นนี้ให้จังหวัด
ประสานงาน
กับกรมที่ดิน 
(สำนักกฎหมาย) 
เพ่ือให้กรมที่ดิน 
(สำนักกฎหมาย) 
เป็นผู้ดำเนินการ
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๑๖๔ 
 

                  กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
                (บุคคลภายนอกฟ้องกรมที่ดินให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) 

 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดูแล 

รายงานความ
เสียหายในระบบ
ดั งก ล่ า ว ต่ อ
กรมบัญชีกลาง
โดยตรงจนกว่า
จ ะมี ก า รข อ
เปิ ด ร ะ บ บ
ความรั บ ผิ ด
ท า ง ล ะ เมิ ด
และแพ่งของ
กรมบัญชีกลาง
ในสำนักงานที่ดิน
จังหวัดเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว 

๕ )  ก าร เต รี ย ม
ค ว า ม พ ร้ อ ม 
ในการออกคำสั่ง
หรือฟ้องคด ี

 

 

     ก่อนอายุความการใช้สิทธิเรียกร้อง
ของหน่วยงานสิ้นสุดหนึ่งปีนับแต่
วันที่ หน่ วยงานได้ ใช้ค่ าสิน ไหม
ทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย กรมที่ดิน
จะต้องดำเนินการใช้สิทธิเรียกให้
เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ท ด แ ท น ให้ แ ก่ ท า ง ร า ช ก า ร 
ต า ม ม า ต ร า  ๙  แ ห่ ง  พ .ร .บ .  
ความรับผิดทางละเมิดฯ ซึ่งหาก
ก ร ะท ร ว งก า รค ลั ง ไม่ แ จ้ งผ ล 
การพิจารณามาให้ทราบ จังหวัด
จะต้องมีหนังสือทวงถามผลการ
พิจารณาจากกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) และรายงานผล
ก า ร ติ ด ต า ม ง า น ดั ง ก ล่ า ว ให้  

 - อายุ ค วาม
การใช้ สิ ท ธิ
เรียกร้อง ๑ ปี 
นั บ แ ต่ วั น ที่  
กรมที่ดินได้ใช้
ค่ า สิ น ไ ห ม
ท ด แ ท น นั้ น 
แก่ ผู้ เสี ยหาย
(ชำระเงินตาม
คำพิพากษา) 
 

 

 

 - ใ น ก ร ณี ที่  
ค ำ วิ นิ จ ฉั ย 
สั่ งก าร  มี ผู้  
ต้ อ ง รั บ ผิ ด  
ซึ่งเสียชีวิตแล้ว 
ต้องรีบแจ้งให้ 
กรมที่ดินทราบ 
โดยด่วน 

 

 - เจ้ าพนั ก งาน
ที่ ดิ น จั งห วัด /
สาขา กำชับให้
เ จ้ า ห น้ า ที่   
ติดตามผลการ
พิ จารณ าของ
กระทรวงการคลัง 
เ ป็ น ร ะ ย ะ  
แ ล ะ แ จ้ ง ใ ห้  
กรมที่ดินทราบ
ก่อนอายุความ
ตามกฎหมาย
สิ้นสุด 
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๑๖๕ 
 

                  กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
                (บุคคลภายนอกฟ้องกรมที่ดินให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) 

 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดูแล 

กรม ที่ ดิ น ท ราบ เพ่ื อ พิ จ ารณ า 
ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง  
(ตามข้อ ๑๗ วรรคสี่ และข้อ ๒๔ 
แห่งระเบียบสำนักนายกฯ 

 

 

๖ )  ก ร ม ที ่ด ิน 
อ อ ก คำสั่ งให้
ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน  หรือ
ฟ้องคด ี

 

     ในกรณีที่คำวินิจฉัยสั่งการมีผู้
ต้องรับผิดและกระทรวงการคลัง 
ไม่แจ้งผลการพิจารณามาภายใน
เวลาก่อนอายุความการใช้สิทธิ
เรียกร้องของหน่วยงานสิ้นสุดหนึ่งปี
นั บ แ ต่ วั น ที่ ห น่ ว ย ง า น ได้ ใช้  
ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย 
(ช ำ ร ะ เงิ น ต าม ค ำ พิ พ า ก ษ า )  
กรมที่ดินจะต้องดำเนินการใช้สิทธิ
เร ียก (ออกคำสั ่ง ) ให ้เจ้าหน้าที่ 
ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่ทางราชการตามมาตรา ๙ แห่ง 
พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดฯ และ
ดำเนิ นการตามมาตรา ๓  แห่ ง 
พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดฯ 
ประกอบมาตรา ๕๑ แห่ง พ.ร.บ.
จัดตั้งศาลปกครองฯ หรือเรียกทายาท 
ตามกฎหมาย กรณีผู้ต้องรับผิด
เสียชีวิตแล้วแต่กรณี มาชำระค่าสินไหม
ทดแทนก่อนเพื ่อป้องกันไม่ให้คดี
ขาดอายุความตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ 
(ตามข้อ ๑๗ วรรคห้า และข้อ ๒๔ 
แห่งระเบียบสำนักนายกฯ) 

๕ – ๑๐ 
วันทำการ 

- สำนักกฎหมาย
ดำเนินการ 
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๑๖๖ 
 

                  กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
                (บุคคลภายนอกฟ้องกรมที่ดินให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) 

 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดูแล 

๗) กระทรวงการคลัง
แจ้งผลการพิจารณา 

     ส่งสำเนาผลการพิจารณาให้   
กรมที่ดินทราบเพ่ือดำเนินการตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง  
(ตามข้อ ๑๘ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบ
สำนักนายกฯ) 
 

๑ - 3  
วันทำการ 

 
 
 
 
 
 

 

 - ในกรณีที่ได้รับ 
แ จ้ ง ผ ล ก า ร
พิจารณาใกล้
เวลาอายุความ 
สิ้ น สุ ด ต า ม
ก ฎ ห ม า ย  
ให้ ส่ งผลการ
พิ จ า ร ณ า  
ทางโทรสาร
หรือไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์
โดยด่วน 

 

 - เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขากำชับ
ให้ เจ้ าหน้ าที่
ดำเนิ นการตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

๘) ดำเนินการตาม 
ความเห็นของ   
กระทรวงการคลัง 

 

     กรมที่ดินจะต้องดำเนินการตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง 
กรณีเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิด :  
เสนออธิบดีเพ่ือยุติเรื่อง 
กรณีเจ้าหน้าที่ต้องรับผิด :  
ออกคำสั่ ง/แก้ ไขคำสั่ ง (กรณี ที่  
กรมที่ดินได้ออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่
ชดใช้เงินตามความเห็นของผู้แต่งตั้ง 
เนื่ องจากยั งไม่ ได้ รับแจ้ งผลการ
พิจารณาจากกรมบัญชีกลาง และ 
คดีจะขาดอายุความ) (ตามข้อ ๑๘ 
วรรคสอง แห่งระเบียบสำนักนายกฯ) 
 

๕ – ๑๕ 
วันทำการ 

- สำนักกฎหมาย
ดำเนินการ 

๙ )  ก า ร ช ำ ร ะ 
ค่ า สิ น ไ ห ม
ทดแทน 

     การดำเนินการของกรมที่ดิน
เพ่ือให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน 

๕ – ๓๐ 
วันทำการ 

- สำนักกฎหมาย
ดำเนินการ 



171
 

๑๖๗ 
 

                  กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
                (บุคคลภายนอกฟ้องกรมที่ดินให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) 

 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดแูล 

 

 

  กรณีที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน : ยุติเรื่อง รายงานกระทรวง 
การคลัง 
  ก รณี ที่ ผู้ ต้ อ งรั บ ผิ ด ไม่ ช ด ใช้  
ค่ าสิน ไหมทดแทน : ส่ งฟ้ องศาล
ยุ ติ ธรรม / ศาลปกครอง และแจ้ ง
กระทรวงการคลัง (ตามข้อ ๑๘ วรรคสอง 
แห่งระเบียบสำนักนายกฯ) 
 

 

กรณี บุคคลภายนอกร้องขอให้กรมที่ดินชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
(บุคคลภายนอกร้องขอให้กรมที่ดินชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดูแล 
๑) รับคำขอ      เมื่อบุคคลภายนอกร้องขอให้   

กรมที่ดินชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจาก
การละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ในสังกัด หากเป็นกรณีที่
บุคคลภายนอกยื่นคำขอที่จังหวัดใด 
ให้สำนักงานที่ดินจังหวัดรีบดำเนินการ
ส่งคำขอดังกล่าวมาให้อธิบดีกรมที่ดิน 
เมื่อกรมที่ดินพิจารณา แล้วเห็นว่า 
คำขอดังกล่าวเป็นไปตามมาตรา ๑๑ 
แห่ง พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดฯ  
กรมที่ดินจะดำเนินการตรวจสอบ
ข้ อเท็ จจริ งใน เบื้ องต้ น  รวบรวม 
พยานหลักฐานและข้อกฎหมาย  
สรุป เรื่องเสนอให้อธิบดีออกใบรับ 
คำขอและลงนามในคำสั่ งแต่ งตั้ ง

๕ – ๓๐ 
วันทำการ 

 

 

 

 

 

 

ห า ก ต้ อ ง
ประสานงาน 
จากหน่วยงานอ่ืน
เพ่ือขอข้อมูล
เพ่ิมเติมประกอบ 
การพิจารณา
ระยะเวลาในการ
ด ำ เนิ น ก า ร
อาจขยายได้
เท่าท่ีจำเป็น 

 

 

 

 - สำนักกฎหมาย
ดำเนินการ 

 - เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด/
สาขา จะต้อง
กำชับเจ้าหน้าที่ 
ให้รีบส่งคำขอ  
ตามมาตรา ๑๑  
ให้ ก รมที่ ดิ น  
พิจารณา 
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๑๖๘ 
 

กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
(บุคคลภายนอกร้องขอให้กรมที่ดินชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดูแล 
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิ ดทางละเมิ ด  ในกรณี ที่ เหตุ  
แ ห่ ง ค ว า ม เสี ย ห า ย อ ยู่ ใน เข ต
กรุ ง เทพมหานคร และเสนอให้  
อธิบดีมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นผู้ แต่ งตั้ งคณะกรรมการสอบ 
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ในกรณีที่ เหตุแห่งความเสียหายอยู่ใน
จังหวัดนั้น (ตามข้อ ๓๓ ประกอบข้อ ๓๒ 
และข้อ ๓๑ แห่งระเบียบสำนักนายกฯ) 
 

 

 

๒) แต่งตั้งคณะ 
กรรมการสอบ
ข ้อ เท ็จ จ ร ิง
ความ ร ับ ผ ิด
ทางละเมิด  

 

     เมื่อจังหวัดได้รับเรื่องจากกรมที่ดิน
แล้วให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
โดยรวบรวมข้อเท็จจริง เอกสาร
หลักฐาน กฎหมาย ระเบียบและ 
วิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสรุปเรื่อง
เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนาม 
ในคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
(ตามข้อ ๓๓ ประกอบข้อ ๓๒ และ 
ข้อ ๓๑ แห่งระเบียบสำนักนายกฯ) 
 

๕ – ๒๐ 
วันทำการ 

 

 - หากเป็นกรณี 
ต้องประสานงาน
เ พ่ื อ แ ต่ ง ตั้ ง   
ก ร รม ก าร ฯ  
ร่ ว ม กั บ
หน่วยงานอ่ืน 
ระยะเวลาในการ
ด ำ เนิ น ก า ร
อาจขยายได้
เท่าท่ีจำเป็น 

 
 - ให้กำหนดเวลา 

แล้วเสร็จในการ 
ดำเนินการของ
คณะกรรมการฯ 
ไว้ในคำสั่ง 

 
 - คณะกรรมการฯ 

มีได้ไม่เกิน ๕ 

 - เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา 
ตรวจสอบว่า
กรณีดังกล่าว
ต้ อ งแ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการฯ 
ร่วมกับหน่วยงาน
อ่ืนหรือไม่ 
 

 - เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด/
สาขา ตรวจสอบ  
ความถูกต้องและ
ความสมบูรณ์
ในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการฯ
เช่น เป ็นผู ้ม ี
ส่วนได้เสียหรือ 
มีความเป็นกลาง 
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๑๖๙ 
 

กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
(บุคคลภายนอกร้องขอให้กรมที่ดินชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดูแล 
คน (ควรเป็น 
๓ หรือ ๕ คน) 

หรือไม่  
(ตาม พ.ร.บ.วิธี 
ปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ) 
 

๓ ) คณะกรรมการฯ  
ดำเนินการสอบ   
ข้ อเท็ จจริ ง/   
เสนอความเห็น 

     คณะกรรมการฯ ต้องดำเนินการ
สอบข้อเท็ จจริง รายงานผลการ
สอบสวน พร้อมความเห็นเกี่ยวกับ
การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่  
ผู้ ขอด้ วยว่า  กรมที่ ดิ นต้องชดใช้  
ค่ าสิ น ไหมทดแทนให้ ตามคำขอ
หรือไม่ และชดใช้ในจำนวนเงินเท่าใด 
ในกรณีที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
จะต้องพิจารณาด้วยว่าเจ้าหน้าที่ที่มี
ส่ วน เกี่ ยวข้องจะต้องรับผิ ดชดใช้  
ค่าสินไหมทดแทนคืนให้แก่กรมที่ดิน
หรือไม่  ห ากต้องชดใช้ คืน ให้ แก่  
กรมที่ดิน ให้ พิจารณากำหนดตัว 
ผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหม
ทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ และสรุป
เรื่องเสนอให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด
วินิจฉัยสั่ งการ  (ตามข้อ ๑๔, ๑๕ 
และ ๑๖ แห่งระเบียบสำนักนายกฯ) 

 -ภ า ย ใน เว ล า 
ที่ กำหนดตาม
ค ำ สั่ ง แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการฯ 

 -หากไม่สามารถ
พิจารณาได้ทัน
ภายในระยะเวลา 
ดังกล่าว สามารถ 
ขอขยายได้เท่าที่ 
จำเป็น โดยคำนึง 
ถ ึง ขั ้น ต อ น ที ่
กรมที่ดินจะต้อง
แ จ ้ ง ผ ล ก า ร   
พิ จ า ร ณ า ให้  
ผู้ขอทราบภายใน
กำหนด ๑๘๐ วัน 
นับแต่วันรับคำขอ 

 - คณะกรรมการฯ
ต้องให้โอกาส
เจ้ า ห น้ า ที่  
ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง
หรือผู้เสียหาย
ไ ด้ ชี้ แ จ ง
ข้ อ เท็ จ จ ริ ง 
โต้แย้งแสดง
หลักฐานของตน 
อย่างเพียงพอ
และเป็นธรรม 

 
 - ห าก มี ก รณี

เ จ้ า ห น้ า ที่  
ซึ่ ง อ า จ ต้ อ ง 
รับผิดเสียชีวิต 
ให้รีบตรวจสอบ
ราย ชื่ อ แ ล ะ 
ที่อยู่ของทายาท 
แ ล ะแ จ้ ง ให้
กรมที่ดินทราบ 

 

 - เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด/
สาขา กำชับ
คณะกรรมการฯ 
ด ำ เนิ น ก า ร 
ให้ แล้ ว เสร็จ
ภายในระยะ 
เวลาที่กำหนด
ตลอดจนให้
รีบแจ้ ง และ
ส่ ง ร า ย ชื่ อ
พ ร้ อ ม ที่ อ ยู่
ข อ งท าย าท 
กรณีเจ้าหน้าที่
ซึ่ ง อ า จ ต้ อ ง 
รับผิดเสียชีวิต
ให้ ก รมที่ ดิ น
ทราบ 
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๑๗๐ 
 

กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
(บุคคลภายนอกร้องขอให้กรมที่ดินชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดูแล 
๔) การขอขยาย   

เวลาการพิจารณา 
คำขอ ตามมาตรา 
๑๑ แห่ง พ.ร.บ.
ความ รั บ ผิ ด
ทางละเมิดฯ 

     ระหว่างคณะกรรมการฯ ดำเนินการ
สอบข้อเท็จจริง ตามข้อ ๓ หากเห็นว่า 
ไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จได้
ภายในกำหนด ๑๘๐ วัน นับแต่วัน
รับคำขอตามมาตรา ๑๑ แห่ง พ.ร.บ. 
ความรับผิดทางละเมิดฯ ให้รีบแจ้ง
กรมที่ดิน เพ่ือขอขยายระยะเวลา 
การพิจารณาคำขอต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย พร้อมรายงาน
ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน
ให้ทราบ  

 - ก่ อ น สิ้ น สุ ด
ร ะ ย ะ เ ว ล า 
๑๘๐ วัน นับแต่
รับคำขอเป็นเวลา 
ไม่น้อยกว่า ๔๕ วัน 

-  - เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด/
สาขา กำชั บ
เจ้าหน้าที่ให้รีบ
ด ำ เนิ น ก า ร
แจ้งกรมที่ดิน
ภายในระยะ 
เวลาที่กำหนด 

๕)  ผู้แต่งตั้งวินิจฉัย 
สั่งการ/ส่งสำนวน 
ให้กรมท่ีดิน 

     ความเห็นของคณะกรรมการฯ 
ไม่ผูกมัดผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะ
ผู้แต่งตั้ งคณะกรรมการฯ ที่ จะมี  
ความเห็นเป็นอย่างอื่น  เมื ่อได้รับ
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ แล้ว 
ให้วินิจฉัยสั่งการว่า กรมที่ดินต้อง 
รับ ผิ ด ชด ใช้ ค่ าสิ น ไห มท ด แท น 
ตามคำขอของผู้ขอหรือไม่ เป็นเงิน
จำนวนเท่าใด และเจ้าหน้าที่ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนคืนให้แก่  
กรมที่ดินหรือไม่ อย่างไร โดยส่งสำนวน
การสอบข้อเท็จจริงและคำวินิจฉัย 
สั่ งการไปให้กรมที่ดิน เพ่ือแจ้งผล 
การพิจารณาให้ผู้ขอทราบ 
(เทียบเคียงข้อ ๑๗ แห่ งระเบียบ
สำนักนายกฯ) 

 -ส่งสำนวนการ
ส อ บ ส ว น ให้   
กรมที่ดินทราบ
ภายใน  ๗  วัน 
นับแต่วันวินิจฉัย
สั่งการ 

-  - เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด/
สาขา กำชั บ
เจ้าหน้าที่ให้รีบ
ด ำ เนิ น ก า ร 
แจ้งกรมที่ดิน 
ภายในระยะ 
เวลาที่กำหนด 
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๑๗๑ 
 

กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
(บุคคลภายนอกร้องขอให้กรมที่ดินชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา ข้อควรปฏิบัติ การกำกับ/ดูแล 
๖. แจ้งผลการ    

พิจารณา 
     กรมที่ดินเสนอผลการวินิจฉัยของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือให้อธิบดีกรมที่ดิน
ลงนามในหนังสือแจ้งผลการพิจารณา
ให้ผู้ขอทราบ 

๕ – ๒๐ 
วันทำการ 

(ภายในกำหนด 
๑๘๐ วัน นับแต่
วันรับคำขอ หรือ  
๓๖๐ วัน ในกรณี 
ที่มีการขอขยาย
ระยะเวลาการ
พิจารณาคำขอ) 
 

- สำนักกฎหมาย
ดำเนินการ 

๗ . ก า ร ช ำ ร ะ   
ค่ าสิ น ไห ม
ทดแทน 

 

 

     การดำเนินการของกรมที่ ดิน
เพ่ือให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนคืนให้แก่ทางราชการ 
กรณีที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน : ยุติเรื่อง  
กรณีที่ผู้ต้องรับผิดไม่ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน : ส่ งฟ้องศาลยุติธรรม /  
ศาลปกครอง และแจ้งกระทรวงการคลัง 
(ตามข้อ ๑๘ วรรคสอง แห่งระเบียบ
สำนักนายกฯ) 

๕ – ๓๐ 
วันทำการ 

- สำนักกฎหมาย
ดำเนินการ 
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๑๗๒ 
 

4.2 กรณีที่สอง 
          การดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐  
และตามนิติกรรมสัญญา 
เช่น ลาภมิควรได้ ตามมาตรา ๔๐๖ ละเมิด ตามมาตรา ๔๒๐ ติดตามทรัพย์คืน ตามมาตรา ๑๓๓๖ และ
ผิดสัญญาประเภทต่าง ๆ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมีขั้นตอนในการดำเนินงาน
ดังต่อไปนี้ 
 

การดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา ๔๒๐ และตามนิติกรรมสัญญา 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา หมายเหตุ การกำกับ/ดูแล 

๑) ตรวจสอบ
ข้อเท็ จจริง/ 
รายงานเหตุ 

 

 

 

     เมื่อเกิดเหตุที่ทำให้กรมที่ดินได้รับความ
เสียหายขึ้นในจังหวัดใด ให้สำนักงาน
ที่ดินอำเภอ หรือสำนักงานที่ดินจังหวัด
สาขา ที่พบเหตุ  หรือได้ รับแจ้งเหตุ  
รายงานข้อเท็จจริง พร้อมเอกสารและ
หลักฐานไปให้สำนักงานที่ดินจังหวัด
ทราบโดยเร็ว และให้สำนักงานที่ดิน
จังหวัดตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าว 
เช่น สาเหตุที่ทำให้ เกิดความเสียหาย 
ผู้กระทำหรือผู้มีส่วนร่วมให้เกิดความ
เสียหาย จำนวนค่าเสียหายที่กรมที่ดิน
ได้ รับ  การเรียกให้ชดใช้ค่ า เสียหาย 
ในเบื้องต้นและรายงานเหตุแห่งความ
เสียหายดังกล่าวให้อธิบดีกรมท่ีดินทราบ 

๕ – ๒๐  
วันทำการ 

-  - เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด/
สาขา ตรวจสอบ
ความถูกต้อง
แ ล ะ ค ว า ม
ส ม บู ร ณ์  
ของเอกสาร
ประกอบการ
รายงาน 

๒ ) เรี ย ก ให้  
ผู้ต้องรับผิด
ช ด ใ ช้  
ค่าเสียหาย 

     กรมที่ดินจะประสานงานกับสำนักงาน
ที่ดินจังหวัดเพ่ือดำเนินการให้ผู้กระทำ 
ให้เกิดความเสียหายชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่ทางราชการก่อน โดยหากปรากฏว่า
บุคคลดังกล่าวไม่ยินยอมชดใช้ค่าเสียหาย  
ก็ดำเนินการสรุปข้อเท็จจริง รวบรวม
พยานหลักฐาน ข้อกฎหมายระเบียบ 
และวิธีปฏิบัติที่เก่ียวข้องเสนอ 

๕ – ๓๐  
วันทำการ 

ห า ก มี ก า ร
ประสานงาน
จากหน่วยงานอ่ืน
เพ่ือขอข้อมูล 
เพ่ิมเติม ระยะ เวลา
ในการดำเนินการ
อาจขยายได้
เท่าท่ีจำเป็น 

สำนักกฎหมาย
ดำเนินการ 
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๑๗๓ 
 

การดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา ๔๒๐ และตามนิติกรรมสัญญา 

ขั้นตอน การดำเนินงาน ระยะเวลา หมายเหตุ การกำกับ/ดูแล 

๓) การชำระ   
ค่าเสียหาย 

 

     การดำเนินการของกรมที่ดินเพ่ือให้
บุคคลภายนอก (ผู้ทำให้เกิดความเสียหาย) 
ชดใช้ค่าเสียหายแก่ทางราชการ 
กรณีท่ีผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย :  
ยุติเรื่อง  
กรณีที่ผู้ต้องรับผิดไม่ชดใช้ค่าเสียหาย :  
ส่งฟ้องศาลยุติธรรม/ ศาลปกครอง และ
แจ้งกระทรวงการคลัง 
(ตาม ป.พ.พ. และ ป.วิ.พ.) 

๕ – ๓๐ 
  วันทำการ 

- สำนักกฎหมาย
ดำเนินการ 
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๑๗๕ 
 

กองการเจ้าหน้าที่ 
 

อำนาจหน้าที่ตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

1. ย้ายข้าราชการ - มาตรา 57, 63 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบ 
ข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 

- เพ่ือประโยชน์ของทางราชการและให้
การบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการ 
ในสังกัดกรมที่ดินมีประสิทธิภาพ โดย
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพิจารณาเสนอ
ย้ายข้าราชการในสังกัดภายในจังหวัด
ตั้งแต่ระดับชำนาญการ/ชำนาญงาน 
ลงมาเพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
แต่งตั้ง 

อำนาจในการแต่งตั้ง
เป็นของผู้ว่าราชการ 
จังหวัด  ผู้บั งคับ 
บัญชา ซึ่งมีอำนาจ
สั่งบรรจุ ตามมาตรา 
5 7  (1 1 ) แห่ ง     
พระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 

2. รักษาราชการแทน - มาตรา 47 แห่งพระราช 
บัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.
2534 

- กรณีไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ราชการได้ โดยเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดเสนอข้าราชการผู้มีอาวุโสที่
เหมาะสม เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาแต่งตั้งเป็นผู้รักษาราชการ
แทนตน 

อำนาจในการแต่งตั้ง
เป็นของผู้ว่าราชการ
จ ังหว ัด  ผู ้บ ังค ับ 
บัญชาซึ่งมีอำนาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา 
57  (1 1 ) แห ่ง
พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการ   
พลเรือน พ.ศ. 2551 

3.รักษาการในตำแหน่ง  - มาตรา 68 แห่งพระราช 
บัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ.2551 

- กรณีที่ตำแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา/หัวหน้าฝ่าย/กลุ่ม/งานว่างลง
หรือผู้ดำรงตำแหน่งไม่สามารถปฏิบัติ 
หน้าที่ราชการได้ โดยเจ้าพนักงานที่ดิน
เสนอข้าราชการผู้หนึ่งผู้ใดที่เห็นสมควร
เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
แต่งตั้งให้รักษาการในตำแหน่งนั้นๆ 

อำนาจในการแต่งตั้ง
เป็นของผู้ว่าราชการ
จังหวัด  ผู้บั งคับ 
บัญชาซึ่งมีอำนาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา 
5 7  (1 1 ) แ ห่ ง
พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 

4. ปฏิบัติราชการแทน  - มาตรา 38 แห่งพระราช- 
บัญญัติระเบียบบริหาร 

- มอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนโดย อำนาจในการแต่งตั้ ง
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๑๗๖ 
 

อำนาจหน้าที่ตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
 

เจ้าพนักงานที่ดินเสนอหัวหน้าฝ่าย/
กลุ่มงานที่เหมาะสม เพ่ือให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดพิจารณาแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการ
แทนตนเฉพาะเรื ่องที ่สามารถมอบ
อำนาจได ้

เป็นของผู้ว่าราชการ 
จังหวัด ผู้ บั งคับ 
บัญชาซึ่งมีอำนาจ
ส่ังบรรจุตามมาตรา 
5 7  (1 1 ) แ ห่ ง
พระราชบัญญั ติ  
ระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 

5. การทดลองปฏิบัติ 
   ราชการ 

- มาตรา 59 แห่งพระราช 
บัญญัติระเบียบข้าราช 
การพลเรือน พ.ศ. 2551 

- กฎ ก.พ.ว่าด้วยการ
ทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการและการพัฒนา 
ข้าราชการที่อยู่ระหว่าง 
ทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการ พ.ศ. 553 

- เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด(สาขา)/เจ้าพนักงานที่ดิน
หัวหน้าส่วนแยกเป็นผู้ประเมินผลงาน
การปฏิบัติราชการของข้าราชการบรรจุ
ใหม่และเสนอความเห็นให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจสั่ง
บรรจุสั่งให้ผู้นั้นรับราชการต่อไป หรือสั่ง
ให้ออกจากราชการ กรณีผลการประเมิน 
ต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ ก.พ. กำหนด 

เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/เจ้าพนักงาน 
ที่ดินจังหวัด (สาขา)/
เจ้าพนักงานที่ดิน
หัวหน้าส่วนแยก
เป็นผู้ประเมินผล
การปฏิบัติราชการ 
ข้าราชการบรรจุใหม ่

6. ช ่วยราชการ/     
ปฏิบัติหน้าที่ 

- - เพ่ือความเหมาะสมและประโยชน์ของ
ทางราชการ โดยเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด 
พิจารณาเสนอให้ข้าราชการในสำนักงาน 
ที่ดินแห่งหนึ่งไปช่วยราชการเป็นการ
ชั่วคราว/ประจำในสำนักงานที่ดินอีก
แห่งหนึ่งภายในจังหวัด 

* การปฏิบัติหน้าที่ใช้ในกรณีหน่วยงาน 
ที่ยังไม่มีการจัดตั้งกรอบอัตรากำลังอย่าง
เป็นทางการ 

อำนาจในการแต่งตั้ง
เป็นของผู้ว่าราชการ 
จังหวัด  ผู้ บั งคับ 
บัญชาซึ่งมีอำนาจ
สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
ตามมาตรา 57 (11) 
แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 

7 . ก า รค ัด เล ือ ก
ข้าราชการเพ่ือ
แต่ งตั้ ง(เลื่ อน )
ให้ดำรงตำแหน่ง
ประเภททั่วไป 

- หนังสือกรมที่ดิน ดว่น 
ที่สุด ที่ มท0502.6/
ว 16237 ลงวันที่
11 มิถุนายน 2552 

-  หนังสือกรมที่ดิน ด่วน 

- พิจารณาคุณสมบัติและผลการปฏิบัติงาน 
ทีข่อรับการประเมินของผู้เข้ารับการ
คัดเลือกเพ่ือแต่งตั้ง (เลื่อน) ให้ดำรง
ตำแหน่งประเภททั่วไป ระดับชำนาญงาน 
ตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. และ อ.ก.พ.

เป็นผู้ตรวจสอบ/
รับรองและประเมิน
คุณลักษณะของ
บุคคลและผลการ
ปฏิบัติงาน 
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๑๗๗ 
 

อำนาจหน้าที่ตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

ระดับชำนาญงาน ที่สุด ที่ มท 0502.6/
ว 31867 ลงวันที่ 8 
ตุลาคม 2553 

กรมที่ดินกำหนด และเป็นผู้รับรอง/
ประเมินผลงาน และประเมินคุณลักษณะ 
ของบุคคลเพื่อส่งให้กรมที่ดินพิจารณา 

8. การประเมินบุคคล 
เพ่ือแต่งตั้ง (เลื่อน) 
ให้ดำรงตำแหน่ง
ประเภทวิชาการ 
ระดับชำนาญการ 
และระดับชำนาญ 
การพิเศษ 

-  หนังสือกรมที่ดิน ด่วน 
ที่สุด ที่ มท0502.6/ว 
16238 ลงวันที่ 11 
มิถุนายน 2552 

-  หนังสือกรมที่ดิน ด่วน 
ที่สุด ที่ มท 0502.6/ว 
31867 ลงวันที่  8 
ตุลาคม 2553 

- หนังสือกรมที่ดิน ด่วน 
ที่สุด ที่ มท0502.6/ว 
9442 ลงวันที่ 27 
มีนาคม 2555 

- พิจารณาคุณสมบัติและผลการปฏิบัติงาน
ที่ขอรับการประเมินของผู้เข้าขอรับการ
ประเมินเพ่ือแต่งตั้ง (เลื่อน) ให้ดำรง
ตำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชำนาญ 
การและระดับชำนาญการพิเศษ ตาม
หลักเกณฑ์ที่ ก.พ. และ อ.ก.พ.กรมที่ดิน 
กำหนดและเป็นผู้รับรอง/ประเมินผลงาน 
และประเมินคุณลักษณะของบุคคล
เพ่ือส่งให้กรมที่ดินพิจารณา 

เป็นผู้ตรวจสอบ/
รับรองและประเมิน
คุณลักษณะของ
บุคคลและผลการ
ปฏิบัติงาน 

9. การสอบคัดเลือก 
ข้าราชการเพ่ือ 
แต่งตั้ง (เลื่อน/ 
ย้ าย ) ให้ ดำรง 
ตำแหน่งต่างๆ 

 
 

- ประกาศกรมที่ดิน/คณะ 
กรรมการคัดเลือกฯ 
ในแต่ละครั้ง 

- พิจารณ าคุณ สมบั ติ /รับรอง และ
ประเมินคุณลักษณะของบุคคลเพ่ือส่ง
ให้กรมท่ีดินพิจารณา 

เป็นผู้ตรวจสอบ/
รับรองและประเมิน
คุณลักษณะของ
บุคคลตามประกาศ 
กรมที่ ดิน /คณะ 
กรรมการคัดเลือกฯ 
กำหนดในแต่ละครั้ง 

10.การเสนอขอเครื่อง 
ราชอิสริยาภรณ์ 
และเหรียญ
จักรพรรดิมาลา 
ประจำปี 

- ระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการ
เสนอขอเครื่องราช 
อิสร ิยาภรณ ์ พ .ศ . 
2536 

- พระราชบัญญัติเหรียญ 
จักรมาลาและจักรพรรดิ 
มาลา พ.ศ. 2484 

พิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่เสนอขอฯตาม
ระเบียบ/กฎหมายได้แก่การถูกดำเนินการ 
หรือลงโทษทางวินัย/ถูกฟ้องคดีอาญาหรือ 
พิพากษาลงโทษจำคุกระยะเวลาการดำรง 
ตำแหน่งและอัตราเงินเดือน 

 -จะเสนอขอฯให้แก่ 
ผู้ที่ขาดคุณสมบัติ
ไม่ได้ และสำหรับ
เหรียญจักรพรรดิ
มาลาจะเสนอขอ
ให้แก่ผู้ที่ไม่ได้รับ
การเลื่อนเงินเดือน 
ไม่ได้ 
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๑๗๘ 
 

อำนาจหน้าที่ตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

11. การลาประเภท 
 ต่างๆ 

- ระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการลา 
พ.ศ. 2555 

- คำสั่งกระทรวงมหาดไทย  
ที่ 299/2555 ลง
วันที่ 27 เม.ย. 2555 

- พระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยการจ่ายเงินเดือน 
เงินปี บำเหน็จ บำนาญ 
และเงินอ่ืนในลักษณะ 
เดียวกัน พ.ศ. 2535 

-  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดมีอำนาจใน 
   การอนุญาตการลาตามบัญชีท้ าย

ระเบียบ ยกเว้นการลาต่อไปนี้ 
1. ลาป่วยเกิน 60 วัน 
2. ลาอุปสมบท/ประกอบพิธีฮัจย์ 
3. ลาไปช่วยเหลือภรรยาที่คลอดบุตร 
4. ลากิจต่อเนื่องเกิน 30 วัน 

  5. ลาเข้าตรวจรับการเลือกหรือเข้ารับ   
การเตรียมพล 

6. ลาไปศึกษาฝึกอบรมปฏิบัติการวิจัย 
 หรือดูงาน 

7. ลาไปปฏิบัติงานองค์การระหว่างประเทศ 
8. ลาติดตามคู่สมรส 

- การนับวันลาป่วยลากิจและลาพักผ่อน 
ให้นับเฉพาะวันทำการ 

เจ้าพนักงานที่ดิน
อาจมอบอำนาจ
ให้ ผู้ อ่ื น ป ฏิ บั ติ
ราชการแทนใน
การอนุญาตการ
ลาภายในอำนาจ
ของตนเอง 

12. ทะเบียนประวัติ 
      ข้าราชการ 

หนังสือสำนักงาน ก.พ.
ที่ นร 05052/8417 
ลงวันที่ 8 เม.ย. 2554 

    เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดมีหน้าที่กำกับ 
ดูแลให้เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลที่สำคัญและ 
จำเป็นลงในทะเบียนประวัติข้าราชการ
(ก.พ.7) ให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน เพ่ือใช้ใน
การอ้างอิงอยู่เสมอ และจะต้องเก็บรักษา 
อย่างดีมิให้เกิดการสูญหายได้ 

จะต้องบันทึกและ
เก็บรักษา ก.พ.7 
อย่างดีหากเกิดการ 
สูญหาย อาจถูก
ดำเนินการทางวนิยั 
ฐานไม่รักษาเอกสาร 
ของทางราชการ 

13. มีการกล่าวหา 
หรือมีกรณีเป็นที่
สงสัยว่าข้าราชการ 
กระทำผิดวินัย 

- มาตรา 90 แห่งพระราช 
บัญญัติระเบียบข้าราช 
การพลเรือน พ.ศ. 
2551 

- ข้อ 2 ของกฎ ก.พ.ว่า
ด้วยการดำเนินการ 
ทางวินัยพ.ศ.2556 

    เมื่อมีการกล่าวหาหรือกรณีสงสัยว่าผู้ใต้ 
บังคับบัญชากระทำผิดวินัยให้เจ้าพนักงาน 
ที่ดินจังหวัด/สาขามีหน้าที่ต้องรายงาน
ตามลำดับชั้นให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจ 
สั่งบรรจุ ตามมาตรา 57 (ผู้ว่าราชการ
จังหวัดในภูมิภาค/อธิบดีในส่วนกลาง) 
ทราบโดยเร็ว 

เป ็น ห น ้าที ่ข อ ง 
เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/เจ้าพนักงาน 
ที่ดินจังหวัด สาขา/ 
เจ้าพนักงานที่ดิน
หัวหน้าส่วนแยก 

14. แนวทางการ      
ปฏิบ ัต ิกรณ ีที ่   

- หนังสือกรมที่ดินที ่มท  
0502.5/ว3515

     เพ่ือให้การดำเนินการทางวินัยกับ
การสั่งมิให้จ่ายเงินเดือนแก่ข้าราชการ

เป ็นห น ้าที ่ข อ ง 
เจ้าพนักงานที่ดิน
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๑๗๙ 
 

อำนาจหน้าที่ตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

ข้าราชการของ  
กรมที่ดินละทิ้ง
หน้าที่ราชการ 

ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 
2553 

กรมท่ีดินผู้ละทิ้งหน้าที่ราชการ ปฏิบัติไป
ในแนวทางเดียวกัน ถูกต้องตามขั้นตอน
ของกฎหมาย รวดเร็ว และเป็นธรรม 

จังหวัด/เจ้าพนักงาน 
ที่ดินจังหวัดสาขา/ 
เจ้าพนักงานที่ดิน
หัวหน้าส่วนแยก 

15. แนวทางการ
ลงโทษทางวินัย 
กรณีแบบพิมพ์
โฉนดที่ดิน หนังสือ 
รับรองการทำ
ประโยชน์หรือ
หนังสือกรรมสิทธิ์ 
ห้องชุดสูญหาย 

- หนังสือกรมที่ดินที ่มท  
0502.5/ว33391
ลงวันที่ 30 ธันวาคม 
2559 

    เพ่ือให้การพิจารณาลงโทษทางวินัย
แก่ข้าราชการ กรณีทำแบบพิมพ์ฯ สูญหาย 
เป็นไปตามมาตรฐานที่ ก.พ. กำหนด คือ 
ตัดเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลา 2 เดือน 
โดยให้เจ้าพนักงานที่ดินยึดแนวทางการ
ลงโทษดังกล่าวประกอบการพิจารณาเสนอ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังคับบัญชาซึ่งมี
อำนาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา 57 พิจารณา 
มีคำสั่งลงโทษ 

เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดมีหน้าที่เสนอ
ข้อเท็จจริงและความ 
เห็นในการลงโทษ 

16.แนวทางการ
สอบสวนและ
พิจารณาโทษ
เ จ้ า ห น้ า ที่
ผู้เกี่ยวข้องและ
รับผิดชอบในการ
อ อ ก ห นั ง สื อ
แสดงสิทธิในที่ดิน
หรือจดทะเบียน
สิทธิและ นิติกรรม
เกี่ ยวกั บที่ ดิ น
โดยมิชอบ 

-หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท  
0719.4/ว 05239 
ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ์  
2543 

- หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท  
0516.2/ว 18316 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 
2559 

      เพ่ื อ ให้ มี การสื บ สวนสอบสวน
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินหรือจดทะเบียนสิทธิ
โดยมิชอบตามมาตรา 61 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ควบคู่กับการสอบสวน
ของคณะกรรมการสอบสวนตามความใน
มาตรา 61 ทำให้เกิดความรวดเร็วใน
การพิจารณา 

เจ้าพนักงานที่ดิน
จั งหวัดมีหน้ าที่
เสนอข้อเท็จจริง
และความเห็นใน
การลงโทษ 

17. แนวทางการ 
ลงโทษข้าราชการ 
ที่กระทำผิดวินัย 
กรณ ีการออก
หน ังส ือแสดง
สิ ท ธิ ใน ที่ ดิ น 
ก า ร ส อ บ เข ต 
การตรวจสอบเนื้อ

- หนังสือกรมที่ดินที่ มท 
0703.5/ว03563
ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 
2542 

   เพ่ือให้การพิจารณาโทษทางวินัยแก่
ข้าราชการ กรณีการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน การสอบเขต การตรวจสอบ
เนื้อที่ การแบ่งแยกหรือการรวมหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่ราชการและฐานประพฤติ 
ชั่วอย่างร้ายแรง มีระดับโทษไล่ออกจาก

เจ้าพนักงานที่ดิน
จั งหวัดมีหน้ าที่
เสนอข้อเท็จจริง
และความเห็นใน
การลงโทษ 
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๑๘๐ 
 

อำนาจหน้าที่ตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

ที่  การแบ่ งแยก 
ห รื อ ก าร รว ม
หนังสือแสดงสิทธิ
ใน ที่ ดิ นไปโดย 
มิชอบ 

ราชการตามมติคณะรัฐมนตรี  
ตัวอย่าง เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดได้ทำ 

การออก น.ส.3ก.จำนวนเนื้อที่ เกิน
กว่าหลักฐาน ส.ค. 1 เดิม ทั้ง ๆ ที่ช่าง
ผู้ทำการรังวัดได้เสนอผลการรังวัดว่า
ผู้ขอรังวัดได้นำที่ดินนอกหลักฐานมา
ร ว ม  ในการนำชี้ รั งวั ดด้ วย อี กทั้ ง
คณะกรรมการ ตรวจสอบสภาพที่ดินก็
ได้ มี บั นทึ ก ว่ าผู้ ขอได้ นำรั งวั ดเกิ น
หลั กฐาน เดิ มการออก  น .ส . 3  ก. 
ดังกล่าวจึงมิชอบด้วยระเบียบ และ
กฎหมายประกอบกับผู้ใหญ่บ้านได้ลง
ชื่อรับรองโดยไม่ได้ลงพ้ืนที่ไปร่วมรังวัด
แปลงที่ดินดังกล่าวแต่อย่างใด 

- ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทำประโยชน์ (น.ส.3ก., น.ส. 3) ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ/ทับที่สาธารณประโยชน์/
ออกในที่ของบุคคลอ่ืน/ทับที่บุคคลอ่ืน
บางส่วนหรือออกไม่ตรงกับที่ตั้งของ
ที่ดินตามหลักฐานเดิม เป็นต้น 

18. แนวทางการ
ดำเนินการทาง
วินั ยกรณี การ
เรี ย ก ร้ อ ง ผ ล 
ประโยชน์ตอบ
แทนโดยมิชอบ 

หนังสือกรมที่ดินที่ มท 
0502.5/ว14627 
ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 
2547 

    เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของกรมท่ีดินไม่เรียก 
ร้องผลประโยชน์ และคำนึงถึงคุณภาพ
และความพึงพอใจสูงสุดของประชาชน
ผู้รับบริการและหากเกิดกรณีดังกล่าวขึ้น 
ต้องดำเนินการทางวินัยต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
ที่ทำผิดวินัยทันที 
- เป็นผู้รับฝากเงินจากราษฎรที่มาขอทำ 

ธุระเกี่ยวกับที่ดินโดยไม่ออกใบเสร็จ 
รับเงินให้ 

- รับเงินจากผู้ขอทำธุระเกี่ยวกับที่ดิน
โดยออกใบเสร็จให้บุคคลนั้นในภายหลัง 

เจ้าพนักงานที่ดิน
จ ังหว ัด /สาขา/
เจ้าพนักงานที่ดิน
หัวหน้าส่วนแยก
ต้องปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ด ี
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๑๘๑ 
 

อำนาจหน้าที่ตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

- ร่วมมือกับผู้มาขอจดทะเบียนสิทธิฯ
กำหนดราคาประเมินน้อยกว่าความ
เป็นจริงโดยได้รับเงินหรือผลประโยชน์
ที่มิควรได ้

19. แนวทางปฏิบัติ      
และหลักเกณฑ์     
เกี่ยวกับการร้อง 
เรียนกล่าวโทษ
ข้าราชการและ
การสอบสวนเรื่อง 
ราวร้องเรียนกล่าว 
โทษข้าราชการ
ว่ากระทำผิดวินัย 

- หนังสือสำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ที่ นร 
0206/ว 218 ลง
วันที่  25 ธันวาคม 
2541 

     กำหนดหลักเกณฑ์และแนวทาง
ปฏิบัติในการสืบสวนสอบสวนเรื่องราว
ร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการ 

ให ้เจ้าพนักงาน
ที ่ด ิน จ ัง ห ว ัด /  
เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา ยึดถือ 
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

20. แนวทางเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และ
วิธีการเสริมสร้าง 
และพัฒนาให้ผู้
อยู่ใต้บังคบับัญชา 
มีวินัยและป้องกัน 
มิให้ผู้อยู่ใต้บังคับ 
บัญชากระทำผิด 
วินัย 

- หนังสือสำนักงาน ก.พ.
ที ่นร 1011/ว 43 
ลงวันที่ 30 กันยายน 
2553  

- หนังสือสำนักงาน ก.พ.  
ที่ นร 1011/ว 12 
ลงวันที่ 21 สิงหาคม 
2556 

    เพ่ือให้มีการกำหนด ป้องกัน กำกับ
ดูแล ส่งเสริม สนับสนุน เกี่ยวกับการ
เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชามีวินัย และป้องกันมิให้กระทำผิด
วินัย 

เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/เจ้าพนักงาน 
ที่ดินจังหวัดสาขา 
เจ้าพนักงานที่ดิน
หัวหน้าส่วนแยก
เสริมส ร้า งและ
พัฒนาให้ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชามีวินัย 
และป้องกันมิให้
กระทำผิดวินัยด้วย
วิธีการที่ เหมาะสม
รวมทั้งประพฤติตน 
เป็นผู้นำต้นแบบที่ดี 

21. การหา้มหักเงิน 
มัดจำค่ารังวัด
ที่ดิน 

หนังสือกรมที่ดินที่ มท 
0702/ว 15314  
ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 
2532 

    เพ่ือมิให้มีการหักเงินเป็นเปอร์เซ็นต์
จากเงินที่ช่างรังวัดเบิกค่ามัดจำรังวัดที่ดิน
เพ่ือไว้เป็นค่าใช้จ่ายส่วนรวม 

เป ็น ห น ้าที ่ข อ ง 
เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/เจ้าพนักงาน 
ที่ดินจังหวัดสาขา 
เจ้าพนักงานที่ดิน
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๑๘๒ 
 

อำนาจหน้าที่ตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

หัวหน้าส่วนแยก
ในการกำชับดูแล
กำกับมิให้ปฏิบัติ
ตามนัยดังกล่าว 

22. แนวทางการ      
ปฏิบัติกรณีมี      
การทุจริตเกี่ยว 
กับการเงินและ 
บัญชี 

หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท
0702/ว 26752 ลง
วันที่ 14 ธันวาคม 2531 

    เพ่ือทราบว่ามีการตรวจสอบพบว่ามี
การทุจริตเกี่ยวกับเรื่องการเงินและบัญชี
ของสำนักงานที่ดิน โดยเจ้าหน้าที่การเงิน 
และบัญชีเบียดบังเงินค่าธรรมเนียมใน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็น
ของตนเอง 

เจ้าพนักงานที่ดิน
จ ัง ห ว ัด / ส า ข า 
เจ้าพนักงานที่ดิน
หัวหน้าส่วนแยกมี
หน้าที่สอดส่องดูแล 
การปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที ่

23. แนวทางในการ 
บริการประชาชน 
และการเร่งรัด
การสอบสวน
(เรื่องร้องเรียน) 

ห นั ง สื อ ก ร ม ที่ ดิ น 
ที่ มท0603/ว05470  
ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 
2535 

       เพ่ือให้การบริการประชาชนเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย จึงกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ 
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด รวดเร็ว เร่งรัด
และควบคุมการสอบสวนเรื่องร้องเรียน ให้
เสร็จโดยเร็ว และหากมีกรณีร้องเรียนอัน
เกิดจากการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ก็ดี 
การปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าก็ดี ให้ถือเป็นความ 
รับผิดชอบเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแล้ว แต่กรณ ี

เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขา 
มีหน้าที่ปฏิบัติตาม 
และกำชับให้ผู้ใต้ 
บังคับบ ัญชาถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

24. การแบ่งแยก      
ที่ดินเป็นแปลง      
ย่อยเพ่ือหลีกเลี่ยง 
การขออนุญาต
ทำการจัดสรร
ที่ดิน 

-หนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ที ่ มท 0517.2/ว
18811 ลงวันที่ 17 
มิถุนายน 2548  

- หนังสือกรมที่ดิน ที่    
ม ท  0 5 1 7 .2 / ว 
32895 ลงวันท่ี 21 
พฤศจิกายน 2551 

- หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
0517.2/ว 4414  
 

     เพ่ือกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการ
จัดสรรที่ดินเพ่ือป้องกันมิให้มีการหลีกเลี่ยง 
การขออนุญาตจัดสรรที่ดิน และกำหนด
หน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการพิจารณาว่า
การแบ่งแยกที่ดินจะเข้าข่ายจัดสรรหรือไม่ 
โดยเมื่อได้รับรายงานการรังวัด (ร.ว.3 ก.) 
หรือพบหลักฐานอื่น จะต้องตรวจสอบให้
แน่ชัดว่าเข้าข่ายเป็นการจัดสรรที่ดินหรือไม่ 
หากเห็นว่าไม่เข้าข่าย ให้แสดงเหตุผลไว้
ในรายงานการรังวัด (ร.ว.3 ก.) ก่อนสั่ง 
 

เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/ เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขา/ 
เจ้าพนักงานที่ดิน
หัวหน้าส่วนแยก 
มีหน้าที่ต้องยึดถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
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๑๘๓ 
 

อำนาจหน้าที่ตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

  ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 
2552 

- หนังสือกรมที่ดิน ด่วน
ที่สุด ที่ มท 0517.2/
ว 13169 ลงวันที่ 18 
พฤษภาคม 2552 

ถอนจ่ายเงินมัดจำและส่งเรื่องไปดำเนินการ 
ต่อไป แต่หากเห็นว่าเข้าข่ายให้ส่งเรื่อง
คืนฝ่ายทะเบียนเพ่ือแจ้งให้ผู้ขอขออนุญาต 
ทำการจัดสรรที่ดินตามระเบียบ และแจ้ง
ให้ผู้ขอทราบด้วยว่า หากไม่เห็นด้วยก็
สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 
จัดสรรที่ดินจังหวัด ภายใน 30 วัน นับ
แต่วันที่ได้รับแจ้ง 

25. การฉ้อโกงโดย  
ใช้ โฉนดที่ ดิ น
ปลอม 

หนังสือกรมที่ดินที่ มท
0603/ว10447 ลง
วั นที่  4  พ ฤษ ภ าคม 
2538 

     เพื ่อป ้อ งก ัน ม ิให ้กลุ ่ม ม ิจ ฉ าช ีพ      
หาประโยชน์จากการปลอมโฉนดที่ดิน 

เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด/เจ้าพนักงาน 
ที่ดินจังหวัดสาขา 
มีหน้าที่ในการคอย
ระวัง ตรวจตรา 
สอดส่องดูแลมิให้
บุคคลภายนอกเข้า 
ไปกระทำการใน
ลักษณะดังกล่าว 

26. แนวทางในการ 
ลงโทษข้าราชการ 

    ผู้กระทำผิดทาง 
วินัยอย่างร้ายแรง 

- หนังสือสำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ที่ นร
125/2503 ลงวันที่ 
5 ตุลาคม 2503 

     เพ่ือให้มีมาตรฐานในการลงโทษทาง
วินัยอย่างร้ายแรง กรณีความผิดฐานทุจริต 
ต่อหน้าที่ราชการหรือละทิ้งหน้าที่ราชการ 
ติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่า 15 วัน 

เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดมีหน้าที่ให้
ข้าราชการ ลูกจ้าง 
ในสังกัดทราบและ 

 - หนังสือสำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ที่ นร
0205/ว234 ลงวันที่  
24 ธันวาคม 2536 

โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และไม่กลับมา
ปฏิบัติราชการอีกเลย เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ซึ่งควรไล่ออกจากราชการ 
การนำเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุ 
อันควรปราณีอ่ืนใดไม่เป็นเหตุลดหย่อน 
โทษลงเป็นปลดออกจากราชการ 

ให ้ถ ือ เป ็น ห ล ัก
ปฏิบัติ 

27. การรายงานการ 
ดำเนินการทาง
วินัยข้าราชการต่อ  

- ม าต รา  103 แห่ ง
พระราชบัญญัติระเบียบ 
ข้าราชการพลเรือน 

    เพ่ือให้รูปแบบการรายงานฯ อ.ก.พ. 
กระทรวงมหาดไทย มีความชัดเจนและ
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน หน่วยงานใน

เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดเป็นผู้จัดทำ 
รายงานฯ เสนอให้
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๑๘๔ 
 

อำนาจหน้าที่ตาม 
กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งกรมท่ีดิน 

กฎหมาย/ระเบียบ/ 
คำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

หลักการและสาระสำคัญ 
การพิจารณา 

การปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ 

อ.ก.พ.กระทรวง- 
มหาดไทย 

พ.ศ. 2551 
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย  

ที ่มท0202.2/ว59 
ลงวันที่ 24 ธันวาคม 
2552 

สังกัดกระทรวงมหาดไทย) ผู้ว่าราชการจังหวดั 
เป ็น ผู ้พ ิจ ารณ า  
ลงนามตามแบบที่
กระทรวงมหาดไทย 
กำหนด 

28. การรายงานการ 
ดำเนินการทาง 
วินัยต่อ ก.พ. 

- ข้อ 5 ของระเบียบ ก.พ. 
ว่าด้วยการรายงาน
การดำเนินการทาง
วินัยและการสั่ งให้
ออกจากราชการ พ.ศ. 
2556 

      เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแล
ตรวจสอบ และประเมินผลรวมทั้งรักษา
ความเป็นธรรม และมาตรฐานด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคลในเรื่องที่เกี่ยวกับ 
วินัยของสำนักงาน ก.พ. 

เจ้าพนักงานที่ ดิน
จังหวัดเป็นผู้จัดทำ 
แบบบันทึกสรุป
ป ระวั ติ แ ล ะข้ อ 
เท็จจริงตามแบบ
ที่ ก.พ.กำหนด เพ่ือ 
ให้ ผู้ ว่ า ร าชการ
จังหวัด ผู้ บั งคับ 
บัญชาซึ่งมีอำนาจ
สั่ งบรรจุส่ งแบบ
ดั งก ล่ า วพ ร้ อ ม
สำเนาคำสั่งลงโทษ
ให้ ก.พ. ทราบ 

29. การวิเคราะห์ 
การใช้อัตรา 
กำลัง 

     เกณ ฑ์ มาตรฐาน
สำนักงาน ก.พ. 

1. กรมที ่ด ินได้ดำเนินการวิเคราะห์ 
ตรากำลังในกลุ่มงานวิชาการที่ดิน
ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายรังวัดและสำนักงาน 
ที่ดินอำเภอ ทั่วประเทศทุกปี โดยใช้
ข้อมูลสถิติและปริมาณงานตามที่
สำนักงานที่ดินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้จัดส่งให้กรมที่ดินเทียบเกณฑ์      
มาตรฐานการทำงานที่กำหนด 

2. กรณีที่สำนักงานที่ดินขอสนับสนุน    
อัตรากำลังเพ่ือช่วยปฏิบัติงานให้แจ้ง 
ข้อมูลรายละเอียดตามแบบแนบท้าย
ในแต่ละลักษณะงานตามความจำเป็น 
ของหน่วยงาน 

กลุ่ มงานวางแผน 
อัต รากำลั งและ
พัฒนาระบบงาน 
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๑๘๕ 
 

สำนักงานเลขานุการกรม 
 

เรื่อง ประเภทของข่าว วิธีดำเนินการ 
 

1. การชี้แจงข่าว/สถานการณ์ 
ที่เกี่ยวข้องและส่งผลกระทบ 
ต่อภาพลักษณ์กรมท่ีดิน 

 

1.1 กรณีข่าวเผยแพร่โดยสื่อ
ในพ้ืนที่ 

1.2 กรณีข่าวที่ได้รับการ
ประสานจากกรมที่ดิน 

 
 

 

1. สำนักงานที่ดินพ้ืนที่ที่ตกเป็นข่าวตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง เมื่อได้ข้อเท็จจริงแล้วรายงานให้
ศูนย์ดำรงธรรมกรมที่ดินทราบ ในรูปแบบ
ตาราง 4  ช่ อ ง ที่ ม า เนื้ อห า ข้ อ เท็ จจริ ง 
สถานะปัจจุบัน 

2. ศูนย์ดำรงธรรมฯ รายงานข้อเท็จจริง 
ต่อผู้บริหาร และชี้แจง IO กระทรวงมหาดไทย 

3. สำนักงานเลขานุการกรม ชี้แจงข้อเท็จจริง
ต่อสื่อมวลชน 

 
 

2. ช่องทางการประชาสัมพันธ์ 
แผนงาน /โครงการผ่าน
สำนักงานเลขานุการกรม 

 

สำนักงานที่ดินที่มีความประสงค์จะประชาสัมพันธ์จัดส่งข่าว / บทความ / 
ข้อมูลที่ต้องการจะประชาสัมพันธ์ให้สำนักงานเลขานุการกรมผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ ดังนี้ 
1. E-Mail : prteedin@hotmail.com 
2. Facebook : กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
3. Twitter : @pr_teedin 
4. โทรศัพท์ 0 2141 5591 – 94 โทรสาร 0 2143 9004 
5. ไปรษณีย์ 
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๑๘๗ 
 

ศูนย์ดำรงธรรมกรมที่ดิน 
    แนวทางการดำเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ของสำนักงานที่ดิน (เจ้าพนักงานที่ดิน) 

1. กรณีเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ท่ัวไป 

เรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ท่ัวไป แนวทางการดำเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์
ของสำนักงานที่ดิน (เจ้าพนักงานที่ดิน) 

     เรื่องที่ประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหายหรืออาจเดือดร้อนหรือเสียหาย
จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่หรือส่วน
ราชการ หรือจำเป็นต้องให้ส่วนราชการ
ช่วยเหลือเยียวยาหรือปลดเปลื้องทุกข์ ซึ่ง
กรมที่ดินส่งให้สำนักงานที่ดินตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง และพิจารณาดำเนินการตาม
อำนาจหน้าที่ 

๑. เมื่อสำนักงานที่ดินได้รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบดำเนินการลงทะเบียนรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ 
ในสารบบการพิจารณาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ของสำนักงาน 
ที่ดิน ตรวจสอบรายละเอียดคำร้อง ประเด็นการร้องเรียน 
ชื่อ–สกุล ผู้ร้อง ผู้กระทำการแทน   

๒. แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้องรับฟังพยาน  
หลักฐาน พยานเอกสาร พยานบุคคล คำชี้แจงหรือความเห็น 
ของผู้ร้องหรือผู้มีส่วนได้เสีย และความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
(ถ้ามี) ออกตรวจสอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ประสานงานหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอทราบข้อมูล แต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงตามควรแก่กรณี โดยให้สำนักงานที่ดินถือปฏิบัติ
ตามหนังสือสั่งการ ระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง 

๓. เมื่อดำเนินการตามข้อ ๒. แล้วเสร็จใหส้รุปเรื่องพร้อมความเห็น 
และส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องไปให้กรมที่ดินพิจารณา
ดำเนินการภายในกำหนด ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง  

๒. กรณีเรื่องทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานพระมหากรุณา 
เรื่องทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา 

ขอพระราชทานพระมหากรุณา 
แนวทางการดำเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ 

ของสำนักงานที่ดิน (เจ้าพนักงานที่ดิน) 
      เรื่องที่สำนักราชเลขาธิการแจ้งให้
พิจารณาดำเนินการตามที่มีผู้ทูลเกล้าฯ 
ถวายฎีกาขอพระราชทานความเป็นธรรม 
ขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห์ 
ตลอดจนการขอพระราชทานพระมหากรุณา  

๑. เมื่อสำนักงานที่ดินได้รับเรื่องทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบดำเนินการลงทะเบียนรับเรื่องทูลเกล้าฯ ถวาย
ฎีกาในสารบบการพิจารณาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ของ
สำนักงานที่ดิน ตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับประเด็น
การทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา ชื่อ–สกุล ผู้ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา 
ผู้กระทำการแทน   

๒. แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง รับฟังพยาน 
หลักฐาน พยานเอกสาร พยานบุคคล คำชี้แจงหรือความเห็น 
ของผู้ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาหรือผู้มีส่วนได้เสียและความเห็น  
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๑๘๘ 
 

เรื่องทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา 
ขอพระราชทานพระมหากรุณา 

แนวทางการดำเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ 
ของสำนักงานที่ดิน (เจ้าพนักงานที่ดิน) 

 ของผู้เชี่ยวชาญ (ถ้ามี) ออกตรวจสอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ 
ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอทราบข้อมูลแต่งตั้ง 
กรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามควรแก่กรณี โดยให้
สำนักงานที่ดินถือปฏิบัติตามหนังสือสั่งการ ระเบียบ กฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 

๓. ให้สำนักงานที่ดินถือปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาการขอ
พระราชทานความเป็นธรรม และการขอพระราชทาน  
พระบรมราชานุเคราะห์ ซึ่งสำนักราชเลขาธิการให้พิจารณา
ในประเด็นว่าผู้ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา เป็นผู้สมควรจะได้รับ
ความช่วยเหลือหรือไม่ เช่น เป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนจริง 
ไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง เป็นต้น ทั้งนี้ ให้ถือเป็นหลักการว่า 
การขอพระราชทานความเป็นธรรม และการขอพระราชทาน 
พระบรมราชานุเคราะห์เป็นเรื่องสำคัญที่จะต้องพิจารณา
ดำเนินการหรือหาข้อยุติโดยเร็ว และให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู ้ลงนามตอบฎีกาเกี่ยวกับการขอพระราชทาน     
พระมหากรุณาทุกครั้ง 

๔. เมื่อดำเนินการตามข้อ ๓. แล้วเสร็จให้สรุปเรื่องพร้อมความเห็น 
และส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องไปให้กรมที่ดินพิจารณา
ดำเนินการภายในกำหนด ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 
เพ่ือกรมท่ีดินจะได้แจ้งให้สำนักราชเลขาธิการทราบต่อไป 

 

3. กรณีเรื่องสถานการณ์ข่าวสารซึ่งเผยแพร่ทางสื่อมวลชน และ Social Network 

เรื่องสถานการณ์ข่าวสารซึ่งเผยแพร่ทาง
สื่อมวลชน และ Social Network 

แนวทางการดำเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์
ของสำนักงานที่ดิน (เจ้าพนักงานที่ดิน) 

     เรื่องที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ อำนาจ
หน้าที่ของกรมที่ดิน และมีการเผยแพร่
ทางส่ือมวลชน และ Social Network เช่น 
ทางโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ วิทยุ Line  
Facebook  เป็นต้น 

๑. กรณีมีเรื่องที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ อำนาจ หน้าที่ของกรมที่ดิน 
และมีการเผยแพร่ทางส่ือมวลชน และ Social Network 
เช่น ทางโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ วิทยุ Line Facebook เป็นต้น 
ให้สำนักงานที่ดินเฝ้าระวังและติดตามเหตุการณ์ในพื้นที่
รับผิดชอบที่ปรากฏเป็นข่าวทางสื่อสารมวลชนทุกประเภท 
โดยทำหน้าที่รวบรวมข้อมูลข่าวสาร เหตุการณ์และประเด็น  
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๑๘๙ 
 

เรื่องสถานการณ์ข่าวสารซึ่งเผยแพร่ทาง
สื่อมวลชน และ Social Network 

แนวทางการดำเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์
ของสำนักงานที่ดิน (เจ้าพนักงานที่ดิน) 

  สำคัญที่เกี่ยวกับกรมที่ดินที่ปรากฏต่อสาธารณชนในทุกรูปแบบ 
๒. รายงานข้อเท็จจริงเบื้องต้นให้ศูนย์ดำรงธรรมกรมที่ดินทราบ

ภายใน ๒ ชั่วโมง นับแต่มีการเสนอข่าว 
๓. รายงานข้อเท็จจริงโดยละเอียดพร้อมหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

ส่งให้ศูนย์ดำรงธรรมกรมที่ดินอย่างช้าภายในเวลา ๑๐.๐๐ น.  
ของวันถัดไป 
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๑๙๑ 
 

กองคลัง 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
1. การรับเงิน–นำส่ง/    

นำฝากคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การรับเงิน 
1.1 รับเงินค่าธรรมเนียม ภาษีอากร จากใบเสร็จรับเงิน

ค่าธรรมเนียมภาษีอากร โดยรวมยอดเงินตามใบเสร็จ 
รับเงินตรงกับจำนวนเงินตามงบหลังใบเสร็จรับเงิน
ที่เจ้าหน้าที่การเงินจัดทำ สอบทานกับรายงานงบ
หลังใบเสร็จรับเงินจากระบบคอมพิวเตอร์ และการ
บันทึกรับในทะเบียนคุมการรับและนำส่งหรือนำ
ฝาก และสอบทานกับการบันทึกใบจัดเก็บรายได้ 
(นส.๐๑ และนส.๐๓) จากระบบ GFMIS แยกตาม
ประเภทเงินถูกต้อง ครบถ้วน 

1.2 รับเงินมัดจำรังวัด จากใบเสร็จรับเงินมัดจำรังวัด
โดยรวมยอดเงินรับตรงกับจำนวนเงินตามงบหลัง
ใบเสร็จรับเงินและรายงานงบหลังใบเสร็จรับเงิน
จากระบบคอมพิวเตอร์ และบันทึกรับในทะเบียน
คุมเงินนอกงบประมาณประเภทเงินมัดจำรังวัด 
และบัญชีรายละเอียดเงินมัดจำรังวัด (บทด.59) 

2. การนำส่ง/นำฝากคลัง  
2.1 ตรวจสอบจำนวนเงินที่นำส่งคลังต้องเป็นเงินรายได้ 

ที่จัดเก็บในวันที่นำส่งเงินครั้งก่อนถึงวันก่อนวัน
นำส่งคลังครั้งนี้ โดยดูจากทะเบียนคุมการรับและ
นำส่งหรือนำฝาก ช่องรวมยอดคงเหลือทุกประเภท 
ของวันก่อนวันนำส่งคลัง ดังนั้น เงินรายได้ค้าง
นำส่งจะเหลือเฉพาะเงินที่จัดเก็บได้ในวันนำส่ง
เท่านั้น 

2.2 ตรวจสอบใบนำเงินส่งคลัง (นส.๐๒) จากระบบ
GFMIS โดยรวมยอดเงินจากใบนำส่ งเงินทุ ก
ประเภทต้องเท่ ากับยอดเงินในใบรับเงินของ
ธนาคารทุกฉบับรวมกัน และตรวจสอบยอดเงิน 
ในใบนำส่งคลัง (นส.๐๒) กับการบันทึกนำส่ง 

 
 ๑.ระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง 
การรับเงิน การจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงินและ 
ก า ร น ำ เ งิ น ส่ ง ค ลั ง  
พ.ศ. ๒๕62 

 2 คู่มือระบบการควบคุม
การเงินสำนักงานที่ดิน
หน่วยงานย่อย 

 3. หนังสือกระทรวงการคลัง
ด่วนที่สุด ที่ กค 0402.2/
ว  1 1 6  ล งวั น ที่  3 1 
กรกฎาคม 2560 
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๑๙๒ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. วงเงินเก็บรักษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในทะเบียนคุมการรับและนำส่ งหรือนำฝาก  
และกระทบยอดเงินค้างนำส่งต้องตรงกับยอดเงิน   
ในช่องรวมยอดเงินคงเหลือทุกประเภท 

2 .3 ตรวจสอบรายการเคลื่อนไหว Statement กับ
รายการรับชำระเงินผ่านเครื่อง EDC และรายการ
นำเงินส่งคลังในระบบ KTB Corporate Online : 
GFMIS > Pay In ต้องถูกต้องตรงกัน 

2.4 การฝากเงินมัดจำรังวัดกับส่วนราชการผู ้เบิก  
โดยตรวจสอบกับใบนำฝากส่งคลัง (นส.02)    
ใน ระบบ  GFMIS ใบฝากเงินมั ดจำรังวัดและ 
สมุดคู่ฝากต้องมียอดตรงกัน และทะเบียนคุม 
เงินนอกงบประมาณประเภทเงินมั ดจำรั งวั ด  
ช่องคงเหลือเงินฝากส่วนราชการผู้ เบิกเพ่ิมขึ้น 
จากยอดเดิมเท่ากับจำนวนเงินที่นำฝาก 

 
1. ให้ตรวจสอบยอดเงินรายได้แผ่นดินในรายงานเงิน

คงเหลือประจำวันประเภทเงินรายได้ ช่องเงินสด และ 
ช่องเงินฝากธนาคาร (ถ้ามี) รวมกันแล้วไม่เกินวงเงิน
เก็บรักษาหรือดูจากทะเบียนคุมการรับและนำส่งหรือ 
นำฝาก ช่องยอดคงเหลือทุกประเภท รวมกันแล้ว 
ไม่เกินวงเงินเก็บรักษา หากเกิน ๔๐,๐๐๐.-บาท 
ต้องนำส่งคลังอย่างช้าไม่เกิน ๓ วันทำการ 

2. ให้ตรวจสอบยอดเงินมัดจำรังวัดคงเหลือในรายงาน
เงินคงเหลือประจำวันประเภทเงินมัดจำรังวัด  
ช่องเงินสด และช่องเงินฝากธนาคาร (ถ้ามี) รวมกัน
แล้วไม่เกินวงเงินเก็บรักษาหรือดูจากทะเบียนคุมเงิน
นอกงบ ป ระ ม าณ  ป ระ เภ ท เง ิน ม ัด จ ำ ร ัง ว ัด 
ช่องคงเหลือเงินสด และเงินฝากธนาคาร รวมกันแล้ว
ไม่เกินวงเงินเก็บรักษา หากเกินต้องนำฝากคลังภายใน 
๗ วันทำการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 

 ๑.หนังสือกระทรวงการคลัง  
ที่  กค ๐๕๑๔/๓๙๔๘๑ 
ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม 
๒๕๓๓ 

 ๒. หนังสือกระทรวงการคลัง 
ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/  
๑ ๐ ๖ ๙ ๗  ล งวั น ที่  ๙ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ 
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๑๙๓ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. การจ่ายเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   วงเงินเก็บรักษา 
1. สำนักงานที่ดินจังหวัด ๘๐,๐๐๐. -บาท อย่างช้า  

ไม่เกิน ๗ วันทำการ 
2. สำนักงานที่ดินจังหวัดสาขาและสำนักงานที่ดินส่วนแยก 

๕๐,๐๐๐.-บาท อย่างช้าไม่เกิน ๗ วันทำการ 
3. สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และสำนักงานที่ดิน 

กรุงเทพมหานครสาขา ๘๐,๐๐๐.-บาท อย่างช้า 
ไม่เกิน ๗ วันทำการ 

 
1. ให้ตรวจดูว่ามีใบสำคัญครบทุกรายการ และผู้มี

อำนาจอนุมัติลงนามอนุมัติถอนจ่าย กรณีจ่ายคืนผู้ขอ
ต้องมีหลักฐานที่ระบุตัวตนของผู้รับเงิน หรือสำเนา
หลักฐานประกอบการจ่ายเงิน และมีการบันทึกจ่าย
แต่ละรายการตามใบสำคัญจ่ายในทะเบียนคุมเงินนอก
งบประมาณประเภทเงินมัดจำรังวัด 

2. การจ่ายเงินงบประมาณจะจ่ายได้ต้องมีกฎหมายระเบียบ 
ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้จ่ายได้หรือ 
ตามที่ได้รับความตกลงกับกระทรวงการคลังแล้ว และ
ผู้มีอำนาจได้อนุมัติให้จ่ายได้ จึงจะดำเนินการจ่ายเงิน 
ให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน ซึ่งการอนุมัติผู้มีอำนาจ 
ต้องลงลายมือชื่ออนุมัติในหลักฐานการจ่าย หรือ
ใบสำคัญคู่จ่ายหรือหลักฐานการขอรับชำระหนี้ 
ทุกฉบับหรือจะลงลายมือชื่ออนุมัติในงบหน้าหลักฐาน 
การจ่าย หรือใบสำคัญจ่ายก็ได้ 

3. การจ่ายเงินต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ขอเบิก 
มาจ่าย และต้องมีหนี้ผูกพันหรือมีความจำเป็ น 
ที่ต้องจ่าย และถึงกำหนดที่จะต้องจ่ายเงิน 

4. การจ่ายเงินต้องมีหลักฐานการจ่ายไว้ เพ่ือประโยชน์  
ในการตรวจสอบ 

5. การจ่ายเงินให้แก่ข้าราชการ ลูกจ้าง หรือผู้รับบำนาญ 
หรือเบี้ยหวัด ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่สามารถ 
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๑๙๔ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. การตรวจสอบ

ยอดเงินคงเหลือ
ประจำวัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับเงินด้วยตนเองได้ จะมอบฉันทะให้ผู้อ่ืนเป็นผู้รับ
เงินแทนได้ เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้เบิกเงินแล้ว 

6. การจ่ายเงินให้บุคคลอ่ืน ถ้าบุคคลนั้นไม่สามารถ 
มารับเงินด้วยตนเองได้ จะทำหนังสือมอบอำนาจให้
บุคคลอื่นมารับเงินแทนได้ 

7. เมื่อสิ้นเวลาจ่ายเงิน ให้ผู้เบิกหรือผู้ได้รับมอบหมาย
เป็นลายลักษณ์ อักษรทำการตรวจสอบรายการ
จ่ายเงินที่บันทึกไว้ในบัญชีเงินสด หรือบัญชีเงินฝาก
กับธนาคารกับหลักฐานการจ่ ายเงิน ในวันนั้ น  
หากปรากฏว่าถูกต้องให้ลงลายมือชื่อกำกับยอดเงิน
เหลือในบัญชี    

 
         ตรวจสอบความถูกต้องของรายการที่แสดงไว้ใน

รายการเงินคงเหลือประจำวัน ดังนี้ 
๑. เงินรายได้แผ่นดิน 

1.1 ช่องเงินสด ประกอบด้วยเงินสดและหรือเช็คเท่ากับ
จำนวนเงินค้างนำส่งทั้งหมด ซึ่งเท่ากับช่องรวม
หรือเงินที่ยังไม่ได้นำฝากธนาคารเท่ากับช่องรวม
ลบด้วยอดเงินช่องเงินฝากธนาคารและเท่ากับ 
เงินสดที่ตรวจนับได้ 

1.2 ช่องเงินฝากธนาคารยอดเงินที่แสดงไว้ต้องเท่ากับ
ยอดคงเหลือในทะเบยีนคุมเงินฝากธนาคาร 

1.3 ช่องรวม เท่ากับช่องเงินสดรวมกับช่องเงินฝาก 
ธนาคารและต้องเท่ากับยอดคงเหลือในทะเบียน 
คุมการรับและนำส่งหรือนำฝากช่องรวมยอด 
คงเหลือทุกประเภท 

๒. เงินมัดจำรังวัด 
2.1 ช่องเงินสด เท่ากับยอดคงเหลือในทะเบียนคุมเงิน 

 นอกงบประมาณประเภทเงินมัดจำรังวัด ช่อง
คงเหลือเงินสดและเท่ากับตัวเงินสดที่ตรวจนับได้ 
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๑๙๕ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

5. การเบิกจ่ายเงิน 
 5.1 เบิกจ่ายค่าใช้จา่ย 

ในการเดินทาง
ไปราชการ 

     
 
 
 
 
 
 

2.2 ช่องเงินฝากธนาคาร เท่ากับยอดคงเหลือในทะเบียน 
คุมเงินนอกงบประมาณประเภทเงินมัดจำรังวัด 
ช่องคงเหลือเงินฝากธนาคาร 

2.3 ช่องเงินฝากส่วนราชการผู้เบิกเท่ากับยอดคงเหลือ
ในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณประเภทเงิน
มัดจำรังวัด ช่องคงเหลือเงินฝากส่วนราชการ    
ผู้เบิกและเท่ากับยอดคงเหลือตามสมุดคู่ฝาก 

2.4 ช่องรวมเท่ากับช่องเงินสดรวมกับช่องเงินฝาก
ธนาคารและช่องเงินฝากส่วนราชการผู้ เบิก  
ซึ่งต้องเท่ากับยอดคงเหลือในทะเบียนคุมเงิน
น อก งบประมาณ ประเภท เงิ นมั ดจำรั งวั ด 
ช่องคงเหลือรวม 

   ข้อควรระวัง 
1. ให้ตรวจสอบว่าเจ้าหน้าที่มีการบันทึกรายการ 

รับ  - ส่งเงินในระบบ GFMIS เป็นประจำทุกวัน
หรือไม ่

2. ให้กรรมการรับ - ส่งเงินตามคำสั่งที่ ได้รับแต่งตั้ง
ปฏิบัติหน้าที่ตามคำสั่งอย่างเคร่งครัดไม่ให้ฝากกุญแจ
ตู้นิรภัยไว้กับเจ้าหน้าที่การเงินเก็บไว้เพียงผู้เดียว 

 
ขั้นตอนการเบิกเงิน 
1. บันทึกขออนุมัติเดินทางไปราชการ 
2. บันทึกขอใช้รถยนต์ไปราชการต่างจังหวัด (สำหรับการ

เดินทางด้วยรถยนต์) แต่สำหรับการเดินทางโดย
เครื่องบิน ให้แนบใบเสร็จรับเงินและกากบัตรโดยสาร 
เครื่องบิน และสำหรับซื้อบัตรโดยสารเครื่องบินระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ (E-ticket) ใช้ใบรับเงินที่แสดงรายละเอียด 
การเดินทาง ระบุชื่อสายการบิน วันที่ออก ชื่อ/สกุล 
ของผู้ เดินทาง ต้นทาง-ปลายทาง เลขที่ เที่ยวบิน  
วันเวลาที่เดินทาง จำนวนเงินค่าโดยสาร ค่าธรรมเนียมอ่ืน 
และจำนวนเงินรวม เป็นหลักฐานการเบิกจ่าย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 1. พระราชกฤษฎีกา ค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2526 และฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม 

 2. ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่ าด้ วยการเบิ กจ่ าย 
จากคลัง การรับ เงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงินและการนำเงิน
ส่งคลัง พ.ศ. 2562 
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๑๙๖ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. ใบเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ส่วนที่ 1
แบบ 8708 

4. หลักฐานการจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ ส่วนที่ 2 แบบ 8708 

5. ใบแนบคำขอเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางและค่าเช่าที่พัก
ในการเดินทางไปราชการ ส่วนที่ 3 แบบ 8703  

6. หน้างบใบสำคัญค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
7. ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน (แบบ บก.111) กรณี

ใบเสร็จไม่สมบูรณ์ หรือใบเสร็จสูญหาย 
 
 
 
 
 
 
    ผู้มีอำนาจอนุมัติ 
      หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมหรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรมขึ้นไปมีอำนาจหน้าที่
ในการบริหารงบประมาณรายจ่ายเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางไปราชการ ตามความจำเป็นและประหยัด
ภายใต้หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายตามพระราชกฤษฎีกา 
 
   ข้อควรระวัง 
1. การนับเวลาเดินทางไปราชการเพ่ือคำนวณเบี้ยเลี้ยง

เดินทาง ให้นับตั้งแต่เวลาออกจากสถานที่อยู่หรือ
สถานที่ปฏิบัติราชการตามปกติจนกลับถึงสถานที่อยู่
หรือสถานที่ปฏิบัติราชการตามปกติ แล้วแต่กรณี  

2. เวลาเดินทางไปราชการในกรณีที่มีการพักแรมให้นับ
ยี่สิบสี่ชั่วโมงเป็นหนึ่งวัน ถ้าไม่ถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือ
เกินยี่สิบสี่ชั่วโมงและส่วนที่ไม่ถึงหรือเกินยี่สิบสี่
ชั่วโมงนั้นนับไม่เกินสิบสองชั่วโมงให้ถือเป็นหนึ่งวัน 

 3. หนังสือกระทรวงการคลัง 
ด่ ว น ที่ สุ ด  ที่  ก ค 
0 4 0 8 .4 /ว  1 6 5  
ลงวันที่ 22 ธันวาคม 
2559 เรื่อง หลักเกณฑ์
และหลักฐานประกอบการ
เบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดิ นท างไป ราชการ 
ในราชอาณาจักรและ
การเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศ และวิธี
ปฏิบัติกรณีผู้ เดินทาง
ทำหลักฐานประกอบการ
เบิกจ่ายเงินสูญหาย 

 
 
 4. พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่าย

ในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2526 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 9 
พ.ศ. 2560 มาตรา 6 

 
 
 5. พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่าย

ในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2526 และที่แก้ไข
เพ่ิ ม เติ ม  ฉ บั บ ที่  8 
พ.ศ. 2553 มาตรา 16 
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๑๙๗ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
5.2 การเบิกเงินค่าเช่า

บ้านข้าราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. เวลาเดินทางไปราชการในกรณีที่มิได้มีการพักแรม
หากนับได้ไม่ถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงและส่วนที่ ไม่ถึงนั้น 
นับได้เกินสิบสองชั่วโมง ให้ถือเป็นหนึ่งวัน หากนับ
ได้ไม่เกินสิบสองชั่วโมง แต่เกินหกชั่วโมงขึ้นไปให้ถือ
เป็นครึ่งวัน 

 
   ขั้นตอนการเบิกเงิน 
๑. ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านยื่นคำขอรับตาม

แบบขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ ๖๐๐๕) ณ สำนักงานที่
ข้าราชการผู้นั้นปฏิบัติราชการ 

๒. ยื่นแบบ ๖๐๐๕ พร้อมด้วยรายงานข้อมูลของข้าราชการ 
สัญญาเช่าบ้าน สัญญาเช่าซื้อ หรือสัญญาเงินกู้เพ่ือชำระ
ราคาบ้านและหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องต่อผู้รับรอง
การมีสิทธิตามระเบียบข้อ ๘ (๒) คือ เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดเป็นผู้รับรอง (รวมทั้งข้าราชการที่มาช่วย
ราชการเป็นการประจำซึ่งต้องส่งเรื่องไปให้ส่วน
ราชการต้นสังกัดเป็นผู้อนุมัติ) ตามระเบียบข้อ ๘ 
วรรคสาม ข้าราชการประเภททั่วไประดับอาวุโสขึ้นไป 
ประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการพิเศษขึ้นไป 
ประเภทอำนวยการ ประเภทบริหารเป็นผู้รับรอง
การมีสิทธิของตนเอง 

๓. เมื่อมีการรับรองสิทธิขอรับค่าเช่าบ้านแล้ว ให้ผู้มีอำนาจ 
อนุมัติการเบิกตามข้อ ๑๐ แต่งตั้งข้าราชการจำนวน
ไม่น้อยกว่าสามคนเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

๔. การอนุมัติการเบิกค่าเช่าบ้านในแบบ ๖๐๐๕ สำหรับ
ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้หัวหน้า
ส่วนราชการซึ่งเป็นผู้เบิกเงินจากคลังเป็นผู้อนุมัติ 
เว้นแต่เป็นการเบิกค่าเช่าบ้านของหัวหน้าส่วนราชการ 
นั้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุมัติ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 ๑.พระราชกฤษฎีกาค่าเช่า
บ ้านข้าราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 ๒.ระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการเกี่ยวกับการเบิกจ่าย 
เงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 ๓.หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ 
ในการจั ดข้ าราชการ 
เข้าพักอาศัยในที่พักของ 
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕60 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



202
 

๑๙๘ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

๕. ข้าราชการซึ่งได้รับอนุมัติให้เบิกค่าเช่าบ้านตามสิทธิ 
 ให้ยื่นขอเบิกตามแบบ ๖๐๐๖ พร้อมหลักฐาน 
 การชำระเงิน ณ สำนักงานที่ข้าราชการผู้นั้นปฏิบัติ
 ราชการ และให้ผู้ มี อำนาจอนุมัติตามข้อ ๑๐  
 เป็นผู้อนุมัติการเบิกจ่ายเงิน  
   ข้อควรระวัง 
๑. กรณีใดเป็นการได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติราชการประจำ

หรือลักษณะประจำในสำนักงานแห่งใหม่พิจารณา
จากคำสั่งให้ข้าราชการย้ายไปปฏิบัติราชการอีก
หน่วยงานหนึ่ง ได้แก่ การเดินทางไปประจำสำนักงาน 
ไปรักษาการในตำแหน่งหรือรักษาราชการแทน 
นอกจากนั้นหากมีคำสั่งให้ไปประจำต่างสำนักงานใน
ลักษณะประจำ ไม่ ได้ โอนอัตราเงิน เดือน และ
ข้าราชการผู้นั้นได้เดินทางไปปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ตามคำสั่ง หรือได้รับคำสั่งให้ไปช่วยราชการประจำ 
หรือได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติราชการต่างสำนักงาน 
ที่ไม่มีกำหนดระยะเวลาก็ถือว่าเป็นการไปราชการ
ประจำเช่นเดียวกัน รวมทั้งกรณีที่ส่วนราชการมี
คำสั่งให้ข้าราชการไปปฏิบัติราชการต่างสำนักงาน
โดยมีกำหนดระยะเวลาตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไปด้วย 

๒. คำว่า “ท้องที่” หมายความว่า กรุงเทพมหานคร อำเภอ 
ก่ิงอำเภอ สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สำนักงาน 
ที่ดินกรุงเทพมหานครสาขาต่าง ๆ และหน่วยงาน 
กรมที่ดินที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร จึงถือเป็นท้องที่
เดียวกัน 

๓. ข้อยกเว้นที่ทำให้ไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านตามมาตรา ๗ (๑) 
ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้ตามหลักเกณฑ์มาตรา ๗ (๒) 
มีเคหสถานอันเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองหรือคู่สมรส 
ในท้องที่ที่ไปประจำสำนักงานใหม่ โดยไม่มีหนี้ค้างชำระ
กับสถาบันการเงิน มาตรา ๗ (๓) ได้รับคำสั่งให้เดินทาง 
ไปประจำในต่างท้องที่ตามคำร้องขอของตนเอง 
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๑๙๙ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔. ข้าราชการมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน ตั้งแต่วันที่ได้เช่าอยู่
จริง แต่ไม่ก่อนวันรายงานตัวเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ และ
ให้สิ้นสุดในวันที่ขาดจากอัตราเงินเดือน 

๕. การใช้สิทธินำหลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อหรือ 
ค่าผ่อนชำระเงินกู้เพ่ือซื้อบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้าน  
ตามมาตรา ๑๗ บ้านหลังที่เช่าซื้อหรือผ่อนชำระต้อง
อยู่ในท้องที่ที่ไปปฏิบัติราชการประจำอยู่ที่สำนักงาน
แห่งใหม่ เบิกได้เฉพาะบ้านหลังแรกในท้องที่นั้น 
หากมีกรรมสิทธิ์รวมกับบุคคลอ่ืนเบิกได้ตามสัดส่วน
แห่งกรรมสิทธิ์ หากเงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้านสูงกว่า
ราคาบ้าน ให้สถาบันการเงินคำนวณตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด 

๖. สิทธิการนำหลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำระ
เงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้านในท้องที่เดิมมาเบิกค่าเช่าบ้าน
ต่อเนื่องในท้องที่ใหม่ ตามมาตรา ๑๘ ต้องเป็นผู้ที่ได้
ใช้สิทธิเบิกตามมาตรา ๑๗ แล้ว ต่อมาได้รับคำสั่งให้
ไปปฏิบัติราชการต่างท้องที่ และต้องมีสิทธิได้รับ 
ค่าเช่าบ้านตามมาตรา ๗ จึงจะใช้สิทธิเบิกตามมาตรา ๑๘ 

๗. ให้ส่วนราชการต้นสังกัดควบคุมให้มีการตรวจสอบ
การใช้สิทธิการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการในสังกัด 
ให้ถูกต้อง ตามกฎหมายและระเบียบ โดยเคร่งครัด 
ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรนำเอกสารหลักฐานปลอมหรือ
หลักฐานเท็จมาใช้ในการเบิกพักอาศัยอยู่ในบ้านของ
บิดามารดาหรือบุคคลอ่ืนโดยไม่ได้มีการเช่าจริง 
แต่ทำนิติกรรมอำพรางว่าเป็นการเช่า ให้ชะลอการ
เบิกจ่ายแล้วตรวจสอบการใช้สิทธิอีกครั้ง หรือหาก
ตรวจสอบแล้วพบว่ามีการเบิกเงินค่าเช่ าบ้ าน 
ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ให้ระงับการเบิกจ่ายและ
เรียกเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการคืน โดยถือปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๒๒.๓/ว ๑๒๒ 
ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
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๒๐๐ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
5.3 การเบิกเงินค่า

รักษาพยาบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8. กรณีส่วนราชการมีที่พักประจำตำแหน่งของหัวหน้า
หน่วยงานต้องเข้าพักอาศัยฯ ตามข้อ 4 (6) เพ่ือเป็น
การควบคุมการจัดที่พักประจำตำแหน่งของหัวหน้า
หน่วยงาน ให้เป็นไปตามความถูกต้องในหลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติในการจัดข้าราชการเข้าพักอาศัยในท่ี
พักของทางราชการ พ.ศ. 2560 

 
   ขั้นตอนการเบิกเงิน 
๑. บุคคลซึ่งเข้ารับราชการ ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้าง

ประจำ จะต้องยื่นรายงานข้อมูลบุคลากร เพ่ือประโยชน์
ในการจัดฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐ 

๒. การใช้สิทธิเบิกเงินค่ารักษาพยาบาล ให้ยื่นใบเบิกเงิน
ค่ารักษาพยาบาล (แบบ ๗๑๓๑) ต่อผู้มีอำนาจอนุมัติ
สำหรับส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการผู้เบิก เว้นแต่ การเบิกเงิน
ของหัวหน้าส่วนราชการ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ
ผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นผู้อนุมัติ 

๓. การเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลของผู้ได้รับบำนาญ 
ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการผู้เบิกบำนาญ หรือผู้ที่
หัวหน้าส่วนราชการผู้เบิกมอบหมาย 

๔. กรณีผู้มีสิทธิได้รับคำสั่งให้ไปช่วยปฏิบัติราชการซึ่งอยู่ 
ต่างส่วนราชการผู้เบิก ให้หัวหน้าส่วนราชการผู้เบิก 
ณ สถานที่ที่ไปช่วยปฏิบัติราชการเป็นผู้มีอำนาจ
อนุมัติ แต่ก่อนการใช้สิทธิผู้มีสิทธิต้องยื่นหนังสือ
แสดงเจตนา (แบบ ๗๑๓๔) แจ้งต่อส่วนราชการที่ไปช่วย 
เพ่ือส่งคู่ฉบับซึ่งรับรองความถูกต้องให้ส่วนราชการ 
ผู้เบิกของผู้มีสิทธิทราบ 

๕. กรณี เข้ารับการรักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยใน
สถานพยาบาลของทางราชการ นอกจากผู้มีสิทธิและ
บุคคลในครอบครัวลงทะเบียนเข้าระบบเบิกจ่ายตรง 
สามารถยื่ น คำขอหนั งสื อรับ รองการมี สิ ท ธิ ฯ  

 
 

 
 
 
 
 
 
 ๑. พระราชกฤษฎีกาเงิน

สวัสดิการเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล พ.ศ. 
๒๕๕๓ และที่ แก้ ไข
เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒ ) 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 ๒. ระเบียบการเบิกจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงินและ
การนำเงินส่งคลัง พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

 ๓. หนังสือกรมบัญชีกลาง 
ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๒๒.๒/
ว ๓๗๖ ลงวันที่  ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๓ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การจัดทำ
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล 

 ๔. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยวิธีการเบิกจ่าย 
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาล พ.ศ. 
๒๕๕๓ หนังสือเวียน
หรือหนังสือซ้อมความ



205
 

๒๐๑ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(แบบ ๗๑๒๙) เพ่ือเข้ ารับการรักษาพยาบาล 
เป็นผู้ป่วยในต่อผู้มีอำนาจอนุมัติ หรือให้สถานพยาบาล
ขอเลขอนุมัติผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตกับ
หน่วยงานที่กรมบัญชีกลางมอบหมาย     

๖. การยื่น ใบเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลพร้อมด้วย
หลักฐานการรับเงินของสถานพยาบาลต่อผู้มีอำนาจ
อนุมัติ ให้ยื่นภายในระยะเวลา ๑ ปีนับถัดจากวันที่
ปรากฏในหลักฐานการรับเงิน และให้ส่วนราชการ 
ผู้ เบิกของผู้มีสิทธิเป็นผู้ เบิกเงิน เมื่อได้รับอนุมัติ
จ่ายเงินแล้วให้เจ้าหน้าที่การเงินประทับตราข้อความว่า 
“จ่ายเงินแล้ว” โดยลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและ
ระบุชื่อผู้จ่ายเงินด้วยตัวบรรจงพร้อมวันเดือนปี  
ที่จ่ายกำกับไว้ในหลักฐานการรับเงินทุกฉบับ 

๗. กรณี ผู้มีสิทธิถูกสั่ งพักราชการหรือให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อน และปรากฏในภายหลังว่าได้รับ
เงินเดือนระหว่างถูกสั่งพักหรือระหว่างถูกสั่งให้ออก
จากราชการไว้ก่อน ให้ยื่นใบเบิกเงินภายใน ๑ ปีนับ
แต่วันที่กรณีถึงที่สุด 

๘. กรณีผู้มีสิทธิออกจากราชการ และอยู่ในระหว่างการ
พิจารณาสั่งจ่ายเงินบำนาญ ให้ยื่นใบเบิกเงินภายใน  
๑ ปี นับแต่วันที่มีคำสั่งจ่ายเงินบำนาญ 

   ข้อควรระวัง 
๑. ในฐานะนายทะเบียนบุคลากรภาครัฐ ซึ่งมีรหัส

ผู้ใช้งาน (Username) และรหัสผ่าน (Password)  
ที่กำหนดให้โดยกรมบัญชีกลาง มีหน้าที่ดูแลข้อมูล 
(ตรวจสอบ เพ่ิมเติม ปรับปรุง หรือแก้ไขข้อมูล 
ให้เป็นปัจจุบัน) ของข้าราชการ ลูกจ้างประจำ และ
บุคคลในครอบครัว เพ่ือประโยชน์ในการเบิกจ่ายเงิน
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ตามหลักเกณฑ์
การจัดทำฐานข้อมูลเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 

2. หากข้อมูลของผู้มีสิทธิ และบุคคลในครอบครัว 

เข้าใจวิธีปฏิบัติในการ
เบิกจ่ายเงินค่ารักษา 
พยาบาล 
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๒๐๒ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ถูกต้องเป็นปัจจุบัน และกรมบัญชีกลางได้มีการ
นำข้อมูลดังกล่าวไปใช้เพ่ือประโยชน์ในการเบิก
จ่ายเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ หรือ
ดำเนินการอ่ืนใดที่เก่ียวข้องแล้ว ต้องติดตามนำเงินที่
ได้เบิกจ่ายไปส่งคืนคลัง 

3. ข้าราชการในสังกัดมีการโอนย้ายหน่วยงานไปสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือถูกลงโทษไล่ออก
จะต้องดำเนินการปรับปรุงฐานข้อมูลทะเบียนประวัติ
ของข้าราชการรายดังกล่าว โดยเลือกเหตุที่ออก 
พร้อมทั้ งใส่วันเดือนปีที่ โอนย้ายหรือถูกลงโทษ  
ซึ่งถือว่าเป็นผู้ ไม่มีสิทธิในการเบิกเงินสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๔. หากนายทะเบียนบุคลากรภาครัฐ ปรับปรุง แก้ไข
ข้อมูล และเปลี่ยนสถานะเป็น “สมบูรณ์” แล้ว  
เมื่อไปตรวจสอบข้อมูลที่โรงพยาบาลแจ้งว่า ไม่มีสิทธิ 
เนื่องจากกรมบัญชีกลางมีการตัดรอบส่งข้อมูล
บุคลากรภาครัฐให้สถานพยาบาลตรวจสอบสิทธิ  
๒ รอบต่อเดือน คือ ทุก ๆ ๑๕ วัน ประมาณวันที่ ๔ 
และ ๑๘ ของเดือน ดังนั้น นายทะเบียนฯ จะต้อง
ปรับปรุงข้อมูลรอบแรกก่อนวันที่ ๑๕ สิทธิจะขึ้น 
ในวันที่ ๑๘ และรอบที่ ๒ ก่อนวันที่ ๓๐ สิทธิจะขึ้น
ในวันที่ ๔ ของเดือนถัดไป 

๕. หากผู้มีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัวเจ็บป่วยระหว่างที่ 
ผู้มีสิทธิถูกสั่งให้พักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน
หรืออยู่ระหว่างตั้งกรรมการสอบสวนความผิดวินัยร้ายแรง
และไม่ได้รับเงินเดือน ให้ทดรองจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล
ไปก่อน และจะต้องรอจนกว่าคำสั่งคดีจะถึงที่สุดว่า
ไม่ผิดและได้รับเงินเดือนย้อนหลัง จึงจะนำใบเสร็จรับเงิน
ที่ได้ทดรองจ่ายไปขอเบิกเงินได้ทั้งนี้ ใบเสร็จมีระยะเวลา 
๑ ปี นับถัดจากวันที่มีคำสั่งคดีถึงที่สุด 
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๒๐๓ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
5.4 การขอรับและการ

จ่ายเงินบำเหน็จ
บำนาญข้าราชการ 
และลูกจ้างประจำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖. ข้าราชการผู้ขอรับบำนาญ  ซึ่งมีกรณีหรือต้องหา
ว่ากระทำความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือมีกรณีถูกฟ้อง
คดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทำความผิดอาญา หรือมี
กรณีถูกชี้มูลความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไว้แล้ว 
และออกจากราชการโดยกรณีหรือคดีอาญายังไม่ถึง
ที่สุดและได้จัดหาบุคคลหรือทรัพย์สินไว้เป็นประกัน
การรับเงินบำนาญกับส่วนราชการเจ้าสังกัดแล้ว  
หากประสงค์จะขอใช้สิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล
จะต้องจัดหาบุคคลหรือทรัพย์สินไว้เป็นประกัน 
การขอใช้ สิ ท ธิ ส วั สดิ การรั กษ าพยาบาลด้ วย  
ต าม ห นั ง สื อ ก ร ะ ท ร ว งก า ร ค ลั ง  ด่ วน ที่ สุ ด  
ที่ กค ๐๔๒๒.๒/ว ๕๑ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ 

 
1. ผู้มีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญ ต้องเข้าเหตุใดเหตุหนึ่ง

ต่อไปนี้ 
(1) เหตุทดแทน   
(2) เหตุทุพพลภาพ 
(3) เหตุสูงอายุ ให้แก่ข้าราชการอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ 

หรือลาออกเมื่อมีอายุครบ ๕๐ ปีบริบูรณ์ ผู้ที่
พ้นจากราชการด้วยเหตุทดแทน เหตุทุพพลภาพ 
เหตุสูงอายุ 

- ถ้ามีเวลาราชการตั้งแต่ ๑๐ ปี (๙ ปี ๖ เดือน)  
มีสิทธิได้รับบำนาญหรือจะเลือกขอรับบำเหน็จ 
ก็ได ้

- ถ้ามีเวลาราชการตั้งแต่ ๑ ปีบริบูรณ์ แต่ไม่ถึง 
๑๐ ปี (๙ ปี ๖ เดือน) มีสิทธิได้รับเฉพาะบำเหน็จ 

(๔) เหตุรับราชการนาน (กรณีไม่เป็นสมาชิก กบข.)
หรือตามมาตรา ๔๘ (กรณีเป็นสมาชิก กบข.) 
ให้แก่ข้าราชการซึ่งมีเวลาราชการครบ ๒๕ ปี 
(๒๔ ปี ๖ เดือน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑.พระราชบัญญัติบำเหน็จ
บำนาญข้าราชการ พ.ศ. 
๒๔๙๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

 ๒.พระราชบัญญัติกองทุน
บำเหน็จบำนาญข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแก้ไข 
เพ่ิมเติม 

 ๓. พระราชกฤษฎีกาเงินช่วย
ค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัด
บำนาญ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 4.กฎกระทรวง กำหนดอัตรา
และวิธีการรับบำเหน็จ
ดำรงชีพ พ.ศ. ๒๕62 

 5.ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้ วยการขอรับและ
การจ่ายบำเหน็จบำนาญ
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๒๐๔ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นอกจากนี้ ในกรณีผู้ที่มีเวลาราชการครบ ๑๐ ปี     
(๙ ปี ๖ เดือน) แต่ไม่ถึง ๒๕ ปี  (๒๔ ปี  ๖ เดือน) 
ประสงค์จะลาออกจากราชการ และไม่เข้าเกณฑ์  
๔ เหตุดังกล่าว ให้มีสิทธิได้รับบำเหน็จตามมาตรา ๑๗ 
(กรณี ไม่เป็นสมาชิก กบข.) หรือตามมาตรา ๔๗ 
(กรณีเป็นสมาชิก กบข.) 

๒. เหตุแห่งบำเหน็จบำนาญ ในแบบขอรับ ให้ตรงกับ
เหตุที่ระบุไว้ในคำสั่ง 

3. ผู้ที่ถูกลงโทษปลดออกจากราชการ หลังวันที่ ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๓๕ มีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญ 

๔. ข้าราชการหรือลูกจ้างประจำซึ่งมีกรณีหรือต้องหาว่า
กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือมีกรณีถูกฟ้อง 
คดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทำความผิดอาญา 
โดยกรณีหรือคดีอาญายังไม่ถึงที่สุด ประสงค์ขอรับ
บำเหน็จบำนาญให้ทำประกันการขอรับบำเหน็จบำนาญ
ด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินไว้ต่อส่วนราชการเจ้าสังกัด 
โดยมีวิธีปฏิบั ติตามหนั งสือกระทรวงการคลั ง  
ด่วนที่สุด ที่  กค ๐๔๐๖.๕/ว ๑๒๒ ลงวันที่  ๒๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๕/ว ๙ 
ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  ผู้รับบำนาญที่ทำประกัน
การขอรับบำนาญแล้ว หากมีความประสงค์จะขอใช้
สิทธิสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลให้ทำประกันการขอ
ใช้สิทธิ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด  
ที่ กค ๐๔๒๒.๒/ว ๕๑ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ 

๕. ข้าราชการซึ่งมีกรณีหรือต้องหาว่ากระทำผิดวินัย
อย่างร้ายแรง หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหา
ว่ากระทำความผิดอาญาโดยกรณีหรือคดีอาญายังไม่
ถึงที่สุด จะมีสิทธิขอรับบำเหน็จดำรงชีพได้เมื่อกรณี
หรือคดีถึงที่สุดและมีสิทธิรับบำนาญ 

 
 

ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ 
6. หนังสือกระทรวงการคลัง 

ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๒๐.๙/ 
ว ๕๓ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน 
๒๕๕๒ พร้อมหลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติในการขอรับ 
และการจ่ ายเบี้ ยหวัด 
บ ำ เ ห น็ จ บ ำ น า ญ  
และเงินอ่ืนในลักษณะ
เดี ย ว กั น ผ่ า น ร ะ บ บ
บำเหน็จบำนาญ 
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๒๐๕ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
6. เงินฝากค่าใช้จ่าย

ใน ก า ร จั ด เก็ บ 
อาก รแ ส ต ม ป์  
รหัสบัญชี 904 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   วิธีการ    
1. รายจ่ายประเภทค่าจ้างชั่วคราว ให้เบิกจ่ายได้ในกรณี

ที่จำเป็นโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
ตามอัตราค่าจ้างและวุฒิอนุโลมตามระเบียบของ 
ทางราชการ       

      - พิจารณาเป็นอันดับแรก จพด.ออกคำสั่ง 
2. รายจ่ายประเภทค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ให้จ่าย

ได้เฉพาะกรณีจะพึงจ่ายจากเงินงบประมาณรายจ่าย 
      - กรณีเงินงบประมาณมีไม่เพียงพอที่จะเบิกจ่าย  

จพด.อนุมัติ 
3. รายจ่ายประเภทค่าสาธารณูปโภคให้จ่ายได้เฉพาะ

กรณีจะพึงจ่ายจากเงินงบประมาณรายจ่าย 
      - กรณีเงินงบประมาณมีไม่เพียงพอที่จะเบิกจ่าย  

จพด.อนุมัติ 
4. รายจ่ายประเภทค่าครุภัณฑ์ ให้จ่ายได้เฉพาะที่จำเป็น 

แก ่การปฏ ิบ ัต ิงานและราคาไม ่เก ินหน ่วยละ 
50,000.- บาท ในกรณีมีความจำเป็นต้องจัดซื้อครุภัณฑ์ 
เกินกว่าวงเงินที่กำหนดให้ขออนุมัติจากกระทรวง 
การคลังก่อน  ต่อมาได้มีหนังสือกรมบัญชีกลาง  
ด่ วนมาก  ที่  กค  0526.9/1473 ลงวั นที่  12 
มีนาคม 2560 แก้ไขการจัดซื้อครุภัณฑ์ต่อหน่วย
เป็นราคาไม่เกินหน่วยละ 200,000.- บาท  

     - กรณีเป็นครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์หรือครุภัณฑ์ที่มี
การใช้งานผ่านระบบอินเทอร์เน็ต ต้องขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการการบริหารและจัดหา
ระบบคอมพิวเตอร์ของจังหวัดก่อน (ICTจังหวัด) 

   -  กรณีเป็นครุภัณฑ์อ่ืน ๆ (สินทรัพย์ถาวร) ต้อง
พิจารณาถึงอายุการใช้งานและต้องไม่เกินราคา
มาตรฐานครุภัณฑ์ของสำนักงบประมาณ 

    - ขั้นตอนในการจัดซื้อปฏิบัติตามระเบียบการพัสดุ 
 

 
 1. ระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าใช้จ่าย 
ในการจัดเก็บอากรแสตมป์ 
พ.ศ. 2542 

 2. หนังสือกรมบัญชีกลาง 
ด่วนมาก ที่  กค 0526.9/ 
1473 ลงวันที่ 12 มีนาคม 
2544 

 3. ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย 
ในการบริหารงานของ
ส่วนราชการ พ.ศ. 2553 

 4. ระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และแก้ไข
เพ่ิมเติมฉบับที่ 7 พ.ศ.
2552 

 5. อำนาจตามความในมาตรา 38 
แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ 
แผ่นดิน พ.ศ. 2534
ซึ่ ง แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม 
โดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิ น  (ฉบับที่  7) 
พ.ศ. 2550 (ใช้ในการ
มอบอำนาจอนุมัติเบิก
จ่ายเงิน) 
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๒๐๖ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. เงินฝากค่าใช้จ่าย

ในการจัดเก็บภาษี 
อากรให้แก่ราชการ 
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
รหัสบัญชี 915 

 
 
 
 
 
 
 
 

5. รายจ่ายประเภทค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างให้จ่ายได้
เฉพาะที่จำเป็นแก่การปฏิบัติงานและราคาไม่เกิน
ครั้งละ 200,000.- บาท 

6. รายจ่าย อ่ืนให้จ่ ายได้ เฉพาะกรณีที่ ต้องจ่ายคืน
กรมสรรพากร   

* ถ้ามีเงินเหลือจ่าย (ไม่มีรายการก่อหนี้ผูกพันไว้)  
ให้โอนขายบิลเข้าบัญชีเงินฝากของส่วนกลาง 

เมื่อสิ้นปีงบประมาณ หากมีเงินค่าใช้จ่ายในการ
จัดเก็บอากรแสตมป์คงเหลือเท่าใดให้นำส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดินทั้งสิ้น ทั้งนี้ ให้นำส่งภายในวันที่ 
30 ธันวาคมของทุกปี ในระหว่างรอการนำเงินส่ง 
หากมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายเงิน จะขอเบิกไป 
ทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บอากรแสตมป์
ของปีงบประมาณใหม่ได้ 
* กรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินสั่งการควรอยู่ภายใต้
กรอบระเบียบที่กำหนด (อย่าใช้อำนาจสั่งการ
ในทางท่ีผิด) 

 
   วิธีการ 
1. ค่าจ้างให้เบิกจ่ายเป็นค่าจ้างชั่วคราวได้ในกรณีจำเป็น  

โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามอัตรา
ค่าจ้างและวุฒิ โดยอนุโลมตามระเบียบของทาง
ราชการ          

    - พิจารณาเป็นอันดับแรก จพด.ออกคำสั่ง 
2. ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ (เป็นวัสดุที่มีลักษณะ

โดยสภาพไม่คงทนถาวรหรือตามปกติมีอายุการใช้งาน
ไม่ยืนนาน สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไป
ในระยะเวลาอันสั้น) 

    - กรณีเงินงบประมาณมีไม่เพียงพอที่จะเบิกจ่าย   
จพด.อนุมัติ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 1. ระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่ าด้ วยการจ่ า ย เงิ น 
ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ
ภาษีอากรให้แก่ราชการ
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 

 2. ข้อบังคับกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยเงินค่าใช้จ่าย 
ในการจัดเก็บภาษีอากร
ให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2543 

 3. ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่ าด้ วยการเบิ กจ่ าย 
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๒๐๗ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8. เงินฝากค่าธรรมเนียม 

ข้ อมู ล ข่ าวส าร 
ข อ ง ร า ช ก า ร  
รหัสบัญชี 771 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. รายจ่ายอื่นให้จ่ายได้เฉพาะที ่ต้องจ่ายคืนให้แก่
กระทรวงมหาดไทย 

*ถ้ามีเงินเหลือจ่ายไม่มีหนี้ผูกพัน ให้โอนขายบิล
กลับเข้าบัญชีเงินฝากกรมที่ดิน (ส่วนกลาง) 

เงินค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีอากรให้แก่
ราชการส่วนท้องถิ่น คงเหลือ ณ วันสิ้นปีงบประมาณ
จะต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ทั้งนี้ให้นำส่ง
ภายในวันที่ 30 ธันวาคมของทุกปี ในระหว่างรอ
การนำเงินส่ง หากมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายเงิน 
จะขอเบิ กไปทดรองจ่ ายเป็ นค่ าใช้ จ่ ายในการ 
จัดเก็บภาษีอากรให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นของ
ปีงบประมาณใหม่ได้ 
* กรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินสั่งการควรอยู่ภายใต้
กรอบระเบียบที่กำหนด (อย่าใช้อำนาจสั่งการ
ในทางท่ีผิด) 

  
 
 
วิธีการ    

     การจ่ายเงินค่าธรรมเนียมให้นำไปจ่ายหรือ 
ก่อหนี้ผูกพันได้ เฉพาะกรณีที่ พึ งจ่ายได้จากเงิน
งบประมาณรายจ่าย 
    (ค่าใช้จ่ายต้องเป็นการจ่ายที่ เกี่ยวข้องกับ 
การให้บริการข้อมูลข่าวสารของราชการเท่านั้น) 
    เมื่ อสิ้ นปี งบประมาณ ของทุ กปี  ห ากมี เงิ น
ค่าธรรมเนียมเหลือจ่าย หรือเหลือจากการก่อหนี้
ผูกพันเท่าใด  ให้นำส่งคล ัง เป ็น ราย ได ้แผ ่นด ิน
ภาย ใน  3 เด ือนแรกของป ีงบ ประมาณถัดไป  
แต่ระหว่างที่รอการนำส่งคลังจะขอเบิกไปทดรอง
จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในตอนต้นปีงบประมาณใหม่ก่อนก็ได้ 
 

ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใน ก า ร
บริหารงานของส่ วน
ราชการ พ.ศ. 2553 

 4. ระเบ ียบสำน ักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และแก้ไข
เพ่ิมเติมฉบับที่ 7 พ.ศ. 
2552  

 5. อำนาจตามความในมาตรา 
38 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ 
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 
ซึ ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550   
(ใช้ในการมอบอำนาจ
อนุมัติเบิกจ่ายเงิน) 

 
 1. พระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

 2. หนังสือกระทรวงการคลัง 
ที่ กค 0409.3/ว 107  
ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 
2548 

 3. ข้อบังคับกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินค่าธรรมเนียม 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2548 
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๒๐๘ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* กรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินสั่งการ ควรอยู่ภายใต้
กรอบระเบียบที่กำหนด (อย่าใช้อำนาจสั่งการ
ในทางท่ีผิด) 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 4. ประกาศคณะกรรมการ 
ข้ อมู ล ข่ า วส ารขอ ง
ราชการ เรื่อง การเรียก
ค่าธรรมเนียม การขอ
สำเนาหรือขอสำเนา 
ที่มีคำรับรองถูกต้อง
ขอ งข้ อมู ล ข่ า วส าร 
ของราชการ   

 5. ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่ าด้ วยการเบิ กจ่ าย 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 
ของส่วนราชการ พ.ศ. 
2553 

 6. ระเบี ยบสำนั กนายก 
รัฐมนตรีว่ าด้ วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และ
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 7 
พ.ศ. 2552 

7. อำนาจตามความในมาตรา 38  
แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 
ซึ่ งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550   
(ใช้ในการมอบอำนาจ
อนุมัติเบิกจ่ายเงิน) 
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๒๐๙ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
9. การบันทึกบัญชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
10. การจัดทำรายงาน/

ระยะเวลา/รายงาน 
ใครบ้าง 

 
 

ต้องควบคุมและกำกับดูแลให้หัวหน้างานการเงิน
ตรวจสอบเจ้าหน้าที่การเงินที่บันทึกข้อมูลในสมุด
ทะเบียนคุมรายการทางบัญชีด้วยมือกับในระบบ 
GFMIS ให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำชับให้หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
- ตรวจสอบข้อมู ลท างบัญ ชี ใน ระบบ  GFMIS 
ประกอบด้วย บัญชีเงินสดในมือ บัญชีเงินฝากคลัง 
และบัญชีเงินฝากธนาคาร (บัญชีเงินฝากธนาคาร 
ในงบประมาณ บัญชีเงินฝากธนาคารนอกงบประมาณ 

 1. หนังสือกรมบัญชีกลาง 
ที่ กค 0423.3/ว 281 
ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 
2555 เรื่ อง แนวทาง 
การตรวจสอบบัญชีของ
ส่ วนราชการในระบบ 
GFMIS 

2. หนังสือกรมที่ดิน  ด่วนที่สุด 
ที่  ม ท  0 5 0 3 .2 / 
ว 18911 ลงวันที่ 25 
กั น ย า ย น  2 5 5 7  
เรื่อง การยกเลิกการ
จัดทำบัญชีตามเกณฑ์
คงค้างด้วยมือ (Manual) 

3 . ห นั ง สื อ ก ร ม ที่ ดิ น  
ที่ มท 0503.2/ว 3871  
ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 
2560 เรื่อง คู่มือระบบ 
การควบคุมการเงิน 
ส ำ นั ก ง า น ที่ ดิ น
หน่วยงานย่อย และ
หนั งสือรวมระเบียบ
แ ล ะ ห นั ง สื อ เวี ย น
การเงินสำนักงานที่ดิน
หน่วยงานย่อย 

 
1. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด 

ที่ มท 0503.2/ว 27830 
วั น ที่  2 8  ตุ ล า ค ม 
2559 เรื่อง การควบคุม
และตรวจสอบข้ อมู ล 



214
 

๒๑๐ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บัญชีเงินฝากธนาคารเพ่ือนำส่งคลัง บัญชีเงินฝาก 
ไม่มีรายตัว) และจัดทำรายงานตามแบบฟอร์มที่  
กรมที่ดินกำหนด เป็นประจำทุกเดือนให้แล้วเสร็จ
ภายในเดือนถัดไป และนำเสนอเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดลงนามและรับรองความถูกต้อง โดยมี
รายละเอียดประกอบดังนี้ 

    1. รายงานการตรวจสอบข้อมูลตามระบบ GFMIS 
    2. สรุปการเปรียบเทียบข้อมูลทางบัญชี  
    3. รายงานการตรวจสอบบัญชีเงินสดคงเหลือ 
    4. รายละเอียดข้อมูลเงินฝากคลัง 
    5. งบเทียบยอดเงินฝากคลัง ตามรหัสบัญชีและ 

ชื่อบัญชี เงินฝาก โดยให้ จัดทำรายละเอียด
ประกอบ 
5.1 รายละเอียดรายการที่ระบบไม่ปรับเพ่ิม 

เงินฝากคลัง (ไม่มี RX) 
5.2 รายละเอียดรายการที่ ระบบปรับเพ่ิม 

เงินฝากคลังซ้ำ (RX ซ้ำ) 
5 .3  ราย ละ เอี ย ด ราย การที่ ร ะบ บ ไม่ ตั ด 

เงินฝากคลัง (ไม่มี J0) 
5.4 รายละเอียดรายการที่ระบบตัดเงินฝากคลัง

ซ้ำ (J0 ซ้ำ) 
    6. รายงานการตรวจสอบบัญชีเงินฝากธนาคาร 
    7. รายงานกระทบยอดเงินฝากธนาคารทุกบัญชี 

- ส่งรายงานงบทดลองประจำเดือนให้สำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค ภายในวันที่ 15 
ของเดือนถัดไป และส่ งรายงานงบทดลอง
ประจำปีงบประมาณ ระบุงวด 1 – 16 โดยให้
หัวหน้าหน่วยเบิกจ่ายลงลายมือชื่อกำกับรับรอง
ความถูกต้อง ส่ งให้สำนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินภูมิภาค ภายใน 60 วัน นับจากวันสิ้นปี 
งบประมาณ 

ทางบัญชีในระบบ GFMIS 
2. หนังสือกรมบัญชีกลาง  

ที่ กค 0423.3/ว 264 
ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 
25 58  เรื่ อ ง  การส่ ง
รายงานประจำเดือน  
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๒๑๑ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
1 1 . ราย งาน ขอ ง

ผู้ ส อ บ บั ญ ชี  
และงบการเงิน 
กรมท่ีดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
12. การตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำชับให้หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ เสนอรายงานของ 
ผู้สอบบัญชีและงบการเงิน กรมที่ดิน ซึ่ งเรียกจาก
เว็บไซต์ของกรมที่ดินเป็นประจำทุกปีงบประมาณ  
เพ่ือโปรดทราบและนำไปใช้ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย 

1. งบแสดงฐานะการเงิน 
2. งบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน 
3. งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 
4. หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
5. รายงานรายได้แผ่นดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     กรมที่ดินกำหนดให้สำนักงานที่ดินจังหวัดและ
สำนักงานที่ ดินจังหวัดสาขาผู้เบิก รายงานผลการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการ 
ตามที่กรมบัญชีกลางกำหนดเป็นประจำทุกปีงบประมาณ
ซึ่งสำนักงานที่ดินจังหวัด และสำนักงานที่ดินจังหวัด
สาขาผู้เบิก ต้องควบคุมและกำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน
ของข้อมูลก่อนรายงานให้กรมท่ีดิน (กองคลัง) ดังนี้ 

 

 1. หนังสือกรมบัญชีกลาง 
ด่วนที่สุด ที่ กค 0410.3/
ว 357 ลงวันที่  15 
สิ ง ห า ค ม  2 5 6 1  
เรื่อง รูปแบบการนำเสนอ
รายงานการเงินของ
หน่วยงานของรัฐ 

 2. หนังสือกระทรวงการคลัง 
ด่วนที่สุด ที่ กค 0410.2/
ว  6 7  ล งวั น ที่  2 3 
กรกฎาคม 2561 เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดทำรายงานการเงิน
ประจำปี 

 3. หนังสือกรมที่ดิน ด่วน
ที่สุด ที่ มท 0503.2/ 
ว 21811 ลงวันที่ 28 
สิงหาคม 2561 เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดทำรายงานการเงิน
ประจำปี 

 
 1 . ห นั ง สื อ ก ร ม ที่ ดิ น  

ที่  ม ท  0 5 0 3 .2 / 
ว 14257 ลงวันที่ 22 
มิ ถุ น า ย น  2 5 6 3  
เ รื่ อ ง  เ ก ณ ฑ์ ก า ร
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงานด้านบัญชี
ภ า ค รั ฐ  ป ร ะ จ ำ ปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 
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๒๑๒ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เรื่องท่ี 1 ความถูกต้อง 
1.1 ยอดคงเหลือในช่อง “ยอดยกไป” ของบัญชีแยก

ประเภทในงบทดลองถูกต้องตรงกับเอกสารหรือ
หลักฐาน ดังนี้ 
1 .1 .1  บัญ ชี เงิน สดในมื อ  (1101010101)  

ยอด ค งเห ลื อ ข อ งบั ญ ชี เงิ น ส ด ใน มื อ  
ณ วันสิ้นเดือนของทุกเดือน ต้องตรงกับ
รายงานเงินคงเหลือประจำวันที่จัดทำตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิก
จ่ายเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง 
พ.ศ. 2562  

1.1.2 บัญชีเงินฝากธนาคาร (ทุกบัญชี ทุกเดือน) 
มีการจัดทำงบกระทบยอดบัญชีเงินฝาก
ธน าค ารค รบ ทุ ก บั ญ ชี แ ล ะทุ ก เดื อ น  
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 63 
ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2554 เรื่อง วิธีการ
ตรวจสอบข้อมูล เงินฝากธนาคารและ 
แนวทางการจัดทำงบกระทบยอดเงินฝาก
ธนาคารของหน่วยงานภาครัฐ (หากจัดทำ
ไม่ครบทุกเดือนจะถือว่าคะแนนเป็นศูนย์) 

1.1.3 บัญชีเงินฝากคลัง (1101020501) ยอด
คงเหลือของบัญชีเงินฝากคลัง ณ วันสิ้นปี 
งบประมาณ ต้องตรงกับรายงานแสดง 
การเคลื่อนไหวเงินฝากกระทรวงการคลัง 
หรือคำสั่งงาน ZGL_RPT013 และรายงาน
สถานะเงินฝากคลังและเงินรับฝากของ
รัฐบาล (ZGL_RPT016) ในระบบ GFMIS 

1 .1 .4 บั ญ ชี ลู ก ห นี้ เงิ น ยื ม ใน งบ ป ระม าณ
(1102010101) และบัญชีลูกหนี้เงินยืม
นอกงบประมาณ (1102010102) โดยมี

 2. หนังสือกรมบัญชีกลาง 
ที่ กค 0410.3/ว 163 
ลงวันที่ 20 เมษายน 
2563 เรื่อง เกณฑ์
การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด้านบัญชี
ภ า ค รั ฐ ป ร ะ จ ำ ปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563  

 3. หนังสือกรมบัญชีกลาง 
ที่ กค 0423.3/ว 281 
ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 
2555 เรื่อง แนวทาง 
การตรวจสอบบัญชีของ 
ส่วนราชการในระบบ 
GFMIS บทที่  5  การ
ตรวจสอบการบันทึก
รายการบัญชี  

4. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
0503.2/ว 19812 
ลงวันที่ 31 กรกฎาคม  
2 5 5 6  เรื่ อ ง  ก า ร
บันทึกข้อมูลสินทรัพย์
ถาวรในระบบ GFMIS  

5. หนังสือกรมบัญชีกลาง  
ที่ กค 0409.3/ว 311 
ลงวันที่  2  กันยายน 
2556 เรื่อง แนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการเรียกรายงาน
ข้อมูลบัญชีผิดดุลและ
รายงานข้อมูลบัญชี  
ที่ต้องไม่มียอดคงค้าง 
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๒๑๓ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยอดคงเห ลื อของบั ญ ชี ลู กห นี้ เงิน ยื ม 
ในงบประมาณ และบัญชีลูกหนี้ เงินยืม 
นอกงบประมาณ ณ วันสิ้นปีงบประมาณ
ต้องตรงกับสัญญาการยืมเงินที่ยังไม่ส่งใช้
ใบสำคัญ และให้จัดทำสรุปรายการสัญญา
การยืมเงินที่ยังไม่ส่งใช้ใบสำคัญ โดยมียอด
คงเห ลื อถู กต้ อ งต รงกั บ ยอดยก ไป ใน 
งบทดลอง ณ วันสิ้นปีงบประมาณ 

1.1.5 บัญชีใบสำคัญค้างจ่าย (2102040102)  
บัญชี เจ้าหนี้การค้า-หน่วยงานภาครัฐ 
(2101010101) และบัญชี เจ้าหนี้
การค้า-บุคคลภายนอก (2101010102) 
โดยมียอดคงเหลือของบัญชีใบสำคัญ 
ค้างจ่าย บัญชีเจ้าหนี้การค้า-หน่วยงาน
ภ าค รั ฐ  แ ล ะบั ญ ชี เจ้ าห นี้ ก า ร ค้ า -
บุคคลภายนอก ณ วันสิ้นปีงบประมาณ 
ต้องตรงกับ ใบแจ้ งหนี้ ใบสำคัญ หรือ
เอกสารแสดงภาระผูกพันที่ต้องชำระ 
คืนแก่ เจ้ าหนี้ ห รือผู้ มี สิ ท ธิที่ ยั งไม่ ได้  
จ่ายเงิน  ตามหนั งสือกรมบัญชีกลาง  
ที่  กค 0423.3/ว 281 ลงวันที่  23 
กรกฎาคม 2555 เรื่อง แนวทางการ
ต ร ว จ ส อ บ บั ญ ชี ข อ งส่ ว น ร าช ก า ร 
ในระบบ GFMIS บทที่ 5 การตรวจสอบ
การบันทึกรายการบัญชี 

      1.1.6 บัญชีวัสดุคงคลัง (1105010105) และ 
บัญชีครุภัณฑ์ (12xxxxxxxx) โดยมียอด
คงเหลือของบัญชีวัสดุคงคลัง และบัญชี
ค ร ุภ ัณ ฑ ์ ณ  ว ัน สิ ้น ป ีงบ ป ระ ม า ณ 
ต้องตรงกับรายงานผลการตรวจสอบพัสดุ
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

6. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด 
ที่  ม ท  0 5 0 3 .2 / 
ว 33234 ลงวันที่ 28 
ธั น ว า ค ม  2 5 5 9  
เรื่อง ผังบัญชีมาตรฐาน
สำหรับหน่วยงานภาครัฐ 
Version 2560 

 
 
 



218
 

๒๑๔ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม/ 
ทะเบียนคุมทรัพย์สิน และให้จัดทำสรุป
รายงานผลตรวจสอบวัสดุ /ทรัพย์สิน  
โดยมียอดคงเหลือถูกต้องตรงกับยอดยกไป
ในงบทดลอง ณ วันสิ้นปีงบประมาณ 

       1.1.7 งบทดลองแสดงข้อมูลทางบัญชีที่ถูกต้อง
ตามดุลบัญชีปกติ และต้องไม่มีบัญชีพักที่
มียอดคงค้าง โดยมีงบทดลอง ณ วันสิ้นปี 
งบประมาณไม่มีบัญชีผิดดุลและบัญชีพัก
ไม่ม ียอดคงค้างในรายงานผิดดุลและ
รายงานข้อมูลบัญชีที่ต้องไม่มียอดคงค้าง
โดยดุลบัญชีปกติท่ีได้รับการยกเว้น มีบัญชี
ดังต่อไปนี้ 

                - บัญชีพักรอ Clearing (1101010113)    
          - บัญชีรายได้สูง/(ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ  

(3101010101)      
          - บัญชีรายได้สูง/(ต่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม 

ยกมา (3102010101)      
          - บัญชีผลสะสมจากการแก้ไขข้อผิดพลาด  

(3102010102)      
          - บัญชีค่าใช้จ่ายระหว่างหน่วยงาน-รายได ้

แผ่นดินรอนำส่งคลัง (5210010112)      
1.2 ความถูกต้องเป็นปัจจุบันเกี่ยวกับการเคลื่อนไหว

ของบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS ระหว่างปี 
งบประมาณ (แสดงวิธีการตรวจสอบ  เช ่น  
ก า ร ท ำ ด ้ว ย  Pivot Table ต า ม ห น ัง ส ือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 281 ลงวันที่ 
23 กรกฎาคม 2555 เรื่อง แนวทางการ
ตรวจสอบบัญชีของส่วนราชการในระบบ 
GFMIS) ห รื อ การต รวจสอบ ด้ วย ฟั งก์ ชั น 
VLOOKUP ห รื อการใช้ โป รแกรม ฟั งก์ ชั น 
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๒๑๕ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เทคนิ ค  หรือสู ตรต่ าง ๆ ตามที่ หน่ วยงาน
เห็นสมควร เพ่ือให้สามารถพิสูจน์ได้ว่ารายการ
เค ลื่ อ น ไห ว ร ะ ห ว่ า ง ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  
ของบัญชีดังกล่าวมีความถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ดังนี้ 

1 .2 .1  บัญชี เงินสดในมื อ (1101010101) เงินฝาก 
ธนาคารเพื ่อนำส่งคลัง  (1101020601) 
และบัญชีเงินฝากธนาคารรายบัญชีเพ่ือนำส่งคลัง 
(1101020606) โดยมีการบันทึกข้อมูลบัญชี
จัดเก็บ นำส่งหรือนำฝากเงิน เป็นรายได้แผ่นดิน
หรือเงินฝากคลังได้ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 

1.2.2 บัญชีเงินฝากคลัง (1101020501) การบันทึก
ข้อมูลเบิกจ่าย นำฝาก โอน และปรับปรุงบัญชีเงิน
ฝ ากคลั ง  ต้ อ งตรงกั บ รายงานแสดงการ
เคลื่ อนไหวเงินฝากกระทรวงการคลั ง หรือ 
คำสั่งงาน ZGL_RPT013 ในระบบ GFMIS ได้
ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 

1 .2 .3  บ ัญ ช ีล ูก ห นี ้ เ ง ิน ย ืม ใ น ง บ ป ร ะ ม า ณ  
(1102010101) และบัญชีลูกหนี้เงินยืมนอก
งบประมาณ (1102010102) โดยมีการ
บั น ทึ กการจ่ าย เงิน แล ะชด ใช้ คื น เงิน ยื ม  
ได้ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 

1.2.4 บัญชีเงินฝากธนาคาร -เงิน งบประมาณ 
(1101020603) บัญชีเงินฝากธนาคาร-เงินนอก 
งบประมาณ (1101020604) บัญชีใบสำคัญ 
ค้างจ่าย (2102040102) บัญชีเจ้าหนี้การค้า-
หน่วยงานภาครัฐ (2101010101) และบัญชี 
เจ้าหนี้การค้า-บุคคลภายนอก (2101010102) 
โดยมีการบันทึกการเบิกและจ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือ
ผู้มีสิทธิได้ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 
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๒๑๖ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่องท่ี 2 ความโปร่งใส  
2.1 การเปิดเผยงบทดลองสู่สาธารณะต้องมีการ 

เผยแพร่งบทดลองเป็นประจำทุกเดือน โดยเปิดเผย
เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 30 วัน นับจากวันที่  
ส่งให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือสำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินส่วนภูมิภาค เช่น ลง Website 
หรือปิดประกาศในที่สาธารณะ (หากจัดทำไม่ครบ
ทุกเดือนจะถือว่าคะแนนเป็นศูนย์)  

2.2 แสดงรายละเอียดประกอบรายการบัญชีที่สำคัญ
ของงบทดลองให้ส่วนราชการจัดทำรายละเอียด
รายการบัญชีที่สำคัญประกอบงบทดลองประจำ 
เดือนกันยายนของทุกปี และให้เปิดเผยสู่สาธารณะ
เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 30 วัน นับจากวันที่ส่ง 
งบทดลองดังกล่าวให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
หรือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินส่วนภูมิภาค 
เช่น ลง Website หรือปิดประกาศในที่สาธารณะ 
โดยรายการบัญชีที่สำคัญประกอบด้วย รายการบัญชี
ตามเกณฑ์การประเมินผลฯ เรื่องที่  1.1.1 ถึง 
เรื่องท่ี 1.1.3  

 

เรื่องท่ี 3. ความรับผิดชอบ  
3.1 การจัดส่งงบทดลองให้สำนักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน (สตง.) หรือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ส่วนภูมิภาคต้องมีการนำส่งรายงานงบทดลอง 
ประจำเดือนให้ สตง. ทุกเดือน ภายในระยะเวลา 
ที่กรมบัญชีกลางกำหนด (หากนำส่งไม่ทันภายใน
ระยะเวลาที่กรมบัญชีกลางกำหนดทุกเดือนจะถือว่า
คะแนนเป็นศูนย์) 

3.2 การจัดส่งรายงานการเงินระดับกรมให้ สตง. และ
กระทรวงการคลัง ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ 



221
 

๒๑๗ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
13 . การปรับปรุ ง

บัญชีและแก้ ไข
ข้อผิดพลาด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.3 รูปแบบรายงานการเงินที่ส่งให้ สตง. เป็นไปตาม
มาตรฐานที่กรมบัญชีกลางกำหนด 

3.4 ข้อมูลรายงานการเงินที่ส่งให้ สตง. เท่ากับข้อมูล
รายงานในระบบ GFMIS   

3.5 การตอบข้อทักท้วงด้านบัญชีการเงินตามข้อสังเกต
ประกอบการตรวจสอบรายงานการเงินของ สตง. 
ปีล่าสุด โดยมีการตอบข้อทักท้วงตามข้อสังเกต
ของ สตง. ปีล่าสุด ให้ สตง. ภายใน 60 วัน นับแต่
วันที่ได้รับแจ้ง 

3.6 การแก้ไขข้อทักท้วงด้านบัญชีตามข้อสังเกตประกอบ 
การตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน ภายในปีท่ี
ได้ รับการทั กท้ วง ต้ องมี การแก้ ไขข้ อทั กท้ วง 
ด้านบัญชีตามข้อสังเกตประกอบการตรวจสอบของ
ผู้ตรวจสอบภายใน ภายในปีที่ได้รับการทักท้วง 

 
     กรมที่ดินแจ้งแนวปฏิบัติการปรับปรุงบัญชีและ
การจัดทำใบสำคัญการปรับปรุงบัญชี เพ่ือแก้ ไข
ข้อผิดพลาดทางบัญชีของปีงบประมาณปัจจุบัน  
และปีงบประมาณก่อน ซึ่งสำนักงานที่ดินจังหวัด  
ต้องควบคุม และกำชับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องตรวจสอบ
และปรับปรุงบัญชีที่ เกิดข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
ให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติที่กรมบัญชีกลางกำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. หนังสือกรมบัญชีกลาง

ที่ กค 0409.3/ว 297 
ลงวันที่ 31 สิงหาคม
2 5 5 4  เรื่ อ ง  คู่ มื อ 
การบันทึกและปรับปรุง
ร าย ก ารบั ญ ชี ผ่ าน 
GFMIS Web Online 

2. หนังสือกรมบัญชีกลาง
ด่วน ที่ กค 0423.3/
ว 150 ลงวันที่  24 
เม ษ า ย น  2 5 5 6  
เรื่ อ ง  แ น วท างก าร
ป รั บ ป รุ ง แ ก้ ไ ข
ข้อผิดพลาดทางบัญชี
ของปีงบประมาณก่อน 
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๒๑๘ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. หนังสือกรมบัญชีกลาง
ที่  ก ค  0 4 2 3 .3 / 
ว 173  ลงวันที่  10 
พฤษภาคม  2 5 5 6 
เรื่ อ ง  แ น วท างก าร
จัดทำใบสำคัญ การ    
ปรับปรุงบัญชี 

4 . ห นั ง สื อ ก ร ม ที่ ดิ น  
ที่  ม ท  0 5 0 3 .2 / 
ว 23489 ลงวันที่ 9 
กั น ย า ย น  2 5 5 6  
เรื่อง การจัดทำใบสำคัญ
การปรับปรุงบัญชี 

5. หนังสือกรมบัญชีกลาง
ที่  ก ค  0 4 2 3 .3 / 
ว 338  ลงวันที่  22 
กั น ย า ย น  2 5 5 8  
เรื่ อ ง  แ น วท างก าร
แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า แ ล ะ    
ข้อผิ ดพลาดสำหรับ
การบัญชีภาครัฐ 

6. หนังสือกรมบัญชีกลาง
ที่ กค 0410.3/ว 36
ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์
2563 เรื่อง การปิด
งวดบัญชีและรายงาน    
ก า ร เ งิ น ใ น ร ะ บ บ 
GFMIS 
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๒๑๙ 
 

เรื่อง 
(ที่เป็นอำนาจหน้าที่

ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ/ตรวจอะไร/ที่ใด/ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
แหล่งอ้างอิง/หนังสือ 

สั่งการ 
1 4 . รหั ส ผู้ ใช้ งาน 

ในระบบ GFMIS 
 
 

     กรมที่ดินแจ้งให้สำนักงานที่ดินหน่วยเบิกจ่าย
ทราบและถือปฏิบัติ การเปลี่ยนชื่อผู้ถือรหัสผู้ใช้งาน
(User ID) ระบบ GFMIS Web Online การกำหนด 
ให้หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิกมอบหมายผู้มีสิทธิ ถือรหัส
ผู้ ใช้ งาน และจัดทำคำสั่ งแต่งตั้ งหรือมอบหมาย 
การปฏิบัติงานในระบบ GFMIS Web Online 
 
 
 

 

1. หนังสือกรมบัญชีกลาง 
ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.4/
ว 194  ลงวันที่  21 
พฤษภาคม  2 5 5 6  
เรื่อง การเปลี่ยนชื่อผู้ถือ
รหัสผู้ใช้งาน (User ID) 
ร ะ บ บ  GFMIS Web 
Online  

2 . ห นั ง สื อ ก ร ม ที่ ดิ น  
ด่วนที่สุด ที่ มท 0503.2/
ว 6513 ลงวันที่ 18 
มี น า ค ม  2 5 5 9  
เรื่อง การยกเลิกสิทธิ
รหัสผู้ใช้งานในระบบ 
GFMIS Web Online 
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๒๒๑ 
 

กองฝึกอบรม 
 
 

เรื่อง 
(ท่ีเป็นอำนาจหน้าที่ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ /ตรวจอะไร /ที่ใด /ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
 

๑. การสอนงาน/สอนแนะงาน    
(Coaching)     

 

- หัวหน้างาน หัวหน้าฝ่าย จัดโครงการสอนงาน   
สอนแนะผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างน้อยปีละ ๑    
โครงการ 

- ให้ส่งกรมที่ดินภายในวันที่ ๒๐ สิงหาคมของทุกปี 

- หนั งสื อกรมที่ ดิ น   
ที่ มท๐๕๐๗.๒.๓/   
ว ๒๖๓๖๑ ลงวันที่  

  ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๗ 
๒. การพัฒนารายบุคคล (Individual  
     Development  Plan: IDP)  
 

- ผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาตกลงร่วมกัน   
ที่จะทำแผนพัฒนาตนเองอย่างน้อย ๑ เรื่อง   
หลังจากประเมินผลการปฏิบัติราชการ (เลื่อนขั้น
เงินเดือน) ตามแบบแสดงรายละเอียดแผนพัฒนา
รายบุคคล (แบบที่ 1) ตอนส้ินรอบการประเมินผล
การปฏิบัติราชการแต่ละครั้ง ปีละ ๒ ครั้ง คือ 
รอบการประเมินผลฯ  

 - รอบที่ ๑ (๑ ต.ค.-๓๑ มี.ค.) 
 - รอบที่ ๒ (๑ เม.ย.-๓๐ ก.ย.)  
   โดยให้จัดเก็บไว้ที่หน่วยงานเพ่ือการตรวจสอบ
อย่างเป็นระบบ  
- รายงานผลการดำเนินการให้กรมที่ดินทราบ
ภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน 

- หน ังส ือกรมที ่ด ิน  
ที่ มท ๐๕๐๗.2.3/ว 
๒8596 ลงวันที่ ๒7 
ตุลาคม 2560 

- หนั งสื อกรมที่ ดิ น  
ที่  มท 0507.3/ว 
23610 ลงวันที่ 10 
ตุลาคม 2562 

๓. โครงการความรู้ เรื่องที่ดิน   
เพ่ือประชาชน 

- รายงานผลการดำเนินการให้กรมที่ดินทราบ 
ภายในวันที่ ๕ ของทุกเดือน 

- หนังสือกรมที่ดินที่ 
มท ๐๕๐๗.๒.๒/ว 
24155 ลงวันที่ ๒1 
ตุลาคม 2562 

4. ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดการ 
   ฝึกอบรม 

เบิกจ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมฯ ข้อ ๘ ได้แก่ 
๑. ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการใช้และการตกแต่ง    

สถานที่ฝึกอบรม 
๒.  ค่าใช้จ่ายพิธีเปิด-ปิด การฝึกอบรม 
๓.  ค่าวัสดุ เครื่องเขียนและอุปกรณ์ 
๔.   ค่าประกาศนียบัตร 
 

- ระเบียบกระทรวง 
ก า ร ค ล ัง ว ่า ด ้ว ย
ค ่า ใช ้จ ่าย ในการ
ฝึกอบรมการจัดงาน 

  แล ะการป ระช ุม
ระหว่างประเทศ
พ.ศ. ๒๕๔๙ และท่ี 
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๒๒๒ 
 

เรื่อง 
(ท่ีเป็นอำนาจหน้าที่ของ จพด.) 

วิธีการ 
(แต่ละเรื่องทำ /ตรวจอะไร /ที่ใด /ทำอย่างไร) 

หมายเหตุ 
 

 ๕.   ค่าถ่ายเอกสาร ค่าพิมพ์เอกสารและสิ่งพิมพ์ 
๖.   ค่าหนังสือสำหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
๗.   ค่าใช้จ่ายในการติดต่อสื่อสาร 
๘.   ค่าเช่าอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการฝึกอบรม 
๙.   ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม 
๑๐. ค่ากระเป๋าหรือสิ่งที่ใช้บรรจุเอกสารสำหรับ      

ผู้เข้ารับการฝึกอบรม (เบิกตามจริง แต่ไม่ 
      เกิน ๓๐๐ บาท) 
๑๑. ค่าของสมนาคุณในการดูงาน (เบิกตามจริง 
      แต่ไม่เกิน ๑,๕๐๐ บาท) 
๑๒. ค่าสมนาคุณวิทยากร 
๑๓. ค่าอาหาร 
๑๔. ค่าเช่าที่พัก 
๑๕. ค่ายานพาหนะ  
      บุคคลที่จะเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมฯ ข้อ ๑๐ ได้แก่ 
๑. ประธานในพิธีเปิดหรือพิธีปิดการฝึกอบรม    

แขกผู้มีเกียรติ และผู้ติดตาม 
๒. เจ้าหน้าที่ 
๓. วิทยากร 
๔. ผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
๕. ผู้สังเกตการณ์ 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่  ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๕)  
(หม าย เห ตุ  : ข้ อ 
๑๒-๑๕  เบิกตาม
อัตราตามตาราง
แนบท้าย) 

- หนังสือกระทรวง 
การคลัง ด่วนที่สุด 
ที่ กค ๐๔๐๖.๔/ว 
๕  ล ง วั น ที่  ๑ ๔ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

- หนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ด่วนที่สุด 
ที่ มท ๐๒๑๑.๒/ว 
๕๓ ๕  ล งวันที่  ๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

5. การส่งบุคลากรเข้ารับการ    
ฝึกอบรม 

 

๑. กรณีที่กรมที่ดินจะจัดการฝึกอบรมหลักสูตร    
ต่าง ๆ โดยให้สำนักงานที่ดินจังหวัดคัดเลือก    
เจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรมขอให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด คัดเลือกเจ้าหน้าที่ที่อยู่ในหลักเกณฑ์ 
ตามที่กรมที่ดินกำหนดและมีความรู้ ความสามารถ 
เมื่อผ่านการฝึกอบรมแล้ว จะเป็นประโยชน์กับ
ทางราชการ โดยนำความรู้ที่ ได้รับจากการ
ฝึกอบรมไปสอนแนะ และถ่ายทอด ให้แก่ 
เจ้าหน้าที่ในสำนักงานที่ดินได้ 

๒. เมื่อกรมที่ดินได้มีคำสั่ งให้ผู้ ใดเข้ารับการ    
ฝึกอบรมแล้วห้ามมิให้สละสิทธิ์ เว้นแต่กรณี    
เจ็บป่วยกะทันหัน  
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๒๒๓ 
 

กองแผนงาน 
 

1. ภารกิจเจ้าพนักงานที่ดิน  
1.1  ภารกิจเจ้าพนักงานที่ดิน ด้านแผนงาน 

(1) วางแผนงาน/โครงการ  จัดทำแผนปฏิบัติงาน  เพ่ือกำหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของสำนักงาน
ที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก/อำเภอ  ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนกลยุทธ์ของกรมที่ดิน 

(2) บูรณาการแผนงานโครงการขนาดใหญ่  กิจกรรม เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของ
สำนักงานที่ดิน 

(3) ติดตาม  เร่งรัดการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย และความยุ่งยากซับซ้อนมากให้
เป็นไปตามแผนงาน  โครงการหรือแผนปฏิบัติงานตลอดจนประเมินและรายงานผลการ
ดำเนินงาน เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของสำนักงานที่ดิน 

(4) ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดทำ  ประสาน  ติดตามแผนงาน/โครงการของสำนักงานที่ดินให้
สอดคล้องกับนโยบาย/แผนงาน/โครงการของจังหวัด  กรมที่ดิน  กระทรวง  และรัฐบาล   

(5) เสนอความเห็นในการร่าง ปรับปรุง  แก้ไขกฎหมาย  ระเบียบ และคำสั่งต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ของสำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก/อำเภอ     

 
1.2  ภารกิจเจ้าพนักงานที่ดิน ด้านทรัพยากรและงบประมาณ 

(1) วางแผนการใช้จ่ายทรัพยากร และงบประมาณของสำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก/อำเภอ     
ที่ต้องรับผิดชอบสูง เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบาย  พันธกิจ และเป็นไปตามเป้าหมายของกรมที่ดิน 

(2) ติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายทรัพยากรและงบประมาณจำนวนมาก เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
ความคุ้มค่า และเป็นไปตามเป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ตามที่กำหนด 

(3) กำกับดูแล ให้คำปรึกษา แนะนำงานด้านบริหารงานทั่วไป การเงิน การคลัง งบประมาณ การพัสดุ  
การประชาสัมพันธ์  การบริหารราชการภายในหน่วยงานให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
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๒๒๔ 
 
 

กระบวนงาน 
ที่ต้องกำกับดูแล ขั้นตอนดำเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สำคัญ 
1.การจัดทำงบประมาณ 1. จัดทำแผนปฏิบัติงาน ประกอบด้วย ภารกิจ/งานประจำ 

     กิจกรรม/โครงการสำคัญที่ต้องทำเพื่อการแก้ไข/    
ปรับปรุง/พัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ
โดยให้ความสำคัญในการ  
1) กำหนดภารกิจ/งาน ที่สำคัญ/จำเป็นต้องทำเพ่ือ

สนับสนุนหรือขับเคลื่อนแนวนโยบายรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด และสอดรับกับความต้องการของประชาชน 

2) กำหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและสะท้อนให้เห็นว่า
ภารกิจหรือการดำเนินงานนั้นสอดรับกับนโยบาย 
ระดับต่าง ๆ รัฐบาล/กระทรวง/จังหวัด/กรมที่ดิน 

3) กำหนดเป้าหมายการปฏิบัติงานเชิงปริมาณ/เชิง
คุณภาพที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และ
สามารถวัดผลได้ในเชิงคุณภาพ 

4) กำหนดตัวชี้ วัดผลสำเร็จที่ เหมาะสมในการ
ดำเนินงานเพื่อใช้ในการวัดผล 

5) กำหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมในการดำเนินงาน    
โดยหลักให้แจกแจงเป้าหมายเป็นรายไตรมาส 

- ต้องวางแผนและจัดทำ 
งบประมาณล่วงหน้า
อย่างน้อย 1 ปีก่อน
ปีงบประมาณใหม่เริ่ม 

- ศึกษารายละเอียดของ 
นโยบาย/ยุทธศาสตร์/
แผนพัฒนาต่าง ๆ ให้
เข้าใจในวัตถุประสงค์
และเป้าหมายในภาพรวม 
ที่รัฐบาลต้องการ 

- สำนักงานที่ดินแต่ละแห่ง 
ควรจัดทำฐานข้อมูล
สถิติปริมาณงาน/การ
จัดเก็บรายได้ และอ่ืน  ๆ
เพ่ือสะดวกในการนำไป 
ใช้เป็นข้อมูลประกอบ 
การวิเคราะห์เป้าหมาย
งานต่อไป 

 2. จัดทำรายละเอียดงบประมาณประมาณการค่าใช้จ่าย 
ที่ต้องใช้ในการดำเนินงานในแต่ละแผนงาน/กิจกรรม 
ของแต่ละสำนักงาน รวมทั้งจังหวัดแจกแจงตาม
ประเภทของงบประมาณ งบบุคลากร งบดำเนินงาน    
และงบลงทุน   
1) ยึดหลักประหยัด ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่และที่จะ

จัดหาใหม่ให้คุ้มค่าและเป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด   
2) การปรับปรุงอาคารสถานที่ สำนักงานที่ดินต้องจัดทำ

โครงการแบบแปลนและประมาณค่าใช้จ่าย (ปร.4, ปร.5) 
เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 

3) สำนักงานที่ดินแต่ละแห่ง ควรจัดทำฐานข้อมูล
วัสดุ/อุปกรณ์ สถิติการใช้วัสดุอุปกรณ์ในการ
ปฏิบัติงาน  

- ควรสำรวจวัสดุ/อุปกรณ์ 
ที่มีอยู่จัดทำเป็นฐาน 
ข้อมูลฯ  

- สำรวจสภาพการใช้งาน
ของครุ ภั ณ ฑ์  ได้ แก่  
เครื่ องป รั บ อ า ก า ศ
เครื่องคอมพิวเตอร์ ตู้  
โต๊ะ ฯลฯ 

- ตรวจสอบสภาพอาคาร/ 
สถานที่สามารถรองรับ 
ประชาชนอย่างเหมาะสม 
และพอเพียงสนับสนุน
หรือขับเคลื่อนแนวนโยบาย 
/แผน ระดับต่าง ๆ 
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๒๒๕ 
 

กระบวนงาน 
ที่ต้องกำกับดูแล ขั้นตอนดำเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สำคัญ 
 3. จัดลำดับความสำคัญของงาน/โครงการ โดยพิจารณา

จากความจำเป็น และความต้องการของประชาชน 
4. ส่งคำขอตั้งงบประมาณให้กองแผนงานภายในกำหนด  

หากล่าช้าจะไม่ได้ระบุไว้ในกรอบคำขอตั้งงบประมาณ 
ของกรมที่ดิน 

- ตรงเวลาที่กำหนด 
- เต รี ย ม ข้ อ มู ล แ ล ะ 

ราย ละเอียดเกี่ยวข้อง 
และพร้อมชี้แจง 

2. การบริหารงบประมาณ 1. เตรียมการจัดซื้อจัดจ้างล่วงหน้า เพ่ือสามารถบริหาร    
งบประมาณให้บรรลุผลตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ    
การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 

    1) สำนักงานที่ดินควรเตรียมการใช้งบประมาณล่วงหน้า        
ประมาณ 1-2 เดือน  ก่อน พ.ร.บ. งบประมาณ        
รายจ่ายประจำปี มีผลใช้บังคับในเดือนตุลาคม   

    2) กองแผนงานจะได้ประสานกับสำนักงานที่ดิน 
ให้ทราบว่าในปีงบประมาณต่อไปจะได้รับงบประมาณ        
ในรายการที่สามารถเตรียมการจัดซื้อจัดจ้างไว้        
ล่วงหน้าได ้ได้แก่ การจ้างเหมาบริการ การจัดซื้อ 

        ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์/ครุภัณฑ์ทั่วไป การปรับปรุง/        
ต่อเติมอาคารสถานที่การก่อสร้างสำนักงานที่ดิน/        
อาคาร เป็นต้น 

- เตรียมการด้านเอกสาร
ตามระเบียบที่กำหนด
คุณ ลั กษ ณ ะเฉพ าะ 
ใบเสนอราคา   

- การแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ตามระเบียบจัดซื้อจัดจ้าง  

- การขอความเห็นชอบ
ต่อคณะกรรมการตาม
ระเบียบจัดซื้อจัดจ้าง  

 2. จัดทำแผนการบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามแนวทาง    
ของมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ      
ซ่ึงแต่ละปีอาจแตกต่างกันไป  

 - เร่ ง รั ด เจ้ าห น้ าที่ ให้
ดำเนิน การตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด โปร่งใส    

 3. กำกับ  ดูแล  และเร่งรัดการปฏิบัติตามแผนการ    
ปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณโดยเคร่งครัด 
และใช้จ่ายงบประมาณภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณ 
ที่ได้รับการจัดสรรอย่างประหยัด และรายงานผล
การจัดซื้อจัดจ้างส่งให้กองแผนงานตามแบบที่กำหนด   

- รายงานผลการใช้งบประมาณ
ให้ครบถ้วน ทุกรายการ
และตรงตามกำหนดเวลา 
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๒๒๖ 
 

กระบวนงาน 
ที่ต้องกำกับดูแล ขั้นตอนดำเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สำคัญ 
3. การขอสนับสนุน    

งบประมาณเพ่ิมเติม 
     เมื่อสำนักงานที่ดินได้ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
และใช้งบประมาณที่ได้รับบรรลุผลเป็นไปตามเป้าหมาย
ระดับหนึ่ง  หากมีปัญหาอุปสรรค หรือความจำเป็นต้อง
แก้ไข/ปรับปรุงการดำเนินการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
ให้สำนักงานที่ดินจัดทำโครงการ หรือหนังสือชี้แจงเหตุผล
ความจำเป็นเพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม พร้อมทั้ง
แนบเอกสารประกอบการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุ  
ส่งให้กรมที่ดินพิจารณาสนับสนุนต่อไป เกณฑ์การพิจารณา 
ได้แก่ 
1. ระดับความจำเป็น พิจารณาจากผลกระทบต่อการ    

บริการประชาชน การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และ    
แนวนโยบายของผู้บริหาร   

- เริ่มส่งโครงการฯ/หนังสือ 
ชี้แจงประมาณเดือน
กรกฎาคม 

- ส่งผ่านผู้ตรวจราชการ
กรมท่ีดิน 

- ในระยะแรกสำนักงาน
ที่ดินควรใช้งบประมาณ
ที่ได้รับการจัดสรรมา
เกลี่ยใช้ก่อน เพ่ือแสดง
ให้เห็นความก้าวหน้า
ใน ก ารบ ริ ห า รแล ะ 
ใช้จ่ายงบประมาณ 

 2. งบรายจ่ าย และจำนวนเงิน งบประมาณ ที่ ขอ
สนับสนุนหากมีวงเงินที่สูงมาก หรือเป็นงบลงทุน
ต้องขอใช้เงินงบประมาณเหลือจ่าย หรือเงินนอก
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานต่าง ๆ 

 

  3. เตรียมความพร้อมในการจัดหาครุภัณฑ์ สำนักงานที่ดิน    
ต้องจัดเตรียมเอกสารข้อกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ    
ราคามาตรฐาน หรือผลการสอบราคา รวมทั้งมีการ    
ตรวจสอบและดำเนินการตามระเบียบที่กำหนด 

 

 4. ในการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์  สำนักงานที่ดินต้อง    
จัดทำรายงานการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ที่มีมูลค่า    
ไม่เกิน 5 ล้านบาท  โดยใช้เกณฑ์ราคากลาง และ    
คุณลักษณะพื้นฐาน (Spec) จากเว็บ ไซต์ของ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเสนอ 
รายงานการจัดหาฯ ให้คณะกรรมการบริหารและ
จัดหาระบบคอมพิวเตอร์ระดับจังหวัดพิจารณาเห็นชอบ    
ก่อนส่งกรมที่ดินพิจารณาต่อไป 

- สำนักงานที่ดินควรเลือก 
คุณสมบัติของเครื่อง
คอมพิวเตอร์ที่เหมาะสม 
ในการปฏิบัติงานแต่ละ
ด้านหากใช้ในการพิมพ์ 
งานทั่ วไปจะประหยัด 
งบประมาณแต่ใช้งานได้ดี 
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๒๒๗ 
 

2. การจัดทำแผนงาน/โครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 

กระบวนงาน 
ที่ต้องกำกับดูแล 

ขั้นตอนดำเนินงาน หลักการ/ประเด็น 
สำคัญ 

1. การจัดทำแผนงาน/
โครงการเพื ่อขอรับ       
การสนับสนุนงบประมาณ  
ตามแผนพัฒนาจังหวัด 

    และกลุ่มจังหวัด 
 

     ในการจัดทำแผนงาน/โครงการเพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัด มีจุดเน้น  ดังนี้ 
1. แผนพัฒนาจังหวัดมุ้งเน้นการพัฒนาคุณภาพ 

ชีวิตสร้างโอกาสและอาชีพ ซึ่งตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนในจังหวัด 
โดยเลือกดำเนินการจากศักยภาพของจังหวัด  
ซึ่งได้จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบองค์
รวมที่คอบคลุมทุกมิติ  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและ
ความมั่นคง   

2. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด มุ้งเน้นพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขั้นของกลุ่มจังหวัดและนำไปสู่การ
กระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและ
สร้างรายได้ให้กลุ่มจังหวัดหรือเพ่ือแก้ไข 
ปัญหาร่วมกันของกลุ่มจังหวัด    

 
ขั้นตอนการจัดทำแผนงาน/โครงการเพ่ือขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนา
จังหวัด และกลุ่มจังหวัด   
1. ศึกษารายละเอียด/ประเด็นสำคัญของนโยบาย 

หลักเกณฑ์ วิสัยทัศน์และแนวทางการพัฒนา 
ของแผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัดใน
พ้ืนที่ที่สำนักงานที่ดินตั้งอยู่เป็นการล่วงหน้า  
โดยปกติแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จะเป็นแผนระยะปานกลางมีระยะเวลา 5 ปี 

2. กำหนดแผนงาน/โครงการ ที่มีความสำคัญและ
จำเป็นต้องได้รับการปรับปรุง/พัฒนา โดยมี
หลักเกณฑ์  ดังนี้ 

 

- ข้อสังเกตของคณะกรรมา- 
ธิการฯ ควรใช้สำหรับเติม
เต็มในส่วนที่มีความจำเป็น 
เร่งด่วนของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด 

- ผู ้บริหารสำนักงานที่ดิน
จำเป็นต้องเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจให้แก่บุคลากร
ที่ รับผิดชอบในการวาง 
แผนงานในสาระสำคัญ
ของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
/แผนพัฒนาต่าง ๆ และ
สามารถถ่ายทอด/เชื่อมโยง
กับภารกิจของสำนักงาน
ที่ดินเพ่ือจัดทำแผนงาน/
โครงการที ่เหมาะสมให้
สามารถบรรลุเป้าหมายใน
ภาพรวมที่รัฐบาลต้องการ 

- สำนักงานที่ดินควรประสาน 
งานอย่างต่อเนื่องกับสำนักงาน 
จังหวัดเพ่ือทราบปฏิทิน
งบประมาณล่วงหน้า 2 
ปีงบประมาณ (กันยายน)  
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๒๒๘ 
 

กระบวนงาน 
ที่ต้องกำกับดูแล 

ขั้นตอนดำเนินงาน หลักการ/ประเด็น 
สำคัญ 

 1) มีความชัดเจนเป็นเหตุเป็นผลสอดคล้อง 
เชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์และทิศทาง 
การพัฒนา (ประเด็นยุทธศาสตร์) และ
เป็นความต้องการขอประชาชนในพ้ืนที่
เป็นสำคัญ 

 

 2) สามารถระบุดัชนีชี้วัดที่สอดรับและส่งผล 
ต่อการพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัดที่
จัดทำโดย สศช.  

3) มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 
ทั้งทางด้านเทคนิคกายภาพงบประมาณ 
ที่ต้องการระยะเวลาที่ดำเนินการควรแล้ว 
เสร็จในปีงบประมาณ 

4) เป็นการบูรณาการภารกิจหรือกิจกรรม
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกันเพื่อ
เกิดผลในการแก้ไขแบบองค์รวม   

5) จัดลำดับความสำคัญของโครงการที่เสนอ  
 

 
 
 

 

- ดำเนินการตามขั้นตอนจัดทำ 
แผนงาน/โครงการ และ
จัดเตรียมข้อมูลและเอกสาร 
ประกอบไว้ล่วงหน้าก่อน
ประมาณ 1-2 ปีงบประมาณ 
(กันยายน)   

- โครงการที่เสนอต้องเป็น
ประโยชน์ในการบริการ
ประชาชนแบบบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 
ในจังหวัด เช่นการจัดตั้ง
ศูนย์บริการร่วมด้าน....         

- ตัวชี ้ว ัดของกลุ ่มจังหวัด
จะต้องสะท้อนสิ ่งที ่เป็น
เป้าหมายของกลุ่มจังหวัด 

 องค์ประกอบสำคัญที่ช่วยเสริมความเหมาะสม
และเป็นไปได้ในการปฏิบัติของแผนงาน/โครงการ   
สำนักงานที่ดินต้องเตรียมการ  ดังนี้ 
1. ศึกษา/รวบรวมข้อมูลลักษณะสำคัญขององค์กร

กรมที่ดินในภาพรวม สำนักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา/ส่วนแยก/อำเภอ ได้แก่ จำนวนหน่วยงาน 
ในสังกัดอำนาจหน้าที่โครงสร้างองค์กรอัตรา 
กำลัง  เป็นต้น 

2. ศึกษา/วิเคราะห์ความเชื่อมโยงของนโยบาย 
และแผนที่ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการดำเนิน
ภารกิจของกรมที่ดินและสำนักงานที่ดิน ได้แก่ 
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๒๒๙ 
 

กระบวนงาน 
ที่ต้องกำกับดูแล ขั้นตอนดำเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สำคัญ 
 - ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -

2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย  
วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์จังหวัดแผนพัฒนา 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

- นโยบายผู้บริหารจากข้อสั่งการ หนังสือแจ้ง 
เวียนเพ่ือนำไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน   

- นโยบายจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
     - ความต้องการของชุมชน และประชาชน 

 

 3. ศึกษา/รวบรวมข้อมูลสำคัญในการวางแผนงาน 
และการติดตามประเมินผล เพ่ือคาดการณ์
ห รื อ ห าแ น ว โน้ ม ผ ล ก ารด ำ เนิ น งาน 
ในอนาคตสำหรับการกำหนดเป้าหมายงาน 
1) ข้อมูลเชิงปริมาณประมวลจากผลการ

ดำเนินงานที่ผ่านมา อย่างน้อย 3 ปี ได้แก่   
- ปริมาณงานการบริการประชาชน 

ด้านทะเบียนที่ดิน  ด้านรังวัดที่ ดิน  
ด้านการออกเอกสารสิทธิ   

- จำนวนเอกสารสิทธิเพ่ือสะท้อนภารกิจ
ด้านการดูแลหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน 

- ปริมาณการจัดเก็บรายได้เข้ารัฐในรูปของ
ค่าธรรมเนียม  อากรแสตมป์  ภาษีหัก 
ณ ที่จ่าย  ภาษีธุรกิจเฉพาะ   

2) ข้อมูลเชิงคุณภาพ  ได้แก่ ความพึงพอใจ
ของประชาชน ความพึงพอใจของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องการสำรวจความต้องการของ
ประชาชน 

- สำนักงานที่ดินแต่ละแห่ง 
ควรจัดทำฐานข้อมูลสถิติ
ปริมาณงาน/การจัดเก็บรายได้ 
และอ่ืน ๆ  เพ่ือสะดวกในการ
นำไปใช้เป็นข้อมูลประกอบ 
การวิเคราะห์เป้าหมายงาน 
ต่อไป 

- การพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
การถือครองและแผนที่  
รูปแปลงที่ดินเป็นประโยชน์
ใน ก า ร ว า ง แ ผ น ง า น 
ด้านต่าง ๆ ของหน่วยงาน
ภ าค รั ฐ  เอ ก ช น  แ ล ะ
ประชาชนอย่างมาก 
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๒๓๐ 
 

กระบวนงาน 
ที่ต้องกำกับดูแล ขั้นตอนดำเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สำคัญ 
 4. วิเคราะห์โอกาสที่จะพัฒนา และกำหนด

ภารกิจสำคัญที่ต้องดำเนินการ ศึกษา/รวบรวม 
ข้อมูลสำหรับการวางแผนและติดตาม 
1) กำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมสำคัญ/

จำเป็นต้องทำเพ่ือสนับสนุนหรือขับเคลื่อน 
แนวนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
และสอดรับกับความต้องการของประชาชน 

 
 
 
 
 

 2) กำหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและสะท้อน 
ให้เห็นว่าภารกิจหรือการดำเนินงานนั้น
สอดรับกับนโยบายระดับต่าง ๆ รัฐบาล/
กระทรวง/จังหวัด/กรมท่ีดิน 

3) กำหนดเป้าหมายการปฏิบัติงานเชิง
ปริมาณ/เชิงคุณภาพที่มีความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ และสามารถวัดผลได้ใน
เชิงคุณภาพ 

4) กำหนดตัวชี้วัดผลสำเร็จที่เหมาะสมใน
การดำเนินงานเพื่อใช้ในการวัดผล 

5) กำหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมในการดำเนินงาน  
โดยหลักให้แจกแจงเป้าหมายเป็นรายไตรมาส 
จัดทำรายละเอียดงบประมาณ ประมาณ
การค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ในการดำเนินงานใน
แต่ละแผนงาน/กิจกรรมของแต่ละสำนักงาน 
รวมทั้งจังหวัดแจกแจงตามประเภทของ
งบประมาณ งบบุคลากร งบดำเนินงาน และ 
งบลงทุน  

- แบบฟอร์มและคำอธิบาย 
การเขียนแผนงาน/โครงการ
ป ร า ก ฏ ใ น  website  
กองแผนงาน/กลุ่มแผนงาน 
และยุทธศาสตร์/คู่ มือ/
คำแนะนำ/คู่ มื อจั ดท ำ
แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร  
เพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณตามแผนพัฒนา 
จังหวัด และกลุ่มจังหวัด 

 5. การประชุมพิจารณา (ร่าง) แผนงาน/โครงการ 
เพ่ือวิเคราะห์จัดลำดับความสำคัญของภารกิจ
ที่สอดรับนโยบายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
รวมทั้งควบรวมแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะ  
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๒๓๑ 
 

กระบวนงาน 
ที่ต้องกำกับดูแล ขั้นตอนดำเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สำคัญ 
 คล้ายกันเข้าด้วยกัน 

6. เสนอผู้บริหารเห็นชอบตามลำดับ เพ่ือนำเสนอ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

 
 
 
 
 
ลักษณะโครงการที่ดี  มีลักษณะสำคัญ  ดังนี้ 

1) สามารถแก้ไขปัญหาขององค์กรได้ 
2) มีรายละเอียด/สาระสำคัญครบถ้วนชัดเจน 

เหมาะสมมีความเป็นไปได้ และในแต่ละ
ประเด็นมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน
เป็นไปตามรูปแบบมาตรฐานของการ
เขียนโครงการ 

3) กำหนดผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานแต่
ละข้ันตอนชัดเจน     

4) เป็นโครงการที่ปฏิบัติได้และสามารถ
ติดตามและประเมินผลได้ 

 
- แผนปฏิบัติงานประจำปี 
เจ้าพนักงานที่ดินใช้เปน็กรอบ 
แนวทางในการดำเนินงาน 
และการบริหารงบประมาณ  
ตลอดจนการติดตามและ
ประเมินผล 
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๒๓๒ 
 

3. การติดตามและเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ 

กระบวนงาน 
ที่ต้องกำกับดูแล ขั้นตอนดำเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สำคัญ 
  ก ารติ ด ต าม แล ะ

เร่งรัดการใช้จ่ าย
งบประมาณ 

กองแผนงานจะประสานกับสำนักงานดินที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี รายการงบลงทุน 
(ค่าครุภัณฑ์ และค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) เพ่ือเตรียม
ความพร้อมการจัดซื้อจัดจ้าง ก่อนพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีประกาศใช้  โดยให้
ดำเนินการ ดังนี้ 
๑. จัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

ให้สอดคล้องกับมาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี ซึ่งอาจจะแตกต่างกันในแต่ละปี  
งบประมาณ 

๒. จัดทำแผนปฏิบัติการก่อหนี้ผูกพัน : Action Plan         
ตามแบบฟอร์มที่กำหนด แล้วรายงานให้กรมที่ดิน
ทราบ ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้องกับมาตรการเร่งรัดการ
ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

๓. การเตรียมการจัดซื้อจัดจ้างก่อนการจัดหา 
 - ศึกษา กฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ด้านการเงิน 

การงบประมาณ การพัสดุ ฯลฯ 
 - จัดทำขอบเขตของงาน/รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

(Spec) รายการครุภัณฑ์ 
 - แบบก่อสร้าง/แบบรูปรายการละเอียด รายการ

ปรับปรุง/ต่อเติมอาคารสถานที่/การก่อสร้างอาคาร
สำนักงานที่ดิน/อาคารอื่น ๆ 

 - แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลาง เพ่ือกำหนด
ราคากลาง และแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดขอบเขต
ของงาน (TOR) เพ่ือจัดทำรายละเอียดของงาน
ก่อสร้าง/ครุภัณฑ์  

 - จัดทำร่างขอความเห็นชอบ/คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาผลและตรวจรับ/ร่างประกาศ/ร่างเอกสาร
ประกวดราคา 

เพ่ื อ เร่ ง รั ด  ติ ด ต าม 
การดำเนิ นการของ
เจ้ าหน้ าที่ ให้ เป็ น ไป
ตามมาตรการเร่งรัด
การใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 
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๒๓๓ 
 

กระบวนงาน 
ที่ต้องกำกับดูแล ขั้นตอนดำเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สำคัญ 
 ๔. ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ทั้งนี้ จะลงนามในสัญญาได้ต่อเมื่อพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี  ประกาศใช้และ 
กรมที่ดินได้โอนเงินงบประมาณสำหรับรายการ 
ที่จะทำสัญญาแล้ว เท่านั้น  

๕. รายงานผลการดำเนินงานตามแบบฟอร์มที่กำหนด 
ให้กรมที่ดินทราบทุกวันที่ ๕ ของทุกเดือน จนกว่า
การดำเนินการจะแล้วเสร็จและเบิกจ่ายงบประมาณ 
ได้ครบถ้วน โดยให้รายงานทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
Email : follow.land2559@gmail.com 

 

 

4. การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

กระบวนงาน 
ที่ต้องกำกับดูแล ขั้นตอนดำเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สำคัญ 
1 . การรายงานผล

ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น
ประจำเดือนของ
ส ำ นั ก ง า น ที่ ดิ น 
(ในรูปแบบกระดาษ) 

 

1. จัดทำรายงานผลการปฏิบัติงานประจำเดือนของ
สำนักงานที่ดินโดยใช้ข้อมูลปริมาณงานในรอบเดือน
ที่รายงานในกรณีที่มีการส่งมอบงานระหว่างฝ่ายต่าง ๆ 
ในสำนักงานที่ดิน ณ สิ้นวันทำการวันสุดท้ายของ
เดือนให้รีบลงบัญชีโดยทันที และใช้ข้อมูลสถิติ
ปริมาณงานนั้นเป็นข้อมูลในการรายงานของฝ่าย 
นั้น ๆ โดยให้เริ่มรายงานประจำเดือน ตามระเบียบ
กรมที่ดินว่าด้วยการรายงานผลการปฏิบัติงานและ
การจัดการงานค้างในสำนักงานที่ดิน พ.ศ. 2555 
ตั้งแต่เดือนเมษายน 2555 เป็นต้นไป ประกอบด้วย
งานต่าง ๆ ดังนี้  

 - งานเกิด ได้แก่ งานแต่ละประเภทที่เกิดในรอบเดือน
ที่รายงาน 

 - งานค้าง ได้แก่ งานทั้งหมดที่ไม่สามารถดำเนินการ
เสร็จในวันเดียว ไม่ว่าจะเป็นงานค้างตามคำขอ 

- ให้ศึกษารายละเอียด
จากระเบียบกรมที่ดิน  
ว่าด้วยการรายงานผล 
การปฏิ บั ติ งานและ 
การจัดการงานค้ าง 
ของสำนั กงานที่ ดิ น  
พ.ศ. 2555 

- เ ร่ ง รั ด เจ้ า ห น้ า ที่
รั บ ผิ ด ช อ บ ใ ห้ ส่ ง 
แ บ บ ร า ย ง า น ผ ล 
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
ต า ม ก ำ ห น ด เว ล า  
โ ด ย ร า ย ง า น ใ ห้  
กรมที่ดินทราบภายใน
วันที่ 5 ของทุกเดือน 
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๒๓๔ 
 

กระบวนงาน 
ที่ต้องกำกับดูแล ขั้นตอนดำเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สำคัญ 
ที่เกิดขึ้นในรอบเดือนที่จะเก็บข้อมูลหรืองานค้าง 
ที่สะสมมาก่อนหน้านี้ทั้งหมดซึ่งอาจเป็นคำขอที่รับไว้
หลายเดือนหรือหลายปีแล้วและยังดำเนินการ        
ไม่ เสร็จให้นำมานับรวมกันลงไว้ในช่องงานค้าง
ทั้งหมดตามแบบ บ.ท.ด. 72 แต่ต้องลงให้ตรงกับ
ประเภทงานค้างนั้น ๆ เช่น ขาย ขายฝาก แลกเปลี่ยน 
ออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย และแบ่งแยก ฯลฯ แล้วแต่
กรณ ี

 - งานเสร็จ ได้แก่ งานแต่ละประเภทที่ได้ดำเนินการ
เสร็จในรอบเดือนที่รายงาน 

2. กรอบระยะเวลาในการรายงาน 
 1) กรณีสำนักงานที่ดินสาขา/ ส่วนแยก ให้เจ้าหน้าที่

 ผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูล ฯลฯ ตามที่ได้รับ
 มอบหมาย รวบรวมรายงานให้หั วหน้ าฝ่ าย
 ตรวจสอบความถูกต้องภายในวันที่ 1 และเสนอ
 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา/ส่วนแยก ทราบ 
 โดยให้ฝ่ายอำนวยการรวบรวมรายงานให้จังหวัด
 ทราบภายในวันที่ 3 ของทุกเดือน 

 2 ) กรณี ส ำนั ก งานที่ ดิ น จั งหวัด ให้ เจ้ าหน้ าที่
 ผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูล ฯลฯ ตามที่
 ได้รับมอบหมาย รวบรวมรายงานให้หัวหน้าฝ่าย
 ตรวจสอบความถูกต้อง ภายในวันที่ 2 และเสนอ
 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดทราบ โดยให้ ฝ่ าย
 อำนวยการรวบรวมข้อมูลในภาพรวมของจังหวัด 
 รายงานให้กรมที่ดินทราบภายในวันที่ 5 ของ 
 ทุกเดือน 

- การรายงานผลการ  
ปฏิบัติงานของสำนักงาน 
ที่ดิน บ.ท.ด. 72, 73  
เป็นการบริหารจัดการ
ข้อมูลเพ่ือนำไปรวบรวม
วิเคราะห์และประมวลผล
เสนอผู้บริหารเพ่ือเป็น
ข้อมูลในการตัดสินใจ
ของผู้บริหาร สนับสนุน
การวางแผน/โครงการ
ต่ าง ๆ  ในกรมที่ ดิ น
และเป็นข้อมูลวิเคราะห์
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
ค่ า ห ลั ก เ ข ต ที่ ดิ น 
ช นิ ด ค อ น ก รี ต  
หมุดหลักฐานแผนที่  
ห มุ ด ห ลั ก เข ต ที่ ดิ น 
ชนิ ด โลหะ (ข .ท .ด .) 
ให้กับสำนักงานที่ดิน
ทั่ วประเทศ รวมทั้ ง 
เผยแพร่ข้อมูลให้กับ
ห น่ ว ย ง า น ภ า ย ใน 
ก ร ม ที่ ดิ น  ไ ด้ แ ก่  
ส ำนั ก /ก อ งต่ า ง  ๆ  
และสำนั กงานที่ ดิ น 
ทั่วประเทศตลอดจน 
หน่วยงานภายนอก เช่น 
สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสั งคมแห่ งชาติ  
ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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๒๓๕ 
 

กระบวนงาน 
ที่ต้องกำกับดูแล ขั้นตอนดำเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สำคัญ 
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
ฯลฯ 

2 . การรายงานผล
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น
ประจำเดือนของ
ส ำ นั ก ง า น ที่ ดิ น 
ในรูปแบบดิจิทั ล 
(ระบบ MIS) 

 

1. จัดทำรายงานผลการปฏิบัติงานประจำเดือนของ
สำนักงานที่ดินในรูปแบบดิจิทัล (ระบบ MIS) แทน
การรายงานในรูปแบบกระดาษ (บ.ท.ด. 72, 73) 
เป็นการลดขั้นตอนการทำงานของเจ้าหน้าที่ ใน
สำนักงานที่ดิน ลดค่าใช้จ่ายและความซ้ำซ้อนของ
ข้อมูลในการจัดทำรายงาน โดยสามารถบันทึกข้อมูล
ในระบบ ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้ทุกที่ทุกเวลา 
ทำให้การรายงานผลเป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพยิ่ งขึ้นโดยให้ สำนักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ทุกแห่งทั่วประเทศ เริ่มใช้งาน
ในระบบได้ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2558 แต่ยังคง
ให้ส่งรายงานกระดาษควบคู่กันไปจนกว่าจะมี
หนังสือยกเลิกการรายงานในรูปแบบกระดาษ 

2. การเตรียมความพร้อมในการยกเลิกการรายงาน 
ในรูปแบบกระดาษ และเพ่ือความพร้อมในการเข้าสู่
ความเป็นกรมที่ดิน 4.0 ให้สำนักงานที่ดินดำเนินการ 
ดังนี้ 

 1) ให้ ตรวจสอบปริมาณ งานค้ างที่ มี อยู่ จริ งใน
 สำนักงานที่ดินทั้งหมด เช่น คำขอออกโฉนดที่ดิน 
 งานเดินสำรวจออกโฉนดที่ดิน งานออกหนังสือ
 สำคัญสำหรับที่หลวง และคำขอออกโฉนดที่ดิน
 จากหลักฐาน ส.ค. 1 และตรวจสอบกับข้อมูลใน
 ระบบโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ ระยะที่ 1 
 (DOL1) หรือระบบ Land 2012 (ระบบที่แต่ละ
 สำนักงานที่ดินใช้ ) ว่าถูกต้องตรงกันหรือไม่   
 หากพบว่าไม่ถูกต้องไม่ครบถ้วน ให้ทำการแก้ไข
 ให้ถูกต้องครบถ้วนตรงกัน 

 2) ตรวจสอบข้อมูลการรายงานผลการปฏิบัติงาน
 ประจำเดือน (บ.ท.ด. 72, 73)   ในระบบ DOL1 

 - ให้ ด ำ เนิ น ก า ร ต า ม
หนั งสือกรมที่ ดิน  ที่  
มท. 0506.5/ว 7990 
ลงวันที่ 10 เมษายน 
2563 และ ที่  มท . 
0506.5/ว 8284 
ลงวันที่ 15 เมษายน 
2563 อย่างเคร่งครัด 

 - ให้ศึกษารายละเอียด
จากระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการรายงานผล
การปฏิ บั ติ งานแล ะ 
การจัดการงานค้ าง
ของสำนั กงานที่ ดิ น 
พ.ศ. 2555 

 - ก า ร ร า ย ง าน ข้ อ มู ล 
ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น
ป ร ะ จ ำ เดื อ น ข อ ง
ส ำ นั ก ง า น ที่ ดิ น มี
ประสิทธิภาพ ถูกต้อง 
รวดเร็ว และลดความ
ซ้ ำ ซ้ อ น  เป็ น ไป ใน
ทิ ศ ท า ง เ ดี ย ว กั น 
ป ระการสำคัญ เป็ น
ข้อมูลเบื้องต้นที่ช่วย 
ในการตัดสิน ใจของ
ผู้บริหารได้อย่างชัดเจน 

 - กรณีการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจำเดือน
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๒๓๖ 
 

กระบวนงาน 
ที่ต้องกำกับดูแล ขั้นตอนดำเนินงาน หลักการ/ประเด็น 

สำคัญ 
 หรือระบบ Land 2012  แล้วนำข้อมูลนั้นมา
 บั น ทึ ก เ พ่ื อ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น
 ประจำเดือนในระบบ MIS  ซึ่งจะได้ข้อมูลที่มี
 ความถูกต้องตรงกัน และให้เจ้าพนักงานที่ดิน
 จังหวัดสาขา/ส่วนแยก ยืนยันความถูกต้อง
 โดยทำหนังสือแจ้งต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
 พร้อมทั้งให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดทำหนังสือ
 ยืนยันความถูกต้องในภาพรวมของจังหวัด แจ้งให้
 กรมที่ดินทราบ ภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไปเป็น
 ประจำทุ ก เดื อ น  ตั ้ง แ ต ่เ ด ือ น เมษายน  – 
 กรกฎาคม 2563 นอกเหนือจากการยืนยัน 
 ในระบบ 

 3) ให้สำนักงานที่ดินยกเลิกการรายงานผลการ
 ปฏิบัติงานประจำเดือนในรูปแบบกระดาษ และ
 ให้ รายงานในระบบ MIS แทน พร้อมทั้ งให้  
 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดยืนยันความถูกต้อง 
 ในภาพรวมของจังหวัดโดยทำเป็นหนังสือ แจ้งให้
 กรมที่ดินทราบภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป
 เป็นประจำทุกเดือน ตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2563 
 เป็นต้นไป นอกเหนือจากการยืนยันในระบบ 

 

ของสำนั กงานที่ ดิ น 
ใน รู ป แ บ บ ดิ จิ ทั ล 
(ระบบ MIS) มีความ 
ถูกต้องกรมที่ดินจะได้
ย ก เลิ ก การรายงาน  
ในรูปแบบกระดาษต่อไป 

 - มอบหมายให้ผู้ตรวจ
ร า ช ก า ร ก ร ม ที่ ดิ น
ต ร ว จ ส อ บ  เร่ ง รั ด 
ติดตาม การดำเนินการ
อีกทางหนึ่ง 
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๒๓๗ 
 

กองพัสด ุ
 

1. กระบวนการ : การทำลายแบบพิมพ์หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

เรื่องท่ีเป็นอำนาจหน้าที่
ของเจ้าพนักงานที่ดิน วิธีการตรวจ/พิจารณา หมายเหตุ 

 1.1 การอนุมัติให้ทำลาย
แบบพิมพ์หนังสือแสดง 
สิทธิในที่ดิน 

 
 1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการ

ทำลายแบบพิมพ์หนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดิน 

 
 1.3 การรายงานผลการ

ดำเนินการทำลายแบบ
พิมพ์หนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ ดิ น ให้ กรมที่ ดิ น
ทราบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.4 การกำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามมาตรการ
ลดการทำลายแบบพิมพ์
หนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดิน 

    พิจารณาอนุมัติการทำลายแบบพิมพ์
ที่ชำรุดหรือเขียนผิดหรือยกเลิกเรื่อง 
 
 
    พิจารณาแต่งตั้งเจ้าหน้าที่อย่างน้อย 
3 คน เป็นคณะกรรมการทำลายแบบพิมพ์
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 
    พิจารณาผลการดำเนินการทำลาย
แบบพิมพ์หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่ง
ต้ อ งดำเนิ นการตามระเบี ย บสำนั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ
ภายใน 3 วัน นับแต่วันที่ยกเลิกเรื่อง
หรือวันที่ทราบเหตุและการทำลายให้
กระทำโดยวิธีเผาไฟ และให้ตัดหมายเลข
แบบพิมพ์ที่ทำลายเก็บไว้เป็นหลักฐาน 
แล้วหมายเหตุการณ์ทำลายแบบพิมพ์
ดังกล่าวไว้ในบัญชีรับจ่ายแบบพิมพ์ด้วย 
 
 
 
 
    กำชับและเข้มงวดให้ เจ้าหน้าที่ ใช้
ความระมัดระวังและความละเอียดรอบคอบ
ในการพิมพ์หรือเขียนหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดิน รวมถึงการพิจารณาให้เป็นที่ยุติ
ได้ว่าสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินได้ เพ่ือเป็นการลดจำนวนการทำลาย
แบบพิมพ์หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

1. ระเบียบกรมทีดินว่าด้วยการพิมพ์
การควบคุมรักษาและเบิกจ่าย
แบบพิมพ์โฉนดที่ดิน หนังสือ
รับรองการทำประโยชน์และ
หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด พ.ศ. 
2547 หมวด 3 ข้อ 4 “แต่งตั้ง
คณะกรรมการอย่างน้อย 3 คน
ทำลายแบบพิมพ์ที่ชำรุดหรือ
เขียนผิด หรือยกเลิกเรื่อง ซึ่งไม่
อาจใช้แบบพิมพ์นั้นได้อีกต่อไป 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยงานสารบรรณภายใน
กำหนด 3 วัน นับแต่วันที่ยกเลิก 
เรื่องหรือวันที่ทราบเหตุการณ์
ทำลายให้กระทำโดยวิธีเผาไฟ 
และให้ตัดหมายเลขแบบพิมพ์ที่
ทำลายเก็บไว้เป็นหลักฐานแล้ว
หมายเหตุการณ์ทำลายแบบพิมพ์
ดังกล่าวไว้ในบัญชีรับจ่ายแบบ
พิมพ์ด้วยเสร็จแล้วรายงานตาม 
ลำดับให้กรมที่ดินทราบ" 

 
2. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0508.3/ 

25217 ลงวนัที 12 มิถุนายน 
2556 
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๒๓๘ 
 

2. กระบวนการ : แบบพิมพ์หนังสือแสดงสทิธิในทีด่ินสูญหาย 
เรื่องท่ีเป็นอำนาจหน้าที่ 
ของเจ้าพนักงานที่ดิน วิธีการตรวจ/พิจารณา ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

 2.1 มอบหมายให้เจ้าหน้าที่
ดำเนินการแจ้งความ
ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ
ต่อพนักงานสอบสวน
เพ่ือสืบสวนสอบสวน
หาตัวผู้กระทำผิดมา
ลงโทษตามกฎหมาย 

 
 2.2 แต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนหาตัวผู้รับผิด
ทางแพ่งเพื่อชดใช้ค่า
แบบพิมพ์ให้แก่ทาง
ราชการ 

 
 

 2.3 แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริง 

 
 
 

 2.4 การรายงานผลการ
ดำเนินการให้กรมท่ีดิน 

    พิจารณาสั่งการและมอบหมายให้
เจ้าหน้าที่ดำเนินการแจ้งความร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือ
สืบสวนสอบสวนหาตัวผู้กระทำผิดมา
ลงโทษตามกฎหมาย 
 
 
 
     พิจารณาแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เป็นคณะ 
กรรมการสอบสวนหาตัวผู้รับผิดทางแพ่ง
ในทันทีโดยมิต้องรอฟังผลการดำเนินคดี 
อาญาหรือทางวินัย เพ่ือชดใช้ค่าแบบพิมพ์
แก่ทางราชการโดยเร็ว 
 
 
      พิจารณาแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เป็นคณะ 
กรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพ่ือพิจารณา 
เสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดชอบ 
 
 
   พิจารณารายงานสรุปผลการสอบสวน
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการฯ และ
หลักฐานการแจ้งความร้องทุกข์ต ่อ
พนักงานสอบสวนรวมถึงเอกสารต่างๆ 
เพ่ือแจ้งให้กรมท่ีดินทราบ 

1. ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการ
พิมพ์การควบคุมรักษาและ
เบิกจ่ายแบบพิมพ์โฉนดที่ดิน 
หนังสือรับรองการทำประโยชน์
และหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด 
พ.ศ. 2547 หมวด 3 ข้อ 3 

 
 
    "แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงโดยไม่ชักช้า เพ่ือพิจารณา
เสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดชอบ
แล้วรายงานกรมที่ดินโดยเร็วกรณี
แบบพิมพ์ในความรับผิดชอบสูญหาย
และรีบดำเนินการร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือ
สืบสวนสอบสวนหาตัวผู้กระทำ
ความผิดมาลงโทษตามกฎหมายแล้ว
ส่งสำเนาหลักฐานการร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษให้กรมท่ีดินทราบ" 
 
2. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0505.2/ 

ว 12203 ลงวันที่ 26 เมษายน 
2555 " 
(1) ให้จังหวัดตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนหาตัวผู้รับผิดทาง
แพ่งในทันทีโดยมิต้องรอฟัง
ผลการดำเนินคดีอาญาหรือ
ทางวินัยเพ่ือให้ชดใช้ค่าแบบ 
พิมพ์แก่ทางราชการโดยเร็ว
..ฯลฯ"  

(2) แจ้งความร้องทุกข์หรือกล่าว  
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๒๓๙ 
 

เรื่องท่ีเป็นอำนาจหน้าที่ 
ของเจ้าพนักงานที่ดิน 

วิธีการตรวจ/พิจารณา ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

  โทษต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือ
สืบสวนสอบสวนหาตัวผู้กระทำ
ผิดมาลงโทษตามกฎหมาย มิใช ่
แ จ ้งค ว าม ไว ้เป ็น ห ล ัก ฐ าน
เท่านั้น ในชั้นนี้ให้ระบุวัน เวลา 
และสถานที่เกิดเหตุพร้อมพยาน 
หลักฐานที่ เกี่ยวข้อง(ถ้ามี) ... 
ฯลฯ" 

3. การตรวจสอบและซ่อมแซมครุภัณฑ์ 

 

 

 

 3.๑ การส่งซ่อมเครื่องมือ 
สำรวจรังวัดและอุปกรณ์ 

 
 
 
 

 3.2 การเบิกจ่ายหมุดหลัก    
เขตที่ดินชนิดทองเหลือง 

 
 
 
 

 3.3 การเบิกจ่ายหมุดหลักฐาน 
โครงงานแผนที ่ชนิด
ทองเหลือง 

- ตรวจสอบความถูกต้องของเครื่องมือ
สำรวจรังวัดว่า ยี่ห้อ รุ่น หมายเลขเครื่อง
และหมายเลขครุภัณฑ์ ถูกต้องตรงตาม
ทะเบียนคุมครุภัณฑ์หรือไม่ เพ่ือความ
รวดเร็วในการซ่อมและจัดหาอะไหล่
พร้อมอุปกรณ ์

- ตรวจสอบหมุดหลักเขตที่ดินชนิดทองเหลือง 
ที่มีอยู่ในบัญชีคุมว่ามีมากน้อยเพียงใด 
โดยตรวจสอบจากฝ่ ายอำนวยการ
สำนักงานที่ดินหรือฝ่ายตรวจสอบและ
ซ่อมแซม กองพัสดุ 

 
- ตรวจสอบจำนวนหมุดหลักฐานโครงงาน

แผนที่ชนิดทองเหลือง (ก.ร.ว.) ที่มีอยู่
ในบัญชีคุมว่ามีมากน้อยเพียงใดจาก
ฝ่ายอำนวยการของสำนักงานที่ดิน 

- ให้ติดต่อสอบถามฝ่ายคลังพัสดุ 
- กรณีที่พบว่าใช้งบ CEO จัดซื้อ

และยังไม่มีหมายเลขครุภัณฑ์ของ
กรมที่ดิน จะไม่สามารถใช้เงิน
งบประมาณของกรมที่ดินในการ
จัดซื้ออะไหล่และอุปกรณ์ได้ 

 
- ถ้าเหลือน้อยไม่พอกับความต้องการ

ให้ทำหนังสือขอเบิกเพ่ิมเติม (ควร 
ประสานงานกับกองแผนงาน เรื่อง 
งบประมาณในการผลิต) 

 
 
- ถ้าไม่พอกับความต้องการให้ทำ

หน ังส ือขอ เบ ิก เพิ ่ม เต ิม จ าก    
กองเทคโนโลยีทำแผนที่ 
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4. การบริหารงานของเจ้าพนักงานที่ดินที่เกี่ยวข้องกับการพัสดุ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ   
    จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม่) 

 
ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 

 4.1 การมอบอำนาจเกี่ยวกับ 
    การพัสดุ 

 

1. เจ้าพนักงานที่ดินต้องตรวจสอบคำสั่งมอบ
อำนาจที่ ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอำนาจ
เกี่ยวกับการพัสดุ หรือการจัดซื้อจัดจ้าง ว่า
ได้มอบอำนาจให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดไว้
ในกรณีใดบ้าง และในวงเงินเท่าใด เช่น ผู้ว่า
ราชการจังหวัดมอบอำนาจให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างทุก
กรณีในวงเงินไม่เกิน 5,000,000 บาท 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดจะมีอำนาจอนุมัติ
การจัดซื้อจัดจ้างได้ภายในวงเงินไม่เกิน 
5,000,000 บาท ส่วนที่เกินก็จะเป็นอำนาจ
ของผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น 

2.  เจ้าพนักงานที่ดิน ต้องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพ่ือ 
ทำหน้าที่เก่ียวกับการพัสดุ 
2.1 เจ้าหน้าที่พัสดุ อาจแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ 

ธุรการ เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี หรือ 
ตำแหน่งอ่ืนเพ่ือทำหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ 

2.2 หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ โดยปกติแต่งตั้ง 
จากหัวหน้าฝ่ายอำนวยการเพ่ือทำ
หน้าที่กลั่นกรองและเสนอความเห็น 
เกี่ยวกับการขอความเห็นชอบ รายงาน
ขอซื้อขอจ้าง หรือรายงานขออนุมัติ
จัดซื้อจัดจ้าง ควบคุมและดูแลการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่พัสดุ ตามข้อ 
2.1 รวมทั้งเป็นผู้ลงนามในใบสั่งซื้อ/
ใบสั่งจ้าง (ตามระเบียบพัสดุฯ ข้อ 39 
วรรคหนึ่ง  
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ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
4.2 การเร่งรัดดำเนินการ 

เกี่ยวกับจัดซื้อจัดจ้าง 
 

     การจัดหาพัสดุก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ...... มีผลใช้
บังคับ 

1. หลังจากทราบยอดเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบลงทุนตามที่กองแผนงานเวียน
แจ้งให้ทราบแล้ว สำนักงานที่ดินจังหวัด
สามารถเตรียมดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ของการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะการจัดทำร่าง TOR การ
แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลางงาน
ก่อสร้างการจัดเตรียมแบบรูปรายงานก่อสร้าง 
เป็นต้น รวมทั้งการเผยแพร่ประกาศจัดซื้อ
จัดจ้าง จนถึงข้ันตอนได้ตัวผู้ขาย หรือผู้รับ
จ้างไว้ก่อนได้ โดยกำหนดเป็นเงื่อนไขใน
เอกสารประกาศจัดซื้อจัดจ้างไว้ด้วยว่าการ 
จัดซื้อหรือจัดจ้างในครั้งนี้ จะมีการลงนาม
ในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือต่อเมื่อ 
พรบ. งบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 
.............. มีผลบังคับใช้ และได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีจากสำนัก
งบประมาณแล้ว กรณีที่ไม่ได้รับจัดสรร
งบประมาณ ส่วนราชการสามารถยกเลิก
การจัดหาได ้

ถือปฏิบัติตามมาตรการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบ ป ระม าณ ป ระจ ำป ี
งบประมาณ พ.ศ. ....... ที่
กรมบัญชีกลางจะได้กำหนด
แนวทางวิธีปกติให้ทราบ
แต่ละป ี
 

 4.3 การจัดทำแผนปฏิบัติ 
       การจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การจ้างเอกชนดำเนินงาน (การจ้างเหมา
บริการ) ประเภทต่างๆ เช่น จ้างทำความ
สะอาด จ้ างพนักงานขับรถ  หรือจ้ าง
พนักงานอ่ืนๆ รวมถึงการเช่า ที่มีความ
จำเป็นต้องจ้างหรือเช่าต่อเนื่ องไปใน
ปีงบประมาณใหม่ภายหลังจากสัญญาเดิม
สิ้นสุดลงกับผู้ให้เช่าหรือผู้รับจ้างรายเดิม 
หรือรายใหม่แล้วแต่กรณี ซึ่งส่วนราชการ
ได้ดำเนินการจัดหาไว้ก่อนแล้วจนถึงขั้นได้
ตัวผู้รับจ้างหรือผู้ให้เช่าแล้ว ก่อนวันที่ 30 

ตามหนังสือคณะกรรมการ
ว่าด้วยการพัสดุ กรมบัญชี 
กลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
/0408.4/ว351 ลว 9 
ก.ย. 2548 
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ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กันยายนของทุกปีแต่ไม่สามารถลงนามใน
สัญญาได้ทันภายในวันที่ 1 ตุลาคม ให้มีผล
ย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม อันเป็น
วันเริ่มต้นปีงบประมาณหรือวันที่มีการจ้าง
หรือการเช่าจริงแล้วแต่กรณี 

 
- เมื่อหน่วยงานได้ทราบยอดเงินงบประมาณ

เงินนอกงบประมาณเงินรายได้ เงินกู้ หรือเงิน
อุดหนุนให้จัดทำแบบรายงานแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและแบบรายงานผลการปฏิบัติ
ตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างโดยจัดทำให้
แล้วเสร็จภายในวันที่ 15 ต.ค. ของทุกปี และ
ส่งสำเนาให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือ
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคแล้ว 
แต่กรณีอย่างช้าภายในวันที่ 31 ต.ค. ของทุกปี 

- ในกรณีที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมหรือ
ตัดทอนรายละเอียดหรือระยะเวลาในแผน 
ปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ทำตามวรรคแรก
ให้หน่วยงานจัดส่งสำเนาแก่ สตง. หรือ สตง.
ภูมิภาค ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่อนุมัติให้
แก้ไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมตัดทอนดังกล่าว 

- ให้หน่วยงานที่มีการจัดซื้อหรือจัดจ้างโดยใช้
เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินรายได้ 
เงินกู้ หรือเงินอุดหนุนจัดทำแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้างตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1. ครุภัณฑ์ที่มีราคาเกิน 100,000 บาท และ 
ที่ดินสิ่งก่อสร้างที่มีราคาเกิน 2,000,000 บาท 
สำหรับส่วนราชการ กระทรวง ทบวง กรม  

2. ครุภัณฑ์ที่มีราคาเกิน 100,000 บาท และที่ดิน
สิ่งก่อสร้างที่ราคาเกิน1,000,000 บาท
สำหรับส่วนราชการประจำจังหวัด และส่วน
ราชการ ซึ่งมีสำนักงานตั้งอยู่ในภูมิภาค 

 

 
 
 
 
 
 
- ประกาศคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) 
ลงวันที่  29 มกราคม
2546 แจ้งตามหนังสือ
สำนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน  ด่ วนที่ สุ ด  ที่  
ตผ.004/ว 97 ลงวันที่ 
19 มีนาคม 2546 

 



247
 

๒๔๓ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
4.4 การประกาศผลการ

พิจารณาการจัดซื้อจัด
จ้างของหน่วยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 4.5 คำสั่งทางปกครองเกี่ยว  
กับการพัสดุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.6 การเปิดเผยราคากลาง

ของทางราชการ 

- ประกาศเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างใน
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
เว็บไซต์ของหน่วยงาน และปิดประกาศ โดย
เปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงาน 
ยกเว้น 
1. กรณีจำเป็นเร่งด่วน หรือเป็นพัสดุที่ใช้ใน       

ราชการลับ 
  2. กรณีที่มีวงเงินตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

หรือมีความจำเป็นฉุกเฉินหรือเป็นพัสดุที่
จะขายทอดตลาด 

3. การจ้างที่ปรึกษาที่มีวงเงินค่าจ้างตาม
กำหนดในกฎกระทรวงหรือจำเป็นเร่งด่วน 
หรือที่เก่ียวกับความม่ันคงของชาติ 

4. กรณีจ้างออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้าง 
ที่จำเป็นเร่งด่วน หรือเก่ียวกับความมั่นคง
ของชาต ิ
 

- กำหนดให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลการพิจารณา
การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ เป็น
เอกสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้ โดยให้หน่วยงานของ
รัฐจัดทำสรุปผลการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐเป็นรายเดือนทุกๆเดือน 
ให้มีรายละเอียดเกี่ยวกับงานที่จัดซื้อจัดจ้าง 
วงเงินที่จะซื้อหรือจ้างราคากลาง วิธีที่จะซื้อ
หรือจ้างรายชื่อผู้เสนอราคา และราคาที่เสนอ 
ผู้ได้รับการคัดเลือก และราคาที่ตกลงซื้อหรือ
จ้าง เหตุผลที่คัดเลือกโดยสรุปและเลขที่และ
วันที่ของสัญญาหรือข้อตกลงในการซื้อหรือจ้าง 
เพ่ือให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  

 
- กรณีเดือนใดไม่มีการจัดซื้อหรือจัดจ้าง หรือมี 

การยกเลิกโครงการหรือสัญญาหรือข้อตกลง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- ประกาศคณะกรรมการ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ลงวันที ่ 16 มกราคม 
2558 ออกตาม พ.ร.บ.
ข้อมูลข่าวสารราชการ 
พ.ศ. 2540 ข้อ 9 (8) 

 
 
 
 
 
 
 
 
- กฎกระทรวง ฉบับที่ 12  

(พ.ศ.2543) ออกตาม
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ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในการซื้อหรือจ้าง ให้รายงานไว้ด้วย 
- ให้จัดทำรายงานตามแบบ สขร. 1 
- การดำเนินการของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้ เป็น

คำสั่งทางปกครอง 
 1. การดำเนินการเกี่ยวกับการจัดหา หรือให้

สิทธิประโยชน์ในกรณี ดังต่อไปนี้  
(1) การสั่งรับหรือไม่รับคำเสนอขาย รับจ้าง 

 แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ เช่า หรือให้สิทธิ  
ประโยชน์ 

(2) การอนุมัติสั่งซื้อ จ้าง แลกเปลี่ยน เช่า 
ขาย ให้เช่า หรือ ให้สิทธิประโยชน์ 

(3) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคำเสนอ  
หรือการดำเนินการอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

 (4) การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานฯลฯ 
 

- ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการจัดทำข้อมูล
รายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยเฉพาะราคากลางและการคำนวณราคากลาง
ไว้ในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้
ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ ซึ่ง ครม. มี
มติเห็นชอบปรับปรุงหลักเกณฑ์แนวทางและ
วิธีปฏิบัติในการเปิดเผยราคาของทางราชการ
ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้ 

  (1) การเปิดเผยราคากลางงานก่อสร้างของ       
ทางราชการให้ถือปฏิบัติตามหนั งสือ
กระทรวงการคลั ง  ด่ วนที่ สุ ด  ที่  กค 
0421.3/ว.90 ลงวันที่  22 สิ งหาคม 
2555  

(2) การเปิดเผยราคากลางเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างประเภทอ่ืนที่มิใช่งานก่อสร้างให้
หน่วยงานของรัฐให้พิจารณาจากความ
เหมาะสมของประเภทครุภัณฑ์ และเป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการ 

ความใน พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- มาตรา 103/7 แห่ง พ.ร.บ.

ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด ้วยการป ้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 แก้ไข เพิ ่ม เต ิม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

- มติ ครม. เมื่อวันที่ 12
กุมภาพันธ์ 2556 และ
วันที่ 6 สิงหาคม 2556 

- หนังสือกระทรวงการคลัง 
ด่วนที่สุดที่ กค 0421.3/ ว 
111 ลงวันที่ 17 กันยายน 
2556 
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๒๔๕ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     ก. ฮาร์ดแวร์ และซอฟต์แวร์ ให้ใช้ราคา
มาตรฐานตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารกำหนด หรือให้ใช้ราคาตลาด
โดยสืบราคาจากท้องตลาด รวมทั้งเว็บไซต์
ต่างๆ เป็นราคาอ้างอิง ทั้งนี้ ให้พิจารณาจาก
ความเหมาะสมของประเภทสินค้าและบริการ 
และเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ 
     ข. การพัฒนาซอฟต์แวร์ประเภทโปรแกรม
ประยุกต์ ให้ใช้ราคามาตรฐานตามที่กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกำหนด 
หรือให้ใช้ราคาตลาด โดยสืบราคาจากท้องตลาด 
รวมทั้งเว็บไซต์ต่างๆ เป็นราคาอ้างอิง ทั้งนี้ ให้
พิจารณาจากความเหมาะสมของประเภทสินค้า
และบริการหรืองานโครงการ และเป็นประโยชน์ 
ต่อทางราชการ 
     ค. สำหรับรายการอ่ืนๆ ที่กระทรวงเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสารไม่ได้กำหนดราคา
มาตรฐานให้ใช้ราคาตลาด โดยสืบราคาจาก
ท้องตลาด รวมทั้งเว็บไซต์ต่างๆ เป็นราคาอ้างอิง
ดำเนินการประกาศรายละเอียดการคำนวณ
ราคากลางตามแนวทางที่คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.) กำหนด ตามคู่มือแนวทางการเปิดเผย
รายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ราคากลางและการคำนวณราคากลาง ซึ่งเผยแพร่ 
ในเว็บไซต์ของ ป.ป.ช. (www.nacc.go.th) และ 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานเห็นควร
เพ่ิมเติมแนวทางการเปิดเผยราคากลาง ดังนี้ 
 (1) ครุภัณฑ์ ให้ใช้ราคามาตรฐานที่สำนัก

งบประมาณกำหนด หากไม่มีราคามาตรฐานที่
สำนักงบประมาณกำหนดให้ใช้ราคาที่เคย
ซื้อครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



250
 

๒๔๖ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.7 วธิีจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณ หรือให้ใช้ราคาตลาด โดยสืบ
ราคาจากท้องตลาด รวมทั้งเว็บไซต์ต่างๆ 
เป็นราคาอ้างอิง ทั้งนี้ 

 (2) ในการเปิดเผยราคากลางของทางราชการ
สำหรับการจัดซื้อจัดจ้างที ่มีวงเงินเกิน 
100,000 บาท ให้หน่วยงานของรัฐ
ประกาศราคากลางและรายละเอียดการ
คำนวณราคากลางไว้ในเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
และเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ภ าค รั ฐ  (www.gprocurement.go.th) 
ของกรมบัญชีกลาง  

(3) สำหรับการเปิดเผยราคากลางของทาง
ราชการในระบบ e-GP ให้หน่วยงานของ
รัฐถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง 
ด่วนที่สุด ที่ กค 0421.4/ว.179 ลงวันที่ 
14 พฤษภาคม 2556 

 
- การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจกระทำได้โดยวิธี   

ดังต่อไปนี้ 
   1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
   2. วิธีคัดเลือก 
   3. วิธีเฉพาะเจาะจง 
- การจัดซื้อจัดจ้างให้ใช้วิธีประกาศเชิญชวน

ก่อน เว้นแต่ กรณีต่อไปนี้ให้ใช้วิธีคัดเลือก 
- ประกาศแล้ว ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอ

นั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 
- เป็นพัสดุที่มีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือ

ซับซ้อน หรือต้องผลิตจำหน่าย ก่อสร้าง หรือ
ให้บริการโดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ 
หรือมีความชำนาญเป็นพิเศษ หรือมีทักษะสูง 

- มีความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้พัสดุนั้นอัน
เนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่อาจคาดหมายได้ 

- มีข้อจำกัดด้านเทคนิคต้องระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ  

มาตรา 55 และ มาตรา 56 
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๒๔๗ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.8 การรับฟังความคิดเห็น

ร่างขอบ เขตของงาน 
(TOR) หรือรายละเอียด
ของพัสดุ (Spec) ที่จัดซื้อ 
จ ัด จ ้า ง แ ล ะ เอ ก ส า ร  
เชิญชวน 

 
 

 4.9 การแต่งตั้งคณะกรรมการ 
และค่าตอบแทนผู้รับผิด 
ชอบการจัดซื้อจัดจ้าง 

- เป็นพัสดุที่ต้องซื้อจากต่างประเทศ    
- เป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับหรือเกี่ยวกับความ

มั่นคงของประเทศ  
- งานจ้างซ่อมพัสดุที่จำเป็นต้องถอดตรวจให้

ทราบความชำรุดเสียหายเสียก่อนจึงจะประเมิน
ค่าซ่อมได้ 

- กรณีอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
- การจัดซื้อจัดจ้าง กรณีดังต่อไปนี้ ให้ใช้วิธี

เฉพาะเจาะจง  
- ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก

หรือวิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ 
หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 

- จัดซื้อจัดจ้างในวงเงินที่ไม่เกินวงเงินที่กำหนด
ในกฎกระทรวง 

- มีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว 
- ฉุกเฉิน อุบัติเหตุ ภัยธรรมชาติ 
- จัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณ์หรือ

ต่อเนื่องในการใช้พัสดุ (Repeat Order) 
- เป็นพัสดุที่ขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ 
- ซื้อที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง เฉพาะแห่ง 
- กรณีอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 
- ก่อนทำการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีประกาศ 

เชิญชวนทั่วไป หน่วยงานของรัฐอาจจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงาน 
(TOR) หรือรายละเอียดของพัสดุ (Spec)  
ที่จะทำการจัดซื้อจัดจ้าง และร่างเอกสารเชิญ
ชวนจากผู้ประกอบการก่อนก็ได้ เพ่ือนำไปใช้
เป็นเอกสารเชิญชวนเสนอราคา 

 
- ในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุแต่ละครั้งให้ผู้มี

อำนาจแต่งตั้งรับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างนั้น 
ซึ่งจะกระทำโดยคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ  

มาตรา 59 
 
 
 
 
 
 
- พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ  

มาตรา 61 
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๒๔๘ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 

 4.10 คุณสมบัติของผู้ที่จะ
ยื่นข้อเสนอในการจัดซื้อ      
จัดจ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.11 หลักการพิจารณา 

คัดเลือกข้อเสนอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือเจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งก็ได้  
 - ค่าตอบแทนผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างให้ 

เป็นไปตามที่กระทรวงการคลังกำหนด 
 
- ผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างของ 

หน่วยงานของรัฐ อย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  

  1. มีความสามารถตามกฎหมาย 
  2. ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
  3. ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ 
  4. ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่างถูกระงับการยื่น 

ข้อเสนอหรือทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ 
โดยมีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีกำหนด 

5. ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกแจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ 
ทิ้งงานของหน่วยงานของรัฐ 

6. คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามอ่ืนตามที่ 
คณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนดใน 

 ราชกิจจานุเบกษา 
  7. ให้หน่วยงานของรัฐ กำหนดเป็นเงื่อนไขใน 

 ประกาศ และเอกสารเชิญชวน 
 
- หลักการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตาม "วิธี

ประกาศเชิญชวนทั่วไป" หรือ "วิธีคัดเลือก" 
ให้หน่วยงานดำเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ 
ของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของ
การใช้งานเป็นสำคัญ โดยให้คำนึงถึงเกณฑ์
ราคาและพิจารณาเกณฑ์อ่ืนประกอบด้วย 
ดังนี้ 

  1. ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน 
  2. มาตรฐานของสินค้า/บริการ 
  3. บริการหลังการขาย 

4. เป็นพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือ สนับสนุน 
(ตามกฎกระทรวง) เช่น สนับสนุนพัสดุที่

 
 
 
 
- พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ  

มาตรา 64 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ  

มาตรา 65 
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๒๔๙ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.12 การประกาศผลผู้ชนะ

การจัดซื้อจัดจ้าง และ
การอุทธรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สร้างนวัตกรรมหรือพัสดุที่อนุรักษ์พลังงาน 
หรือสิ่งแวดล้อม 

5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู ้ 
ประกอบการ (กรมบัญชีกลางจัดทำผล 
การประเมิน) 

  6. ข้อเสนอด้านเทคนิค/ข้อเสนออ่ืนๆ (ถ้ามี) 
  7. เกณฑ์อ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 
- ให้หน่วยงานประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้าง

หรือผู้ได้รับการคัดเลือกและเหตุผลสนับสนุน
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
และของหน่วยงานของรัฐตามวิธีที่กรมบัญชีกลาง
กำหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ 
สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงาน 

- ผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอเพ่ือทำการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ
กับหน่วยงานของรัฐมีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ในกรณีที่เห็นว่าหน่วยงาน
ของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กำหนดเป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับการ
ประกาศผลเป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคัดเลือก 
เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

- การอุทธรณ์ต้องทำเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้
อุทธรณ์ ใช้ถ้อยคำสุภาพและระบุข้อเท็จจริง
และเหตุผลอันเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ให้ชัดเจน 
พร้อมแนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องตาม
หลักเกณฑ์ ดังนี้ 
(1) ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ต้องยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงาน

ของรัฐนั้นภายใน 7 วันทำการ นับแต่วัน
ประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

(2) ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัย
อุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 7 วันทำการ 
นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นด้วย

 
 
 
 
 
 
 
 
- พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ  

มาตรา 66, 114, 116, 
117, 118 และ 119 
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กับอุทธรณ์ก็ให้ดำเนินการตามความเห็น
นั้นภายในเวลาที่กำหนดดังกล่าว 

(3)  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับ 
อุทธรณ์ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้เร่ง
รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะ 
กรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ภายใน 3 วัน
ทำการ นับแต่วันที่ครบกำหนดดังกล่าว   

- การอุทธรณ์ต้องทำเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ 
อุทธรณ์ ใช้ถ้อยคำสุภาพและระบุข้อเท็จจริง
และเหตุผลอันเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ให้ชัดเจน 
พร้อมแนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องตาม
หลักเกณฑ์ ดังนี้ 
(1) ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ต้องยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงาน 

ของรัฐนั้นภายใน 7 วันทำการ นับแต่วัน
ประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

(2) ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัย
อุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 7 วันทำการ 
นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็น
ด้วยกับอุทธรณ์ก็ให้ดำเนินการตาม
ความเห็นนั้นภายในเวลาที่กำหนดดังกล่าว 

(3) ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับ
อุทธรณ์ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้เร่ง
รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะ 
กรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ภายใน 3 วัน
ทำการ นับแต่วันที่ครบกำหนดดังกล่าว 

(4) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณา
อุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่
วันที่ได้รับรายงานดังกล่าว หากพิจารณา
ไม่แล้วเสร็จภายในกำหนด ให้ขยาย
ระยะเวลาออกไป ได้ไม ่เก ิน  2 ครั ้ง 
ครั้งละไม่เกิน 15 วัน นับแต่วันที่ครบ
กำหนดดังกล่าว และแจ้งให้ผู้อุทธรณ์
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และผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับ
การคัดเลือกทราบ 

(5) ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
เห็นว่า อุทธรณ์ฟังขึ้นและมีผลต่อการ
จัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยสำคัญ ให้คณะ 
กรรมการฯ สั ่งให ้หน่วยงานของรัฐ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ หรือเริ่มจาก 
ขั้นตอนใดตามท่ีเห็นสมควร  

(6) ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
เห็นว่าอุทธรณ์ฟังไม่ขึ้นหรือไม่มีผลต่อ
การจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยสำคัญ ให้
แจ้งหน่วยงานของรัฐเพ่ือทำการจัดซื้อ
จัดจ้างต่อไป 

(7) การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ให้เป็นที่สุด  

(8) ในกรณีที่พ้นกำหนดระยะเวลาพิจารณา
การอุทธรณ์แล้วคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ ยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ภายใน
กำหนด ตาม (4) ให้ยุติเรื่องและให้คณะ 
กรรมการพิจารณาอุทธรณ์แจ้งผู้อุทธรณ์
และผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับ
การคัดเลือกทราบ พร้อมกับแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐทำการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป 

 (9) ผู้ อุทธรณ์ผู้ ใดไม่พอใจคำวินิจฉัยของ       
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือการ
ยุติเรื่อง ตาม (8) และเห็นว่าหน่วยงาน
ของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ผู้นั้น
มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือเรียกให้หน่วยงาน 
ของรัฐชดใช้ค่าเสียหายได้ แต่การฟ้อง
คดีดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อการจัดซื้อ
จัดจ้างที่หน่วยงานของรัฐได้ลงนามใน
สัญญาจัดซื้อหรือจัดจ้างนั้นแล้ว 

- การลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างจะกระทำได้ 
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4.13 การทำสัญญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ต่อเมื่อได้ล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มี
ผู้ใดอุทธรณ์ ภายใน 7 วันทำการ นับแต่วัน
ประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่าย 
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง หรือในกรณีที่
มีการอุทธรณ์ เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับแจ้ง
จากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้ทำการ
จัดซื้อจัดจ้างต่อไปได ้ 

 
- หน่วยงานของรัฐต้องทำสัญญาตามแบบที่

คณะกรรมการนโยบายกำหนด เว้นแต่ 
1. เห็นว่าข้อสัญญาอาจเสียเปรียบหรือไม่

รัดกุมพอ ต้องส่งอัยการเห็นชอบ 
2. กรณีไม่อาจทำสัญญาตามแบบที่กำหนด

จำเป็นต้องร่างใหม่ต้องส่งอัยการเห็นชอบก่อน 
3. กรณีทำสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศให้

ทำเป็นภาษาอังกฤษ และต้องจัดทำสรุป
สาระสำคัญแห่งสัญญาเป็นภาษาไทยตาม
หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด 

4. กรณีไม่ทำสัญญาตามแบบหรือไม่ได้ส่งร่าง
สัญญาให้อัยการพิจารณาก่อนให้หน่วยงาน 
ของรัฐส่งอัยการพิจารณาในภายหลังได้ 
หากอัยการเห็นชอบหรือเห็นชอบแต่ให้
แก้ไขสัญญา  

5. ถ้าหน่วยงานของรัฐแก้ไขสัญญานั้นให้เป็น 
ไปตามความเห็นของอัยการให้ถือว่าสัญญา 
นั้นมีผลสมบูรณ์ แต่หากไม่เห็นชอบต้อง
ให้แก้ไขข้อสัญญาตามความเห็นอัยการ 
ทั้งนี้ สัญญาที่มีการแก้ไขหากคู่สัญญาไม่
ตกลงหรือยินยอมลงนาม ให้ถือว่าโมฆะ 
ซ่ึงผลที่ตกเป็นโมฆะนั้นหากมีความเสียหาย 
จะต้องมีผู้รับผิดทางแพ่ง 

- เมื่อลงนามในสัญญาแล้วจะแก้ไขไม่ได้ เว้นแต่  
ผู้มีอำนาจอนุมัติให้แก้ไขได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
- พรบ. การจัดซื้อจัดจ้างฯ  

มาตรา 66 วรรคสอง 
และมาตรา 93 - 95 
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4.14 การแก้ไขสัญญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) เป็นการแก้ไขตามความเห็นของอัยการ 
ในส่วนที่เป็นสาระสำคัญ 

(2) ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องแก้ไขสัญญา
หรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ทำให้
หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 

(3) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงาน
ของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 

(4) กรณีอ่ืนที่กำหนดในกฎกระทรวง 
- ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือ

เพ่ิมวงเงิน เมื ่อรวมวงเงินตามสัญญาหรือ
ข้อตกลงเดิมและวงเงินที่เพ่ิมขึ้นใหม่แล้ว หาก
วงเงินรวมดังกล่าวมีผลทำให้ผู ้ม ีอำนาจ
อนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไปจะต้อง
ดำเนินการให้ผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง
ตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไข
สัญญาหรือข้อตกลงด้วย  
  

 - ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือ 
ลดวงเงิน ให้ผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างตาม
วงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือ
ข้อตกลง 

 - ต้องประกาศเผยแพร่สาระสำคัญของสัญญา 
หรือข้อตกลงที่ลงนามแล้ว รวมทั้งการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ
หน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กรมบัญชีกลางกำหนด 

- ให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอำนาจที่จะพิจารณา 
ได้ตามจำนวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริงเฉพาะใน
กรณี ดังนี้  
1. เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง      

ของหน่วยงานของรัฐ  
  2. เหตุสุดวสิัย 
  3. เหตุเกิดจากพฤติการณ์ อันหนึ่งอันใดที่  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พรบ. การจัดซื้อจัดจ้างฯ  

มาตรา 97, 98 
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 4.15 การงดลดค่าปรับให้แก่ 
คู่สัญญาหรือการขยาย
ระยะเวลาทำการตาม
สัญญาหรือข้อตกลง 

 
 
 
 
 
 

  4.16 การบอกเลิกสัญญา
หรือข้อตกลง 

 
 
 
 
 

คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
  4. เหตุอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
- ให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอำนาจที่จะบอกเลิก

สัญญาหรือข้อตกลงได้เฉพาะในกรณีที่เป็น
ประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรง หรือ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือแก้ไขข้อเสีย 
เปรียบของหน่วยงานของรัฐในการที่จะปฏิบัติ 
ตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้นในกรณีดังต่อไปนี้ 

  1. เหตุตามท่ีกฎหมายกำหนด 
2. เหตุอันเชื่อได้ว่าคู่สัญญาไม่สามารถส่ง 

มอบงาน หรือทำงานให้แล้วเสร็จภายใน    
ระยะเวลาที่กำหนดปฏิบัติตามสัญญาได้ 

3. เหตุอ่ืนตามที่กำหนดไว้ใน พ.ร.บ. นี้ หรือ
ในสัญญา/ข้อตกลง 

  4. เหตุอ่ืนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด 
 
- ในการดำเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลงให้ผู้

มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
เพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลง 
และการตรวจรับพัสดุ (มีคณะเดียวทำหน้าที่ทั้ง
ซื้อ-จ้าง จ้างที่ปรึกษา จ้างออกแบบและควบ 
คุมงาน) 

- ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อย
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวงจะแต่งตั้งบุคคล
ใดเป็นผู้ตรวจรับพัสดุ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่
เช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ 
 

- ผู้รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลง
และการตรวจรับพัสดุ ซึ่งมิใช่ผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง
ให้ดำรงตำแหน่งที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุให้ได้รับ
ค่าตอบแทนตามท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 

- งานจ้างก่อสร้างที่มีขั้นตอนการดำเนินการเป็น 
ระยะๆ จำเป็นต้องมีการควบคุมงานอย่างใกล้ชิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ  

มาตรา 102 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ  
มาตรา 103 
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๒๕๕ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
 
 
 
 
 
4.17 การบริหารสัญญา

และตรวจรับพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.18 การทิ้งงาน 
 
 
 
 
 
 
4.19 บทกำหนดโทษ 

หรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดๆ ตามความ 
ก้าวหน้าของงานให้มีผู้ควบคุมงาน ซึ่งแต่งตั้ง
โดยผู้มีอำนาจเพ่ือรับผิดชอบในการควบคุมงาน
ก่อสร้างนั้น ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด 

 
- ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา 

ของหน่วยงานของรัฐกระทำการดังต่อไปนี้ 
โดยไม่มี เหตุผลอันสมควร ให้ถือว่าผู้ ยื่น
ข้อเสนอหรือคู่สัญญานั้นกระทำการอันมี
ลักษณะเป็นการทิ้งงาน 

  1. ได้รับการคัดเลือกแล้วไม่ยอมไปทำสัญญา 
หรือข้อตกลงภายในเวลาที่กำหนด 

  2. คู่สัญญา/ผู้รับจ้างช่วง ไม่ปฏิบัติตามสัญญา 
หรือข้อตกลง 

3. ผู้ยื่นข้อเสนอ/คู่สัญญา กระทำการอันมี
ลักษณะเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคา 
อย่างเป็นธรรม หรือกระทำการโดยไม่สุจริต 

4. ผลการปฏิบัติตามสัญญาของที่ปรึกษา
หรือผู้ ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้างมีข้อบกพร่อง ผิดพลาด 
หรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง   

 5. การกระทำอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 
- เมื่อได้มีการแจ้งเวียนรายชื่อผู้ทิ้งงานแล้วห้าม

หน่วยงานของรัฐทำการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ทิ้ง
งานซึ่งรวมถึงนิติบุคคลที่ผู้ทิ้งงานเป็นหุ้นส่วน
ผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มี
อำนาจในการดำเนินงานในกิจการของนิติ
บุคคลนั้นด้วย เว้นแต่จะได้มีการเพิกถอนการ
เป็นผู้ทิ้ง 

 
- ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ใน

การดำเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือ
การบริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ

 
 
 
 
 
- พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ  

มาตรา 100 และ 101 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ  

มาตรา 109 และ 111 
 
 
 
 
 
 
- พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ  

มาตรา 120 
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๒๕๖ 
 

ประเด็น สรุปเนื้อหา กฎหมาย/ระเบียบ/มติครม. 
หน้าที่เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 
หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย
ทุจริตต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี 
หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
หรือทั้งจำท้ังปรับ 

- ผู้ใดเป็นผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนในการกระทำความผิด 
ผู้นั้นต้องระวางโทษเท่ากับผู้กระทำความผิด 

- ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการ
วินิ จ ฉั ย  ห รือคำสั่ งของคณ ะกรรมการ
พิจารณาการอุทธรณ์ แล้วแต่กรณี โดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร ผู้นั้นมีความผิดฐานขัด
คำสั่ งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาให้ดำเนินคดีแก่ผู้นั้นต่อไป 
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๒๕๗ 
 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 
 

เรื่อง แนวทางการตรวจสอบการปฏิบัตงิานในสำนกังานที่ดิน  
ที ่ ประเด็นที่ควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
1 เงินคงเหลือประจำวันถูกต้อง 1.1 หน่วยงานผู้เบิก  

1) ตรวจยอดเงินตามรายงานเงินคงเหลือประจำวันต้อง 
 เท่ากับยอดคงเหลือของสมุดเงินสด ณ วันเดียวกัน 

2) ตรวจความถูกต้องของรายการท่ีแสดงไว้ในรายงานเงิน 
คงเหลือประจำวัน ดังนี้ 

    • เงินสด ตรวจนับตัวเงินสดที่เก็บรักษาให้ตรงกับรายงาน    
      เงินคงเหลือประจำวันช่อง “จำนวนเงินธนบัตร และ 
      เหรียญกษาปณ์รวมกัน” 
    • เช็ค (ถ้ามี) จำนวนฉบับและจำนวนเงินตรงกับรายงานเงิน 
      คงเหลือประจำวันช่องรายการ “เช็ค” 
3) กำกับดูแลให้มีการปฏิบัติอย่างจริงจังและสม่ำเสมอในเรื่อง   
    ดังต่อไปนี้ 

• กำชับคณะกรรมการเก็บรักษาเงินให้ตรวจนับตัวเงินเก็บ  
  รักษาให้ตรงกับยอดเงินสดที่แสดงไว้ในรายงานเงิน

คงเหลือประจำวัน 
• ให้คณะกรรมการเก็บรักษาเงินถือกุญแจไว้คนละดอก  
  มิให้เจ้าหน้าที่การเงินเก็บไว้แต่เพียงผู้เดียว 
• สอบทานการรับเงินตามงบหลังใบเสร็จรับเงินกับงบหลัง 
  ใบสั่งค่าธรรมเนียมของฝ่ายทะเบียนและฝ่ายรังวัด  
  จากระบบคอมพิวเตอร์ทุกวัน 
• ให้ควบคุมวงเงินเก็บรักษาเงินมัดจำรังวัดไว้สำรองจ่ายไม่ 
  เกินวงเงินที่ได้รับอนุมัต ิ

1.2 หน่วยงานย่อย   
1) ตรวจยอดเงินตามรายงานเงินคงเหลือประจำวันต้องเท่ากับ

ยอดคงเหลือตามทะเบียนคุมการรับและนำส่งหรือนำฝาก 
และทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ  (เงินมัดจำรังวัด)  
ณ วันเดียวกัน 
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๒๕๘ 
 

ที ่ ประเด็นที่ควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
2) ตรวจความถูกต้องของรายการที่ แสดงไว้ในรายงาน 

  เงนิคงเหลือประจำวัน ดังนี้ 
• เงินสด ตรวจนับตัวเงินสดที่เก็บรักษาให้ตรงกับรายงาน  
  เงินคงเหลือประจำวันช่อง “เงินสด” 
• เงินฝากธนาคาร ตรวจว่ายอดเงินที่แสดงไว้ในรายงาน  
  เงินคงเหลือประจำวันตรงกับยอดใน “ทะเบียนคุมเงินฝาก  
  ธนาคาร” หรือไม่ และที่สำคัญต้องตรวจสอบกับรายการ   
  ฝากและถอนเงินของธนาคาร (Bank Statement)   
  เพ่ือดูว่าจำนวนเงินที่ธนาคารรับฝากไว้ถูกต้องตรงกับ 
  ในรายงานเงินคงเหลือประจำวันและทะเบียนคุม  
  เงินฝากธนาคาร หากไม่ถูกต้องตรงกันจะเป็นสัญญาณ  
  อันตรายที่จะต้องตรวจสอบรายละเอียดการฝาก – ถอน   
  ต่อไป 
• เงินฝากส่วนราชการผู้เบิก ต้องตรงกับยอดเงินในสมุด 
  คู่ฝาก ซึ่งเป็นหลักฐานแสดงการฝาก – ถอนเงินมัดจำรังวัด  
  กับสำนักงานที่ดินจังหวัด 

3)  กำกับดูแลให้มีการปฏิบัติอย่างจริงจังและสม่ำเสมอในเรื่อง 
     ดังต่อไปนี้ 
     • กำชับคณะกรรมการเก็บรักษาเงินให้ตรวจนับตัวเงิน    

 เก็บรักษาให้ตรงกับยอดเงินสดที่แสดงไว้ในรายงานเงิน  
 คงเหลือประจำวัน 

     • ให้คณะกรรมการเก็บรักษาเงินถือกุญแจไว้คนละดอกมิให้ 
       เจ้าหน้าที่การเงินเก็บไว้แต่เพียงผู้เดียว 
     • สอบทานการรับเงินตามงบหลังใบเสร็จรับเงินกับงบหลัง 
       ใบสั่งค่าธรรมเนียมของฝ่ายทะเบียนและฝ่ายรังวัด  
       จากระบบคอมพิวเตอร์ทุกวัน 
     • ให้ควบคุมวงเงินเก็บรักษาเงินมัดจำรังวัดไว้สำรองจ่าย    

 ไม่เกินวงเงินที่ได้รับอนุมัติ 
 

2. กรณียอดเงินฝากธนาคารไม่ตรง
กับรายการฝาก-ถอนของธนาคาร 
(Bank Statement)      

หน่วยงานย่อย  
1) รวบรวมใบแจ้งยอดเงินฝากธนาคาร (Bank Statement) ซึ่ ง

ธนาคารจะจัดส่งให้หน่วยงานเจ้าของบัญชี 1 ชุด ทุกเดือน 
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๒๕๙ 
 

ที ่ ประเด็นที่ควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
โดยแสดงรายการนำฝากเงินในแต่ละวัน และรายการถอนเงิน 
เพ่ือนำเงินส่งคลัง 

2) ตรวจสอบรายการฝากและการถอนเงินตาม Bank Statement 
กับ “ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคาร” ให้ครบทุกรายการ 
โดยตรวจสอบวันที่ที่นำฝาก จำนวนเงิน หรือวันที่ถอนเงิน 
จำนวนเงิน 

3) ตรวจสอบความครบถ้วนการบันทึกข้อมูลการรับและนำส่งคลัง
ใน “ทะเบียนคุมการรับและนำส่งหรือนำฝาก”  กับงบหลัง
ใบเสร็จรับเงิน และเอกสาร/หลักฐานการนำเงินส่งคลัง 

4) เปรียบเทียบรายการรับเงินใน “ทะเบียนคุมการรับและนำส่งหรือ 
นำฝาก”กับรายการฝากและถอนเงิน (Bank Statement) ใน
แต่ละวัน ตรวจว่ามีการนำเงินที่จัดเก็บแต่ละวันฝากธนาคาร
ทั้งหมดหรือไม่ หากนำฝากต่ำกว่าที่จัดเก็บ มีการแสดงยอดเงิน
ไว้ในช่อง “เงินสด” ของรายงานเงินคงเหลือประจำวันหรือไม่ 
และต้องมีตัวเงินให้คณะกรรมการเก็บรักษาเงินตรวจนับให้
ครบถ้วนด้วย 

 หากพบว่าการบันทึกรายการในทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารไม่   
     ตรงกับใบแจ้งยอดเงินฝากธนาคาร (Bank Statement)  เช่น   
     วันที่นำฝาก จำนวนเงินที่ฝาก เป็นต้น อีกท้ังการแสดงยอดเงิน 
     สดและเงินฝากธนาคารในรายงานเงินคงเหลือประจำวันไม่ 
     ถูกต้องตามจริง นั่นคือการตรวจพบการทุจริต  

3. การนำเงินรายได้ค่าธรรมเนียม 
ภาษีอากร ส่งคลังภายในระยะ 
เวลากำหนด 
 

3.1 กรณีเก็บเป็นเงินสดไว้ในตู้นิรภัยของสำนักงาน หากวงเงินเกิน 
40,000.- บาท จะต้องนำเงินทั้งหมดส่งคลังอย่างช้าไม่เกิน 3 
วันทำการ (หนังสือกระทรวงการคลัง  ที่ กค 0514/39481 
ลว. 19 ก.ค. 33) 

3.2 กรณีนำเงินฝากธนาคารกรุงไทย หรือธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ทุกวันจะต้องนำเงินส่งคลัง
สัปดาห์ละ 1  ครั้ ง หากวัน ใดมี เงิน ในบัญชี เงินฝากเกิน  
1 ล้านบาท ให้รีบนำเงินส่งคลังโดยเร็วอย่างช้าไม่เกินวันทำการ
ถัดไป ทั้งนี้ ต้องจัดทำทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารเพ่ือบันทึก
รายการนำเงินฝากธนาคาร และถอนเงินฝากเพ่ือนำเงินส่งคลัง 
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๒๖๐ 
 

ที ่ ประเด็นที่ควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
และต้องเสนอทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารพร้อมหลักฐาน 
ใบนำเงินฝากธนาคาร หรือ เช็ค ถอนเงินฝากเพ่ือนำเงินส่งคลัง
ต่อเจ้าพนักงานที่ดินสาขา หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายตรวจสอบ
และลงนามในทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารช่อง “ลายมือชื่อ
หัวหน้าหน่วยงานย่อย” (หนังสือกระทรวงการคลังที่  กค 
0526.5/ว 18 ลว. 14 มี.ค. 43) 

3.3 กรณีใช้บริการของบริษัทกรุงไทยธุรกิจ จำกัด (KGS) รับเงิน
จากสำนักงานถือเป็นการนำเงินส่งคลัง มิใช่นำเงินฝากธนาคาร 
ดังนั้น กำหนดเวลาและวงเงินต้องใช้ตามหลักเกณฑ์ในข้อ 3.1 

4. การเก็บรักษาเงินมัดจำรังวัดไม่
เกินวงเงิน 

หน่วยงานผู้เบิก 
         ตรวจสอบยอดเงินมัดจำรังวัดคงเหลือจากทะเบียนคุมเงิน
นอกงบประมาณเงินมัดจำรังวัดช่องคงเหลือ “เงินสด” และ “เงิน
ฝากธนาคาร” (ถ้ามี) รวมกันแล้วไม่เกิน 80,000.- บาท หากเกิน
ต้องนำฝากคลังภายใน 7 วันทำการ 

หน่วยงานย่อย 
         ตรวจสอบยอดเงินมัดจำรังวัดคงเหลือในรายงานเงินคงเหลือ
ประจำวันช่อง “เงินสด” และช่อง “เงินฝากธนาคาร” (ถ้ามี)
รวมกันแล้วไม่เกินวงเงินเก็บรักษา หรือดูจากทะเบียนคุมเงินนอก
งบประมาณเงินมัดจำรังวัดช่องคงเหลือ “เงินสด” และ “เงินฝาก
ธนาคาร” รวมกันแล้วไม่เกินวงเงินเก็บรักษา หากเกินต้องนำฝาก
สำนักงานที่ดินจังหวัด (ส่วนราชการผู้เบิก) ภายใน 7 วันทำการ 
วงเงินเก็บรักษา       สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 
                            และสำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 
                            สาขา ไม่เกิน 80,000.- บาท  
                          สำนักงานที่ดินจังหวัด สาขา และสำนักงาน
  ที่ดินส่วนแยก ไม่เกิน 50,000.- บาท 

5. การจัดทำบัญชีครบถ้วนถูกต้อง การบันทึกบัญชีด้วยมือ 
    เรียกตรวจเอกสาร สมุดบัญชีทะเบียนคุมต่าง ๆ ที่สำคัญดังนี้ 
    หน่วยงานผู้เบิก 

• รายงานเงินคงเหลือประจำวัน ตรวจว่ามีการจัดทำเป็นประจำ 
  ทุกวันอย่างสม่ำเสมอหรือไม่ มีกรรมการเก็บรักษาเงินลงลายมือ 
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  ชื่อครบถ้วนหรือไม่ 
• สมุดเงินสด  ทะเบียนคุมการรับและนำส่งหรือนำฝาก ทะเบียน

คุมเงินนอกงบประมาณประเภทเงินมัดจำรังวัด ตรวจว่ามีการ         
  ลงรายการอย่างต่อเนื่องทุกวันและเป็นปัจจุบัน โดยเฉพาะการ

บันทึกรายการเมื่อมีการถอนเงินมัดจำรังวัดจากส่วนราชการ 
ผู้ เบิ ก รวมทั้ งมี ร่องรอยการสอบทานความถูกต้องจาก
ผู้รับผิดชอบและลงลายมือชื่อกำกับไว้ทุกวัน 

• ทะเบียนคุมเงินฝากคลัง ทะเบียนคุมเงินมัดจำรังวัดที่ฝากคลัง 
  ทะเบียนคุมเงินประจำงวดส่วนจังหวัด ทะเบียนคุมการเบิก 
  จ่ายเงินในระบบ GFMIS ทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก  
  ทะเบียนคุมเช็ค ทะเบียนคุมย่อยเงินรายได้องค์กรปกครอง 
  ส่วนท้องถิ่น มีการบันทึกทุกครั้งที่เกิดรายการ และมีร่องรอย 
  การสอบทานความถูกต้อง 

    หน่วยงานย่อย 
• รายงานเงินคงเหลือประจำวัน ตรวจว่ามีการจัดทำเป็นประจำ

ทุกวันอย่างสม่ำเสมอหรือไม่ มีกรรมการเก็บรักษาเงินลงลายมือ
ชื่อครบถ้วนหรือไม่    

• ทะเบียนคุมการรับและนำส่งหรือนำฝาก  ตรวจว่ามีการ 
ลงรายการอย่างต่อเนื่องทุกวันและเป็นปัจจุบันตรงกับจำนวน
เงินตามงบหลังใบเสร็จรับเงินหรือไม่ การนำส่งตรงกับเงิน 
ที่จัดเก็บและต้องไม่มีลักษณะการทยอยเงินนำส่ง  รวมทั้ง 
มีร่องรอยการสอบทานความถูกต้องจากผู้ที่ รับผิดชอบ 
และลงลายมือชื่อกำกับไว้ทุกวัน 

• ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ ตรวจว่ามีการจัดทำทะเบียน
คุ ม ไว้ ค รบ ถ้ วน ทุ กป ระ เภ ท  และแสด งยอดค งเห ลื อ 
ในทะเบียนคุมแต่ละประเภทถูกต้องเป็นปัจจุบันหรือไม่   
โดยเฉพาะเงินมัดจำรังวัดฝากส่วนราชการผู้เบิกยอดคงเหลือ
ต้องตรงกับสมุดคู่ ฝาก รวมทั้ งมี ร่องรอยการตรวจสอบ 
ความถูกต้องจากผู้ที่รับผิดชอบ และลงลายมือชื่อกำกับไว้ ได้แก่ 
ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ (เงินมัดจำรังวัด) ทะเบียนคุม
ย่อยเงินรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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• ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคาร ตรวจว่ามีการลงรายการนำเงิน

ฝากธนาคารตรงตามหลั กฐานการนำฝาก ทุ กวันและ 
เป็นปัจจุบันหรือไม่ 

 
การบันทึกบัญชีในระบบ GFMIS 
        กำกับดูแลการปฏิบัติงานตามระบบการรับและนำเงินส่งคลัง
ให้เป็นไปตามแนวทางท่ีระเบียบกำหนดไว้ ดังนี้ 

    หน่วยงานผู้เบิก 
• บันทึกข้อมูลการรับเงินรายได้แผ่นดิน และเงินมัดจำรังวัดใน

ระบบ GFMIS ทุกวันที่มีการรับเงิน ทั้งนี้เงินมัดจำรังวัดของ
ห น่ ว ย งาน ย่ อ ย ให้ บั น ทึ ก ข้ อ มู ล ก า ร รั บ แ ล ะจ่ า ย เงิ น 
ในระบบเดือนละ 1 ครั้ง (หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 
0503.2/ว 20444 ลว. 15 ต.ค. 57)  

• การนำเงินรายได้แผ่นดินส่งคลังภายในระยะเวลาตามระเบียบ
กำหนด 

• มีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลการรับและนำส่งเงิน
จาก Web Online แยกตามศูนย์ต้นทุน โดยตรวจสอบการ
จำแนกประเภทเงิน จำนวนเงิน และรหัสเงิน  (ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.3/ว 239 ลว. 12 ก.ค. 53)   

    หน่วยงานย่อย 
• บันทึกข้อมูลการรับ เงินรายได้แผ่นดิน  ในระบบ GFMIS  

ทุกวันที่มีการรับเงิน  
• การนำเงินรายได้แผ่นดินส่งคลังภายในระยะเวลาตามระเบียบ

กำหนด 
• ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลการรับและนำส่งเงิน 

จาก Web Online ทุกครั้ ง เช่น  การจำแนกประเภทเงิน 
จำนวนเงิน และรหัสเงิน เป็นต้น (ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง  
ที่ กค 0409.3/ว 239 ลว. 12 ก.ค. 53)  

6. การเรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายใน
การรังวัดถูกต้อง 

ตรวจสอบจำนวนเนื้อที่ (ไร่) ประเภทเอกสารสิทธิ สาเหตุการ
เพ่ิมวันทำการรังวัด และวิธีการรังวัดให้ตรงกับอัตราและหลักเกณฑ์
ตามประกาศกำหนดไว้ โดยดูข้อมูลจากใบนัดรังวัด (ท.ด. 2 ก)  
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ซึ่งต้องระบุสภาพพ้ืนที่ที่ขอรังวัด และรายงานผลการรังวัด (ร.ว. 3 ก) 
ข้อตรวจพบในเรื่องนี้มีประเด็นท่ีปฏิบัติไม่ถูกต้องดังนี้ 

• การเพ่ิมวันรังวัดไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามประกาศกำหนด 
เช่น พ้ืนที่ที่ขอรังวัดเป็นที่นา ไร่มันสำปะหลัง ไร่อ้อย ซึ่งมิได้เป็น
ไม้ยืนต้นตามหลักเกณฑ์กำหนด 

• เรียกเก็บค่าใช้จ่ายไม่ตรงตามประเภทเอกสารสิทธิ  เช่น เอกสาร
สิทธิเป็น น.ส.3 ก. แต่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายในอัตราโฉนดที่ดิน 
หรือรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นสอง แต่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายรังวัดโดย
วิธีแผนที่ชั้นหนึ่ง 

7. เงินมัดจำรังวัด • รวบรวมเงินมัดจำรังวัดที่ช่างรังวัดถอนจ่ายแล้วและเงินมัดจำ
รังวัดจากการยกเลิกเรื่องตาม บ.ท.ด. 59 มีกี่ราย จำนวนเงิน
เท่าใด ให้พิจารณาแจ้งเจ้าของที่ดินโดยใช้ช่องทางการส่ือสาร
ต่าง ๆ เพ่ือให้มารับเงินดังกล่าวคืน และกรณีเจ้าของที่ดิน 
มาดำเนินการจดทะเบียนหรือดำเนินการอ่ืน ๆ อันเกี่ยวเนื่อง
จากการรังวัดให้แจ้งเจ้าหน้าที่แจ้งเจ้าของที่ดินไปรับเงินมัดจำ
รังวัดคงเหลือคืนที่งานการเงินด้วย เพ่ือลดภาระด้านการ
ควบคุ มท างการ เงิน และบัญ ชี  ตามหนั งสื อกรมที่ ดิ น  
ที่  มท 0520/ว 8849 ลงวันที่  21 เมษายน 2563  
เรื่อง เงินมัดจำรังวัดคงเหลือและการแจ้งให้เจ้าของที่ดิน 
มารับเงินคืน 

• การจ่ายเงินมัดจำรังวัดคืนผู้ขอทั้ งกรณียกเลิกเรื่องรังวัด 
ต้องคืนเงินทั้งจำนวน หรือกรณีเงินเหลือจ่าย (ดำเนินการรังวัด
เสร็จ) ควรมีหลักฐานที่ระบุผู้รับเงิน หลักฐานการยกเลิกเรื่อง
รังวัด (กรณียกเลิกเรื่อง) หนังสือมอบอำนาจ เป็นหลักฐาน
ประกอบการจ่ายเงิน เพราะมีกรณีการปลอมลายมือชื่อผู้ขอ
รังวัดยกเลิกเรื่อง และรับเงินคืนทั้งที่เรื่องอยู่ระหว่างช่างรังวัด
ดำเนินการยังไม่แล้วเสร็จไม่มีการยกเลิกเรื่องแต่อย่างใด  

• ให้เจ้าหน้าที่การเงินตรวจเช็คยอดคงเหลือตาม บ.ท.ด. 59   
ให้ตรงกับทะเบียนคุมทุกปี  กรณีมี เงินมัดจำรังวัดค้างบัญชี 
เกิน 5 ปี ให้ดำเนินการตามระเบียบ และรายงานผลให้ เจ้า
พนักงานที่ดินจังหวัดทราบ 



268
 

๒๖๔ 
 

ที ่ ประเด็นที่ควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
8. การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

ทีม่ีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ 
ต้องมีการปรับปรุงข้อมูลทะเบียน 
ที่ดินในระบบคอมพิวเตอร์ให้เป็น
ปัจจุบันรวมทั้งการสำรองข้อมูล 

8.1 ระบบคอมพิวเตอร์ตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
(บริษัทสามารถ) ตรวจสอบว่ามีการปรับปรุงข้อมูลครบถ้วน
หรือไม่จาก 

 • รายงานบัญชีรับทำการ (บ.ท.ด.2) ซึ่งมีการจัดพิมพ์ทุกวัน     
   หากรายการจดทะเบียนที่มีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์  

ยังมีสัญลักษณ์รูปฟันเฟือง (  ) ปรากฏท้ายรายการแสดง
ว่าการจดทะเบียนรายนี้ยังไม่ปรับปรุงข้อมูลในระบบ 

• ระบบงาน โดยเข้าไปที่ระบบงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
ด้วยเมนู  “งานจดทะเบียนสิทธิและอนุ มัติ รับคำขอ”  
และคลิ ก เมนู ย่ อย “ตรวจสอบงานค้ างจดทะเบี ยน ”  
ระบุช่วงเวลา และคลิกปุ่ม ค้นหา จะปรากฏรายการงานค้าง
จดทะเบียน และมีสัญลักษณ์เป็นรูปฟันเฟือง (  ) ปรากฏที่
รายการนั้น ซึ่งการปรับปรุงข้อมูลให้คลิกที่รูปฟันเฟืองแต่ละ
รายการ ในกรณีที่การปรับปรุงข้อมูลการจดทะเบียนครบทุก
รายการแล้วจะไม่ปรากฏรายการข้ึนที่หน้าจอแต่อย่างใด 

 การปรับปรุงข้อมูลการจดทะเบียนของระบบงานนี้ต้องปรับปรุง
ข้อมูลในระบบในวันที่จดทะเบียน หากปรับปรุงภายหลังจะทำให้วันที่
ปรับปรุงข้อมูลเป็นวันที่จดทะเบียนในระบบ ซึ่งไม่ตรงกับวันที่  
จดทะเบียนตามเอกสาร 
8.2 ระบบ Land 2012 ตรวจสอบว่ามีการปรับปรุงข้อมูลทะเบียน 

ที่ดินครบถ้วนหรือไม่จาก 
• รายงานบัญชีรับทำการ (บ.ท.ด.2) ซึ่งมีการจัดพิมพ์ทุกวัน 

และรายการจดทะเบียนที่มีการเปลี ่ยนแปลงกรรมสิทธิ ์
รายการใดยังไม่ปรับปรุงข้อมูลจะมีเครื่องหมายกากบาท 
(x) ปรากฏในช่องหมายเหตุ หากปรับปรุงข้อมูลแล้วจะไม่
ปรากฏเครื่องหมายดังกล่าว 

• ระบบงาน 
ขั้นตอนที่ 1 เข้าไปที่เมนูรายงานเลือก “บัญชีรับทำการ 
(บ.ท.ด.2)” เลือก “เรื่องที่ยังไม่ได้ปรับปรุงข้อมูล” ระบุ
ช่วงเวลา และคลิกที่ปุ่มค้นหา จะปรากฏรายละเอียดเรื่องที่
ย ังไม่ได้ปรับปรุงข้อมูลในช่วงเวลาที ่ระบุ แล้ว ส่ังพิมพ์



269
 

๒๖๕ 
 

ที ่ ประเด็นที่ควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
รายการดังกล่าวเพื่อนำไปปรับปรุงข้อมูลต่อไป 
ขั้นตอนที่ 2  เข้าไปที่เมนูสอบถามข้อมูล ระบุเลขที่เอกสาร
สิทธิ หรือ ชื่อ – สกุล ผู้ถือกรรมสิทธิ์ ซึ่งได้ข้อมูลจากข้ันตอน
ที่  1  ระบบจะแสดงรายละเอียดข้อมูลให้ตรวจสอบกับ
เอกสารสิทธิฉบับสำนักงานที่ดินว่า เปลี่ยนแปลงเป็นปัจจุบัน 
ถูกต้องตรงกันหรือไม่ หากตรงกันแล้วไม่ต้องดำเนินการอะไร 
แต่ถ้าหากไม่ตรงกันต้องเข้าไปดำเนินการคลิก “จดทะเบียน” 
เรื่องนั้นในเมนูจดทะเบียน 

8.3 สำหรับสำนักงานที่ดินที่ใช้ระบบ Land 2012 จะต้องทำการ 
สำรองข้อมูลทะเบียนที่ดินลงในอุปกรณ์ จ ัด เก ็บ ข ้อม ูล 
ภายนอก เช่น แผ่นซีดี แฟลชไดร์ฟเอ็กซ์เทอร์นอลฮาร์ดดิสท์ 
จำนวน 2 ชุด เป็นประจำทุกวัน เก็บรักษาไว้ที่สำนักงานที่ดิน 
เพ่ือลดความเสี่ ยงกรณี ข้อมูลสูญหายสามารถนำข้อมูล 
ที่สำรองมาใช้ได้ทันที เนื่องจากข้อมูลของระบบไม่ได้ถูกส่ง 
ข้อมูลโดยอัตโนมัติไปเก็บไว้ที่ศูนย์สารสนเทศที่ดินเหมือน 
ระบบตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ (บริษัทสามารถ) 

8.4 ให้มอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบการปรับปรุง
ข้อมูล และรับผิดชอบในการสำรองข้อมูลตามข้อ 8.3  และ
รายงานผลให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ทราบทุกวัน 

9. การควบคุมงานรังวัดและการ
รายงานผล 

9.1 เรียกตรวจทะเบียนคุมต่าง ๆ ที่สำคัญว่ามีการบันทึกครบถ้วน
เป็นปัจจุบัน อีกทั้งการรายงานปริมาณงานค้างดำเนินการ
ถูกต้องตรงตามทะเบียนคุมที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

ฝ่ายรังวัด 
• บัญชีรับเรื่องและนัดรังวัด (ร.ว.12)  สำหรับบันทึกควบคุมการ

รับคำขอเรื่องรังวัดที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน 
• บัญชีงานค้าง (กองกลาง) บันทึกควบคุมเรื่องรังวัดที่ขัดข้อง

ด้วยเหตุต่าง ๆ  
• ข้อมูลการรายงานผลการรังวัด (ร.ว.19) ประกอบด้วย งาน

ที่ยังไม่ถึงวันรังวัด งานค้างของช่าง งานค้างกองกลาง และงาน
ค้างอ่ืน ๆ (ถ้ามี) ต้องมีรายละเอียดจำนวนเรื่อง/ราย  เป็น
หลักฐาน เพ่ือให้ข้อมูลที่รายงานถูกต้อง ตรวจสอบได้และน่าเชื่อถือ 
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๒๖๖ 
 

ที ่ ประเด็นที่ควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
• จำนวนรายงานรังวัดค้างยังไม่ได้ดำเนินการ  ตาม ร.ว.12 

ต้องเท่ากับเรื่องรังวัดที่มีอยู่ 

ฝ่ายทะเบียน 
• บัญชีคุมเรื ่องรังวัด (บ.ท.ด.11) บันทึกรับคำขอรังวัด       

ที่เกิดขึ้นในแต่ละวันและการดำเนินการจนแล้วเสร็จผู้ขอลง
ลายมือชื่อรับโฉนดที่ดิน 

• บัญชีรับเรื่องรังวัดและแจ้งผู้ขอมาดำเนินการ  (บ.ท.ด.71) 
บันทึกคุมเรื่องรังวัดที่ดำเนินการแล้วเสร็จจากฝ่ายรังวัดและ
แจ้งผู้ขอมาดำเนินการ 

9.2 ถ้าบันทึกข้อมูลรังวัดในทะเบียนคุมต่างๆ ทั้งฝ่ายรังวัดและ 
ฝ่ายทะเบียนครบถ้วนเป็นปัจจุบันมีการตรวจสอบจำนวนเร่ือง
รังวัดที่ค้างอยู่ในฝ่ายรังวัดและฝ่ายทะเบียนกับทะเบียนคุม
อย่างสม่ำเสมอจะทำให้ระบบการควบคุมงานรังวัดค้าง งานเสร็จ
และงานรั งวัดอยู่ ระหว่ างดำเนิ นการของสำนั กงานมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

 10 การควบคุมแบบพิมพ์เอกสารสทิธิ • มอบหมายและกำชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการเบิกจ่าย 
แบบพิมพ์ ตรวจนับแบบพิมพ์ที่รับจากสำนักงานที่ดินจังหวัด 
ในแต่ละครั้งให้ครบถ้วนถูกต้องตามรายการที่ขอเบิกแล้วบันทึก 
ในบัญชีรับจ่ายแบบพิมพ์ (บ.ท.ด. 69) สำหรับโฉนดที่ดินและ
หนั งสือกรรมสิทธิ์ห้ องชุดหรือใบแทนและบัญชีรับจ่าย 
แบบพิมพ์ (ค.ท.ด. 24) สำหรับหนังสือรับรองการทำประโยชน์
หรือใบแทน 

• การจ่ายแบบพิมพ์ให้ เจ้าหน้าที่ที่จ่ายแบบพิมพ์บันทึกจ่าย 
แบบพิมพ์ในบัญชีรับจ่ายแบบพิมพ์ (บ.ท.ด. 69, ค.ท.ด. 24) 
ทุกครั้ง โดยกรอกข้อความให้ชัดเจนว่า แบบพิมพ์หมายเลขใด 
จ่ายให้ผู้ใดและให้ระบุว่านำไปดำเนินการรายใด ที่ดินตั้งอยู่ท้องที่
ตำบล อำเภอใด แล้วให้ผู้เบิกลงลายมือชื่อรับแบบพิมพ์พร้อมทั้ง
วัน เดือน ปี กำกับไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง 

• บัญชีรับจ่ายแบบพิมพ์ (บ.ท.ด. 69, ค.ท.ด. 24) ในช่อง    
“เจ้าพนักงานที่ดินผู้ลงนาม (วัน/เดือน/ปี)” ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินผู้ซึ่งลงนามในโฉนดที่ดิน หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดหรือ
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๒๖๗ 
 

 
 

ที ่ ประเด็นที่ควรสอบทาน วิธีการสอบทาน 
ใบแทน เป็นผู้ลงนามในช่องดังกล่าวด้วยทุกครั้ง เพ่ือติดตาม
และตรวจสอบว่า แบบพิมพ์ฉบับใดที่ยังไม่ลงนามและมีการนำ
แบบพิมพ์ที่เบิกไปใช้ตรงตามรายและเรื่องที่ขอเบิกหรือไม่ 

กรณีสำนักงานที่ใช้ระบบตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ
ที่ดิน เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินลงนามในแบบพิมพ์เอกสารสิทธิแล้วให้
บันทึกลงนามในระบบงาน วัสดุ – ครุภัณฑ์ ทุกครั้ง 

 

• เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการเบิกจ่ายแบบพิมพ์สรุปยอดเบิกใช้ไป
และคงเหลือของแบบพิมพ์ ใบแทนแต่ละประเภทให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบแบบพิมพ์ที่ยังไม่ได้ใช้เดือนละครั้งว่าถูกต้องตรงกับ
ยอดคงเหลือตามบัญชีหรือไม่ เพ่ือป้องกันแบบพิมพ์สูญหายแล้ว
รายงานให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขาทราบ (ระเบียบ 
กรมที่ดินว่าด้วยการพิมพ์ การควบคุมรักษาและการเบิกจ่าย
แบบพิมพ์โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทำประโยชน์ และ
หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด พ.ศ. 2547) 

 

ข้อพึงระวังในการตรวจราชการประจำปี 
   การตรวจสอบต้องตรวจให้ครบขั้นตอนที่สำคัญในเรื่องนั้น ๆ เช่น ตรวจสอบความถูกต้องการจัดเก็บ - 
นำส่งเงินค่าธรรมเนียม ภาษีอากร ควรเริ่มตรวจตั้งแต่ 
 
 
 
 
 
 
 
       
   ปริมาณงานที่สุ่มตรวจต้องเพียงพอเหมาะสมที่จะตรวจพบการทุจริตได้ (ถ้ามี) 
  สำนักงานที่ดินที่มีการนำเงินฝากธนาคารทุกสิ้นวัน ให้ขอหนังสือยืนยันยอดเงินฝากธนาคาร  
ณ วันเข้าตรวจ เพ่ือดูว่าจำนวนเงินถูกต้องตรงกับยอดเงินฝากธนาคารตามรายงานเงินคงเหลือประจำวันและ
ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารหรือไม่  

การจัดเก็บเงินตามใบเสร็จรับเงิน  
(ทดสอบการบวกเลข) 

 การนำเงินฝากธนาคาร 

การบันทึกทะเบียนคุมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง         

การนำเงินส่งคลัง 
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๒๖๙ 
 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
 

เรื่อง  แนวทางการตรวจสอบการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
        อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

หลักการพิจารณา กฎหมาย/
ระเบียบ/คำสั่ง ผลแห่งการไม่ดำเนินการ 

1. แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทำหน้าที่รับคำขอ
ตรวจสอบคำขอและรายการเอกสารหรือ
หลักฐานที่ยื่นพร้อมคำขอให้ถูกต้องครบถ้วน
ตามที่ระเบียบกฎหมายกำหนด หากเห็นว่า
คำขอไม่ถูกต้องหรือยังขาดเอกสารหรือ
หลักฐานที่ใช้ประกอบการดำเนินการแจ้งให้ผู้
ยื่นคำขอทราบทันที 

- ถ้าเป็นกรณีที่สามารถแก้ไขหรือเพ่ิมเติมได้ 
ในขณะนั้นให้แจ้งให้ผู้ยื่นคำขอดำเนินการแก้ไข
หรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมให้
ครบถ้วน 

- แต่ถ้าเป็นกรณีที่ ไม่อาจดำเนินการได้ ใน
ขณะนั้นให้บันทึกความบกพร่องและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานที่จะต้องยื่นเพ่ิมเติม
พร้อมทั้ งกำหนดระยะเวลาที่ ผู้ ยื่นคำขอ
จะต้องดำเนินการแก้ไขหรือยื่นเพ่ิมเติมไว้ใน
บันทึกดังกล่าวด้วยโดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่
และผู้ยื่นคำขอลงนามไว้ในบันทึกนั้นและให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีมอบสำเนาบันทึกให้ผู้ยื่นคำ
ขอไว้เป็นหลักฐานด้วย 

 -พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 มาตรา 8  
 

- ถ้าเอกสารหลักฐานที่ผู้ขอต้อง
นำมายื่นพร้อมคำขอไม่ครบถ้วน
สมบูรณ์ เกิดจากความประมาท
เลินเล่อหรือทุจริตของพนักงาน 
จ้าหน้าที ่ และเป็นผลให ้ไม ่
อาจอนุญาตให้ผู้บังคับบัญชา
ดำเนินการทางวินัยหรือเนินคดี
กับพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทุจริต
หรือประมาทเลินเล่อดังกล่าว
โดยไม่ชักช้า 

- ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอได้จัดทำคำขอถูกต้องและ
แนบเอกสารหรือหลักฐานครบถ้วนตามที่ระบุ
ในคู่มือสำหรับประชาชนแล้ว หรือได้แก้ไข 
หรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมครบถ้วน 

  ตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่แนะนำหรือตามที่
ปรากฏในบันทึกแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะ
เรียกเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมอ่ืนใดอีก
ไม่ได้และจะปฏิเสธการพิจารณาคำขอนั้น
โดยอาศัยเหตุแห่งความไม่สมบูรณ์ของคำขอ
หรือความไม่ครบถ้วนของเอกสารหรือ
หลักฐานไม่ได้ 
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หลักการพิจารณา กฎหมาย/
ระเบียบ/คำสั่ง ผลแห่งการไม่ดำเนินการ 

- เว้นแต่เป็นกรณีที่ความไม่สมบูรณ์หรือความ
ไม่ครบถ้วนเกิดจากความประมาทเลินเล่อ
หรือทุจริตของพนักงานเจ้าหน้าที่ และเป็นผล
ให้ ไม่อาจอนุญ าตได้ กรณี นี้ ให้ พนั กงาน 
เจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตสั่งการตามที่เห็นควรได้ 

  

2. กรณีผู้ยื่นคำขอไม่แก้ไขเพ่ิมเติมคำขอหรือไม่
ส่ งเอกสารหรือหลักฐาน เพ่ิม เติมตามที่
พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ทราบ หรือตามที่
ปรากฏในบันทึกความบกพร่อง และรายการ
เอกสารหลักฐานที่ต้องยื่นเพ่ิมเติมให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่คืนคำขอให้แก่ผู้ยื่นคำขอพร้อมทั้ง
แจ้งเป็นหนังสือถึงเหตุแห่งการคืนคำขอให้ผู้
ยื่นคำขอทราบ 

 -พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 มาตรา 9 
วรรค 1 

 
 

- ผู ้ยื ่นคำขอสามารถอุทธรณ ์
คำสั ่งคืนคำขอได้ตามพระราช 
บัญญัติว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ .ศ . 2539 
พร้อมยื่นคำขอใหม่ แต่กรณียื่น
คำขอใหม่ต้องยื่นคำขอภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 

 
3. แจ้งให้ผู้อนุญาตดำเนินการให้ผู้ขอตามกำหนด 

เวลาท่ีระบุไว้ในคู่มือสำหรับประชาชนและ
เมื่อดำเนินการแล้วเสร็จขอให้แจ้งให้ผู ้ขอ
ทราบภายใน 7 วันนับแต่วันที่พิจารณาแล้ว
เสร็จด้วย และเมื่อครบกำหนดเวลาตามที่
ระบุไว้ในคู่มือสำหรับประชาชนแล้ว เจ้าหน้าที่ 
ผู้อนุญาตยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จให้แจ้งเป็น
หนังสือให้ผู้ยื่นคำขอทราบถึงเหตุแห่งความ
ล่าช้าทุกเจ็ดวันจนกว่าจะพิจารณาแล้วเสร็จ 

 -พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก
ในการพ ิจ ารณ า
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
มาตรา 10 
 

- กรณีเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตไม่แจ้ง
เหตุไม่แล้วเสร็จหรือเหตุล่าช้า
ให้ถือว่าผู้อนุญาตกระทำการละ
เว้นหรือกระทำการเพ่ือให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้อื่น 

- ในกรณีการดำเนินการไม่แล้ว
เสร็จตามที่ กำหนดไว้ในคู่มือ
สำหรับประชาชน  หากคณะ 
กรรมการพัฒนาระบบราชการ 

พร้อมทั้งส่งสำเนาการแจ้งดังกล่าวให้คณะ 
กรรมการพัฒนาระบบราชการทราบทุกครั้ง 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

เห็นว่าความล่าช้าเกินสมควร
แก่เหตุหรือเกิดจากการขาด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงานของผู้
อนุญาต คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการมีหน้าที่รายงาน
ต ่อคณ ะร ัฐมนตร ีพ ร ้อมทั ้ง
เสนอแนะให้มีการพัฒนาหรือ
ปรับปรุงหน่วยงานหรือระบบ
การปฏิบัติราชการของหน่วยงานผู้
อนุญาต 



275
 

๒๗๑ 
 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรมที่ดิน 
 

มาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตกรมทีด่ิน 
เร่ือง วิธีการ หมายเหต ุ

ประกาศกรมที่ดิน เรื่องมาตรการ
ภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส
และป้องกันการทุจริตกรมท่ีดิน 

เพ่ือให้การดำเนินการของกรมที่ดินเป็นไปตาม
เจตจำนงสุจริต ตามแนวนโยบายของผู้บริหาร
เปิ ดโอกาสให้ ผู้ รับบริการ หรือผู้ มี ส่ วนได้  
ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการ
ของกรมที่ดิน เพ่ือพัฒนาและยกระดับการ
ดำเนินการให้ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล
แสดงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ กรมที่ดิน
จึงได้กำหนด มาตรการภายใน เพ่ือส่งเสริม
ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตกรมที่ดิน 
ซึ่งประกอบด้วย 
- มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
- มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
- มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
- มาตรการป้องกันการรับสินบน 
- มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม  
- มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
เจ้าพนักงานที่ดิน ต้องกำชับ กำกับดูแลให้
เจ้าหน้าที่ ในสังกัดถือปฏิบัติ อย่างเคร่งครัด 
 

-ห นั งสื อ ก รม ที่ ดิ น 
ด่ ว น ที่ สุ ด  ที่  ม ท 
0526.2/ว 13940 
ลงวันที่ 26 มิถุนายน 
2562 
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๒๗๒ 
 

มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส กรมที่ดิน 
เร่ือง วิธีการ หมายเหต ุ

ประกาศกรมที่ดิน เรื่อง มาตรการ
ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส 
กรมท่ีดิน 

 

เพ่ือให้ประชาชนผู้ขอรับบริการได้รับคุณภาพ
การบริการที่ดี ข้อมูลที่ถูกต้อง ชัดเจน สามารถ
เข้าถึงข้อมูลและสื่อสารได้หลายช่องทาง โดยนำ
เทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงานเพ่ือความ
สะดวก โปร่งใส ตามนโยบาย การขับเคล่ือน 
แนวทางการบริหารกรมที่ดิน “Smart Land Change” 
และสอดคล้องกับการวิเคราะห์ผลการประเมิน 
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2562 กรมที่ดิน 
จึงกำหนดมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใส ซึ่งประกอบด้วย 
1. ด้านคุณภาพการดำเนินงาน 
- เรื่อง พัฒนาบุคลากรและสร้างการรับรู้เรื่องที่ดิน 
ให้กับประชาชนผ่านระบบดิจิทัล (Digital Training 
School-DOL 
2. ด้านประสิทธิภาพการสื่อสาร 
- เรื่อง เพ่ิมช่องทางในการสื่อสารกับประชาชน 
เพ่ิมการรับรู้ของผู้รับบริการผ่าน LINE Official 
Account 
- เรื่อง ประสานงาน จัดทำและทอดแบบสำรวจ
ความต้องการความพึงพอใจ และความเชื่อมั่น
ในคุณภาพและบริการของผู้รับบริการผ่านการ
สแกน QR Code 
3. ด้านการปรับปรุงระบบการทำงาน 
- เรื่อง พัฒนาระบบเผยแพร่ประกาศสำนักงานที่ดิน 
เพ่ือรักษาสิทธิในที่ดินของประชาชนผ่านอินเตอร์เน็ต 
(e–Lands Announcement) 
- โครงการ “บอกดิน”เพ่ือสำรวจข้อมูลที่ดิน
สำหรับนำไปบริหารจัดการให้สอดคล้องกับ
นโยบายรัฐบาล “BOKDIN” ผ่านระบบ “Line 

-หนังสือกรมท่ีดิน 
ที่ มท 0526.2/ว 
8863 ลงวันที่ 21 
เมษายน 2563  
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๒๗๓ 
 

เร่ือง วิธีการ หมายเหต ุ
Official Account” 
- โครงการซึ่งนำเทคโนโลยีด้านการรังวัดและทำ
แผนที่ มาใช้ในการดำเนินงาน ปรับปรุง วิธีการ
ดำเนินงาน เพ่ือให้บริการประชาชนได้ดียิ่งข้ึน  
เจ้าพนักงานที่ดินต้องกำชับ กำกับดูแลให้
เจ้าหน้าที่ในสังกัดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด และ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้รับบริการได้รับทราบพร้อม
ประสานความร่วมมือจากสำนัก/กอง ผู้รับผิดชอบ
โครงการ 
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๒๗๕ 
 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมกรมที่ดิน 
 

คู่มือจริยธรรมของเจ้าพนกังานที่ดนิ 
 

จริยธรรมของเจ้าพนักงานที่ดิน ข้อปฏิบัติในด้านจริยธรรม หมายเหตุ 
ประการที่ 1  

จริยธรรมในการดำรงตน 
 ข้อ 1  เจ้ าพนักงานที่ ดิ น พึ ง
ดำรงตนตามฐานานุ รูป  โดยยึด
ห ลั ก ธรรม โลกบ าลและการมี
สติสัมปชัญญะ  
 ข้อ 2 เจ้าพนักงานที่ดินพึงละ
เว้นการกระทำการอันใดให้เป็นที่
เสื่อมเสียภาพพจน์ ชื่อเสียง และ
เกียรติภูมิของกรมที่ดิน  
 ข้อ 3  เจ้ าพนักงานที่ ดิ น พึ ง
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่
ผู้ ใต้บั งคับบัญชาในการน้อมนำ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ 
 ข้ อ  4  เจ้ าพนั กงานที่ ดิ น พึ ง
ประพฤติและปฏิบัติตนตามประมวล
จริย ธรรมข้ าราชการพ ล เร ือ น 
จรรยาข้าราชการกรมที ่ด ินและ
ค่านิยมหลักกรมท่ีดินอย่างเคร่งครัด 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5  

ประการที่ 2 
จริยธรรมในการปฏิบัติตน 

ต่อผู้อ่ืน 

 ข้อ 1 เจ้าพนักงานที่ดินพึงดูแล
เอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้าน
การปฏิ บั ติ งาน  ขวั ญ  ก ำลั ง ใจ 
สวัสดิการ และรับฟังความคิดเห็น
ผู้ ใต้บั งคับบัญชา ด้วยหลักการ 
และเหตุผลที่ถูกต้องตามทำนอง
คลองธรรม  
 ข้อ 2 เจ้าพนักงานที่ดินพึงควบคุม 
กำกับ ด ูแ ล  ผู ้ใต ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า 
ในความรับผิดชอบของตนไม่ให้
กระทำการหรือมีพฤติกรรมในทาง
มิชอบ  

พระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 
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๒๗๖ 
 

จริยธรรมของเจ้าพนักงานที่ดิน ข้อปฏิบัติในด้านจริยธรรม หมายเหตุ 
  ข้อ 3 เจ้าพนักงานที่ดินพึงส่งเสริม

ให้เกิดความรัก ความสามัคคีในหมู่คณะ 
 ข้อ 4 เจ้าพนักงานที่ดินพึงให้
ความเป็นธรรมในเรื่องการบริหาร 
งานบุคคล และประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

 

ประการที่ 3 
จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 

 ข้อ 1 เจ้าพนักงานที ่ด ินต้อง
ข ับ เคลื ่อนนโยบายรัฐบาลและ
กรมที ่ด ิน ให้บรรลุผลสำเร็จตาม
เป้าหมายที่กำหนด  
 ข้อ 2 เจ้ าพนักงานที่ ดิ นต้อง
ยึ ดถื อปฏิ บั ติ ต ามระเบี ยบ และ
กฎหมายด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
 ข้อ 3 เจ้าพนักงานที่ดินต้อง
พั ฒ น าก ารป ฏิ บั ติ ง าน ใน ก าร
ให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็ม
กำลังความสามารถ  
 ข้อ 4 เจ้าพนักงานที่ดินต้อง
ส าม ารถ ป ระส าน สั ม พั น ธ์ กั บ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
 ข้อ 5 เจ้าพนักงานที่ดินต้อง
ติ ด ต า ม ก า ร ด ำ เ นิ น ง า น ต า ม
ยุ ท ธศ าสต ร์ ส่ ง เส ริ ม คุ ณ ธรรม
จ ริ ย ธ ร ร ม ป ร ะ จ ำ ก ร ม ที่ ดิ น  
ของสำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/
ส่วนแยก 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด า ว น์ โห ล ด ใน เว็ บ ไซ ต์ ข อ ง 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
ก รม ที่ ดิ น /ก ลุ่ ม ง าน คุ้ ม ค รอ ง
จริยธรรมกรมที่ดิน/ผู้ตรวจราชการ
ประจำเขตตรวจราชการจะเป็น
ผู้ติดตามและประเมินผล 
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๒๗๗ 
 

จริยธรรมที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดิน 
 

หน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดิน พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. 2562 

หมายเหตุ 

1. หน้าที่ความรับผิดชอบหลัก 
 ๑.๑ ดำเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

 กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน กฎหมาย
 ว ่าด ้วยอาคารช ุด  กฎหมายว ่าด ้วย 
 ช ่า ง รั ง วั ด เอ ก ช น  แ ล ะ ก ฎ ห ม าย 
 ว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการ
 พาณิ ชยกรรมและอุตสาหกรรมใน
 จังหวัด 

 ๑.๒ ดำเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 หนั งสื อกรรมสิ ท ธิ์ ห้ อ งชุ ด  การจด
 ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
 อสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมาย
 ที่ดินและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 ๑ .๓  ดำเนิ นการรั งวัด  การรั งวัด พิสู จน์
 สอบสวนการทำประโยชน์ สอบเขต 
 ตรวจสอบเนื้อท่ี    

 
 
 ๑.๔ ดำเนินการแบ่งแยกที่ดินออกเป็นหลาย

 แปลง การรวมที่ดินหลายแปลงเข้าเป็น
 แปลงเดียวกัน การทำแผนที่สำหรับ
 ที่ดิน   

 

 
มาตรา 5 (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกท่ีดี 
และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 
 
 
 
 
มาตรา 5 (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกท่ีดี
และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 
 
มาตรา 5 (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกท่ีดี 
และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมไม่เลือก

ปฏิบัติ 
มาตรา 5 (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกท่ีดี 
และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(6 ) ปฏิบั ติหน้ าที่ อย่างเป็นธรรมและ 

ไม่เลือกปฏิบัต ิ

 

 ๑.๕ ดำเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย 
 และภาษีอากรเกี่ยวกับการดำเนินการจด
 ทะเบี ยนสิ ทธิ และนิ ติ กรรมหรื อการ
 ดำเนินการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 

 

มาตรา 5 (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกท่ีดี 
และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
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 ๑.๖ กำกับ ดูแล ให้คำปรึกษา และสนับสนุน 
  การปฏิ บั ติ งานของสำนั กงานที่ ดิ น 
   จังหวัดสาขาและสำนักงานที่ดินอำเภอ 

 
 

มาตรา 5 (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่

เลือกปฏิบัติ 
(7) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษา
ภาพลักษณ์ของทางราชการ 

 

 ๑.๗ ป ฏิ บั ติ ง าน ร่ ว มกั บ ห รื อ สนั บ สนุ น 
 การปฏิบั ติ งานของหน่ วยงาน อ่ืนที่  
 เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

 
๒. ด้านแผนงาน 
 ๒.๑ วางแผนงาน โครงการ หรือแผนการ

 ปฏิบัติงาน เพ่ือกำหนดเป้าหมายและ
 ผลสัมฤทธิ์ของสำนักงานที่ดินจังหวัด/
 สาขา/อำเภอ ให้สอดคล้องกับนโยบาย
 และแผนกลยุทธ์ของกรมท่ีดิน 

 ๒.๒ บูรณาการแผนงาน โครงการขนาดใหญ่ 
 กิจกรรม เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมาย
 และผลสัมฤทธิ์ของสำนักงานที่ดิน 

 ๒.๓ ติดตาม เร่งรัด การดำเนินกิจกรรม 
  ต่าง ๆ ที่มีความหลากหลาย และความ
  ยุ่งยากซับซ้อนมากให้เป็นไปตามแผนงาน 
 โครงการหรือแผนการปฏบิัติงานตลอดจน 

  ประเมินผลและรายงานผลการดำเนินงาน 
 เ พ่ื อ ให้ เป็ น ไป ต าม เป้ าห มายและ
 ผลสัมฤทธิ์ของสำนักงานที่ดิน 

 ๒.๔ ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดทำประสาน 
 ติดตามแผนงาน/โครงการของสำนักงาน 
 ที่ดิน ให้สอดคล้องกับนโยบาย/แผนงาน/
 โครงการของจังหวัด กรม กระทรวง 
 และรัฐบาล 

มาตรา 5 (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิต
สาธารณะ 
 
 
มาตรา 5 (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 
 
 
 
มาตรา 5 (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 
 
มาตรา 5 (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 5 (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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 ๒.๕ เสนอความเห็น ในการร่างปรับปรุง 
 แก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และคำสั่งต่าง ๆ 
 เกี่ยวกับการปฏิบัติงานสำนักงานที่ดิน
 จังหวัด สาขา และสำนักงานที่ดินอำเภอ 

 

มาตรา 5 (3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่
ถูกต้องชอบธรรม 

 

3. ด้านบริหารงาน  
 3.๑ กำหนดกลยุทธ์ ระบบงาน และวิธีการ

 ปฏิบัติราชการของหน่วยงาน เพ่ือเป็น
 แนวทางการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่
 ของสำนักงานที่ดินจังหวัด / สาขา / 
 อำเภอ  

 3.๒ มอบหมาย  กำกับ ดู แล  ตรวจสอบ 
 ติดตาม ให้คำแนะนำ ปรับปรุงแก้ไขใน
 เรื่ อ งต่ าง  ๆ  ที่ เกี่ ย วข้ อ งกับภารกิ จ 
 ที่หลากหลาย และเบ็ดเสร็จของสำนักงาน
 ที่ ดิ น  เพ่ื อ ให้ ก ารปฏิ บั ติ งานบรรลุ
 เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ตามที่กำหนด 

 3.๓ ว ิน ิจ ฉ ัย  สั ่งก าร  เรื ่อ งที ่ม ีขอบ เขต
 ผลกระทบในวงกว้าง หรือมีความซับซ้อน 
 ของประเด็นปัญหา ซึ่งต้องพิจารณา
 อนุมัติ อนุญาต การดำเนินการต่าง ๆ 
 ตามภารกิจที่สำนักงานที่ดินรับผิดชอบ 
 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์
 ตามที่กำหนดประโยชน์ต่อประชาชน
 ผู้รับบริการ 

 3.๔ ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานหรือ
 องค์ กรภาครัฐ  เอกชน  และบุ คคล 
 ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ หรือ
 บูรณาการงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์และ 

 
 

 
มาตรา 5 (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกท่ีดี
และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
(3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่ งที่ถูกต้อง 

ชอบธรรม 
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
มาตรา 5 (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกท่ีดี
และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 (3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้อง

ชอบธรรม 
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 
มาตรา 5 (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกท่ีดี
และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
(3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่ งที่ถูกต้อง 

ชอบธรรม 
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 
 
 
มาตรา 5 (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม

มากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิต
สาธารณะ 

(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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 3.๕ ชี้แจงข้อเท็จจริง พิจารณาให้ความเห็น 
 ข้อเสนอแนะในที่ประชุมคณะกรรมการ
 และคณะทำงานต่าง ๆ ที่ได้รับแต่งตั้ง 
 หรือเวทีเจรจาต่าง ๆ ในระดับหน่วยงาน
 หรือองค์กรทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ในฐานะเป็นผู้มีบทบาทหลัก เพ่ือรักษา
 ผลประโยชน์ของราชการและประเทศชาติ
3.๖ พิจารณา วินิ จฉั ยให้ คำปรึกษา เสนอ
 ความเห็นในการควบคุมและคุ้มครองที่ดิน
 ของรัฐ การจัดที่ดินเพ่ือประชาชน การออก
 หนั งสื อแสดงสิ ทธิ ในที่ ดิ นหนั งสื อ 
 กรรมสิทธิ์ห้องชุดและใบแทน การออก
 หนั งสือสำคัญสำหรับที่ หลวง (น.ส.ล.)  
 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
 อสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
 และพาณิชย์ การรังวัด การสอบเขตที่ดิน
 และการตรวจสอบเนื้อที่ การแบ่งแยกที่ดิน
 ออกเป็ นหลายแปลง การรวมที่ ดิ น 
 หลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกัน การทำ
 แผนที่สำหรับที่ดิน การจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
 ค่ าใช้ จ่ าย ค่ าภาษี อากรเกี่ ยวกั บการ 
 จดทะเบี ยนสิ ทธิ และนิ ติ กรรมหรื อ 
 ทำธุรกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 

 3.๗ พิจารณา วินิ จฉั ย ให้ คำปรึกษาเสนอ
 ความเห็ น ในการตอบข้ อหารื อและ 
 ข้อร้องเรียนเกี่ ยวกับข้อกฎหมายหรือ 
 แนวทางการปฏบิตัิงาน 

 3.๘ ดำเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการ
 เกี่ยวกับการบริหารงานที่ดินให้สามารถ
 บริการประชาชนได้ถูกต้อง รวดเร็ว และมี
 ประสิทธิภาพ 

 

มาตรา 5 (3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่
ถูกต้องชอบธรรม 

(4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 

(7) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษา
ภาพลักษณ์ของทางราชการ 

 
มาตรา 5 (3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่

ถูกต้องชอบธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 5 (3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่

ถูกต้องชอบธรรม 
 
 
มาตรา 5 (3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่

ถูกต้องชอบธรรม 
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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4. ด้านบริหารทรัพยากรบุคคล 
 4.๑ จัดระบบงานและอัตรากำลังเจ้าหน้าที่  

 ในสำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/อำเภอ  
 มีความหลากหลายทั้งในเชิงปริมาณและ
 คุณภาพให้สอดคล้องกับภารกิจ เพ่ือให้การ
 ปฏิบัติราชการเกิดประสิทธิภาพ และความ
 คุ้มค่า 

 
 4.๒ ติ ด ต าม แ ล ะป ระ เมิ น ผ ล งาน ข อ ง 

 เจ้ าหน้ าที่ ในบั งคับบั ญชาเพ่ื อให้ การ 
 ปฏิบัติ งานสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  
 ของสำนักงานที่ดิน และบรรลุ เป้าหมาย 
 และผลสัมฤทธิ์ตามที่กำหนด 

 
มาตรา 5 (3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่

ถูกต้องชอบธรรม 
(4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

ประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(6 ) ปฏิบั ติหน้ าที่ อย่างเป็นธรรมและ 

ไม่เลือกปฏิบัติ 
มาตรา 5 (3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่

ถูกต้องชอบธรรม 
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(6 ) ปฏิบั ติหน้ าที่ อย่างเป็นธรรมและ 

ไม่เลือกปฏิบัติ 

 

 4.๓ ให้คำปรึกษาแนะนำ ปรับปรุงและ
 พัฒนาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  
 ในบังคับบัญชา เพ่ือให้เกิดความสามารถ
 และสมรรถนะที่ เห มาะสมกับ งาน 
 ที่ปฏิบัติ 

 4.๔ ปรับปรุงหรือหาแนวทางวิธีการใหม่ ๆ 
 หรือกลยุทธ์ในการบริหารทรัพยากร
 บุคคล เพ่ือพัฒนาเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ  
 ในการผลิตผลงานการบริการหรือผลการ
 ดำเนินงานที่มีคุณภาพที่ดีข้ึน 

 
5. ด้านบริหารทรัพยากรและงบประมาณ 
 5.๑ วางแผนการใช้ทรัพยากรและงบประมาณ

  ของสำน ักงานที ่ด ินจ ังหวัด/สาขา/
 อำเภอ ที่ ต้องรับผิดชอบสูง เพ่ือให้
 สอดคล้องกับนโยบาย พันธกิจ และ
 เป็นไปตามเป้าหมายของกรมที่ดิน 

มาตรา 5 (3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่
ถูกต้องชอบธรรม 

(6 ) ปฏิบั ติหน้ าที่ อย่างเป็นธรรมและ 
ไม่เลือกปฏิบัติ 

 
มาตรา 5 (3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่

ถูกต้องชอบธรรม 
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมไม่เลือก 

ปฏิบัติ 
 
 
มาตรา 5 (3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่

ถูกต้องชอบธรรม 
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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หน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดิน 
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 

พ.ศ. 2562 หมายเหตุ 

 5.๒ ติดตาม ตรวจสอบการใช้ทรัพยากรและ
 งบประมาณจำนวนมาก เพ่ือให้ เกิด
 ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าและเป็นไป
 ตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ตามที่
 กำหนด 

 5.๓ กำกับ ดูแล ให้คำปรึกษา แนะนำงาน
 ด้านบริหารงานทั่วไป การเงิน การคลัง 
 งบประมาณ การพัสดุ การประชาสัมพันธ์ 
 การบริหารราชการภายในหน่วยงาน 
 ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
 และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

มาตรา 5 (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี
และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 

(3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่ งที่ถูกต้อง 
ชอบธรรม 

(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
มาตรา 5 (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี 

และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
(3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่ งที่ถูกต้อง 

ชอบธรรม 
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สำนักงานตรวจราชการ 
 

ประเด็นสำคัญ การดำเนินการ หมายเหตุ 

1. การตรวจราชการ 
ของผู้ตรวจราชการ 
กรมที่ดินประจำปีฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 การเตรียมความพร้อมก่อนรับการตรวจ 
เจ้าพนักงานที่ดินจัดทำคำสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือ
มอบหมายเจ้าหน้าที่เตรียมความพร้อม เพ่ือรับการ
ตรวจฯ  โดยองค์ป ระกอบของเจ้ าหน้ าที่ ที่ ได้ รับ
มอบหมาย ควรมีเจ้าหน้าที่จากทุกฝ่ายในสำนักงานและ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดรับทราบ/รับรู้ในขั้นตอน/
กระบวนงาน     

1) เพ่ือศึกษาและทำความเข้าใจในเกณฑ์มาตรฐานการ
ตรวจประเมินฯ การปฏิบัติงานในสำนักงานที่ดิน
ตามท่ีกรมท่ีดินกำหนด 

2) เพ่ือทำการประเมินตนเองดูว่าในสถานะที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันมีความแตกต่างหรือไม่สอดคล้องกับเกณฑ์
มาตรฐานในประเด็นใดบ้าง  

3) เพ่ือหาสาเหตุของความไม่สอดคล้องและกำหนด
แนวทางในการแก้ไข  

4) เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้และมีส่วนร่วมในการ
ปรับปรุงแก้ไข ข้อบกพร่องต่าง ๆ  

5) เจ้าพนักงานที่ดินได้รับทราบถึงสถานภาพและร่วมมือ 
ในการปรับปรุงแก้ไขในสิ่งที่บกพร่อง 

 

    เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายศึกษาข้อมูล ดังนี้ 
1) ศึกษาแผนการตรวจราชการประจำปีและประเด็นการตรวจ 
2) ทำความเข้าใจตัวชี้วัดตามเกณฑ์การประเมินผลการ

ตรวจราชการตามที่กรมที่ดินกำหนด   
3) ให้ความสำคัญกับประเด็นการตรวจนั้น ๆ และหลักการ 

พิจารณาให้คะแนนในแต่ละประเด็น  
4) ปรึกษาหารือและทำความเข้าใจเกี่ยวกับหัวข้อหรือ

ประเด็นต่าง ๆ ที่จะรับการประเมิน  
 

แผนการตรวจราชการ
ของผู้ ตรวจราชการ
กรมที่ดิน ประจำปีฯ 
และเกณฑ์การประเมิน
การพัฒนาคุณภาพ
การให้บริการตามที่
ก รม ที่ ดิ น ก ำห น ด 
ประจำปีฯ 
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 5) จัดทำแผนงานเตรียมรับการตรวจให้สอดคล้องกับ
แผนการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกรมที่ดินที่
จะเข้าตรวจในรอบการตรวจหนึ่งๆ 

6) จัดเตรียมหลักฐานประกอบการตรวจและการพิจารณา 
ในแต่ละประเด็นตัวชี้วัด 

 
1.2 ระหว่างรับการตรวจ 

1) เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเข้าร่วมรับฟังนโยบายใน
รอบการตรวจที่ 1 และนำนโยบายที่ได้ไปสู่การปฏิบัติ
พร้อมกับถ่ายทอดสู่เจ้าหน้าทีทุ่กระดับ     

2) การตรวจติดตามความก้าวหน้าของหน่วยรับการตรวจ
(Progress Review) ในเรื่องการนำข้อเสนอแนะไปสู่
การปฏิบัติจริง ผู้ตรวจราชการกรมที่ดินจะสุ่มตรวจ
การปฏิบัติงานในสำนักงานที่ดินทุกประเภท และทุก
กลุ่ม/ฝ่าย ตามแผนงานด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินที่
บริการให้แก่ประชาชน เนื่องจากเป็นผลผลิตหลักของ
กรมที่ดิน ทั้งงานฝ่ายทะเบียน งานฝ่ายรังวัด กลุ่มงาน
วิชาการที่ดิน งานฝ่ายอำนวยการ งานฝ่ายควบคุม
และรักษาหลักฐานที่ดิน 

 

แผนการตรวจราชการ
ของผู ้ตรวจราชการ
กรมที่ดิน ประจำปีฯ 
และเกณฑ์การประเมิน
การพัฒนาคุณภาพ
การให้บริการตามที่
ก ร ม ที ่ด ิน ก ำห น ด 
ประจำปีฯ 
 

 
1.3 หลังการตรวจ 

1) ให้หน่วยรับการตรวจดำเนินการตามที่ผู้ตรวจราชการ 
กรมบันทึกไว้ในสมุดตรวจในกรณีท่ีสามารถดำเนินการ 
ได้โดยทันทีให้รีบดำเนินการโดยไม่ชักช้า แล้วบันทึกไว้ 
ในสมุดตรวจราชการ ในกรณีที่ไม่สามารถดำเนินการ  
ได้ทันที หรือไม่สามารถดำเนินการได้ให้บันทึกแจ้ง
ข้อขัดข้อง พร้อมเหตุผลไว้ในสมุดตรวจราชการแล้ว 
รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพ่ือพิจารณาดำเนินการ 

         แก้ไขและรายงานให้ผู้ตรวจราชการกรมทราบด้วย 
 

 
 

ระเบียบกรมที่ดินว่า
ด้วยการตรวจราชการ 
พ.ศ. 2555   
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2) ให้หน่วยรับการตรวจจัดทำสำเนาการตรวจราชการของ
ผู้ตรวจราชการกรมในสมุดตรวจราชการและผลดำเนินการ
ของหน่วยรับการตรวจเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น 

3) ให้หน่วยรับการตรวจนำผลดำเนินการตามข้อ 1.3.2 
และข้อสั่งการของผู้บังคับบัญชาปิดต่อท้ายบันทึกการ 
ตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกรมในคราวนั้นใน
สมุดตรวจราชการด้วย และรีบรายงานผลดำเนินการ 
ทั้งหมดให้ผู้ตรวจราชการกรมทราบ 

2. บันทึกข้อมูลการ
ตรวจราชการตาม 
ระบบ E-inspection 

 

เจ้าพนักงานที่ดินมอบหมายเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลผล
การปฏิบัติงานในสำนักงานที่ดิน ผ่านระบบ E-Inspection
เพ่ือการรับ -ส่งข้อมูลและรายงานข้อมูลเพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกรมที่ดินส่ง
สำนักงานตรวจราชการภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน   

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
0524/ว  26810 
ลงวันที่ 30 กันยายน 
2551    

3. การประชุมข้าราชการ
สำนักงานที ่ด ิน
จ ัง ห ว ัด  ส า ข า 
ส ่ว น แ ย ก แ ล ะ
สำนักงานที ่ด ิน
อำเภอ   

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดจัดประชุมข้าราชการสำนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขา ส่วนแยก และสำนักงานที่ดินอำเภอประจำเดือน 
และรายงานผลการประชุมส่งกรมที่ดิน ภายในวันที่ 10 ของทุก
เดือน (เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตรวจราชการของผู้ตรวจ
ราชการกรมที่ดินและเป็นข้อมูลทางการบริหาร ต่อไป) 
 

หนั งสือกรมที่ ดิ น ที่  
มท 0514/ว17406   
ลงวันที่ 27 มิถุนายน 
2549  
 

4. การตรวจราชการ
ในอำนาจหน้าที่
ของเจ้าพนักงาน 

    ที่ดินจังหวัด  
 

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดจัดทำแผนการตรวจราชการ 
สำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา  ส่วนแยกและสำนักงานที่ดิน
อำเภอ โดยถือเกณฑ์ว่าจังหวัดใดมีสำนักงานที่ดินจังหวัด
สาขา ส่วนแยกและสำนักงานที่ดินอำเภอ ไม่เกิน 15 แห่ง 
ให้ออกตรวจราชการอย่างน้อยปีงบประมาณละสองครั้ง  
หากมีเกินกว่า 15 แห่ง ให้ออกตรวจราชการ ปีงบประมาณ
ละหนึ่งครั้ง โดยให้ส่งแผนการตรวจราชการให้ถึงกรมที่ดิน
ภายในเดือนตุลาคม และเมื่อตรวจราชการสำนักงานที่ดิน
แห่งใดแล้ว ให้ส่งรายงานการตรวจราชการให้กรมที่ดินทราบ
ภายในวันที่ ๕ ของเดือนถัดไป  หากไม่สามารถตรวจราชการ

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
0524/ว 33176 
ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน  
2552  
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ได้ตามแผนการตรวจราชการให้ชี้แจงเหตุผลให้กรมที่ดิน
ทราบด้วย (เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตรวจราชการของ
ผู้ตรวจราชการกรมที่ดินและเป็นข้อมูลทางการบริหารต่อไป) 
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ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน 

“ระบบการให้บริการข้อมูลที่ดินของรัฐ” 
โปรแกรมศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน 

http://nlpc.dol.go.th 
 
ความเป็นมา 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้พิจารณาปรับปรุงระบบเอกสารสิทธิในที่ดินทั้งหมด ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน โดยได้ร่าง “ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยมาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดิน 
ในที่ดินของรัฐ พ.ศ.2550” เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2547 กรมที่ดินจึงได้ให้ ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน
ดำเนินการดังกล่าวดังกล่าวโดยมีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 

(1) ดำเนินการเกี่ยวกับการกำหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานการจัดทำระวางแผนที่และแผนที่  
รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ 

(2) ดำเนินการจัดทำฐานข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐในระบบภูมิสารสนเทศ 
(3) ดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาและให้บริการแผนที่และข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ 
(4) ดำเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการกำหนดมาตรฐานระวางแผนที่ และแผนที่  

รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ 
(5) ปฏิบัติงานร่วมกันและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

การลงทะเบียนใช้งานโปรแกรม 

1. เมื่อเข้าสู่หน้าโปรแกรมจะมีระบบย่อยปรากฎขึ้น ให้เลือกเข้าใช้งาน    
เพ่ือเข้าสู่ระบบภูมิสารสนเทศผ่านอินเทอร์เน็ตของศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน 

 

รูปภาพ แสดงหน้าโปรแกรมระบบภูมิสารสนเทศผ่านอินเทอร์เน็ตของศูนย์ข้อมูลแผนทีรู่ปแปลงที่ดิน 
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2. จะปรากฎหน้าต่างการลงชื่อเข้าใช้ระบบ LPC System หากยังไม่เคยลงทะเบียนให้ เลือก 
“ลงทะเบียนที่นี่...”  

 
รูปภาพ แสดงหน้าลงช่ือเข้าใช้ 

3. กรอกรายละเอียดข้อมูลให้ครบทุกช่องเพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบข้อมูลและพิจารณา
ข้อมูลเพ่ืออนุญาตให้เข้าใช้งานโปรแกรม หลังจากนั้นกด “ลงทะเบียน” และผู้ดูแลจะตรวจสอบข้อมูลต่อไป 

 
รูปภาพ แสดงหน้าการลงทะเบียน 
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๒๘๙ 
 

4. ใส่อีเมล์ และรหัสผ่าน ที่ได้ลงทะเบียนไว้หลังจากนั้นกด “ลงชื่อเข้าใช้”  

 
รูปภาพ แสดงหน้าลงช่ือเข้าใช้โปรแกรม 

หลังจากลงชื่อเข้าใช้เรียบร้อยจะปรากฎหน้าโปรแกรมและแผนที่สำหรับใช้งานต่อไป 

 
รูปภาพ แสดงหน้าหลักโปรแกรม 
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๒๙๐ 
 

ปุ่มการใช้งานต่าง ๆ และส่วนประกอบหน้าโปรแกรมแผนที่ มีดังนี้ 

                      
• แถบเมนูแสดงหน้าแผนที่ , หน้ารายงานสถานะโครงการ , หน้าแสดง

เนื้อหาอ่ืน ๆ  

                      
• แถบปุ่มเครื่องมือ เลื่อนแผนที่  , ปุ่มขยายแผนที่  , ปุ่มย่อแผนที่  , ปุ่มซูมแผนที่

ทั้งหมด   , ปุ่มกลับไปยังตำแหน่งการแสดงผลที่ผ่านมา  , ปุ่มกลับไปยังตำแหน่ง
การแสดงผลไปข้างหน้า  , ปุ่มดูรายละเอียด  , ปุ่มวัดระยะทาง  , ปุ่มวัดขนาด
พ้ืนที่  , ปุ่มซูมไปตำแหน่งที่ตั้ง  

                      
• เครื่องมือซูมไปยังภาคต่าง ๆ โดยคร่าว 

                      
• แถบแสดงชั้นข้อมูล Layers ต่าง ๆ 

 
 
 
   
 
 
 
 

• แถบเครื่องมือขยาย ย่อ แผนที่  
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๒๙๑ 
 

ตัวอย่างการเรียกดูหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงโดยใช้งานผ่านโปรแกรมศนูย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน. 
 

 
รูปภาพ แสดงหน้าหลักโปรแกรม 

1. หน้าหลักแสดงแผนที่ สามารถเปิด – ปิด ชั้นข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในโครงการ เช่น เลือก
แสดงผลแผนที่ฐานจากภาพดาวเทียม หรือขอบเขตการปกครอง (Base Layer) 

 
รูปภาพ แสดงการเปดิ–ปิด แผนทีฐ่าน 
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๒๙๒ 
 

2. เปิดชั้นข้อมูลรูปแปลงที่ดินของรัฐ แสดงขอบเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ (นสล.) 

 
รูปภาพ แสดงขอบเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ (นสล.) 

3. สามารถใช้เครื่องมือดูรายละเอียด  โดยกดที่ปุ่ม  แล้วเลือกแปลงที่ดินที่ต้องการดูรายละเอียด
จะปรากฏหน้าต่างรายละเอียดดังภาพ 

 
รูปภาพ แสดงผลรายละเอยีดที่ดินสาธารณประโยชน์ (นสล.) รายแปลง 
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๒๙๓ 
 

4. กด See PDF File… เพ่ือการเรียกดูหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 
 

 
รูปภาพ แสดงผลรายละเอยีดที่ดินสาธารณประโยชน์ (นสล.) รายแปลง 

 
5. การเรียกดูหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงจะแสดงหน้าต่างดังภาพ 

 

รูปภาพ แสดงการเรียกดูหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวง  
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๒๙๕ 
 

สำนักงานบริหารโครงการพัฒนากรมทีด่ินและเร่งรดัการออกโฉนดที่ดนิทั่วประเทศ 
 
 

เรื่อง วิธีการ 

1. การพัฒนาตนเองด้านภาษาอังกฤษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. สอบถามปรึกษาข้อสงสัยเกีย่วกับ 
   ภาษาอังกฤษ หรือการแปลเอกสาร 
   ทั้งทางราชการ และเอกสารอ่ืน ๆ 

1. ดูรายการข่าวภาคภาษาอังกฤษ เช่น CNN หรือ BBC และดูหนังฝรั่ง     
(Soundtrack) ที่มีคำบรรยาย (Sub-title) ภาษาอังกฤษ เพ่ือฝึกทักษะ    
การฟังและได้ศึกษาคำศัพท์ใหม่ ๆ หรือรายการอ่ืน ๆ ของต่างประเทศ    
ที่สนใจและชื่นชอบ เช่น รายการกีฬา รายการทำอาหาร และรายการ    
เกี่ยวกับสุขภาพและความงาม ฯลฯ หัดออกเสียงตามที่ได้ยินเป็น    
ประโยคหรือเป็นคำ ๆ  

2. ฟังเพลงฝรั่งในแนวเพลงที่ชื่นชอบและลองฝึกฝนด้วยการจับ
ใจความเนื้อเพลงบางประโยคให้ได้ว่า แปลความหมายว่าอย่างไร 

3. หากไม่ทราบคำศัพท์ภาษาอังกฤษต้องค้นคว้าจาก Dictionary จะ 
    ทำให้จดจำคำศัพท์ได้แม่นยำมากยิ่งขึ้น และ website Dictionary 
    Online ที่แปลคำศัพท์เชื่อถือได้ คือ www.longdo.com 
4. ศึกษาภาษาอังกฤษด้วยตนเองทางอินเตอร์เน็ต เช่น รายการ     

English Room ทาง YouTube ห รือรายการ VOA Learning    
English ทาง YouTube 

 

 
  ติดต่อสำนักงานบริหารโครงการพัฒนากรมท่ีดินฯ  
E-mail : ltpo@dol.go.th 
โทรศัพท์  02 141 5861 
             02 141 5865 
โทรสาร    02 143 9181 

 
 
 
 
 
 
 






